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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayasculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Especial estd dividido en cuatro volimenes., El presente
volumen contiene los capitulos XIII a XXIV¥; el volumen I, los capitulos I a VII;
el volumen II, los capitulos VIII a XII; y el volumen IV, los capitulos XXV a
XXXII,

¥ La presente versidn de los capitulos XIII a XXIV es una consolidacitn de
los siguientes documentos como aparecieron en forma provisional: A/10023/Ad4d.5
de 7 de noviembre de 1975; A/10023/Add.6 (Partes I y II) de 30 de octubre y 13 de
noviembre de 1975; y A/10023/Add.T de 29 de octubre de 1975.
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CAPITULO XIII
SAHARA ESPAROL

A. Examen vor el Comité Especial

1. FEl Comité Especial examind la cuestién del S&hara Espafiol en sus sesiones 996a.,
999a., 10198, 1022a. y 1023a., celebradas entre el 27 de wmarzo y el T de
noviembre de 1975.

2, En su examen de este tema el Comité LEspecial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de iz Asamblesa General, en particular le reso=-
lucidn 3292 (XXIX) de 13 de diciembre de 19Tk sobre la cuestidn del Sahara Espafiol
y la resolucidn 3328 (XXIX) de 16 de diciembre de 1974 relativa a la aplicacidn

de la Decleracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 5 de la resolucidn 3292 (XXIX) la Asamblea General
pidid al Comité Especial "que mantenga en examen la situacidn en el Territorio,
inclusive el envio de una misidn visitadora al Territorio, y que informe al
respecto a la Asamblea General en su trigé€simo periodo de sesiones". En el
pérrafo 11 de la resolucidn 3328 (XAIX) la Asamblea General pidid al Comit€ lspacial
"que siga buscandc medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las
resoluciones 1514 (XV) r 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia nc han
logrado le independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para
la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe al respecto & la Asamblea General en su trig@simo perfodo de sesiones",

El Comité@ Especial también prestd debida atencidn a las decisiones pertinentes

del Consejo de Seguridad relativas al Territorio. Ademds, el Comité Especial tuvo
en cuenta la opinidn consultiva dada por la CUorte Internacionel de Justicia el

16 de octubre de 1975 en respuesta a la peticidn de la Asamblea Generel.contenida
en el pérrafo 1 de su resolucidn 3292 (XXIX) (A/10300).

3. El Comité Especial también tuvo a la vista las siguientes comunicaciones
dirigidas al Presidente en relacidn con el Territorio: a) carta de Marruecos

de fecha 25 de febrero de 1975 (A/AC.109/479); b) carta de Mauritania de fecha
' 25 de febrero de 1975 (A/AC.109/480); ¢) cartae de Espafia de fecha 4 de marzo de 1975
(A/AC,109/481); 3) carta de Memuritania de fecha 15 de abril de 1975 (A/AC.109/48L4);
e) carta de Marruecos de fecha 16 de abril de 1975 (A/AC.109/L86); f) carta de
Argelia de fecha 22 de abril de 1975 (A/AC.109/48T)..

4, En su 996e. sesién, celebrada el 27 dc marzo. el Presidente informd &l Comité
Especial de que, después de sus consultas sobre la cuestidn de enviar' misiones visi-
tadoras a los Territorios memncionados en el informe conexo (A/10023/Rev.l (vol.I),
cap. IT, anexo I), el Gobierno de Espafia habfa convenido en recibir a comienzos

de mayo en el Séhara Espafiol una misién visitadors integrada por tres miembros
(A/AC.109/PV.996). En la misma sesién el Comité Especial decidiS a propuesta del
Presidente que la Misién Visitadora estuviers integrada por la Nosts de Marfil, Cuba
¥y el Irgn, y que su Presidente fuera el Representante Permanente de la Coste de
Marfil ante las,Naciones Unidas.

5. Con respecto a las invitaciones recibidas de los Gobiernos de Mauritania,
Marruecos v Argelia (véanse los incisos d) a f) del parr. 3 supra), el Presidente
informd al Comitd Especial en su 999a. sesifn, celebrada el 1k de meyo, de que
sobre la base de consultas conexas habia comunicado a esos Gobiernos la aceptacidn
por el Comité de las invitaciones y su autorizacidn para que la Misidn Visitadora
se dirigiese a esos paises para cumplir con su mandato (véase A/AC.109/PV.999).

-



6. En la 1022a. sesidn, celebrada el 6 de noviembre, el representante de la
Costa de Marfil, en su caracter de Presidente de la Misidn Visitadora, presentd
el informe de la Misidén (v€ase el anexo del presente capitulo). Hicieron decla-
raciones el representente del Irén como miembro de la Misidn, el representante

de Espafia come 1a Potencia administradora y, con el consentimiento del Comité,
los representantes de Marruecos, Mauritania y Argelis (A/AC.106/PV,1022). También
hicieron declaraciones los representantes de T@nez, la Repfiblica Arabe Siria y el
Iraq (A/AC.109/FV.1022)., Después de otra exposicidn del Presidente de la Misidn
Visitadora, hiciercn declaraciones el Secretario Ejecutivo de la Organizacidn de
la Unidad Africans (QUA) ante las Naciones Unidas y el Presidente del Comité
Especial (A/AC.109/PV,1022),

T En la 1023a, sesidn, celebrads el T de noviembre, el Presidente informd al

Comit€ Especial de que, a la luz de consulias conexas, el proyecto de resolucidn
(A/AC,109/L.106k4) presentado por €l no serfs sometido a votacidn., Il texto del

proyecto de resolucidn dice lo siguiente:

"Bl Comité Especial,

"Habiendo examinado el informe de la Misidn Visitadora de las Naciones
Unidas al S&hara Espafiol, 1975 1/,

"Expresando su reconocimiento a los miembros de la Misién Visitadora por
la labor cumplida, y al Gobierno de Espafia, como Potencia administradora,
por la cooperacién y asistencia prestadas y los medios puestos a disposicidn
de la Misién Visitadora, asi como a los Gobiernos de Argelia, Mauritania y
Marruecos por su cortesia y colaboracidén en relacidn con la labor de la
Misidn Visitadors,

"l. Aprueba el informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas
al Sahara Espafiol, 1975 2/, y hace suyas las observaciones y conclusiones gue
en 81 figuran 3/;

"2, Decide mantener continuamente en estudio la situacidn del Territorio,"

1/ Véase el anexo del presente capitulo.
2[’ Ibido

3/ Vé&ase el parr, 11 infra,



8., In la misma veunidn, despu€s de uns nueva exposiciSn heche por el Presidente,
el Comité Especial aprobS el informe de la Misifn Visitadora e hizo suyas las
observaciones y conclusiones contenides en €1 (v€ase el pArrafo 1l infra).

9., En la misma sesin hicieron declaraciones los representantes del Iraq, T{nez,
la Repfiblica Arabe Siria, China, India, Congo, Yugoslavia y la Unifn de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas, asf como el Presidente (A/AC.109/PV.1023), Con el consen-
timiento del Comit€, el representante de Marruecos hizo une declaracidn
(A/AC.109/PV.1023), Tambifn hicieron declaraciones el Presidente de la Misidn
Visitadora y el Presidente del Comit€ Especiel (A/AC.109/PV.1023).

10. Ei T de noviembre de 1975, el texto de las observaciores ¥y conclusiones
aprobadas por el Comit€ Especial sobre el tema fue transmitido al Representante
Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas como Potencia administradora, ¥ a
los Representantes Permanentes de Argelia, Mauritanis y Marruecos ante las
Naciones unidas pare conocimiento de sus respectivos Gobiernos.
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B. Decisibn del Comit& Especial

1l. Seguidemente se reproduce el texto de las observaciones y conclugiones aproba-
das por el Comité& Hepecial en su 1023e, sesidn, celebrada el 7 de noviembre, a las
cueles se hace referencia en el pérrafo 8 supra.

1) Al preconizar en la resolucién 2072 (XX) negociaciones sobre los nrroblenas
relativos a la soberanfa sobre el Séhara Espafiol, sl afirmar de meners constante
en sus resoluciones subsiguiertes el derecho inalienable de la poblacidn del
Séhara Espafiol a la libre determinacidn y a la independencia, &l pedir, en virtud
de la resolucidn 3292 (XXIX), una opinién consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre los aspectos juridicos de la cuestidén, la Asamblea General ha hecho
aparecer el carfcter especifico de la descolonizacién del Séhara DIspaifinl.

2) Aparte de la complejidad del rroblema, la tares de la Misidn se ha liecho diff-
cil porgue la resolucidn 32%2 (XXIX), que pedfs el envio de una misidn de visita
el Territorio, no precissba su mendato.

3) Ia Misidn ha considerado, wor consiguiente, que su mandato derivabs del
mandato del Comit€ Especial. ILa labor de la Misidn consistfia en syudar al Comité
en la tarea que le habia confiado la Asamblea General en su resolucidn 3292 (XXIX),
es decir examinar la situacin en el Territorio.

4)  La mejor manera de desempefiarla era poner a disposicidn del Comité Especial
el mdximo de informacién y de datos directos que pudiese recoger en el curso de
su visita & Dspafia, .al Territorio y a los paises limitrofes.

5) Con tal fin, la Misién visitd la mayor parte de las ciudades, localidades y
centros de interé€s situados en el Territorio o en los raises vecinos que tenian
relacién directa o indirecta en el Territorio y sus problemas. Se entrevists con
las autoridades gubernamentales de Espafia y de los paises vecinos, asi como con
las autoridades del Territorio ¥y con todas las personalidades, personas 0 grupos
que, por sus actividades, funciones u otras razones, desempefigban' un papel en los
asuntos del vUhhara Ospefiol o estaban interesados en la descolonizecidén del S&hara
Espafiol. lLa Misi8n se puso en contacto con un gran sector de la poblacifn resi-
dente fuera y dentro del Territorio.

6) Atenta a la objetividad que de ella se esperabea, la Misidén informdé con fide-
lidad acerca de los hechos tales como se presentaron o fueron observados durante
su visita, asi como acerca de las opiniaones tales como le fueron expresadas.,

Estos hechos y estas opiniones se encuentran expuestas en el conjunto del informe,
"que constituye un todo indivisible. No obstante, la Misidn desea poner de relieve
en los pérrafos siguientes algunas de las observaciones ¥y conclusiones que ha
sacado de su visita.

7)  El Céhara Dispafiol es un Territorio de 226.000 km?, rico en fosfatos, ecuyo
litoral bordea ininterrumpidamente el Atléntico a lo largo de 1.062 km y cuyo lado
continental tiene fronteras de una longitud total de 2.045 km con tres Estados.
Esta posicidn geoecondmica confiere al S&hara Espafiol su interés polftico y explica
el hecho de que la forma que adoptardé su descolonizacién preocupe a todos los
Estados limftrofes.



8) Debido & su cardcter némadas, la poblacifn del Territorio cruza facilmente las
fronteras para desplazarse a lcs pefises vecinos donde es acogida por miembros de
sus tribus o incluso de sus familias. BEste flujo y reflujo de las poblaciones

a través de las fronteras del Territorio hace diffcil lesvantar un censo completo de
los habitantes del S#&hara Espafiol y plantea también el delicado problema de la
identificacidn de los saharianos del Territorio y, sobre todo, el del levantamiento
de un censo satisfactorio de los refugiados.

9) Segin el censo efectusdo por la Potencia edministradora en 197k, la poblacidn
sehariana que vivia en el Territorio era de 73.497 personas. Espafia calculaba

que podria haber de 3.000 a2 4,000 sahariasnos en Marruecos, de 4.000 a 5,000 en
Mauritania y un nimero mucho menor en Argelia. Marruecos afirmd tener por lo menos
de 30.000 a 40,000 refugindos. Segln las autoridades argelinas, habria mds de

T7.000 refugiados saharianos en el sur de Argelis. Por Gltimo, Mauritania hizo saber
que no tenfa ningln refugiado porque los saharianos eren mauritanos que vivian a

los dos lados de la frontera administrativa. No obstante, estimaba que podria
identificar en caso necesaric a los sahariancs originarios del Territorio y levantar
un censo de ellos. Conviene subrayar, sin embargo, que todas estas cifras son
‘impugnadas por wnos o por ctros, ineluidos los movimientos de liberacidn. Por
consiguiente, toda consulta que tome cowo base estas cifras serid inevitablemente
impugnada,

10) Conviene advertir que el desarrollo del Territorio en las esferas econémice
social y cultural estd lejos de haber alcanzado un nivel suficiente y satisfactorio.
Necesitard ciertamente asistencia de la comunidad internacional y de las Naciones
Unidas. La Misidén comprohd, por ctra parte, que la préctica de la esclavitud
existia todavia en el Terrivorio. Seria conveniente que un 8rgano competente de
las Naciones Unidas examinara esta cuestidn. : '

11) Si bien todas las partes involucradas e interesadas estén a favor de la desco-

lonizacidén completa del Territorio, no por ello se hallan menos divididas en cusnto
a las modalidades de esta descolonizacidn y al estatuto definitivo del Territorio.

12) El Gobierno de Isyafia ha reafirmado su intencidn de descolonizar el Territorio
de conformidad con las resoluciones de las Nacicnes Unidas. Con este fin, esté
dispuesto a cooperar con los Estados d¢ la regidén y con las Nacicnes Unidas a fin

de permitir a la poblacidn del Territorio el ejercicio del derecho z la libre deter-
minacidn, En lo tocante al referéndum, Espsfia considera que las poblaciones del
S&hara Espafiol hen expresado en términos inequivocos a la Misidn su deseo de alcanzar
la independencia. Las Naciones Unidas deberian, en opinién de Espafia, tomar nota

de este hecho y permitirle llevar a su. término el proceso de libre determinacidn
interrumpido por la resclucién 3292 (XXTX). Sin embargo, h%bida cuenta de la
situacidén imperante en el Territorio y en la regidn, el Gobierno de Espafia ha hecho
plblico su propdsito de retirarse del Territorio a la mayor brevedad posible, sin
crear por eso un vacic., Yo tiene intencidn d& asumir en el Territorio las responsa-
bilidades complementarias que pudiesen surgir“de cualquier demorsa.



13) ILa Misidn no tiene duda alguna en cuanto a la intencidn de la Potencia adminis-
tradora de descolonizar el Territorio y deses subrayar que recibié de Espafia toda
la asistencia necesaria y plena cooperacién para el cumplimiento de su mandato.

14) El Gobierno de Marruecos reafirmé sus reivindicaciones territoriales sobre
el Sahara occidental e insiste en que el Territorio sea integrado s Marruecos.

No obstante, declar§ que, en caso necesario, podria aceptar un referéndum que
satisficiera determinadas condiciones, entre ellas el retiro de las tropas y de la
administracidn espafiolas, la presencia provisional de las Naciones Unidas para que
supervisara el mantenimiento del orden, el funcionamiento de la administracién y
el regreso de los refugiados. Este referéndum no podrfa hacerse, en su opinidn,
sino de manera que las poblaciones eligiesen entre Marruecos y Espafia. Ademfs, el
Gobierno marroqui indicd que podria llegar a un acuerdo con Mauritania pars resol-
ver el problema del Sghars Espafiol.

15) El Gobierno de Mauritania, por su parte, reafirmd sus reivindicaciones terri-
toriales sobre el Sahara Ispafiol e insistid en que el Territorio fue;a integrado

a Mauritania. Este Gobierno estd igualmente convencido de que podria hallar, junt
con Marruecos, una solucidén del problemas del Séhara basada en el reconocimiento de
sus respectivas zonas de influencia en el Territoric. Finalmente, considerd que

si debia llevarse a cabo mn acto de libre determinacidn en lss condiciones preci-
sadas en el parrafo anterlor, Marruecos y Mauritania, partes involucradas, deberian
participar en la preparacidn y en la organizacién del acto de libre determinacién
en sus respectivas zonas de influencia.

16) El Gobierno de Argelia declard, por su parte, que no tenia ninguna reivindi-
cacidn territorial respecto del Séhara Espafiol. Con51dera, sin embargo, que este
Territorio debe ser descolonizado conforme a los principios establecidos pcr las
Naciones Unidas y la OUA, dando a la poblacién del Territoric la posibilidad

de ejercer su dereche a la libre determinacién y decidir libremente acerca de su
destino. £l Gobierno de Argelia afiadid que aceptarfa y respetaria cualquier solu-
¢idn del problems del Séhara Espafiol, siempre que esta solucidn hubiera sido
aprobada libremente por la poblacidn 1nteresada.

17) La Misidn se felicita del espiritu de cooperacidn de que dieron prueba con
respecto a ella los Gobiernos de Marruecos, Argelie y Meuritania pars el cumpli-
miento de su tarea y de las facilidades que le proporcionaron con este fin, asi
como de la atencidn especial de que fue objeto durante su visita 2 esos pafises.

18) La Misién comprond que, dentro del Territorio, la poblacién, o por lo menos
casi todas las personas entrevistadas por la Mlslén, estaban categdricamente a
fevor de la independencia y en contra de las reivindicaciones territorigles de
Marruecos y de Mauritania. La poblaczon expresé el deseo de que las Naciones
Unidas, la OUA y la Liga de los Estados Arabes, la ayuduran e obtener su indepen-
‘dencia y a conservarla, In sus manifestaciones v declaraciones, la poblaclén demos ~
tré que apoyaba los objetivos del Frente FOLISARIO y del PUNS, en pro de la inde-
pendencia del Territorio.
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19) Dentro del Territorio la Misidén no se puso en contacto sino con dos movi-
mientos polfticos, el Frente POLISARIO y el PUNS, el primero de los crales es

un movimiento de liberacidn v el segundo un partldo politico. Estos dos movi-
mientos sostienen la posicién uné&nime de exigir que el Territorio se independice,
pero propugnan métodos diferentes para lograsrlo. Rechazan las reivindicaciones
territoriales de Marruecos y de Mauritania.

20) Los dirigentes del Frente FOLISARIC y también los representantes del PUNS
que estén en el Territorio consideraban que el referéndum ya no era necesario
dado que la poblacién habfia expresado ya claramente sus deseos y aspiraciones g
le Misidn. No cbstante, todos declararon que aceptarian el referédndum si éste
fuese el- curso preconizado por las Naciones Unidas.

21) E1 Frente POLISARIO, pese a haber sido considerado un movimiento clandestino
hasta la llegade de la M1s1on, parecia ser la fuersza polltlca dominante en el
Territorio, La Misidn fue testigo de manifestaciones masivas de apoyo al movimiento
en todo el Territorio.

22) Por razones que le son propias, el PUNS, que 1ncluye entre sus afiliados a
la mayoria de los miembros de la Yema'a, no organlzo manifestaciones pfiblicas en
el norte del Territorio. En cambio, las organizd en el sur, donde se dice que
tiene un apoyo considerable.

23) En Marruecos, todos los refuglaqos polltlcos del Territorio con quienes se
entrevisté la Misidn reclamaron la anexién del Territorio a Marruecos y rechazaron
toda idea de independencia. Idénticus deseos expresaron los dos movimientos de
liberacidn con los que se entrevistd la Misidn en Marruecos, a saber, el FLU y

el MOREHOB.

2L ) Argel1a, los refugiados y los dirigentes del Frente POLISARIO con quienes
se reunil la Misién se declararon categdricamente a favor de la independencia y
rechazaron las reivindicaciones territoriales de Marruecos y de Msuritania,

25) Bn Hauritania, la “isidn tomd nota de tres opiniones. Algunas de las perso-
nas interrogadas eran partldarlas de la integracifn lisa v l1lana del Territorio

a Mauritania, Otres reconocian el derecho de la poblaclon del Séhera Espafiol a

la libre determinacién y a la independencia pero esperaban gue el nuevo Estado

se integrara o se asocisra libremente a Mauritania, pais con el que tenis vinculos
mids estrechos. Una tercers categoria, compuesta de partidarios del Frente POLISARIO
que se consideraban refugiados procedentes del Sghara Espafiol y no mauritanos,

se pronuncid en favor de la 1ndependenc1a del Sahara Espafiol,

26) la Misién pudc comprobar que la presencia militar de Espafia en el Territorio
era bastante importante. Sin embargo, no pudo evaluasr el volumen de esas fuerzas
ni tuvo oportunidad de comprobar la de las fuerzas marroquies estacionadas en la
regién meridional de Marruecos. En cuanto al nfimero total de tropas estacionadas
a cada ladc de la frontera, las autoridades espafiolas y las autoridades marroquies
suministraron cifras contradlctorlas a la Misién. -



27) Habia una situacidn de tirantez en la frontera entre el Sghara Espafiol y
Merruecos, asi como dentro del Territorio, donde ha habido una serie de incidentes
que han dado por resultado varios muertos y heridos, asf como la captura de prisio-
neros. Bste estado general de tirantez, que tiene repercusiones y ramificaciones
en los paises vecinos, pone evidentemente en peligro el mantenimiento de la paz

vy la seguridad de la regidn.

28) En este contexto, cabe sefialar que la Misién recibid pedidos de saharianos
de dentro y fuera del Territorio en favor de la liberacidn de todos los presos
politicos, especialmente de un Sr. Mohamed Basiri sobre cuya suerte la Misidn
no pudo obtener informaciones precisas.

29) La Misién estimd que, a pesar de la tirantez y de la presién de los aconte-
cimientos, la responsabilidad de la Potencia administradora, tanto en lo que
concierne al mentenimiento del orden pfiblico y la defensa del Territorio como a
la seguridad y bicnestar de sus habitantes, permanecerfa intacta hasta que la
Asambles General decida la politica que ha de seguirse para la descolonlza01on
del Territorio,

30) Cabe sefialar que ha habido contactos, conversaciones y reuniones sobre la
cuestidn del Sdhara Espafiol entre todas las partes interesadas, a saber, entre
Espafia y cada uno de los paises limitrofes del Territorio, entre dos de éstos o
entre los tres paises limitrofes. Aparte de la informacién que figure en los
comunicados conjuntos emitidos al concluir algunas de estas reuniones E/, la
Misién no ha sido informada del tenor ni de los resultados de esas conversaciones.

31) Conviene mencionar que, por invitacidn de los gobiernos interesados, el
Secsretario General de las Naciones Unidas efectud visitas a Argelia, a Mauritania,
& Marruecos y a Espafia, y celebrd conversaciones del més alto nivel con los gober-
nantes de estos paises.

32) Un exemen cuidadoso de los diversos elementos considerados en los parrafos
precedentes indica que, para que constituya una solucidn duradera y permita mantener
la paz en la regidn, tedo arreglo de la situacidén deberdé lograrse con el acuerdo

¥y la participacidn de todas las partes involucradas e interesadas, es decir, 1ls
Potencis administradora, los Gobiernos de lcs paises limitrofes y los represen-~
tantes de la poblacién sshariana.

33) BEs importante asimismo subrayar que la descolonizacién del Séhara Espafiol
debe tener en cuenta los deseos y las aspiraciones de toda la poblaciln sshariana
del Territorio, incluidos los que viven en este momento en el extranjero como
exiliados politicos o refugiados. Deben protegerse sus intereses presentes ¥
futurcs.

34) A este respecto, cabe sefialar que los gobiernos involucrados e interesados
de los paises vecinos al Territorio, los movimientos politicos del Séhara Espafiol
¥ los voceros de los exiliados politicos y de los refugiasdos saherianos en los
paises vecinos hen enunciado las condiciones siguientes para la celebracién de

4/ Véase el spéndice IIT del presente informe.
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cualguier consulta popular en el Territorio: a) el retiro de las fuerzas armadas
¥y de la administracidn espafiolas; b) el regreso de los exiliados polfticos y de
los refugiados, y ¢) un perfiodo de transicién durante el cual wna presencia de
las Naciones Unidas asumen la responsabilidad de la administracién y el manteni-
miento de la paz y el orden en el Territorio.

35) La Misién cree que toda consulta que se organice en el Territoric, de cual-
quier naturaleza que sea, para que sea verdaderamente una expresifén de la opinidn
de la mayoria, deberd basarse en la participacidén de todos los ssharianos origina--
rios del Territorio. Por lo tanto, es importante determinar quiénes son y quiénes
no son saharianos originarios del Territorio. Las partes involucradss e intere-
sadas han convenido en que esta tarea deberia confiarse a una comisién de expertos
designados por las Naciones Unidas, que trabajaria en estrecha cooperacidn con la
Potencia administradora y con las demds partes involucradas e interesadas.

36) Le Misién ha observado que tanto la Potencia administradora como los Gobiernos
de los paises con que limita el Territorio, los representantes de las poblaciones

¥ los dirigentes de los movimientos politicos, han destacado la importancia del
papel y de la asistencia de las Naciones Unidas en la solucién del problema del
Séhara Espafiol en interés de todos y en pro de la paz y la seguridad en la regidn.

37) Por esta razdn, las Naciones Unidas no solamente deberian alentar a todas

las partes involucradas e interesadas a iniciar un di&logo, y con este fin propor-
cionarles el marco adecuado, con el objeto de que encontrarsn medios que permitieran
realizar una descolonizacidn pacifice del Territorio, sino también prestarles, si

la solicitaren, toda la asistencia que fuege necesaria.

38) Para crear un clima favorable a una descolonizacidén pacifica del Territorio
todas las partes involucradas e interesadas deberian aceptar de coriin acuerdo:

a) Reconccer la responsabilidad de la Potencia administradora respecto del
Territorio durante la fase crucial del proceso de descolonizacidn y prestarle toda
la cooperacidn necesaria para ayudsrle en el cumplimiento de su cometido;

b) Evitar la adopcidn de toda iniciativa, de cualquier naturaleza que fuese,
que tendiera a cambiar el statu quo del Territorio;

c) Estabilizar el ntimero de efectivos en el Territorio ¥ en las fronteras,
y evitar reforzarlos en cuanto a dotacidén, armamentos y equipo;

d) Asegurarse de que las tropas existentes se abstuvieran de cometer actos
de provocacidn, ya fuera mediante su desplazamiento o mediante emboscadas, coloca-
cidn de minas, ataques de comandos armados, sabotaje, etc.,;

e) Abandonar la campafia de prensa que las partes han desatado una contra otra

dentro de los medios de comunicacién y que no facilitan la blisqueda de una solucién
pacifica de la cuestién; ’
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f) Abstenerse de cualquier medida que pudiese contribuir a empeorar la situa.
cidén en el Territorio o las relaciones entre las partes involucradas e interesadas
¥, en caso necesario, disuadir de su propdsito a quien tratase de realizar accicnes
de esta clase,

39) La Misién est& convencida de que si se cumplen todas estas condiciones, todas
las partes podrén contribuir a la descolonizacidn del Séhara Espafiol, teniendo en
cuenta, por une parte, los intereses de la poblacidn gue vive dentrec y fuera del
Territorio y, por la otre, los intereses de los Estados limftrofes y le necesidad
de mantener la paz y la seguridad en la regidén, de conformided con el espiritu

y la letra de la carta de las Naciones Unidas.

4b0) La Misién también estd convencida de que una presencia de las Naciones Unidas
en el Territorio, en la forma y por el tiempo gque se determinasen, podria resultar
4til y constituir un factor de apaciguamiento y de confianza que es indispensable
para la descolonizacidn pacifica del Territorio.

41) Habiendo cumplido el mandato de que fue investida por el Comité Especial y
basdndose en la voluntad de todas las partes involucradas e interesadas de buscar,
dentro del marco de las Naciones Unides, una solucidn pacifica al problema del
Séhara Espafiol de conforuidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, especialmente de la resolucidn 3292 (XXIX), los miembros de la Misidn
Visitadora han llegado a la conclusién de que las Naciones Unidas deben aportar

a la solucidn de este probiema una contribucién positiva que preserve la paz y la
seguridad en la regidn y fortalezca la concordia y la cooperscidn entre los paises
de ella.

42) Con ese fin, expresan la esperanza de que, cuando examine la cuestidn en su
trigésimo periodo de sesiones, al definir la politica que se ha de seguir para
acelerar el proceso de descolonizacién del Territorio de conformidad con la reso-
lucién 1514 (XV), en las mejores condiciones y a la luz de la opinidn consultiva
que emitiré la Corte Internacional de Justicia, la Asamblea General tenga debida.
mente en cuenta el informe de la Misidén Visitadora y, en particular, las opiniones
expressdas por los grupos de la poblacidn, tanto dentro como fuera del Territorio,
¥ por los Gobiernos involucrados e interesados.

43) Dpadas las divergencias de opinién expresadas con respecto al porvenir del
Territorio por esos pueblos y por esos Gobiernos, los miembros de la Misidn, teniendo
presente la opinién consultiva solicitada por la Asamblea General de la Corte
Internacional de Justicia de conformided con el parrafc 1 de su resolucidn 3292
(XX1%), considersn que la Asamblea General debe adoptar medidas para que esos

pueblos puedan decidir su porvenir en completa libertad y en un ambiente de paz

¥y de segurided, de conformidad con las dispcsiciones de la resolucidn 151 (xV) v

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General relativas a la cuestidn.

L4)  Las modelidades de esa consulta, que deberfa realizarse bajo los auspicios

de las Naciones Unidas y en las condiciones indicadas en los plrrafos que awteceden,
podrian ser elaboradas por ung nueva misidn visitadora designada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en estrecha cooperacién con la Potencia administradore
y las demfis partes involucradas e interesadas.
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CARTA DE ENVIO

10 de octubwre de 1975

Sefior Presidente,

Tengo el honor de transmitirle adjunto el informe de la Misi8n de
visita al S#hara Espaiiol que fue aprobadc por la Misidn el i0 de octubre de 1975.

Le ruego aceptar, Sefior Presidente, las seguridaies de mi consideracidn
mas distinguidao

(Firmado) Sime6n AKE
Presidente
de 1a Misi®n de visita al Sghara Espafiol

Excmo. Seiior,

Embajador Salim A. Salim

Presidente del Comité de los Veinticuatro
Naciones Unidas

Nueva York, N.Y.

el



I. INTRODUCCION

A. Mandato de ls Misidn Visitadora

1. BEn su vigésimo noveno periodo de sesiones la Asamblea General, en su resolucicn
3202 (XXIX) de 13 de diciembre de 1974, relativa a la cuestién del S&hars Espafiol,
pidid al Comité Especial que mantuviers en examen la situacién en el Territorio,
inclusive el envio de una misidén visitadora al Territorio, y que informara al
respecto a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones. ‘

2. El 4 de diciembre de 1974, algunos dias antes de la aprobacién de la resolucién
3292 (XXIX), el representante de Espafia declard en la 2126a. sesién de la Cuarta
Comisidén que su pais estaba dispuesto a recibir una misidn visitedora de las
Naciones Unidss para que comprobara todas y cada una de las circunstancias de hecho
en el Territorio a/.

3. Por consiguiente, de conformidad con el parrafo 5 de la parte dispositive de

la resolucidn 3292 (XXIX), a raiz de la invitacién del Gobierno de Espaifle y con
arreglo a lo dispuesto en las consultas celebrades por su Presidente, el Comité
Especial decididé que una misidn de tres miembros, integrada por los representantes
de la Costa de Marfil, Cuba y el Irédn, se trasladara al Séhara Espafiol en la primera
semana del mes de mayo de 1975 (A/AC.109/PV.996). El Comité decidid ademds que el
Sr. Simedn Aké, Representante Permanente de la Costa de Marfil ante las Naciones
Unidas, fuera el Presidente de la Misidn.

L, En cartas de fechas 15, 16 y 22 de abril de 1975, dirigidas al Presidente del
Comité Especial, los Gobiernos de Mauritania, Marruecos y Argelia invitaron a la
Misién Visitadora al Sahara Espafiol & que se dirigiera a sus respectivos paises para
que se entrevistara con las autoridades y se pusiera en contacto con las poblaciones
interesadas b/.

5. El Comité Especial decidid aceptar las invitaciones de los tres Gobiernos y
pidid a la Misidn que organizara su itinerario en consecuencia en el cumplimiento
de su mandato.

6. Durante las sesiones de trabajo celebradas antes de su pariida de Nueva York,

los miembros de la Misidén reexaminaron el mandato general del Comité Especial,
contenido en las resoluciones 151k (XV) de 14 de diciembre de 1960, 1654 (XVI) de

27 de noviembre de 1961, de la Asamblea General, y resoluciones subsiguientes, en
perticular la resolucidén 3328 (XXIX) de 16 de diciembre de 19Tk, y cenvinieron en que
su mandato caia dentro del marco de las tareas confiadas al Comité Especial. Su
deber era prestar asistencis al Comité& en la realizacién de su tarea obteniendo infor-
macién de primera mano sobre la situacidén imperante en el Territorio, incluso

a/ Documentos Oficiales de la Asambleas General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Cuarta Comisién, 2126a. sesidn.

b/ Véanse A/AC.109/48L; A/AC.109/486; A/AC.109/L48T7.
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informacidén sobre las condiciones rolfticas, econdmicas, sociales, culturales y
educacionales, asi cowo con respecto & los deseos y aspiraciones de la poblacién.
A fin de cumplir plenamente su mandato, la Misién decidid que debia:

a) Celebrar consultas con el Gobierno de Espafia, en su calidad de Fotencia
administradora, asf como con las auntoridades del Territorio, para determinar las
politicas de la Potencia administradora con respecto al Territorio y las medidas
que se proponia adoptar para asegurar la descolonizacién del Territorio con arrsglo
a la Declaracidn sobre la concesidn de la independercis a los paises ¥ puebles
coloniales, contenida en la resolucidn 151k (XV) y a otras resoluciones psrtinentes
de las Nociones Unidas, en especial la resolucidn 3292 (XXIX);

b) Estudiar todes los aspectos de la situacidn en el Territorio en las esferas
politica, econdmica, amccial, cultural y educacional, asi como en los sectores conexcs
de la administracifn, el poder judicial y la organizacifn militar. Para ello; la
Misifn deberia tener acceso a todas las ciudades y localidades que considerars
necesario visitar para cumplir su taree;

¢) Tstablecer contactos directos con el mayor nimero pesible de habitantes

autdctonos del Territorio, incluidos los que vivian en ese entonces en el exterior.
Elloc podie hacerse celebrando reuniones con los representantes y los dirigentes de
los habitantes autéctonos, asf como con grupos representativos tales como organiza-
ciones politicas, culturales y sociales y con los movimientos de liberacidn, tanto
dentro como fuera del Territorio, © por cualguisr otro medio que la Misidn conside-
rara adecusdo. Estos contactos amplios, que debian incluir la mayor diversidad
posible de sectores de la opinibén piblica, estaban destinados a permitir que la
Misi6n determinara los deseos y las aspiraciones de la poblacidn autéctona deld
Territoric. -

B. Composicifi. de la MisiSn Visitadora

7. La Misifn estuvo compuests por los siguientes miembros: el Sr. Simebn AkE,
Representente Permenente de la Costa de Marfil ante las Naciones Unidas (Presidents);
la Sra. Marte JimEnez Martinez, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba,

y el Sr. Manouchehr Pishva, Representante Permanente Adjunto del Iréin ante las
Naciones Unidas. :

8. La Misi8n fue acompaflade y asistida por los siguientes funclonaries de la
Sscretarie de las Naciones Unidas: Sr, Myles Minchin, secretario principal;

Sr. Cheikh Tidiane Gave, secretarico adjunto; Sra. Christine Pelletier, oficial

de asuntos politicos, Sr, John Cabrera, oficial administrative; Sra. Alicia F. Kelly,
secretaris} Srta. Hazel Bryan, Srta. Monique Corvington y Sr. Iduarde Trdlles,
int8rpretes; y Sr. Yutaka Nagata, fotdgrafo.



C. Actividades de (a Misifn Visitadora sutes de su rartida de Nueva York

9. Antes de salir de Nueva York, la Misidn celebtrd gesiqnes de trghndo con lon
Representantes Permanentes de Dspafia, Maryruecos, Maur1t§n1a Yy Argellq. Faas Oon‘f
versaciones e refirieron principaimente a la organizacidn dc_la visita a cadn pn¥a,
1a documentacidn que la Misidn desenba recibir sobre lu cuestidn, las peﬂnogqs ?-,
grupos con los que la Misién tenfa el propdsito de r?uqirse tanto en el ﬂerlltOIJk
como en los pafses vecinos y las seguridades que solleltabg %a Misidn en cuanto a
la seguridad de esas perscnas y la de los miambros de la Misidn.

10. El 22 de abril la Misidn celebrd una sesidn de trabalo en la Sede con el

Sr. Jaime de Piniés, Representente Permanente @e Fspafia ante las Nacdones Unidas,
quien, despuds de hacer una exposicidn general sobre el ferritorio, forianl & [ugeren-
cias relativas al programs para la estancia de la Misidn en Espafia y en el Territorio,
Dicho proyecto de programa inclufa la visita a les sipuientes ciudades y localidades:
Il Aaidin, Semara, Villa Cisneros, Tichla y La Gllera. A propuesta de la Misidn, la
Potencia administradora aceptd agregar a esa lista las sigulentes localidades:

Bu Cras, Daora. Malbés, Tifariti, Guelta Zemmur, El Aargud y Ausert.

11. En nombre de su Gobierno, el Sr. de Pini&s dio garantias en lo tocantc a la
segurided de los miemhros de la Misidn durante su permanencia en el Territorio, ast
como ) la de las personss que serfan oidas por la Migién.

12, Bl 23 de abril la Misidn celebrd sesion.s de tradajo separadas con los Repro-
sentantes Pexmanentes de Marruecos, ‘auritania y Argelia. Durante esas sesiones,
los representantes de loy paises vecinos del SShara Lspsfiol expusieron los puntos
de vista de sus Gobiernos sobre la cuestidn y las disposiciones tomadas o previstas
por sus paises pore recibir o la Misién y para facilitarle el cumplimiento de su
mandato.

13. A solicitud de la Misifn, los representantes de los tres pafses dieron seguri-
dades de que sus Gobiernos tomarfan todas las disposiciones necegarias a fin de que
la Misidn gozara, durante su permanencia en los respectivos pafses, de libertsd de
cireulacidn y de contacto con log movimientos de liberacidn y con los refugisdos
saharianos que vivian en esos paflses.

1, Ademfs, la Misién recibid de Marrueceos, Mauritenia y lispafia copias de los
expedientes que esos tres paises habian presentado a la Corte Internacional de
Justicia en relacidn con la opinlén consuldiva solicitada por la Asambles Cenoral
en su resolueidn 3292 (XXIX).
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D. Programas elaborado por la Misién Visitadora

15. Durante las r?uniones de trabajo que celebrd en la Sede de las Naciones Unidas
entre el 17 de abril y el 2 de mayo de 1975, la Misién elabord un programs de tra-
bajo que comprendia los siguientes puntos principales:

8) En Madrid: celebrar conversaciones preliminares con las autoridades
espafiolas;

b) En el Territorio: i) celebrar comversaciones con las autoridades
territoriales, miembros de las instituciones territorisles, dirigentes de partidos
politicos y movimientos de liberacidn y cualquier otro grupo o persona que desears
reunirse con la Misifn; ii) establecer el mayor niimero posible de contactos direc-
tos con las poblaciones de las distintas regiones del Territorio, y iii) visitar
las localidades o centros de interés econdmico, social, cultural y militer;

. ¢) En Madrid: despuSs de la visita &l Territorio, celebrar nuevas conver-
saciones con las auboridades esrafioles;

d). En los pafses vecinos del Territorio: i) celebrar conversaciones con
representantes de los Gobiernos de Marruecos, Argelia y Mauritania; ii) reunirse
con los dirigentes de los movimientos de liberacidn que tenfan su base en esos
paises, y iii) visitar eventualmente o bien los ecampsmentos de refugiados, o bien
la regidn fronteriza para establecer contacto directo con los refugiados.

16. Por @ltimo, la Misidn decidid ademfs dirigir un cuestionario a 1a Potencia
administradora, al finalizar su visita al Territerio, y cuestionarios separados
a cada uno de los Gobiernos de los paises vecinos del Territorio al concluir su
estancia en ellos.

E. Crénica de la Misisn Visitadora

1.. Primera serie de conversaciones con las autoridades espafiolas

17. La Misidn llegd a Madrid el 8 de mayo y el 9 de mayo celebrd conversaciones
preliminares, en el Ministerio de Asuntts Exteriores, con una delegacidn espafiola
dirigida por el Sr. Juan J. Rovire, SubSdcretario de Estado del Ministerio de
Asuntos Exteriores, y que inclufa, entre otras, a las personaliilades siguientes:
Sr. Rafael Ferrer, Director General de Afriea y el Oriente Medio, Ministerio de
Asuntos Exteriores; Sr. Fernando Benito, Director General de organismos y confe-
rencias internacionales, Ministerio de Asuntos Exteriocres; Sr. Eduardo Blanco,
Director Genersal para la Promocidn del"Sghara; Sr. Felipe Pradas, experto adscrito
al Ministerio de la Presidencia, y Sr. Mateo Canslejos, Secretario General Adjunto

del Territorio.

18. Durante esa reunidn de contactos inicisles, la Misidén recibid documentos que
contenian detos bésicos sobre el Territorio. También escuchd exposiciones relativas
a los distintos aspectos de la situecidn del Territorio que se trataeban en los

documentos.
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19. En la tarde del 9 de msyo, l1a Misién fue recibida por el Sr. Pedro Cortina
Mauri, Ministro de Asuntos Exteriores, quien recapituld le pcsicidn del Gobierno
espafiocl en lo tocante al Territorio y la opinidn de &ste sobre la descolonizacidn
del Séhara.

20. El 10 de mayo la Misién celebrd una segunda sesién de trabajo con la
delegacidn espafiola dirigida por el Sr. Ferrer. La discusién versd sobre el
programa de le visita al Territorio, la documentacidn bésica y cuestiones relativas
a los aspectos polfticos, institucionales, administrativos, econdmicos, sociales

y culturales del Séhare Espafiol.

21. El 11 de mayo la Misidn se entrevistd con doe estudiantes ssharianos a
sclicitud de ellos, quienes expusieron sus puntos de vista sobre la situacidn
en su pais y respondieron a las preguntas hechas por la Misidn.

22. El 12 de mayo, la Migién celebrd una sesidn de traba.jo con el Sr. Antonio
Carro, Ministro de la Presidencia encargado del S&hara, quien expuso la polftica
que su Gobierno proyectaba aplicar al Territorio. . T
23. Durante su estancia en Madrid, la Misifn se reunié con representantes de
los paises interesados, a quienes entregl cartas en que se pedfa que se tomaran
redidas para reducir la tensidén en la regidn & fin de que la Misidn pudiere
llevar a cabo su tarea en una atmésierz de calma y tranquilidad.

2. Visita al Territorio

2h. Le Misién llegé a El Aaiiin, capital del Séhara Espafiol, el 12 de mayo, en

un avidn especiel puesto a su disposicidn por el Gobierno espafiol. Desde Madrid,
la Misidén fue acompafiada, entre otros, por el Sr. Blanco, Director General

para la Promocidn del Séhara y el Sr. Canalejos, Secretario General Adjunto del
Territorio.

25. Al final de la tarde del 12 de mayo 1la Misidn se reuni8, en el Palacio de
la Asamblea, con los miembros de la Comizién Permanente de la Yema'a {Asamblea
Genersl), dirigidos por su Presidente, el Sr.. Jafri Uld Said Uld Yumani. Después
de los discursos de bienvenida y las expres:.ones de agradecimiento, los miembros
de la ComisiSn Permanente respondieron a las .preguntes que hizo la Misidn.

26. El 13 de mayo la Misién se traslad$ por carretere a Deora, ciudad situada

no lejos de la frontera de Marruecos. La Misidn visit§ la escuela y el dispensario
¥y se entrevistd con Jefes de tribu y altos dignatarios, asf como con representantes
de grupos y pertidos polfticos. La Misidn también se entrevistS con el oficial
encargado de la unidad de policfa territorial.

27. De vuelta a El Aaifin, la Misidn asistif a una graun manifestacién pliblica
organizada po lejos de su hotel por el Frente Popular para la Liberacién de
‘Saguia el Hamra y Rfo de Oro (Frente POLISARIC). En la noche, la Misién se reunid
en su hotel con las delegaeciones del Frente POLISARIO.



28. El 1k de mayo le Misién se trasladé a Bu Cras, donde visité las instalaciones
de exploracidén minera de fosfatos de la empresa Fosfatos de Bu Craa, S.A.
(FOSBUCRAA) (v8anse también los pérrs. 177 & 184 infra). Allf miswmo se entrevistd
con la administracidn de la FOSBUCRAA y recibid a wa delegac16n que representaba
a los trabajadores saharianos empleados en las minas. De Bu Craa, ls Misién

se dirigid a las instalaciones de enriquecimiento de fosfatos y al puexrto de
exportacién de minerales situados en El Aaifn.

29. Al finsal de la tarde, la Mislan se reunid en su hotel con delegaclones

de ssherianos antes de dirigirse al Pslacio de la Asamblea General, donde celebrsd
ctre sesién de trabajo con los miembros de la Comisidn Permanente. Las conver-
saciones, gque se prolongaron hasta avanzada la noche del 1k de mayo, trataron
prlnclpalmente del carécter, la composicidn y las funciones de las instituciones
territoriales, la forma de elegir o de designar a los miembros de la Yema's

¥ su relacién, por una parte, con la Potencia administradora y, por ls otra,

con la poblacidn autéetona.

30. EL 15 de mayo la Misidn visitd las ciudades de Tifariti y Guelta Zemmur,

. situades a unos 250 kildmetros al sudeste de El Aaifin, cerca de ia frontera

- con Mauritania. Fn Tifariti, despufs de asistir a una clase en la escuela primerig
¥y de visiter el dispensario, la Misidén se reunié con delegaciones que representaban
.& Jeques y altos dignatarios locales, el Frente POLISARIO, el Partido de ia Unién
Nacional Seharaui (PUNS), estudiantes, soldados de la legidén extranjera y tropes

de la policfa territorial. En Guelta Zemmur, la Misifn también se entrevistd con
grupos de Jeques y dignatarios, dirigentes politicos y mujeres. Al volver a

El Aaiin la Misidn celebrS§ conversaciones separadas con delegaciones que
representeban al Frente POLISARIO.

3. El 16 de mayo la Misidn se dedicS a visitar Mahbes, ciudad situada en el
extremo oriental del Territorio, a 35 km. de la frontera marroquf, & 4O km. de la
frontera argeline y a U5 km. de la fronters mauritana. La Misidén se reumid

con delegaciones de Jeques y personalidades destacadas, del Frente POLISARIO,

del PUNS y de mujeres. - De Mahbes la Misién se dirigié a Semara, la ciudad més
antigua del Territorio, renombrada en el pasado por su esplendor cultural.
Durante su visita la Misién tuvo oportunidau de entrevistarse con grupos que
representaban 8 Jefes de tribus, personalldades destacadas, el Frente POLISARIO,
el PUNS y mujeres.\

32. El 1T de mayo la Misidn celebrd d6s sesiones de trabajo separadas con el
General Federico GEémez Salazar, Gobernedor Gemeral, y con el Sr. ILuis Rodriguez
de Viguri, Secretario General del Séhars Espaficl. Durante la entrevista con el
Gobernador General se tratd la situacidén reinante en el Territorio desde el punto
de vista politico y militar; del Secretario General Ia Misifén obtuvo informacidn
relativa a la ensefianza y cuestiones sociales y administrativas.

33. La Misidn visité. los "barrios populares” de El Aeifn, llamados Casa Piedra

¥ Khata Rambla. También visitd el DepSsito Carcelario, ques es la cércel civil
de la ciudad, donde pudo mantener largas entrevistas con los reclusos sin la
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presencia de autoridades ni guardisnes. ILos mapistrados espaficles que acompafisron
(3 - . . . -,

a la Misidén en su visita a la circel respondieron también a las preguntas

formuladas.

3k. En la tarde del 1T de mayo la Misidn paertid definitivamente de El.Aaiﬁn
para dirigirse por avién & Villa Cisneros, segundas ciudad del Territorio.

35. A su llegada la Misidn fue recibida por las autcridades de la ci?dgd ¥y se
entrevisté con delegaciones del PUNS, el Frente POLISARIO, jefes tradicionsales
¥y mujeres.

36. En la mafiana del 18 de mayo la Misidén se dividié en dos grupos: uno se
dirigié a Ausert y el otro a Tichla. En esas dos ciudades los miembros de la
Misién se entrevistaron con representamtes de grupos de 1l poblacién, del PUNS
¥y del Frente POLISARIO. En la tarde la Misién se dirigié por barxo a El Aargub,
considerada la ciudad gemela de Villa Cisneros, donde se entrevistd con repre-
sentantes de grupos de la poblacidn. '

37- El 19 de mayo la Misidn llegd a La Gilera, ciudad situsda en la frontera
con Mauritania, & 3 kildmetros de Nouadhibou. Tras reunirse con representantes
del Frente POLISARIO y del PUNS, la Misién acompafis a la frontera con Mauritania
e un peticionario sahariano que, por razones de seguridad, habia expresado el
deseo de abandonar el Territorio y para tal fin habfa solicitado ia ayuda

de la Misidn,

38. A su regreso a Villa Cisneros, la Misidn se entrevistd conm un grupo de
estudiantes seharianos que curssban estudios en Espafia; posteriormente se traslads
& Las Palmas, en las Islas Canarias, donde pasé la roche del 19 al 20 de mayo.

3. Segunda serie de entrevistas con las autoridades espafiolas

39. En Madrid, a donde llegd el 20 de mayo, la Misién celebr§ el 21 de mayo

une sesién de trabajo con la delegacidn espafiola presidida por el Sr. Rovire,
Subsecretario de Estado del Ministerio. de Asuntos Exteriores. A continuacién,

la Misidn celebrd§ conversaciones con el Sr. Cortina Mauri, Ministro de Asuntos
Exteriores. Por Gltimo la Misidn celebrS une entreviste con el Sr. Arias Navarro,
Presidente del Gobierno (véase el apéndice TI del presente informe). Fn el
transcurso de eses entrevistas tanto el Presidente como el Ministro de Asuntos
Exteriores y las demfs autoridades espafiolas reafirmeron la posicién de su Gobierno
respecto del Séhars Espaficl y respondieron a las preguntas de la Mieién. Los
contactos con la delegacién espafiola concluyeron el 22 de mayo con una Gltime
sesiln de trabajo celebrada en el Ministerio de Asuntos Exteriores.

40. Durante su estancia en Madrid,.ia Misién dirigié a la Poténcia administradora
un cuestionario detallado acerce del Territorio.

-
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k., Visita a Marruecos

41. El 22 de meyo la Misién partié de Medrid con destino a Fds en un avidn
puesto 2 su disposicién por el Real Gobierno de Merruecos.

42, DespuSs de llegar & P&s cn la tarde del mismo dia, la Misidn fue recibida
por Su Majestad el Rey Hassan II de Merruecos y a la audiencia asistieron
varios altos .funcionarios del Gobierno. Durante la audiencia, Su Majestad
recordd en primer lugar la politica seguide por Marruscos desde su 1ndependenc1a
en relacién con el Séhara Espafiol. A continuacién el Rey Hassan definid la
posicidn del Gobierno respecto del porvenir del Territorio, antes de participar
en un 1?tercambzo de opiniones .con la Misidn (véase el apéndice IT del presente
informe .

43. El siguiente dfe 23 de mayo, la Misidn vials a Agadir, ciudad situada al
sur de Marruecos. A poco de llegar, ls Misién se reunid con el Sr. Khali Hena
Al Rachid, Secretario Genersl del PUNS, quien expuso la situacidn del Territorio
¥ las razones de su presencia en Marruecos. El dia concluyd con entrevistas

con delegaciones representantes de la poblacidn.

4. E1l 24 de mayc la Misidn partié en helicdptero a Tan Tan, en la regidn de
la frontera, donde visitd un campamentc de refugiados saharianos y se entrevistd
con delegaciones representantes de los refugiados ssharianos y con personalidades
saharianas destacadas. Al dfa siguiente, la Misidén reanudd sus contactos con
las delegaciones saharianas y a continuacién recibid sucesivamente & un grupo

de militantes del Front de libération et de 1 'unité (FLU); al Sr. Eduerdo Moha,
Seeretario General del Mouvement de résistance pour la libération des Territoires
sous_domination espagnole QMDREHOBS, antes denominado. Mouvement de résistance

des houmes bleus; ¥ a un grupo de reclusos saharisnos expulsados del Territorio.
Por dltimo, la Misién se dirigié a Zag, & 50 kildmetros de la frontera con

el Séhara Espafiol donde visité el campsmento de refugiados y se entrevistd
con diversas ~:legaciones de saharianos.

L5. A su regreso a Agedir, la Misién prosiguid sus conversaciones ¢on el

Sr. Rachid del PUNS. A continuacién recibid al Comité Ejecutivo de. ISTTQLAL,
encabezado por el Sr. Mohammed Boucetta, su Secretario General, quien h1zo una
declaracidn relativa al Territorio.

46. Le mafiana del 26 de mayo fue dedicada a visitar un campamento de refugiados
en Makroud, situado a 25 kildmetros de Agadlr, donde la Misién pudo establecer
contacto directo con grupos ssharianos y oir sus opiniones ‘De regreso a
Agadir la Misién celebrd una sesién de trabajo con el Sr. Mohamed M*'3id, delegado
honorario en Marruecos de la Oficina del Alto Comisionadt de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). En su segunda sesidn de trabajo del dfa, la Misién
se reunid con el Coronel Dlimi, Jefe de los edecanes del Rey Hassan II, quien
estaba acompafiado por el Secretario de Estado de la Oficina del Primer Ministro,
el Secretario de Estado del Interior y el Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores. En la conversacidén se tratd la situacidén militar en la regién
meridional. ' '

-20-



47. La Misidn partid definitivemente de Agadir el 26 de mayo en direccidn a Fes,
e hizo una escala en Marrakesh, donde pasd la noche.

48, Despuds de llegar a F& el 27 de mayo, la Misidn fue invitada a almorzar en
el Palacio Real por Su Majestad el Rey Hassan II. Se contaban entre los invitados
varias distinguidas personslidades marroquies, por ejemplo, el Sr. Ahmed Osman,
Primer Ministro y el Sr. Ahmed Larski, Ministro de Relaciones Exteriores. La’
tarde se consagrd a une reunidn de trabajo con la delegacidn marroqui, que estaba
presidida por el Sr. Osmen y de la que formsban parte el Sr, Laraki, el Sr. Ahmed
Talbi Benhima, Ministro de Informacidn; el Sr. Driss Slaowi, Representante
Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas; el Sr, Driss Bagri, Secretario
de Estado del Primer Ministro encargado de los problemas del Yéhara; el Secretario
de Estado del Interior; y el Secretario de Estado del Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el transcurso de la reunidn, los miembros de la delegacidn marro-
qui expusieron la posicidn de su Gohierno y respondieron a las preguntas formula-
das, tras de lo cual participaron en un intercambio de opiniorzs con los miembros
de la Misidn.

5. Visita a Argelia

L9, La Misién partid de F&s el 28 de mayo con destino a Argel a bordo de un avidn
especial puesto a su disposicidn por el Gobierno argelino. Pocas horas despuds de
llegar a Argela la Misidn fue recibidas por el Sr. Houari Boumediene, Presidente de
la Repiiblica de Argelia y a la audiencia asistieron el Sr. Abdelmalek Benhabyles,
Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Sr. Abdellastif
Rehal, Representante Permanente de Argelia ante las Naciones Unidas. Durante la
audiencia, el Presidente Boumediene expuso los principios fundamentales de la
politica de Argelia en materia de descolonizacidn y proporciond informacidn bésica
sobre la posicidn de su Gobierno respecto de la cuestidn del Séhara Espafiol (v8ase
el apéndice II del presente informe). El 29 de mayo la Misidn se diri gid a Tindouf,
ciudad situada al sudoeste de Argelia, a unos 30 kildmetros de la frontera con el
Sahara Espafiol. Durante su permanencia en la regidn de Tindouf, la Misidn estuvo
acompafiada por el Sr., Omar Mohamed Ali, miembro del Comité& Ejecutivo del Frente
POLISARIO. A su llegada a Tindouf, la Misidn visitd un campamento de refugiados
situado en Oumm el Assel, donde se entrevistd con représentantes de grupos de
refugiados. A su regreso a Tindouf, la Misidn se detuvo en Sebicha Abdalleh,
donde visitd otro campamento de refugiados y se entrevistd con representantes de
refugiados. o : ‘

50. Tarde esa misma noche, la Misidn, acompafiada por dirigentes del Frente
POLISARIO y representantes de la prensa internacional y escoltada por miembros del
ejército de liberacidn armados de metralletasse dirigid a un lugar situado a

80 kildmetros de Tindouf, en un valle no identificado, donde vio a 14 de los ofi-
ciales y soldados espafioles hechos prisioneros por el Frente POLISARIO. Durante
la entrevista con los prisioneros, gue se efectud sin la presencia de dirigentes
¥ guardianes del Frente POLISARIO ni dezperlodlstas se trataron las condiciones
de su captura y prisidn.
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51, El 30 de mayo,el dia se inicid con la visita a un campamento de refugiados
situado en Tindouf y termind con una larga sesidn de traba, o con una delegacidn
del Frente POLISARIO encabezads por el Sr. Said Louali, Secretario General, e inte-
grads por los Sres. Omer Mohamed Ali y Mshfoud Ali Bayba, mienbros del Comlte
Ejecutlvo, ¥y los Sres. Moussa, Ahmed Kaid y Brshim Ghali, miembros de la Mesa
Politica del partido.

52. El1 31 de mayo, de regreso en Argel, la Misidn se entrevistd con la delegacidn
argelina, encebezada por el Sr. Benhabyles, Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y de la cusl formeban parte el Representante Permanente de
Argelis en las Nac1ones Unidas y los Embajadores de Argelia destacados en Paris y
Madrid. La reunidn de trabajo dic a la delegacidn argelina la cportunided de expo-
ner en detalle la posicidn de su Gobierno sobre todos los aspectos de la cuestidn
del Séhara Espaiiol.

53. El l de junio, el Presidente Boumediene recibid por segunda vez a la Misidn
¥y en esa oportunidad sefialé, entre otras cosas, la continuidad de la politica
argelina en materis de descolonizacidn.

5k, La Misidn salid de Argel el 10 @e Junio y llegd a Dakar el b de junio, itras

hdber hecho en Paris una escals de tres diss, durante los cuales analizd la situa-
cidn y prepard los cuestionarios que habian de enviarse a los paises visitados.

6. Visite a Mauritanis

55. Para dirigirse de Dakar a Nouakchott, la Misidén tomd un avidn especial puesto
a su disposicidn por el Gobierno de Maurltanla. La visita a Nouskchott comenzd

el 4 de junio con una reunidén de trabajo celebrade con una delegacidn gubernamen-
tal presidida por el Sr. Hamdi Ould Mouknass, Ministro de Relaciones Exteriores,

y compuesta entre otras, por las siguientes personalidades: el Sr. Abdallshi Ould
Cheikh, Ministro de Comercio y Transportes; el Sr. Moulsye El Hassen, Representante
r°rmanente ante las Naciones Unidas; y el Sr. Bal Mohamed El Bechlr, Subsecretario
General de la Oficina de la Presidencia de la Repiiblica. La sesidn de trabajo se
prolongd para permitir la partlclpaclon del S¥. Ahmed Ould Mohemed Salah, Ministro
del Interior. Los miembros de la delegacidn mauritana examinaron las bases en que
se fundaba la politica de su Gobierno ton respecto al S&hara Espafiol.

56. A continuacidn, la Misidn fue recibide por el Sr. Moktar Ould Daddah,
Presidente de la Repfiblica Islémica de Mauritania. Después de recordar la natura-
leza de los vinculos que existen entre Mauritania y el Séhara Espafiol, el Presidente
definid la posicidn de su Gobierno acerca de la cuestidn (véase el apéndice II del
presente informe). _ -

57. E1 5 de junio, la Misidn salid de Nouakchott para comenzar una serie de visitas
.8 los centros de poblaclon cercanos a la frontera. La Misidn fue acompafiada entre
otros, por el Ministro de Comercio y Transportes, el Representante Permanente de
Mauritenia ante las Naciones Unidas y el Sdbsecretarlo General de la Oficina de la
Presidencia.
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58. El1 5 de Junio la Misidn visitd la ciudad de Ater, donde se habian organizado
reuniones con personalidades destacadas y representantes de la poblacidn. El mismo
procedimiento se siguid en Fdérik, lugar que la Misidn visitd brevemente antes de
dirigirse a Zouerate, donde pasd la noche.

59. Al dia siguiente, 6 de junio, durante la visita a Bir Moughrein, los miembros
de la Misidén se reunieron con grupos de la poblacidn, personalidades destacadas y
representantes de diversos grupos.

60. De vuelta en Zouerate, la Misidn, acompafiada por la delegacidn mauritana, se
entrevistd con el Gobernador de la Regidn Once, el Sr. Ahmed Ould Bousseif, y
sostuvo conversaciones con representantes de la poblacidén y del Frente POLISARIO.
También visitd una mina de hierro.

61. E) 7 de Junio la Misidn 1llegd a Nouadhibou, localidad situada al norte, adya-
cente a la frontera del S&hara Espafiol. La Misidn participd en una gran reunidn
plblica organizada en el cine Zen-zen. A continuacidn se entrevistd con las perso-
nalidedes destacadas del lugar y con una delegacidn del Frente POLISARIO.

62. De vuelite en Nouakchott, el 8 de junio, la Misidn dio fin a la serie de entre-
vistas con representantes del Gobierno de Mauritania y fue recibida por segunda vez
por el Presidente de la Repiiblica, quien reefirmdé la posicidn de su pais respecto
de la cuestidn del Sdhara Espafiol (véase el apéndice II del presente informe).

63. Cuando llegd - Dakar el 9 de junio, la Misidn celebrd sesiones de trabajo

antes de partir para Nueva York el 1k de Junio, tras hacer una escala en Lisboa,
donde permanecid del 12 al 1k de junio.

7. Expresiones de reccnocimiento

64. La Misidn desea dejar constancis de su profundo agradecimiento al Gobierno de
Espafia por le estrecha cooperacidn y le esistencia que recibid durante sus visitas

a Madrid y sl Séhara Espafiol, y por la cortesfa y la amsbilidad que le brindaron

el Sr, Arias Navaerro, Presidente del Gobierno; el Sr. Pedro Cortine Meuri, Ministro
de Asuntos Exteriores; el Sr. Antonio Carro, Ministro de la Presidencia del Gobierno;
el Sr. Juan J. Rovira, Subsecretario de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores;
el Sr. Fduardo Blenco, Director General de Promocidn del Séhara; el Generel Federico
Gbmez Salazar, Gobernador General del Séhera Espafiol; el Sr. Luis Rodrigues de
Viguri, Secretario General del SEhare Espafiol; y todos los otros altcs funcionarios
gon quienes se reunid en Madrid y en el Territorio. La Misibn tanbi®dn les esté
especialmente agradecida & aquellos funcionmwios - entre ellos el Sr. Mateo
Canalejos, Subsecretario General del Territorioc; el Sr., Felipe Pradas, experto
adscrito el Ministerio de la Presidencia, y el Sr. Francisco Villar, Primer
Secretario de la Misién Permanente de Espafie ante las Naciones Unidas - gue la
acompafiaron y le prestaron asistencis: duraente su visita al Territorio.

65. La Misidn desea asimismo hacer constar su profundo agradecimiento a los
Gobiernos de Marruecos, Argelia y Mauritania, y & sus respectivos Jefes de Estado,
por la hospitalidad, la cooperacidn y le asistencia que le brindaron, durants ous



visitas a esos pafses. ILa Misidn esté reconocida en particular por la asistencia
que le prestaron en Marruecos, el Sr. Ahmed Osman, Primer Ministro, el Sr. Ahmed
Lareki, Ministro de Relaciones Exteriores, y el Sr. Ahmed Taibi Benhima, Ministro
de Informacifn; en Argelia, el Sr. Abdelmaleb Benhabyles, Secretario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Sr. Hamid Adjsli, Director de Asuntos
Politicos, y el Sr. Hadj Azzout, Director de Organizeciones Internacionsles del
Ministerio de Relaciones Exteriores; y en Mauritania, el Sr. Hamdi Mouknass,
Ministro de Relaciones Exteriores, el Sr. Ahmed Ould Mohamed Salsh, Ministro del
Interior, y el Sr,., Abdallshi Ould Cheikh, Ministro de Comercio y Transportes,
entre muchos otros. La Misidn también est& agradecida a los Representantes

Permanentes de Marruecos, Argelia y Mauritania ante las Naciones Unidas,el Sr. Driss

Slaoui, el Sr. Abdellatif Rahal y el Sr. Moulaye El Hassen, quienes la acompafiaron
¥ le prestarcn asistencia durante sus visitas a esos paises.

66. Los miembros de la Misidn tembi&n desean expresar su profundes gratitud & la

poblacidn del Séhara Espafiol y al gran nimero de saharianos y otros con quienes se
reunieron en el Territorio ¥y en otros lugares por la calurcsa y conmovedora acogida
¥ los muchos actos de hospitalidad de que fueron objeto.
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IX, ANTECEDENTES DE LA CUESTION

A. La cuestifn ante las Naciones Unidas

6T. El 24 de febrero de 1956, & rafz de la admisién en las Naciones Unidas en 1955
de 16 nuevos Estados Miembros, entre ellos Espafia, el Secretario General dirigi®
una carte s los nuevos Miembros para sefialar a su atencidn las obligaciones que

les incumbfan en virtud del Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas y para
pedirles que le hicieran saber si alguno de entre ellos tenfa la responsabilidad
de eduinistrar territorios mencionados en el inciso e del Articulo T3.

(8, Posteriormente, el 10 de noviembre de 1958, el Gobierno de Espaiia, en respuesta
& la carta del Secretario General antes mencionada, deciard que los territorios
sometidos & la soberanfa espafiols en Africa estaban considerados y clasificados

como provincias espafiolas de conformided con la legislacién vigente y que, por
tanto, no hebfa territorios no aut&nomos en el seno de la organizacidn administra-
tiva espafiola. No obstante, el Gobierno espafiol indic8 que, deseoso de respetar

el espfritu de la Carta, pondrfa documentos oficiales y de otro tipo a disposicién
del Secretario Genersl para aportar aclaraciones ¢/. Por otra parte, el 11 de
noviembre de 1960, el representante de Espafia informd a le Cuarta Comisidn que su
Gobierno habia decidido "transmitir al Secretario Genersl informaciones relativas

a los territorios de los que se trate en el Capitulo XI de la Carta" 4/. En la
resolucifn 1542 (XV), de 15 de diciembre de 1960, la Asamblea General tom§ nota con
satisfaccidn de esta declaracidn y pidid al Secreterio Generel que tomara las medides
pertinentes en virtud de la declaracién del Gobierno de Espafia.

69. Asf pues, en sbril de 1961, el representante de Espafia, en una exposicidn ante
el Comité sobre la trensmisién de informacidn sobre los territorios no auténomos,
proporciond informeciones detalladass sobre la situaciSn del SEhara Espafiol en las
esferas polftica, econfmica, social y de la educacidn (A/AC.35/SR.238). En sbril
de 19562 71 representante de Espafie transmiti8 informaciones suplementarias al
Comité e/.

T0. La cuestidén del Séhara Espafiol Viene siendo tratada en el Comit€ Especial desde
septiembre de 1963 f/ y expresamente en la Asamblea General desde diciembre
de 1963 g/.

¢/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimotercer periodo de
sesiones, Anexos, tema 36 del programa, documento A/C.4/L.385/Rev.l.

d/ Ibid., decimoquinto periodo de sesiones, Cuarta Comisidn, 1048a. sesidn.

e/  A/AC.35/SR.251; Territorios no autdnomos, Resfimenes de la informacidn
transmitida al Secretario General correspondiente gl afio 1960 (Publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de Venta: 63.VI.1).

f/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de
sesiones, Anexos, adicibn al tema 23 del programa, documento A/54L6/Rev.l, cap. XIII,
parr. 38.

g/ Ibid., Cuarta Comisidn, 1506a. sesidn.
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Ti. En su 29la. sesibn, celebrada el 16 de octubre de 1964, el Comité Dspecial
aprob8 su primera resolucifn sobre Ifni v el Séhara Espafiol h/. En esta resolucién
el Comit€, entre otras cosas, lament8 la demora de la Potencia administradora en
aplicer las disposiciones de le Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los pafses y pueblos coloniales incluida en la resolucidn 151k (XV) y liberar
esos territorios del dominio colonial. El Comité inst8 adem@s al Gobiecuo espafiol
& que adoptara inmedietemente las medidas encaminadas & aplicar plena e incondicio
nalmente las disposiciones de la Declaracién.

72. En su resolucién 2072 (XX), de 16 de diciembre de 1965, la primera aprobsada
sobre el Séhara, la Asamblea General. eprobd lo dispuesto en la resolucién del Comité
Especial y pidid encarecidamente a la Potencia administradora que adoptara inmedia-
tamente todas las medidas necesarias para la liberacidn de los territorios de Ifni y
del S#éhara Espafiol de la dominacidn colonial y que, con este fin, emprendiera
negociaciones sobre los problemes relativos & la soberanfa presentados por los

dos territorios i/.

73. Todos los afios, desde 1966 hesta 19Tk, con excepcién de 1971, la Asamblea
General, a recomendacidn del Comité Especial y de la Cuerta Comisidén, ha aproba@o
una resolucién sobre ls -cuestidn del S&hara Espafiol j/. En todas estas resoluciones
la Asembles ha tomado nota de que el Gobierno espaiiol afin no apliceba las disposi-
ciones Ge la Declaracién contenida en la resolucidn 151k (XV).

Th. En su resolucidn 2229 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, la Asamblea General
invitd a Espafia & determinar lo antes posible, de conformidad con las aspiraciones
de la poblacidn autSctona del.Séhare Espafiol y en consulta con los Gobiernos de
Marruecos y de Mauritania y con cualquier otra parte interesada, los procedimientos
pers la celebracidn de un referdndum bajo los auspicios de las Naciones Unidaes con
miras & permitir a la poblacidn sutdctona del Territorio que eJerciersa sin trebas
su derecho a la libre determinacién. Tras heber enumerado las condiciones eg‘las
que deberfa organizarse el referéndum, la Asamblea pidid en la misma resolucidn al
Secretario General que nombrare inmediatamente una misidn especisl que se ?§v1ar1a
al Séhara a fin de que recomendare medidas précticas para la plena aplicacidn de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y, en particular. de qu?’deter—
minara el alcence de le partic’pacién de las Naciones Unidas en la preparacion y
supervisién del referéndum. .

.

h/ Tbid., decimonoveno periodo de sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (Primere
Parte) (A/5800/Rev.l), cap. IX, parr. 112.

i/ Inicialmente, los drganos competentes de 1a§ Nac?ones ?nidas gxaminaban.e%
territorio del Séhara Espafiol juntemente con los demds territorios africancs edminis-
trados por Espafia; sélo les examinan por separado desde 1969.

J/ Las més recientes fueron las resoluciones 2711 (xxV), de 1k de dicigm?re
de 1970, 2983 (XXVII), de'll 4e Qiciembre de 1972, 3162 (XXVIII), de 1k de diciembre
de 1973 v 3292 (XXTX), de 13 de diciembre de 19Th.
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75. De 1967 a 1973, las seis resoluciones aprobadas por la Asamblea Genersl sobre
le cuestifn han utilizado en general los términos de la resolucidn 2229 (XXI) y,

en particular, los phrrafos 4 y 5 relativos a la orgenizacidn de un referéndum y al
envifo de una misidn especial al Territorio.

T76. La filtima resolucién aprobada sobre la cuestidn por la Asamblea General es la
resolucibn 32902 (XXIX). En esta resolucién, la Asamblea decidid recsbar de la
Corte Internacional de Justicia, sin perjuicio de la aplicacién de los principios
contenidos en la resolucién 151L4 (XV) de la Asamblea Genersl, que emitiera una
opinidn consultiva & la breveded posible sobre las cuestiones siguientes:

"1, Era el Séhera Espafiol (Rfo de Oro y Sakiet el Hamra) en el momento
de su colonizacidn por Espafia un territoric sin duefio (terra nullius)?

"Si la respuesta a la primera pregunta es nepativa,

"2, Qué vinculos Juridicos existfan entre dicho territorio y el Reino
de Marruecos y el complejo mauritano?""

T7. La Asamblea pidid también a la Potencia administradora que aplazare el
referéndum propuesto (véase tembién el pérr. 84 infra) hasta que la Asamblea General
decidiera la politice que habrfe de seguir para acelerar el proceso de descoloniza-
cidn del Territorio de conformidad con la resolucidn 1514 (XV), en las mejores
condiciones posibles, & la luz de la opinidén consultiva solicitada = la Corte.

78, Finalmente, la Asamblea pidid el Comité Especial que mentuviere en examen la
situacidn en el Territorio, inclusive el envio de una misién visitadora al
Territorio, y gue informsra al respecto a la Asamblea General en su trigésimo
perfodo de sesiones.

B. Posicién de las partes en la cuestibn

1. Espaiis,

T9. Desde que las Naciones Unidas se han ocupado de la cuestidén del S&hara Espafiol,
la posicién de Espafia en relacidn con ls descolonizacidn del Territorio ha tenido
la evolucidn que se indice a continuacidn. Inicialmente, la doctrina de la Potencia
administradora, tal como se sefiald anteriormente, sostenfa que los territorios de
Africa bajo la soberania espafiola se considersban y clasificsban como provineias
espafiolas, con arreglo a la legislacidn vigente, y que, por lo tanto, no existian
territorios no autdnomos en el seno de la orgenizacidn sdministrativa de Espafia k/.
Asf, le evolucifn politice en los territorios administrados por Espafia tenia

"una forme particular", en el sentido de que 1la meyor participacién de ia poblacidn
autSctona en la gestidén de sus propios asuntos dependia de los progresos en materia
de instruccidn en esos territorios 1/.

k/ Ley de 21 de abril de 1961 y Decreto 3.349 de 29 de noviembre de 1962,

1/ Documentos Oficisles de la Asemblea Genersl, decimooctave perfodo de
sesiones, Suplemento No. 1 (A/5501), pégs. 118 y 119,
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80. Posteriormente, en 1964, la Potencia administradora declard que el Sahars
Espafiol presentaba caracteristicas muy particulares que, una vez recouocidas no
obstaculizeban en modo alguno "la evolucién de un proceso adecuado a los int;rcaes
legitimos de la poblacién" (A/AC.109/71). Espafia he descrito estas caracterfsticas
particulares como la naturaleza ndmada de la poblacibn, cuyos desplezemientos no
reconocen fronteras, la reducida poblacién de ese vasto territorio, la cerencia de
personal superior y de mano de obra calificada al nivel de la poblacidn eutdchLons,
¥ las injerencias externas.

8l1. En 1966, el Gobierno de Espafia se declard partiderio de la aplicacidn del
principio de la autodeterminacidn, y especialmente, de las disposiciones de la
resolucidn 2072 {XX). En consecuencia, Espafia se dedicd activemente & efectuer los
preparativos mnecesarios para que la poblacién del Territorio pudiera expresar su
voluntad sin presiones de ninguna clase. En todo ceso, segln precisd Espsfia, estos
preparatives requerfan un cierto tiempo, habide cuenta del caracter ndmada de los
habitantes del desierto y de las condiciones particulares del Territorio m/.

82, Por #ltimo, a partir de 1973, la polftica espafiols siguid una nueve orientacidn.
En una comunicacifn de fecha 20 de febrero de 1973, la Yems's {Asamblea General) del
S&hars Espafiol pidid al Jefe del Estado espafiol que garentizara: a) que de forme
continuada se impulsars el proceso que asegurara en forma efective la posibilidad de
decisifn de su futuro por parte del pueblo saharienc; b) que simultfneamente se
desarrollara en forma progresive la institucionelizacidn legal existente para

lograr une meyor participacién del pueblo del Séhara Espafiol en las funciones y
competencias de su administracién interna; c) que la suprema autoridad del pueblo
sshariano continuara encarnade en el Jefe del Estado espafiol y que Espafia, en nombre
del pueblo sahariano, siguiera ejerciendo su representacidn irternacional y garanti-
zando le integridad de su territorio y la defensa de sus fron.sras; d) que Espafia,
de acuerdo con su generosided historicamente demostrade, continuara asumiendo la
responsabilidad para atender a la financiacidn y ayuds técnice necesarias para el 4
desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pueblo sahariano, Como conclu-
sién, la Yema'a reiterd su convencimiento de que la etapa de autodeterminacidn que
se iniciaba con la mencionade declaracifn conducirfa s la definicidn del futuro del
pueblo del Sghara mediante un acto solemne y trascendental en la forma de

referdndum (A/91T6, asnexo I).

83. El 21 de septiembre de 1973, el General Francisco Frenco, Jefe del Estado
espafiol, dirigid une comunicacién a la ¥emsa's, cuyos ocho aspectos esenciales eran
los siguientes:

"1. El Estado espafiol reitera que el pueblo ssharisno, cuya convivencia
secular con el pueblo espafiol es, desde sus inicios, absolutamente voluntaria,
es el {nico duefio de su destino y nadie tiene derecho a violentar su voluntad.
El Estado espafiol defenderd la libertad y 1a voluntad de libre decisién del
pueblo ssharisno.

m/ Ibid., vigésimo primer perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del
programa (A/6300/Rev.1), cap., X, anexo, parr. 3. :
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"2, El Estado espafiol garantiza la integridad territorial del S#hars.

"3, El Estado espafiol eonfirme su compromiso histSrico de Proseguir coa
el mayor impuiso posible el desarrcllo econdmico y social del territorio reco-
nociendo al pueblo sahariano la propiedad de sus recursos naturales y los bene=
ficios de su explotacidn, as{ cocme su volunted de promover la cultura, las
formag de vida de la personalidad sshariana y el florecimiento de su religiéin.

"4, El Estado espafiol reitera y garantiza solemnemente que la pdblaclon
del S@hers determinar@ libremente su futuro, Esta autodeterminacidn tendrd
lugar cuendo lo solicite libremente la poblacién, de conformidad con le
expuesto por la Asamblea General en su escrito, ya citado, del 20 de febrero
del corriente afio.

"5, Continuando el procesc de perfeccionamiento polftice del pueblo
sahariano y como preparacién de su futuro, se esteblecerf un régimen de progre-
siva participacién del mismo en la gestidn de sus propios esuntos. Dicho régi-
men entrard en vigor ~uando se complete el proceso legislativo que se comsigne
a continuscidn.

"6. El Estado espafiol presenta a la Asenblea General las bases siguientes

como principios en que ha de inspirarse la organizacién politico-administrativa
del Sahara:

a) El pueblo ssharisno es propietario de sus riquezas y recursos
naturales.

b) Durante el perfodo de vigencia de este Bstatuto, los saharianos goza-
rén de todos los derechos inherentes & la nacionalided espafiola.

c¢) El Jefe del Estado espefiol encarna le comunidad existente entre
Espafia y el Séhara. Serd representado en el Territorio por un
Gobernador Ceneral,

d) El Estado espefiol garantizard la integridad territorial del S#hara,
lo representaré en el Ambito internacional y asegursrd su defensa.
Los asuntos internos serfén de competencia de los &rgenos propios del
Territorio.

e) A la Asamblea General del Séhara, como supremo drgeno representativo
del pueblo saharianc, le corresponderé elaborar las disposiciones de
carf@cter genersl relativas a los asuntos internos del Territorio, sin
perjuicio de la sancidn que corresponderd al Gobernador General,
Podré iguslmente proporcionar las iniciativas y medidas que estime
convenientes sobre dichos asuntos.

f) Se confirmerd e 1nten51f1car§ la promocién de los usos y costumbres
tradlcaonales, asi como de la justicia cherénica.
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"Te Si la Isemblea General se manifiesta de amcuerdo con estas bases, las
mismas serfin desarrolladas en forma articulada en el correspondiente Fstatuto
gque sera aprobedo por ley.

"S. La aceptacién por la Asamblea General del S#hara de estas bases no
sustituye ni mencsceba el derecho de ls poblacidn sahariana a la autodetermi-
nacién sobre su futuro, del que esta nueva etapa es preparacidn necesaria.” n/

8hk. En julio de 19Tk, Espafia anuncid la promulgacidn de un nuevo estatuto polftico
relativo al Sahara (A/965%; véanse también los p8rrs. 143 a 150 infra). Algunas
senenas despuds, Espafia anuncid su intencidn de orgsnizar un referé@ndum en el curso
del primer semestre de 1975, con los auspicios de las Naciones Unides (A/9T1k).

85. Haciendo uso de la palabra ante la Cuarte Comisién, el dfa 25 de noviembre

de 197k, o/ el representente de Espafia declard que la Potencia administradora habie
creado las condiciones para una evolucidn politica de conformidad con la resolucién
1514 (XV) de la Asambles General. Ademfs, el representante de Espafia declard que,
aunque ese pails estaba dispuesto a examinar todas las propuestas relativas a los
medios de lograr una descolonizaci®n pacifica del Sfhara Espafiol, estimaba que su
obligacién primordial era respetar la personalidad y la voluntad del pueblo del
S&hara y agregd que, si un dfs el pueblo del Séhara Espafiol deseaba unirse s otro
pafs, serfa libre pars hacerlo.

86. Despuds de la aprobacién de la resolucibn 3292 (XXIX), Espafia aplazd el
referéndum, M8s tarde invitd a una misidn especial a visitar el Territorio y
también envid un expediente a la Corte Internacional de Justicia.

87. Del total de nueve resoluciones aprobadas por la Asamblea General entre 1965
¥ 19Th4, sobre la cuestidn del S#éhare Espafiol, Espafia votd en contra de las resolu-~
ciones 2072 (XX) y 2229 (XXI), a favor de la resolucidn 2354 (XXII) y se abstuvo
respecto del resto, inclufde la resolucidén 3292 (XXIX).

88. Como consecvercia del deterioro de la situacidn politice y militar en el
Territorio, el 23 de mayo de 1975 Espafia dirigi6é una carta al Secretario General,
cuyos puntos centrales eran los siguientes:

a) Consecuente con la aplicacién de las resoluciones de las Naciones Unidas
sobre ls descolonizacidén del Séhara Occidental, el Gobierno espafiol hebis hecho. le
declaracién plblica de su decisidn de poner término & su presencia en el Territorio
por entender que habfa cumplido la misién gue se hsbia impuesto al establecerse
en &1, )

b) El Gobierno espefiol desesba que la terminacidn de su ectuacidn pudiera
llevarse a efecto sin que produciera un vacio de poder, transfiriéndolo a quienes
hubieran de asumir la responsabilidad de la administracidn del Territoric como
resultado de la descolonizacidn.

n/- A/9176, anexo IV.

°o = . 3 rd
o/ Documentos Oficiales de la Asemblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Cuarta Comisibn, 211Ta. sesidn.
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c) A este efecto, con objeto de que no se agravaran injustificeadamente las
responsabilidades de la Potencia administradora, el Gobierno espafiol estimsba que
era urgente responsabilizar a les partes interesadas en el proceso de descoloniza-
cidn, a cuyo fin se proponfe invitarlas a armonizar sus respectivas aspiraciones o,
en defecto de este intento directo, convocarlas con igual propdsito a una conferen-
cia bajJo los auspicios de las Naciones Unidas pare hacer posible el desenvolvimiento
pacifico de ese proceso,

d) En el supuesto de que no fuera posible llevar a cebo uno u otro intento
Por no avenirse a ello las partes interesadas, o conseguir una solucifn equivelente
que persiguiera parecidos fines, el Gobierno espafiol se Veria en la necesidad de
poner término a su presencia y accidén administradora fijando la fecha en que las
autoridades espafiolas habrian de transferir sus poderes, sin que por ello dejara
de coadyuvar con las Waciones Unides pers arbitrar los medios spropiades que
permitieran llevar & buen fin, en los mejores términos, su propdsito descolonizador.

e) El Gobierno espafiol estimaba que procedis el envfo al Séhara Occidental
de observadores de esa Secretarfa para que pudieran comprobar sobre el terreno
la evolucidn de la situacidn y estar en condiciones de informar oportunamente al
Secretario Ceneral de cuantos acontecimientos aconsejaran la adopcidn de urgentes
medidas para mantener la paz.

f) En todu caso, el Gobierno espafiol, en cumplimiento de sus responsabilidades
como Potencia administradora, se reservaba el derecho de informer al Consejo de
Seguridad si estimsba - a la vista de la evolucién de la situacidn - que el mante-
nimiento de la paz en el Territorio exigfa su convocatoria urgente, a fin de
adoptar a tal efecto las medidas pertinentes (A/10095).

2. Marruecos

89. Desde que alcanzd la soberania internacional en 1956, Marruecos planted sus
reivindicaciones sobre el S&hara Espafiol.

90. Ya en febrero de 1958, en ocasidn de una ceremonia de jursmento de fidelidad

de algunas tribus al trono Alauita, celebrada en M'Hamid-El Ghislane, aldea marroqui
situada cerca de la frontera con el Séhara Espafiol, el anterior Rey de Marruecos,
Mohammed V, declard que Marrueccs continuaria haciendo todo lc posible por recuperar
el Sahara.

91. Para el Gobierno marroqui estd confirmado el hecho de que el Sahara Espafiol
pertenece a Marruecos: a) histdricamente, por una presencia continua de la autoridad
de los soberanos de las dinastias que han reinado en Marruecos; b) Juridicamente,

por la concertacidén de gran nimero de acuerdos y tratados de caricter internacional
que prueban la solidez de la soberania imperial sobre todos los territorios del
Sahara; ¢) en el planc administrativo y religiose, por los actos administrativos de
nombramiento de cadis y de jefes religiosos que eran designados por los sultanes y
que recibian de &stos sus poderes para gobernar estas regiones, y tamalen por el
envio de delegaciones de estas regiones a la Corte Imperial para expresar su adhesidn
a .esta Corte y, finalmente, por la lectura de las plegarias en las mezquitas
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de estas regiones, que se hacen en nombre del scberano del Imperio; d) em el plano
socioecondmico, por la mezcla de las poblacicnes inbuides de la misma civilizacién
y de las mismas tradiciones. Los intercambios econdmicos y comerciales entre esta
regidn y el norte han sido muy activos e fntimamente complementarios; e) en el plano
cultural, se sabe que desde los tiempos més lejanos los habitantes de Rio de Oro

¥y de Saguia el Hamra adoptaron el sistema de escritura que se usa en Africa del
noxrte p/.

92. Por tanto, desde su independencia, el Estado marroqui no ha cesado de reclamar
la restitucidn del Séhara Espafiol como parte integrante de su territorio. -

93. Tal como se desprende de los debates celebrados en las Naciones Unidas, la
posicidn marrogui en lo que respecte al Séhara Espafiol ha evolucionado notablemente
en las etapas siguientes.

9k, De 1962 a 1966, Marruecos indicd que deseaba cooperar con la Potencis adminis-
tradora. Estimd que, teniendo en cuenta la buena disposicidén de Espafia y sus
relaciones de amistad con Marruecos y con otros paises de Africa, seria conveniente
que se pudiera entsblar un difllogo sin las "limitaciones que necesariamente imponen
los organismos internacionales" g/.

95. Sin embargo, en Junio de 1966, el representante de Marruccos declard en una
reunidn del Comité Especial celebrade en Addis Abeba que el territorio marroqui

que estaba alin bajo dominacidn espafiols debia ser liberado de cuslquiev forma y que,
como el Gobierno de Madrid no parecia aceptar su liberacidén por medio de negocia-
ciones y segin una férmula de restitucidén pura y simple a Marruecos, el Gobierno

de Marruecos proponia que se le otorgara la independencia en el plazo més breve
posible (A/AC.109/SR.436).

6. En octubre de 1966, el Ministro de Relaciones Exteriores de Marruecos declard
en ls Asanblea General que su Gobierno no se oponia a la propuesta espafiola relativa
a la aplicacidn sl Séhara del principio de libre determinacidn, a reserva de que
esta propuesta fuera acompafiade de las garantias siguientes: retirada de todas las
tropas espafiolas del Séhara; mantenimiento en el Territoric de las fuerzes que las
Naciones Unidas consideraran indispensables para asegurar el orden piliblico; retirada
del Territorio de la administracidn espafiola; libre retornc de los refugiados
originarios del Territorio. .

97. El1 Ministro afiadid que las negociaciones relativas al ejercicio del derecho de
la libre determinacidn no debian efectuarse directamente entre la Potencia adminis-
tradora y las poblaciones locales, sino segiin el proceso ortodoxo experimentado por
las Naciones Unidas en otros territorios y gracias al cual las poblaciones interesadas
podrian expresar su voluntad bajo control internacional .x/.

p/ Véase Apercu sur le Sahara occidentel (Rabat, Ministerio de Relaciones
Exteriores), 5 de mayo de 1975.

g/ Documentos Qficiales de la Asambles Gene*’al9 vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Cuarta Comisidn, 200Lka. sesién.

r/ Ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, sesiones plenarias,
-144lse. sesidn.
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98. En 1967, tras la aprobacidn por la Asamblea General de la resolucidén 235h
(XXII), el Gobierno de Marruecos interpreté el voto positivo de Espafia como una
modificacidn de su politica y rindid homenaje 8l Gobierno espafiocl. Asi, pues,
Marruecos entabld una politica de cooperacidn con Espafia en el marco de la cual

los dos paises encarsron sus intereses comunes en la regidn de manera complementaria.

99. La interrupcidén del didlogo entre Marruecos y Espafia se hizo evidente en
marzo de 1969 cuando Marruecos informb a las Naciones Unidas de una serie de
medidas tomadas por el Gobierno espafiol, incluido el sumento de las fuerzas milita-
res y el hecho de que se habian fomentado las inversiones econdmicas.

100. Por 4ltimo, en septiembre de 1974, el Gobierno de Marrueccs invitd en vano

a Espafia & unirse a €l para presentar una solicitud a la Corte Internacional de
Justicia "que pronunciara el derecho y arbitrara el asunto" (A/9771, anexo).

Como este procedimiento no fue aceptado, Marruecos, de acuerdo con Mauritaaia,
pidid a la Asamblea General que solicitara a la Corte Internacional de Justicia su
opinidén consultiva sobre la cuestidén del Séhara occidental.

101. En consecuencia, seglin lo dispuesto en el pArrafo 1 de la parte dispositiva
de la resolucidn 3292 (XXIX), mencionada en el pérrafo T6 supra, la Asamblea Generel
decidié pedir a la Corte Internacional de Justicia su opinidn consultiva.

102. Excepcién hecha de la resolucidn 2983 (XXVII), Marruecos ha votado a favor
de todas las rescluciones aprobadas por la Asamblea General sobre la cuestiZn del
S8hare Espafiol de 1965 a 19Thk.

3. Mauritanis

103. El1 l?.de julio de 1957, el Presidente Moctar Ould Daddah, entonces
Vicepresidente del Consejo de Gobierno de Mauritania, declard -en wun discurso pronuy=
ciado en Atar, que invitaba "a nuestros hermanos del S&hara Espafiol a que piensen

en esa gran Mauritania econdmica y espiritual ..." s/.

10k. Desde entonces, el Gobierno de Mauritania ha basado su politica relativa

al Séhara Espafiol en dos principios. Por un lado, funddndose en la historia, la
geografia y la poblacién, Mauritania estd convencida de que el Séhara Espafiol, o

al menos la "Mauritania espafiola”, como se la ha llamado, es parte integrante de
ella. For otro lado, desde 1962 ha suscrito el principio de la libre determinacidn
de la poblacidén del S&hara Espafiol. A ese respecto, el representante de Mauritania
en la Cuarta Cowmisién declard en 1972 que, pare el Gobierno de Mauritania, la gpli=-
cacidn del principio de la libre deteruinacién tnicamente incumbia a la poblecidn
autéctona del Sahara, ya que Mauritania no podria suscribir ninguna solucidn que se
impusiera directa o indirectamente, al Territorio y & su poblscidn, mediante la
intervencién de elementos extranjeros t/.

s/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, sesiones plenarias,
2251a. sesibn.

t/ Ibid., vig€simo séptimo perfodo de sesiones, Cuarta Comisidn,

200Lks. sesion.

-35-



105. También es importante sefialar que los representantes de Mauritania siempre han
expresado su convencimiento de que, si tuviera que decidir unirse a otro pafs, el
puebio del Sahara Espafiol optarfa por unir su destino al de Mauritania. Aparte de
esa certidumbre, Mauritania siempre ha reafirmado su "adhesién leal y sincera" al
derecho de los pueblos a la libre aeterminacidn, de conformidad con la Carta y la
resolucidn 151Lk (XV) de la Asamblea General.

206. Ademss, el Gobierno de Mauritanis ha propugnado una accidn conjuata basada
en el acuerdo y la cooperscidn, tanto entre los paises que limitan con el Séhara
Espafiol como con Espafia, como medio de lograr la descolonizacidn del Territorio.

107. Asi, ‘en septiembre de 1970, los tres Jefes de Estado de los paises que limitan
con el Territorio se reunieron en Nouadhibou y decidieron como resultado de la
conferencia intensificar su cooperacidn de manera positivea para acelerar la libe-
racidn del Sdhars Espafiol. Asimismo, Meuritania expresd su deseo de que el proceso
de descolonizacidn del Territorio se iniciara en una atmdsfera de amistad y coope~
racidn con la Potencia administradora, de conformidad con las decisiones de las
Naciones Unidas.

108. Finalmente, Mauritania se unié a Marruecos para proponer a la Asamblea
General que solicitara una opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicis
(véase el pArrafo 100 supra).

109. Entre 1965 y 1974, Mauritania votd a favor de todas las resoluciones aprobadas
por las Naciones Unidas con respecto sl S&hara Espafiol.

L, Argelia

110. El Gobierno de Argelia counsidera que el Szhara Espafiol es uno de los Territo-
rios no auténomos que, de conformidad con el Capitulo XI de la Carta, la Potencis
administradora debe orientar hacia la independencia mediante el ejercicio del
derecho a la libre determinacidn de su poblacidn, y al que se aplica la

resolucidn 151k (XV) u/.

111. F1 Gobierno de Argelia estima, en primer lugar, que la cuestidén del Sahara
Espafiol es ante todo un problema colonial que sdle pucde resolverse erradicando

a la mayor brevedad esa dominacidn colonial. En consecuencisa, cualquier gestidn
encaminada a acelerar la descolonizacidn del Territorio iecibiria la eprobacidn
¥y el apoyo totael de Argelia.

112. En segundo lugar, el Gobierno de Argelia ha indigado en miiltiples ocasiones
que no puede desentenderse del futuro de un Territorio situado en sus fronteras;
ha declarado que su interds, basado en consideraciones geopoliticas evidentes y
en las exigencias de la unidad regional, no va més alld de las preocupaciones
nacionales legitimas dé Argelia, pero no puede ser dejado de lado en la blisqueda
de una solucién al problema del S@hara Espafiol.

—o———-

u/ Ibid.
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113. Il Gobierno de Argelis ha declarado en varias ocasiones que no tiene preten-
siones territoriales con respecto al Sahara Espafiol y que seguird manteniendo esa
posicidn v/.

11k, Por lo tanto, Argelia es partidaria, por una parte, de coordinar su accidén
con la de los demds paises que limitan con el Sahara Espafiol y, por otra, de
entablar negociaciones con Espafia a fin de hallar una solucién pacifica y satis-
factoria que protejas los intereses de los ssharianos.

115. Argelia secundd la propuesta de Marruecos y Mauritania de que se solicitara
una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia w/. ©No obstante,
agregd que la importancia que el Gobierno de Argelia atribuia a las consideraciones
juridicas relativas al Sahara Espafiol no disminuia su interés en los aspectos
politicos de la cuestidn. El Gobierno de Argelia consideraba que la bfisqueda de
una solucidn al problema se veria favorecida si se asociara a la poblacién directa-
mente interesada con las garantias de una participacidn libre y total por medio de
representantes auténticos libremente elegidos x/

116. Entre 1965 y 1974, Argelia votd a favor de todas las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General sobre la cuestidén del Sahara Espafiol.

v/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Cuarta Comisidn, 2125a. sesidn.

w/ Ibid., sesiones plenarias, 2265a. sesidn.

x/ Ibid., Cuarta Ccnisidn, 2125a. sesidn.
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ITTI. EL TERRITORIO, SU GOBIERNO Y ADMINISTRACION

A. Informacidén general

1. Descripcidn del Territorio

117. El Sahera Espafiol, situado en la costa atléntica del noroeste de Africa
directamente enfrente de las Islas Canarias, es la parte mds occidental del
Desierto del Sahara. Cubre uns extensidn algo mayor que la mitad de Espafia, con
una drea total de 266.000 kilémetros cuadrados , aproximadamente y tiene 1.062 kild-
metros de litoral. Iimita al norte y al nordeste con Marruecos y Argelia, y al
sur y al este con Mauritania: sus fronteras terrestres tienen una longitud total
de 2.045 kildmetros. La frontera con Msuritania tiene 1.570 kildémetros y la con
Marruecos y Argelia, UT5 kilémetros y/. Con excepcidn de una zone en que la
frontera hace un entrante para incluir en Mauritanis el Koudiat de Idjil, con
sus importantes yacimientos de sal y mineral de hierro, las fronteras actuales
siguer lineas de longitud y latitud més bien que fronteras fisicas o &tnicas.
Dichas fromteras som resultado de una serie de acuerdos y tratados internacio-
nales celebrados entre 1900 y 1958; en este filtimo afio se ajustd la frontera
norte al transferirse a Marrvecos la estrecha faja de territorio comprendide
entre el Wadi {cauce de rio seco) del Dra'a y el peralelo 27°401 , que constituye
la frontera actual. Esta zona, que constituye la actual provincia de Tarféia,
habia sido administrada anteriormente como parte del antiguo protectorado de
Espafia en Marruecos.

118, E1 Territorio, llamedo tambidn S#hara occidental e integrado por las dos
regiones de Saguia el Hamra y Rio de Oro, forme parte integrente del gran Desierto
del Sdhara, que se extiende desde el Océano Atléntico hasta el Sudédn y desde las
estribaciones de las montafias del Atlas hasta el rio Senegal. La zona costers,
que es sumamente llana y &rida, con algunas zonas de médanos, termina por el

lado del mar, & lo largo de la mayor perte de su extensidn, en acantilados muy
escarpados, interrumpidos en aslgunas zonas por playas llanas y arenosas. Estcs
acantilados, junto con la escasa profundidad de las aguas costeras, la presencia
de miltiples barras arenosas y las frecuentes y violentas tormentas producidas
por la accidén combinada de las corrientes frias procedentes de las Islas Canarias
¥ los prevalecientes vientos.alisios, -hacen que ses una costs sumamente peligrosa
para la navegacidén. Ademés, la falta de todo puerto o abrigo seguro, con excep-
cién de La Gliera en el extremo sur, ha impedido hasta la fecha que el Territorio
participe en gran escals en la explotacidn comercial de los ricos recursos
pesgueros de su amplia plataforma litoral (véase el pirr. 171 infra), e histdri-
camente ha restringido la comunicacidp.con el mundo exterior.

119. Més dl14 de la zona costera baja, desolada y en gran parte deshabitada, se
extiende el desierto en una serie de penillanuras cristalinas, o zonas de terreno
duro y llano con ondulaciones casi imperceptibles, que hacia el este se levantan
en mesetas o colinas mis elevadas. Estas penillanuras estén intercaladas por
dunas arenosas y en algunas zonas son interrumpidas por cerros aislados o bajas
crestas rocosas y por wadis, como el de Saguia el Hamra, del que la regidn

y/ La frontera entre Argelia y Marruecos es objeto de una controversia.
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septentrional toma su nombre. Debido a la ausencia de aguas superficiales perma-
nentes y a lo escaso de las lluvias, la vegetacidn se limita a los matorrales y
arbustos espinosos que pueden soportar la felta de agua y los efectos de vientos
fuertes y frecuentes que en algunas épocas del afio provocan violentas tormentas
de arena. El agua necesaria para la vida se obtiene cavando pozos para aprove-
char los acuiferos subterréneos. El clima del interior es seco, con enormes dife-
rencias de temperatura entre el dia y la noche. En consecuencia, hay muy pocos
cultivos excepto cuando las zonas de tierras bajas son inundadas por las lluvias
esporadicas y, en algunas localidades, particularmente en el sur y cerca de la
ciudad de Villa Cisneros, donde hay un abastecimiento suficiente de aguas subte-
rréneas para cultivar y regar cereales y hortalizas. ‘

120. Por carecer de recursos econdmicos explotasbles de importancia, durante mucho
tiempo el Territorio dependid en gran medida de las subvenciones financieras de
Espafia, no sdlo a los efectos del desarrollo sino también de los gastos ordina-
rios de su administracidn y de la prestacidn de servicios sociales. Aunque este
estado de dependencia ha subsistido hasta el presente, el descubrimiento hace
algunos afios de ricos y extensos depbsitos de fosfato en una zona accesible s la
costa ha modificado radicalmente las perspectivas econdmicas del Territorio.

En 197k, tras largos y costosos preparativos, comenzd la extraccidn y exportacidn
en gran escala de fosfatos y se prevé que con el tiempo el Territorio figurarid entre
los mayores exportadores de fosfato del mundo. Aparte de los fosfatos, que a los
precios actuales representan una gran rigueza para el Territorio, el potencial
minero de la regidn es poco conocido, ya que hasta shora no ha sido explorado
totalmente.

2. Poblacidn

121. Las caracteristicas fisicas de esta regidn desértica han determinado el modo
de vida tradicional de los habitantes aut8ctonos, que hasta hace poco eran princi-
palmente ndmadas y pastores; los ndémadas se desplazaban constantemente, a lo largo
de anchas zonas que rebasan las fronteras internacionales, en busca de agua ¥
pastos pare sus rebafios de camellos, caebras y ovejas. Ahora bien, desde 1968 el
Territorio ha sido victima de la pertinaz sequie que afectd & tode la regidn del
Séhara y se calcula que actualmente la totalidad de la poblacidn, excepto un 18%,
se ha asentado en los centros urbanos y comerciales y slrededor de ellos.

122. Considerando su tamafio, el Territorio estéd muy escasamente poblado. Segin
el censo levantado en 19T4 por las autoridades espafiolas, la poblscidn ascendia
solamente a 95.019 personas, de las cuales T3.L49T7 eran saharianos autdctonos ¥y
20.126 de origen europeo (en su mayorfa residentes temporales, con inclusidn de
trabajadores, comerciantes de Espafia y las Islas Canarias, funciocnarios, técnicos
extranjeros y miembros de las fuerzas armades, en su mayoria oficiales y subofi-
ciales acompafiados por sus familias); 1.396 personas procedian de otros paises

de Africa y residian temporalmente en el Territorio por razones de trabajo. Del
total citado, 41.207 vivian en las tres ciudades siguientes: El Aaifin (actual
capital administrativa del Territorio, con 28.499 habitantes) Semara (7.295 hsbi-
tantes) y Villa Cisneros (5.413 habitantes). De ias demds localidades,



solamente Guelts Zemmur, cerca de la frontera de Argelia, y Ausert. en el sur,
tenian més de 2.000 hsbitantes., Estas cifras no comprenden el numeroso personal
militar espafiol, incluida la Legidn Extranjera, cuya presencis en el Territorio
es calificada por las autoridades de temporsl por razones de defensa y seguridad,
ni tampoco comprenden & los sahariaros naturales del Territorio que viven en los
palses vecinos como exilados ¥y refugisdos politicos o por razones puramculc ceu-
némicas y de otro tipo.

123. Le poblacidn autéctona del Territorio estd integrada en su mayor parte por
persones de raza mora o beduina, unidas por un idioma comidn, el hassania (un tipo
de drabe) y por fuertes lazos culturales y tradicionales. Aunque la Misidn
observd un conflicto considersble entre los JSvenes y la estructura social tradi-
cional, la sociedad sshariana continiie siendo en cierta medida una sociedad
patriarcal en que los jeques (chlun) ¥y sus consejos tribales, o yems'as, desem-
pefian un papel importante. En esta estructura social, l1a unldad social bésics,
la familia, no se considera up grupo independiente sino una parte integrante de
un grupo social (fraccidén) y de un grupo familiar (subfraccién) de una tribu; en
la mayoria de los casos, la tribu rebasa las fronteras politicas del Territorio.
Asi, la mayoria de los saharianos se identifican estrechamente con otros miembros
de su tribu, por ejemplo los Erguibat, los Ait Lehsen y los Ulad Delim, para
nombrar solamente tres, que se pueden encontrar también en Mauritania, Marruecos
v Argelia. Esto se ajusta a une antigua tradicidén segln la cual los distintos
grupos tribales han hecho vida némada en zonas muy extensas haciendo caso omiso
de las fronteras politicas impuestas por los regimenes coloniales; en realided,
ers un rasgo intrinseco del sistema econdmico tradicional basado en la bisqueds
continua de pastos y agua ¥ en el que se desconvcia la propiedad de la tierra.
Hoy en dia, sunque el nomadismo va disminuyendo, sigue hebiendo un marcado sentido
de parestesco entre los miembros de las tribus y sus subdivisiones que viven a
ambos lados de las fronteras del Territorioc con sus vecinos, y muchos seharianos
han abandonado el Territorio parae vivir permenentemente con sus familiares y
parientes en los paises vecinos, para asentarse alli temporalmente por razones
econémicas (incluida la sequfa) o porque son exiliados ¥ refugiados politicos.
Por esta rezén, y debido a la estrecha afinidad existente entre los ssharianos
del Territorio y los de la provincia marroqui de Tarfdia o de las regiones
fronterizas de Mauritania, por ejemplo, es sumamente dAiffcil determinar cuidles
son seharianos natives del Territorio.

12k, Los cdlecuios del niimerc de ssharianos autSctonos gue viven temporalmente en
los paises vecinos oscilan entre una cifra baje de 7.000 a 9.000, dada por las
autcridades espafiolas y del Séhars Espafiol, y mds de 40.000 6 50.000, segin los
movimientos de liberacidn y los Gobiernos de los Estados vecinos. Por ejemplo,
aunque las asutoridades espafiolas dijeron a la Misidén gue, en su opinidn, habia
aproximadamente 300 refugiados y exiliados politicos en Marruecos, 600 en
Mauritanis y un nGmeroc menor en Argelia, las autoridadss marrogquies han dado un
cédleulo oficial de 30.000 a 35.000 en la parte sur ds Marruecos y han afisdido

que hay mds que viven en otras partes de este pais. Ias autoridades mauritanas



no pudieron ofrecer ninamin célculo noraue no distinsuen entre los ssharianos que
son refugiados o exiliados procedentes del Territorie y los que son nacilonales

meuritanos. Sin embargo, estaban dispuestos a levantar un censo, en caso
necesario.

125. Evidentemente, levantar un censo de la poblacidén autéctona que vive fuera
del Territorio serfa una tares formidable que, a Juicio de las autoridades
espafiolas y de los representantes de los movimientos polfticos saharianos que
est@n dentro del Territorio, tendrfia que basarse en la composicidn demostrade de
los grupos familiares y sociales (fracciones y subfracciones de tribus) que
existen en el Territorio.
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B. Gobierno y administracidn

1. Evoluecidn constitucional del Territorio

126. ILa evolucidén de la politica de Espafia con respecto al SZhara Espafiol,
que la Misidn ha resumido brevemente en los parrafos T9 a 88 supra,
se refleja en el desarrvollo de la organizacidn polltlca y administrativa del
Territorio. Desde el momento en que el Territorio dejd de ser administrado como
perte del Africa occidental eszpafiola y fue declarado formelmente provincis
espanoxa z/, hasta 1966, cuando Espafia anuncid que era partldarla de la dplica-
cidén del principio de libre determinescidn, se insistid en incorporar mis plena~-
mente el Territorio a la estructura politica y administrativa del Estado espafiol
Y en crear une infraestructura de administrecidén local. Asi, una ley promulgadas
en 1961 aa/ disponfa, entre otras cosas, que las leyes y decretos espafioles se
pllcarian al Territorio, una vez publicados en el Boletin Oficial; que el
Territorio se administraria a través de la Presidencia del Gobierno; que el
Territorio tendris el mismo derecho que las demds provinciss espafiolas a estar
representadc en las Cortes y en otros Organos del Estado espafiol, y que estaria
dotado de organismos municipales y otros orgenismos de gobierno local, entre
ellos un cabildo (comsejo provincial). Un decreto promulgado el 29 de noviembre
de 1962 establecid la composicidn, atribuciones y funciones de estos diversos
organismos de gobierno local, que en parte se derivan del sistema de gobierno
local existente en Espafia y en parte se basan en las estructuras tradicionales
de la sociedad sahariana.

127. Tras haber anunciado Espafia que estaba a favor de la= aplicacién del prin-
cipio de libre determinacién en el Territorio, se promulgd un decreto el 11 de
mayo de 1967 por el que se creaba una Yema's (Asamblea General), que, segin el
decreto, tendria una doble funcidén: por unae parte seria el mis alto organismo
representativo de la administracién local y, por le otra, promoveria, por
iniciativa propia, los asuntos que considerara de interés general del Territorio.
Aungue sus atribuciones se limiten a la aprobacidén de resoluciones y propuestas,
se la ha alentado a ocuparse cada vez mé&s de asuntos de caricter legislativo y
presentar textos que, si son promulgados por el Gobernador General, pasan a ser
"reglas” o normas que tienen vigencia en el Territorio.

i28. Como ya se expllco en los parrafos 82 y 83 su upra, la politica del Gobierno
espafiol experimentd un cambio radical en 1973, a raiz de la aprobacidn por la
Yema'’a de la declaracién del 20 de febrero (A/9176, anexo). Le declaracién, que
la Yema'a dirigid al Jefe del Estado espafiol, afirmaba el deseo de lsa poblacidn
del Territorio de avanzar hacia la libre determinacién mediante un referéndum y
pedia que, entre tanto, se fueran ampliando en forma progresiva las instituciones
legales existentes para lograr "una mayor participacidn del pueblo del Séhara en
las funciones y competencias de su administracién interna".

z/ Decreto de 10 de enero de 1958.

aa/ Ley de 19 de sbril de 1951 sobre la erganizacidn y el régimen juridico
de ls provincia del Sghara.
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129. En respuests a las peticiones contenidas en esa declaracidn, gue fue posterior-
mente ratificada en Julio por la Yems's que se acababa de elegir, el Jefe del Estado
espafiol contestd en una carta de fecha 21 de septiembre de 1973 Ep/ en la que,
hablando en nombre de su Gobierno garantizaba que la poblacidn determinarias libre-
mente su futuro cuando asi lo solicitera y presentaba a la Yema'a, pera su examen,
una serie de principios bésicos (v&ase el pérr. 83 supra) pars reorganizar la estruc--
tura politica y administrativa del Terriitorio durante el periodo previo a la iibre
determinacidn.

130. Los principios expuestos en la respuesta del Jefe del Estado espafiol fueron
aceptados por la Yema's e incorporados a un nuevo Estatuto del Territorio que recibid
la aprobacidn de la Yema'a. Bésicamente, el Estatuto, cuyass disposiciones principales
se esbozan a continuacifn, estableceria un régimen de autonomia interna con atribu-
ciones legislativas y egecutlvas ejercidas por una Yema's reconstituida y un Consejo
de Gobierno (v€anse los parrs. 143 a 148 infra).

131. Sin embargo, la Misién fue informadsa de que hasta el momento el nuevo Estatuto
todavia no habia entrado en vigor & causa de la reaccidn contraria del Gobierno de
Marruecos, en particular respecto de la intencidén reiterada del Gobierno espafiol de
que la sutonomia interna fuera una etapa preparatoria pesra la libre determinacién ce/.
No obstante, si bien los arreglos constitucionales existentes siguen en vigor, la
Yema'a ha adoptado ciertas medidas relativas a los cambios constitucionales propuestos
y otras medidas estaban en estudio en el momento de la visita de la Misién.

132. Aungue acontecimientos ulteriores, entre :llos la decisidén del Gobierno espafiol
de proceder a la celebracién de un referéndum en el Territorio, hacen improbaeble que
vaya a haber un perfodo de autonomia interna antes de que se decide de una u otra
menera el estatuto futuro del Territorio, la Misidén estima que su informe seria
incompleto sin la informacién que se expone a continuacidn sobre los arreglos poli-
ticos y administrativos existentes y los dispuestos en el Estatuto Polftico de 197k,

Arreglos actuales

133. Constitucionalmente, el SAhara Espafiol sigue siendo administrado como une
provincia de Espafia, y la autoridad suprema reside en el Jefe del Estado espafiol
asistido por el Consejo de Ministros de Espafia. La administracién del Territorio
estd a cargo del Ministro de le Presidencia 'y, a nivel ejecutivo, de la Direccién
General para la promocidn del SZhara de ese Ministerio. Dentro del Territorio el )
Gobierno de Espafia estd representado por un Gobernador General designado por decreto
a propuesta del Presidente del Gobierno y a través de quien los drganos centrales
del Gobierno espafiol elercen la misma autoridad que en las provincias metropolitanas
de Espafia. Concretamente las funciones del Gobernador General son:

bb/ Véanse también las cartas dirigidas al Secretario General por los
Representantes Permanentes de Marruecos y de Espafia (A/9654 y A/9655).

ce/ Ibid.
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a) Publicar y ejecutar las leyes y otras disposiciones aplicables en el
Territorio;

b) Dirigir los servicios de seguridad y mantener el orden pidblico en el
Territorio;

c) Inspeccionar y controlar todos los servicios piblicos:

d) Adoptar medidas para el desarrollo del Territorio en todos lo§ aspectos
de la vida civil.

134. Colabora con el Gobernador General un Secretario General, también designado
por decreto a propuesta de la Presidencia del Gobierno, y que es jefe de todos los
servicios administrativos excepto el judicial y el militar. Como segunde autoricad
en importancia en el Territorio, el Secretario General substituye al Gobernador
General en cascs de ausencia o incapacidad de éste.

135. La Yema's, segln fue establecida en 1967, es béAsicemente un 8rgano asesor y
consultivo integrado por varios elementos de la sociedad del Séhara. Sus funciones
fundementales, segiin fueron establecidas en el decreto dd/, son las siguientes:

a) Examinar y emitir su dictamen en todos los asuntos de interés general del
Territorio, como los referentes a presupuestos, planes de obras piblicas, ensefianza,
agricultura y ganaderia, slumbramientc de aguas y, en general, todos los que afecten
al desarrollo econdmico y socialjg

b) Ser informada de las disposiciones con rango de ley o decreto gque deban
regir en el Territorio y formular las observaciones y sugerencias que se consideren
oportunas para su adaptacidn a las peculiaridades del Territorio;

¢} Proponer al Gobierno, por propia iniciativa, la adopeibn de medidas juri-
dicas pera la aplicacidn de las leyes del Estado.

136. En su composicidn actual, la Yema'a esté integrada por 103 miembros ee/:

a) FEl Presidente del Cabildo, los alceldes de El ‘Aeidn y Villa Cisneros, y
otros tres representantes, elegidos respectivamente por el Cabildo, y los Concejos
Municipales de El Aaidn y Villa Cisneros;

b) Cuarenta jeques elegidos por las yema'as;

c) Cuarenta repreSentanfes elegidos por los saharianos varones de mis de
21 afios de edad de las distintas unidades familiares;

a) Diecis@is representantes de los grupcs corporativos (trabajadores, arte-
sanos v otros grupos profesionales).

At s e e o

dd/ Decreto 1.024 de 11 de mayo de 1967, articulo 1Tk.

ee/ Véase el parrafo 123 supra, donde se definen los diversos grupos
enumerados.
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137. Todos los miembros de la Yema'a son saharianos; el Presidente y el Vicepresi-
dente son elegifcs por la propia Yema'a de entre sus miembros. El mandato de los
miembros dura cuatro afios; se realizan elecciones cada dos afios para renovar la

mitad de los puestos que se enumeran en el pdrrafo 136 supra.

138. La Yema'a celebra sus sesiones ordinarias dos veces al afio, en abril y en
noviembre, y puede reunirse en sesidn extraordinaria cuando hay cuestiones de urgen-
cia, ya sea por peticidn del Gobernador General o, por decisidn de su Presidente,
cuando lo han solicitado por lo menos dos tercios de sus miembros.

139. Hasta tanto sea reorganizads en virtud del nuevo Estatuto Politiro, la Ycua'w
seguird siendo ante todo un 8rgsno asesor, con atribuciones para adoptar recomenda-
ciones en forma de resoluciones o propuestas dirigidas al Gobierno espafiol, y para
aprobar reglamentos que, sujetos a ratificacidn por el Gobernador General en nombre
del Gobierno, puede hacer cumplir dentro del Territorio. Por ejemplo, por ahora,

no controla el presupuesto del Territorio - aunque ello es funcidn esencial de

' cualquier cuerpo legislativo - gue es aprobsdo por el Consejo de Ministros de Espafia
a propuesta de la Presidencia, pero puede examinar el presupuesto y presentar reco-
mendaciones respecto de &l. La Yema'a tiene, sin embargo, atribuciones para iniciar
debates y proponer las leyes que considere necesarias. Asi, en 1974, aprobd resolu-
ciones leFislativau sobre, entre otras cosas, la condicién del natural sahariano
(véanse los pavrs. 155 & 162 infra); la organizacidn de la justicia alcorédnics
(véanse los pérrs. 164 y 165 infra), y el estatuto de la administracidn piblica
territorial, todas las cus les recibieron sancidn del Gobernador General y fueron
publicadas como normas o reglamentos en el Boletin Oficial. En su préxime sesidn
la Yems'a tendri ante si propuestas relacionadas con la ley fundemental de ensefianza
v también relstivas al establecimiento del sufragio universal pars los saharianos
de ambos sexos de mds de 18 afios de edad (véanse los pérrs. 151 a 153 1nfra), medida
que, de ser aprobada, se aplicard tanto para la eleccidn de los miembros de los
cuerpos del gobierno local como de la Yemsg'a cuando se reconstituya con arreglo al
nuevo Estatuto Politicc.

140, Debido al nimero de miembros que la componen y a lo poco frecuente de sus
reuniones, .la Yema'a ha establecido 11 comisiones, entre ellas un consejo politico,
con sectores especizles de competencia, que preparan la labor de la Yema's y le
presentan informes y proyectos de resolucidn.

141. Previendo la entrada en vigencia del Estatuto Politico del Territorio, aprobado
en 1974 (véase mds abajo), la Yema'a, en una sesidn extraordinaria celebrada en
febrero de 1975, cred una comisidn permanente integrada por el Presidente y otros

15 miembros, que servird como mesa de la Yema's entre las reuniones y como un vinculo
permanente entre ella y el poder ejecutivo. Entre las funciones de la Comisidn
Permanente estd la de asesorar al Gobierno en todas las cuestiones urgentes que
puedan plantearse cuendo ls Yema's no estd sesionando y, de considerarlo necesario,
proponer la convocacidén de una reunidn extraordinaria de la Yema'a. Actuslmente la
Comisidn Permanente, estd integrada por el Jeque uld Said uld Yumani, Presidente de la
Yema'a, cinco diputados del SZhara en las Cortes Espafiolas, dos miembros del Consejo
de Gobierno propuesto (que fueron e¢legidos por la Yema'a en su perfodo de sesiones

de febrero), y por otros siete miembros, tres de ellos elegidos por los tres grupos
principales de la Yema's (véase el pdrr. 136 supra) y los dos miembros mayores y los
dos miembros mé&s jévenes de la Yema'a.
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1k2, Debido a que es diffeil reunir a 103 repxesenLantes de tLodas partes del Terri-
torio, la Misién no tuvo oportunidad de reunirse con toda le Yems'a. Pern se reunid
dos veces con la Comisién Permanente bajo la presidencia del Jeque uld Said uld
Yumasni. Las conversaciones versaron sobre todo acerca del problema de la descoloni-
zacidn pero tembién permitieron a la Misidn formulsr preguntas respecto de la funcidn
¥ las atribuciones de la Yema'a. En estas conversaciones la Misidn recogié le clars
impresién de que si bien los miembros expresaban sin ambages su deseo de gque el
Territorio avanzara hacia la libre determinacidén y la independencia, en su caricter
de miembros de la Yemsa'a hasta el momento habian tenido una actuscidn limitada en
cuanto a la verdadera conduccidén de los asuntos del Territorio. Sobre ciertos
asuntos, tales como la cuestidn de la nacionalidad sahariasna y la legislacidn para
la introduccidén del sufragio universal para los adultos, afin pendiente, expresaron
opiniones concretas que demostraban que habian discutido intensamente la cuestién
entre si; pero con respecto a otras cuestiones, por ejemplo en lo referente a si la
Yema'a tenia voz en la elaboracién del presupuesto territorial, sus respuestas fueron
menos precisas. Ello podia atribuirse a que la Comisidén Permanente acababa de cons-
tituirse, pero hizo pensar a la Misidén que los miembros de la Yema's dependian en
buen grado de la orientacidn que les brindaban las autoridades espafiolas que consti-
tufan el nexo entre ella y Madrid, desde donde se gobernaba el Territorio. Ademis,
la Misién tuvo le impresidn de que la Yema'a, tal como estaba constituida, era poco
&gil y representaba, sobre todo, al elemento de mds edad y més conservador de la
sociedad sshariana, debido al sistema por el que se elegian sus miembros.

2. Estatuto Politico de 1974

143, De la descripcidn de los arreglos constitucionales existentes es evidente que
el Territorio no ha llegado alin a la etapa de autonomia que normalmente precederia
a la independencis.

1kk. las autoridades espafiolas explicaron a la Misidn que, en realidad, se habia
tenido la intencién de que el referendum fuera precedido de un periodo transicional
de autonomia, sobre la base del Estatuto Politico aprobado en 1974, y que ello no
habia sido asf exclusivamente a causa de las complicaciones internacionales y del
répido curso de los acontecimientos. En todo caso, se estaban introduciendo algunos
de los cambios previstos y la Yema's habia tomado ys algunas medidas al respecto,

¥y estaba examinando otras.

145, Bésicamente, el Estatuto Polfitico prevé el traspaso de la responsabilidad de
la conduccidn de los asuntos internos del Territorio & un nuevo gobiernos sahariano.
Con arreglo al Estatuto, Espafia segulria representando &1 Territorio en el ambito
internacional y garantizaria su 1ntegr1dad +territorial, su defensa exterior y su
seguridad interna. Sin embargo, aparte de estas esferas reservadas, la responsabi-
lidad por los asuntos internos y la administracidén del Territorio se traspasaria a
una nueva Yema'a, que ejerceria el poder legislativo, y a un nuevo Orgeno dencminado
Consejo de Gobierno, que constituiria le rama ejecutiva del Gobierno. Las competen-
cias reservadas al Estado espafiol se ejercerian, igual que ahora, por conducto de un
Gobernador General, asistido por un Subgobernador, pero, al crearse el Consejo de
Gobierno, se eliminarie el cargo de Secretarié General.
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146. La Yema'a, que se coupondria en su totalidad de saharianos autdctonos, estaria
integrada por cuarenta miembros electivos y hasta doce miembros designados por el
Gobernadeov General, ya sea para que representaran intereses especiales o por sus
particulares dotes personales. La Yema's estaria facultada para promulgar leyes
relativas, entre otras cosas, al presupuesto del Territorio y al r&gimen tributario;
a la ordenacidén y explotacidn de los recursos naturales, los principios fundamentales
del derecho civil, pensl y socisl, la administracidén local y la organizacién de la
justicia cherdnica. Los proyectos de ley aprobados por la Yema'as serian premulgados
por el Gobernador General en nombre del Jefe del Estado espafiol. En la medida en
que no afectaran a las competencias reservadas a Dspafia, el Gobernador General no
podria negarse a promulgar los proyectos de ley si bien, en consulte con el Consejo
de Gobierno, podria devolverlos a la Yema'a para nuevas delibereciones, sugirienio
posibles modificaciones.

1k7. El Consejo de Gobieino, que estaria encargado de dirigir la politica y la admi-
nistracidén del Territovio, se compondria del Gobernador General, como Presidente
nato, de cuatro miembros elegidos por la Yema'a de entre sus miembros y de tres
miembros designados por el Gobernador General. Fl miembro elacto que recibiera la
meyor cantidad de votos ocuparia el puesto de Vicepresidemte. Cada uno de los
niembres tendrie a su cargo un departamento de la aaministracién y todos los miembros
podrian participar, sin derecho de voto, en las deliberaciones de la Yema'a. Esta
dltima podria revocar en cualguier momento la designacidén de los miembros electos y
elegir otros en su reemplazo.

148, En otros articulos, el Estatuto dispone: a) que Espafia reconoce al pueblo
sahariano la propiedad exclusive de las riquezas y los recursos naturales del Terri-
torio y 21 disfrute de ellos; b) gue s8lo los autdctonos del Territorio tienen la
conGicidn de saharianos; y c¢) zue los saharianos “endrian nacionalidad espafiola
nientras siguiera en vigencia el Estatuto. S6lo podrian introducirse revisiones

o enmiendas en el Estatuto una vez que fueran aprobadas por el pueblo sahariano en
un referéndum.

149, Se informd a la Misidén de que se hebian tomado algunas medidas iniciales enca-
ninadas s poner en vigencia el Estatuto. Entre otras cosas, la Yema'a, en una
reunién extraordinaria celebrada en febrero de 1975, habia aprobado la candidatura
de los cuatro miembros electivos del Consejo de Gobierno, cuyos nombres habia
propuesto una comisidn especial designada rara esos efectos.

150. En su reunidén de 19Tk, la Yema'a habia sprobado también una resolucidn legis-
lativa sobre la condicidn juridica del nacional sahariano (véarse los pérrs. 160

& 162 infra) y en su prdxima reunién, en 1975, consideraria un proyecto de ley
electoral, en que se dispone la institucidén del sufragio universsl de lus adultos,
que la comisidn pertinente hatia de presentar a la Yemz'a en su reunién de junio

de 1975.
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Introduceidn del sufragio universal de los adultos

151. Aunque no estd previsto de forma expresa en el Estatuto Politico del Territorio,
la Misidn fue informads durante sus conversaciones con la Comisién Permanente

(v8ase el pérr. 1k2 supra) de que existia el propSsito de reconstituir la Yema's
sobre la bage del sufragio universal de los adultos {de ambos sexos, y de que los
escafios electivos representarian distritos geogrédficos en vez de los grupos tribales
o profegsionales, como sucede en la actualidad. La comisifén competente prepard un
proyecto de ley electoral para introducir el sufragio universal de los adultos,
proyecto electoral que iba a ser sometido a la Yema'a en su préxima sesidn. Si
fuera aprobado y promulgado por el Gobierno, el principio del sufragio universal de
los adultos se aplicaria no solamente a nivel territorial, sino también en la elec-
cidn de wiembros de los Srgenos gubernamentales locales. Se explicd a la Misidn

gue esta innovacidn era posible debido a los significativos cambios sociales que

en afios recientes se habian producido en la sociedad sahariana, particularmente en
las actitudes con respecto al papel de la mujer. Lo que mis sorprendid a la Misidn
fue que esta opinidn era cowpartida por squellos miembros de la Comisién Permanente
que, por ser jeques, cabria espersr que representaran el elemenito mds conservador
die la sociedad sahariana.

152. Naturalmente, el principio de las elecciones no es nuevo en la sociedad
sahariana, pero hasta ahora ha estado restringido a los adultos varones y, ués en
yjeneral , a los jefes de familia. Desde 1973, cada subfraccidén ha elegido a su jeque

o jegques, asi como a los miembros de su Yema's, y los jeques de las subfracciones,

que juntos forman la Yema'zs de cada fraccidn, han elegido al jeque de cada fraceidn.

Aquellos miembros de la Yema'a que no representan a Organos y grupos corporativos,

han silo elegidos bien por or los adultos verones de las distintas subfracciones o por
las yeme'as de las frzcciones. Como consecuencia de ello, la Yema's representa predo-

minantemente el elemento tradicional de la sociedad saharisna, ya. que més de la

mitad de sns miembros son jeques.

153. La ley propuesta introcduciria el sufragio universal directo de los adultos,
mediante votacidn secreta, en todos los niveles del gobierno local y territorial,
concediendo a todos los saharianos mayores de 18 afios el derecho de voto y el derecho
a presentarse como candidato en las elecciones. Durante sus conversaciones con el
Secretario General del Territorio, la Misidn fue informada de que la primera aplica-
cién del principio se haria en las elecciones para cubrir las vacantes de los
concejos municipales de El Aaidn y Villa Cisneros producidas por la eliminacién de
los no saharianos de esos organos, de conformidad con una decisidén anterior de la
Yema's de limitar la condicidén de sehariano a las personas autSctonas (v8ase infra).

15hk. ¥l hecho de que el sufragio universal de los adultos de ambos sexos parece
ser, no solamente aceptable, sino deseado por los miembros de la Yema'a y, por
tanto, cabe suponer que también por los grupos tribales que los eligieron, prueba el
gran cambio que se ha producido en la sociedad sahariana. La Misidén no duda de que
seria una innovacidn swnamente importante que haria que la Yema'a y otras institu-
ciones fuesen mis auténticamente representativas de la opinidn plblica de lo que
rarecen serlo actualaente.
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Condicidn de habitante autSctono

155. En vista de la estrecha afinidad que existe entre los sahariancs que viven
dentro del Territorio y los que se encuentran en paises vec1nos, y también de su
tradicidn ndmede, la cuestidn de determinar quién es y quién no es habitante autde-
tono del Terrltorlo es un tanto compliceda. Dado que Marruecos y Mauritania afirman
que los ssharisnos del Territorioc son sus nascionales, hasta el presente no ha hahid.
obstéculos & la libre circulacién, y muchos habitentes autdctonos del Territorio viven
permanente o temporariamente fuera de éste. Algunos de ellos son considerados refu-
giados politicos y exiliados. Otros se han asentado en otras partes por razones
econdinicas y pueden o no considerarse a si mismos nacionales de alguno de los paises
vecinos.

156. La complejidad de este problema pusde apreciarse en las amplias discrepancias
que existen en los cédlculos suministrados a la Misidn sobre la cantidad de habitantes
autoctonos que viven fuera del Territorioc. ILas autoridades de Espaﬁa creen gue el
total no excede de 9. 000 de los que, segiin se informz, unos 3.000 & %4.000 estdn en
Marruecos y unos 4.000 & 5.000 en Mauritania, y un niimero mucho menor en Argelia
(véase también el pirr. l2h supra). Esos edlculos incluyen a alrededor de 300 refu-
giados politicos y exiliados en Marruecos y cerca del doble de esa cantidad en
Mauritania. Sin embargo, los dirigentes del Frente POLISARIO al igual que las
autoridades de Marruecos, dan un cédleulo mucho mayor ff/ Las diferencias pueden
quizds explicarse por el hecho de que las autoridades de Marruecos y el Frente
POLISARIO incluyen en sus cflculos a personas que tal vez hayan salido del Territoric
varios afios antes de que se introdujera el sistema de tarjetas de identidad (véase
infra). En realidad, los dirigentes del Frente FOLISARIO creen que, si a todos los
saharianos a los que debido a su asociacién histdrica con el Territorio, se les da
la opcidén de unirse a un Estado sahariasno, el Territorio puede tener una posible
poblacidén de hasta 750.000 habitantes.

15T. Es evidente por lo que antecede que, si el Territorio pasara a ser indepen-
diente, los criterios para determinar la nacionalidad serian importantisimos. Andlo-
gemente, surgirian problemas para determinar el derecho a participar en un referéndum.

158. Para la Potencia administradora y los saharianos en la Comisién Permanente de
la Yema‘a que representan las sutoridades tradicicnales, el criterio para determinar
si un sahariano es o no autdctono del Territorio es la pertenencis a un grupo familiar
que exista en el Territorio. Se sefiald a la Misidn que todos los miembros de esos
grupos se conocen entre ellos y gue la autenticidad de una afirmacidn de pertenencdia
a un grupo familiar puede ser verificada por los jeques v personalidedes importantes

<

ff/ Seglin el ¥rente POLISARIO, el total de refugiados politicos y exiliados
ascendia a 50.00C, en tanto que las autoridades de Marruecos dijeron que tan solo
en la parte meridional de Marruecos habia entre 30.000 y 35.000 refugiados. E1
Gobierno de Argelia estimaba en més de T7.000 el nfimero de refugiados en Argelis,
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de ese grupo en consulta con sus miembros. Desde 1971, en virtud de normes fijadas
por una Comisién de la Yema's, se han expedido tarjetas de identidad, después de
celebrar consultas con los jeques de los grupos familiares, a todos los saharianos
adultos del Territorio. Estos documentos estén destinados a fines administrativos,
sin embargo, principalmente para indicar le residencia, y han sido expedidos, entre
otros, a ndmades, que, debido a que habitualmente atraviesan lasg fronteras, guizés
también posean documentos de identidad de paises vecinos. Esas tarjetas de identidad
tembién han sido expedidas a residentes no autSctonos, aunque, segiin el Estatuto
Politico, estos @iltimcs no son nacionales del Territorio y no tienen derecho a votar
en elecciones ni a ser elegidos para ocupar cargos politicos.

159. En el Estatuto Politico figura una disposicién que establece que sblo los
seharianos autdctonos del Territorio poseerén automdticamente su nacionalidad y que
se promulgard una ley que determine las condiciones en que esa nacionalided podré
ser adquirida o perdida.

160. La Yema'a, aungue hasta la entrada en vigor del Estatuto Politico no tiene
autoridad para promulger leyes, aprobS no obstante en su reunién de noviembre de 197k
normas que rigen la expedicifn de documentos de identidad & los saharianos, las cuales
fueron promulgedas por el Gobernador General €l 18 de diciembre de 19Th y podrian
oportunamente constituir la base de esa ley. Segln ésas normas, se considerarén
saharianos las personss siguiei.tes:

a) Todas las persones nacidas de padres saharianos;

b) Las personas nacidas de madres ssharianas y padres de nacionalided
extranjera, siempre que las leyes del pais de la nacionalidad del padre no requisran
que el hijo tenge la misma nacionalidad que el padre;

e) Las personas nacidas en el Territorio de padres de nacionalidad extranjera,
siempre que &stos también haysn nacido en el Territorio y sean residentes de €l en
el momento del nacimiento;

d) Las personas nacidas en el Territorio de padres desconocidos, con la
salvedad de que, si llega a conocerse la nacionalidsd de los padres, se eplicarén
las disposiciones gue anteceden. .

161. En las normas se dispone ademfs que las personas podrin optar por la naciona-
lidad sahariana si: a) nacieron en el Territorio; o b) nacieron fuera del Territorio
de padres saharianos. En los casos de matrimcnio, lea esposa de un sahariano
adquiere autom@ticamente la nacionalidad de su marido; lo contrario también se aplica
y los hijos tienen automfticamente la nacionalidad del padre.

162. Tinalmente, en las normas se dispone que a un no sehariano podré otorgarsele ls
nacionalidad sshariana por recomendacidn de la Comisidn competente de la Yema'a,
siempre que el solicitante haya residido en el Territorio durante no menos de cinco
afios consecutivos inmediatamente antes de la solicitud, o, excepcionalmente, durante
tres afios si el solicitante ha hecho une contribucidén importente al Territorio, por
ejemplo, si ha introducido una industria importante o si es el director de una
importante emprese agricola, industrial o comercial.
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163. Esta filtima disposicidn, en opinidn del Frente POLTSARIO, podris conducir a la
adquisicidn de la condicién de sahariano por un considerable nimero de personas no
autSctonas que en la actualidad ocupan la mayorlﬂ de los puestos de categoria

superior en la administracién y en la economis. Sin embargo, en respuesta & pregintas
que les formuld la Misién, los representantes de la Potencia admiuistradora dije;on
gue nunca habia sido la intencidn de las sutoridades utilizar las normas para confeals
le condicidn de saharianos a grupos de nacionales espafioles que, como resultado de sus
servicios en el Territorio, llenaran los reguisitos correspondientes al periodo de
residencia. Durante las deliberaciones de la Misién en Madrid, se sefiald que en las
normas figura una salvaguardia contre esa eventualidad, puesto que ls adquisicién

de la nacionslidad sahariana sobre la base de la residencia no es automdtica, sino

gue requiere una decisidén favorable de la comisidn competente de la Yema'a en cada
caso.

Poder judicial

164. La organizacidn del poder judicial que esté en vigor actualmente en el Territo-
rio comprende un sistema dual de tribunales, uno de los cuales aplica el cbdigo de
justicia de Espefia y el otro el derecho islémico y el consuetudinario. Ambos tienen
jurisdiceién para entender en juicios civiles y penales. MNo obstante, el primer tipo
de tribunales, llamado de jurisdiceidn ordinarias, no puede entender en casos en gque
una de las pertes o las dos sean saharianas autdctonas, salvo cuando ls parte o
partes se sometan expresamente a la competencia del tribunal o cuando el caso se
relacione con une acusacién que atafia a la seguridad y el orden piiblicos. Todos los
demds casos en que estén involucrados saharianos autSctonos son juzgedos por coudats
(tribunales) que aplican el derecho islémico, y los fallos de los tribunales menores
estan sujetos a la revisidn del Cadi del Territorio. En todos los casos, el derecho
de apelacidn depende del tribunal de apelaciones provincial de Las Palmas, y, en
filtima instancia, del Tribunal Supremo de Espafis.

165, FEvidentemente, habria que cambiar este sistema si el Territorio alcanzara la
libre determinacién. De hecho, en el Estatuto Politico se dispone que el Territorio
deberd tener un sistema judicial propio e independiente. Previendo esto, en noviembre
de 1974 la Yema'a aprobd normas en las que se fijaban los principios en que debia
basarse ese sistema. Segiin estas normas, la justicia en el Sihara Espafiol estaria
administrada por coudats independientes e inemovibles, a los que corresponderia la
jurisdiccidn en los juicios civiles, penales, contencioso-administrativos y laborales.
En las normas se dispone que la Ley Orgénica de Justicia del S&hara Espafiol sea
redactada por una Comisién de Justicia de la Yema's y sometida a &sta para su
aprobacidn.

Servicios administrativos

166. Como el Territorio se ha administrado como provincis de Espafia, la administra-
cién piblica, salvo el personal del gobierno local, es parte integrante de la admi-
nistracidn ptiblica de Espafia, y sus funcionarios dependen de la Direccidn General dc
Promocidn del Séhara y, en el caso de los especialistas, de distintos ministerios.
Los saharianos empleados en la administracidn piliblica son tratados de la misma manera.
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Fn su ‘reunidén de noviembre de 1974, la Yema'®a aprobd normes para un nuevo estatuto
por el que se crearia una administracidn pablica distinta, que incluirfa todos los
empleados del gobierno territorial, a excepcidn de los funcionarios al servicio de
la administracién de justicia, quienes, con objeto de conservar su independencia,
seguirian dependiendo del Ministerio espafiol de Justicia. La administracidn piiblica
incluiria también a los empleados cuyos sueldos no se paegaran con cargo al presu-
puesto del Territorio. El perscnal del gobierno local empleadd por las municipali-
dades y otros concejos locales quedaris excluido, pero la administracién piblica
comprenderia grupos especializados, como el personal médico y el docente. * Una
Comisién dependiente ael Consejo de Gobierno fiscalizaria la administracién pidblica.
En el estatuto también se pide la creacidén de un Centro de Formecidn y Perfecciona-
miento de Funcionarios yara preparar a éstos para su entrada y carrera en ls adminis-
tracidn y para proporciolar cursos de capacitacidn en el empleo.

16T. Aunque la Misidn no cispuso de datos completos con respecto al niimero de fun-
cionarios piblicos empleadc: en el Territorio, no pudo dejar de observar que hay
muy pocos saharianos que ocujen puestos por encima del nivel técnico intermedio,
salvo en esferas tales como lys tribunales de justicia islémicos y la educacidn
islémica. De hecko, s6lo hay in médico y un abogado con titulos universitarios
superiores y 12 saharianos con diplomas técnicos avanzados, y no todos ellos estén
"al servicio del Gobierno. Salve en las dos esferas mencionadas antes, la mayor1a de
los saharianos que trabasjan en l. administracidn plblica ocupan puestos de inspec-
tores de salud piUblica, intérpretss y funcionarios de secretaria o de oficina.
Incluso en la policia territorial io hay mis yue dos saharianos con rango de oficia-
les, y casi ninguno de los funciona-ios médiccs v maestros, salvo en el caso de los
estudios arébigos e islémicos, es au-detono.

168. Cuandc la Misién planted este asunto al Secretario General der Territorio, se
le inform$ de que las autoridades tenfan plena ccnciencia de este problema y de que
se estaban creando centros de formecidn precisameate para proporcionar cursos espe-
ciales pers cubrir rapidamente los puestos superioses. El Secretario General dijo
que, aunque ninguno de los 30 servicios gubarnamentales estaba dirigido por un
sshariano, en cirr: de ellos el jefe auxilia» era a la sazdn sahariano y se esperaba
nomwbrar pronto a otros 20, basicamente median:e ascersos selectivos. Agregd que en
el pasado uno de lcs pr1nc1pales problemas habla sido que un nfimero excesivo de
saharianos a quienes se habia enviado al extran=3ro para que cursaran estudios supe-
riores y de formaciéa profesional no habian estado dispiestos a regreser el Territorio
al terminar sus estudios.

'169. La Misifn observé que uno de los problemas perecis ser el nfimero relativamente
pequefio de seharianos que terminaba le ensefianza secindaria y que estaba calificado
para iniciar estudios universitarios o profesionales. De los 75 saharianos que
estudiaban en -el extranjero con becas gubernamentales, sflo 5% estaban matriculados
en instituciones de ensefianza superior. Por consiguients, pareciz que hasta que esa
situacidn se remediara, el Territorio seguiria dependiendc considerablemente de
fuentes externas para obtener la mayor parte del personal cum conocimientos técnicos
v profesionales que necesitare para administrar sus propios asuntos.
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C. Condiciones econfmicas, sociales y culturales

1. Recursos y perspectivas econdmicas

170. Como la Misidn ya lo ha sefialado previamente en el presente informe, el Sihara
Espafiol es un territorio vasto y &rido, con escasa poblacién y una reducida variedad
de recursos econSmicos conocidos, asi como una limitada infraestructura de caminos

y otros medios de comunicacifn. A excepcidn de los ricos depbsitos de fosfato
faeilmente extraible que existen en la regién de Bu Craa, situada a 97 kildmetros

de la costa y que, una vez gque se los aproveche plenamente, hardn posible que el
Territorio produzca hasta 10 millones de toneladas de fosfato para la exportacién,
existen pocos recursos gue puedan aprovecharse sin dificultades. En la actualidad,
las Unicas actividades econdémicas de importancia, ademis de la cria de ganado para

el consumo local, son una pequefia industria pesquera basada principalmente en una
planta de elaboracidén en la Giiera, una produccidn muy limitada de cultivos horticolas
¥y de ceresles en los lugares en que se¢ dispone de un abastecimiento de aguas para
regadio o en que se registran precipitaciones ocasionales, y una industria turistica,
pequefia, pero creciente. .
17T1. Ello no significa que no existan otros recursos que, a la larga, puedun apro-
vecharse. Hasta ahora s6lo se han explorado parcialmente los recursos minerales del
Territorio pero se han encontrado depdsitos de hierro en diversas zonas y es posible
que otras prospecciones indiquen la existencis de yacimientos de otros minerales

e hidrocarburos, asi como de fuentes adicicnales de aguas subterrdneas. Aunque ls
prospeccién de petrdleo en la regidn septertrional del Territorio efectuads a prin-
cipios del decenio de 196G no dio resultados positivos, no se ha descartado por
completo la esperanza de encontrar petrdleo y, en la actualidad, cuatro empresas
poseen licencias de prospeccidn en las aguas riberefias. También cabe notar que la
extensa plataforma continental, que llega hasta las Islas Canarias, es rica en’
recursos pesqueros. Hasta shora, por la carencia de puertos adecuados en 1la costa,
las peligrosas corrientes y las barras de arena que constituyen un peligro pars

la navegacién maritima, asi como otros factores, el Territorio no ha desarrollado afin
los medios para lograr un aprovechamientc en gran escala de estos recursos pesqueros,
que en la actualidad son explotados principalmente por flotas pesqueras de las

Islas Canarias y de otros paises.

172. Como consecuencia, el Territorio ha dependido en gran medida de subsidios y
subvenciones proporcionados por Espafia para el financiamiento de los gastos piblicos,
inclusive los gastos pliblicos periddicos y las inversiones de capital en el sector
piblico. En la seccién siguiente figuran los datos proporcionados a la Misién acerca
del presupuesto del Territorio.

173. En el curso de las conversaciones celebradas en Madrid con funcionarios espa-

fioles, se informd & la Misidén de que se preveiaz que los ingresos del Territorio
por concepto de fosfato en 1975, primer afio completo de produccidn, ascenderian s
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13.000 millones de pesetas gg£/, suma que se utilizaria en su integrided pare benefi-
ciar al Territorio en una u otra forma, con excepcidén de un 127 que se emplearia
para la amortizacidn de capitales y pago de intereses y de un 107 para las reservas
legales de la empresa. Evidentemente, ello tendréd una ccnsidersble repercusién en
las finanzas del Territorio, pues esa suma equivaldrd a casi la mited de los subsi-
dios para el presupuesto gue proporciora Espafia. Dado que en los planes de desa-
rrollo se prevé que las exportaciones se triplicardn para 1980, afio en que las
minas habrédn llegado a su produccidn mixima, su significacién paia el Territorio es
evidente. D& hecho, 21 Ministro de la Presidencia sefiald s la Misién que, sobre la
base de las estadisticas demogréficas actuales, el pleno aprovechamiento de los
depbsitos de fosfato proporciomaria un ingresc per cépite igual al de algunos paises
desarrollados de Eurcpa. Pl Ministro manifestd que Espafia habia reconocido la
soberania de la poblacién sahariana sobre los recursos naturales del Territorio y
que, aparte de la devolucidén de sus inversiones, que el Gobierno de Espafia procura-
ria negociar con cualquier gobierno que le sucediera en el Territorio, Espafia no
efectuabs reivindicacidén alguna para beneficiarse de los ingresos. En el curso de
sus conversaciones con el Director General para la Promocidn del Séhdra y con otros
funcionarios espaifioles, también se aseguré a la Misidn que el Gobierno de Espafia

no tenia intencién alguna por el momento de reducir el nivel de sus subsidios al
{Territorio, vese a los ingresos obtenidos por las exportaciones de fosfato.

2. Hacienda piiblica

17h. Como ya ha explicado la Misién, de conformidad con los actuales arreglos consti-
tucionalies, el presupuesto del Territorio es preparado por el CGobierno espatiol

Yy aprobado por el Consejo de Ministros de Espafia después del examen del proyecto

por la Yema's del Territorio, que esti facultade para formular recomendaciones en
relacidn con ese presupuesto. Este procedimiento, que refleja el hecho de que en

la actualidad la Yeme'a es un 8rgano consultivo con muy poco control efectivo sobre
el Gobierno del Territorio, se cambiaré una vez que se instituya la autonomia interna.

175. En la actualidad, prescindiendo de los impuestos sobre la produccidn y expor-
tacién del fosfalo, los ingresos que obtiene el Territorio, provenientes bésica-
mente de impuestos directos e indirectos, incluido el impuesto sobre la renta, el
impuesto sobre las importaciones y exportaciones y los impuestos sobre las ventas
¥ los servicios, son bastante reducidos y, en 19Th, representaron menos de un
tercio del presupuesto. En el cuadro siguiente se indican las partidas de ingrescs
v gastos del Territorio para los afios 1972 a 197h:

gz/ A1 24 de sepviembre de 1975, 59,2 pesetas equivalfan a 1 d8ler de los
EE.UU. :
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1972 1973 197k

(millones de pesetas)

Ingresos
Ingresos territoriales e e e v e e e e e e 280 315 771
Subvenciones proporcionadas por Espafia . . . . . 703 957 1‘701
Fondos de reserva . . . . e e e ae e e 293, 325 -

Total . . o o L e L L L e e e e e e e . 1276 1597 2 L2

Gastos

Perifdicos « . v v v v v 4 e e e e e e e e e 575 909 1150

c e e e e 702 690 1 310
e - 1 599 2 Ao

De Capitall * L ] [ ] L] . . L] L] L] .
Total . . . . . . . .

Para 1975, el Gobierno de Espafia ha aprobado una subvencién inicial de 1.655 millo-
nes de pesetas.,

176. Salvo los gastos de capital que efectfia el Instituto Nacional de Industria

de Espalia (INI), institucién paraestatal que, entre otras cosas, proporciond el
capital de inversidn para las minas de fosfato, casi todos los fondas correspon-
dientes a inversiones de capital los suministra el Gobierno de- Espafla y se orientan
hacia el sector piblico (vZanse los parrs. 185 y 186 1nfra) Ello constituye

una medida de la ausencia de inversiones privadas en el Territorio.

3. >Industria de los fosfatos

177. Debido a su funcién preponderante en la economia actual v futura del
Territorio, la Misidn estaba particularmente 1nteresada en estudiar todos los
aspectos de la explotacidn minera de fosfatos en Bu Craa. Dedicd casi un dia
completc a visitar las instalaciones y a reunirse con su director, asi como con
representantes de los trabajadores saharianos.

178. La mina, situada en el desierto, 107 kllometros al sudeste de El Aaifin, es
una explotacién sumamente moderna, ¥y la Misién queds bien impresionada por las
instalaciones y servicios proporcionados a sus trabajadores, tanto europeos como
saharianos. Bdsicamente, es una explotacidn simple ya que la capa de fosfatos

se halla situada horlzontalmente & escasa profundidad y puede extraerse por explo-
tacidn a cielo abierto. Después de una trituracidn preliminar para eliminar
desechos, el fosfato es llevado por cories transportadora con capacidad de

2.000 toneladas por hora a través de una distancia de 97 kildmetros a un lugar

de la costa cerca de El Aailn donde se sumenta su concentracidén por medio de
lavado, se le seca y se pone en reserva en una zona de almacenamiento cubierta

con capacidad de 300.000 toneladas. Debido a la poca profundidad de las aguas
costeras se ha construido un muelle de 3,100 metros de longitud con tres dfrsenas
de carga de aguas profundas con capacidad para recibir buques de hasta 100.000 tone-
ladas. La operacifn es mecanizada casi en su totalidad,
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179. Los yacimientos de fosfatos fueron descubiertos en 1947, pero s6lo en 1962
un estudio detallado del gobierno reveld la magnitud de las reservas, que ascienden
a 1.700 millones de toneladas y producen un concentrado de alta calidad; se estima
que mds del 60% tiene un contenido de mds del 80% de trifosfato calizo y el resto
tiene un contenido de més del T5%. La presencia de cloro limita su uso para
algunas finalidades. Después de casi 12 afios de explotacién, la produccidn comer-.
cial empezS apenas en 1974, afio en que se exportaron 2,1 millones de toneladss,
pero se espera que aumente & 3,7 millones de toneladas en 1975 y, conforme se
veyan aliadiendo nuevas instalaciones, a 6,0 millones de toneladas en 1976 ¥,

10,0 millones de toneladas en 1980, Sobre la base de la produceidn mundial de 19Th,
estc convertiria al Territorio en el segundo exportador de fosfatos después de
Marruecos, pafs al que corresponde actualmente el 3L4% del” comercio mundial. A

los actuales precios mundisles, que se han cuadruplicedo desde 1973, las exporta-
ciones del Territorio tendrfan aproximedsmente un valor de 680 millcnes de dla-
res de los EE.UU. en el mercado mundial, Sin embargo, actuslmente unas tres
cuartas partes de los fosfatos que se producen se venden a Espafia con arregio a

un contrato a corto plazo concertado antes del aumento de precios, por un precio
considerablemente inferior al actual nivel mundial. ILas utilidades efectivas

de la venta de los fosfatos en 1974k se elevaron a L4.771 millones de pesetas. No
obstante, el director de la compafifa dijo a la Misién que, dado que Espafia tenfa
sus propias fuentes tradicionales de fosfatos, en el futuro la mayor parte del
aumento de la produccién se exportarfa a paises con los cuales la compafifa no
tenia acuerdos de fijacién de precios.

180. Las minas son explotadas por FOSBUCRAA, una compafifa subsidiaria actualmeate
registrada en E1 Aaifin, que pertenece en su totalidad al INI, El capital invertido
hasts la fecha para la primera fase del desarrollo planificado, que prevé un nivel
de produccién de 3,7 millones de tonelades anuales, ascendi6 a 24.476 millones de
pesetas, suma suministrada en su totalidad por el INI a un tipo fijo de interés
anual del 6%, En los planes se prevé la amortizacidén de esta inversifn en un
periodo de 10 afios. Siempre que los precios mundiales de los fosfatos permanezcan
en su elevado nivel actuel, los planes posteriores de desarrollo, en virtud de

los cuales la produccibn anusl se inerementarfa a 10 millones de toneladas,

podrian financiarse con las utilidedes de la compafifa.

181. Durante su primera serie de convemsaciones en Madrid, se dijJo a la Misidn
que el Gobierno de Espafia no se proponfa tratar de retener el control sobre los
fosfatos. Los funcionarios espafioles consideran que los t&rminos del contrato de
la compafifa con el Estado espafiol son lo suficientemente -provechosos para el
*Territorio para que cualquier nuevo Gobierno de un Séhara independiente esté
dispuesto a sucederlo. EI Ministro de: Asuntos Exteriores confirm6 la declaracidan
de los funcionarios de que el Unico interés de Espafia era recobrar el capital
invertido. Declsraron que Espafia no se proponfs establecer ninguna condicidn a
este respecto previa a la obtencién de la independencis, y que la cuestién tendria
que ser objeto de negociaciones con el futuro:Gobierno del Territorio después

de la independencia. Ademés,no existia ningana razdn por la que no pudiera
extenderse el plazo para el reembolso del capital. Posteriormente, cuando la
Misién volvid a Madrid despuds de visitar el Territorio, se le dijo qeu el Gobierno
no insistiria en el reembolso. : '
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182. Conforme al contrato actual, la compafifa debe reembolsar el capital invertido
en wn perfodo de 6 a 10 afios, junto con un interés del 6% sobre la cantidad adecuada
y, a su discrecidn, un dividendo sobre el capital social que no puede exceder el 12%,
Las restantes utilidedes netas, después de las deducciones para reserva, vuelven

al Territorio, ya sea en forma de impuestos o Ge otros beneficios, Se dijo a la
Misién que, aunque la compafifa habia estado en operaciones sélo unos cuantos meses

de 1974, ¥ a un nivel muy reducido, su contribucién al presupuesto del Territorio
serfa inferior solamente a la subvencién del Gobierno de Espafia, y para 1975 seria
considerablemente mayor. También se dijo a la Misién que la Yems'a estaba repre-
senteda en la junta de directores por dos miembros natos.

183. ILa compafiia emplsa una fuerza de trabajo de 2.620 travajadores, de los cuales,
segin el Director, actualmente alrededor del 45% son saharianos, La politica es
emplear a tantos ssharianos como sea posible. Para tal fin, la compafifa proporciona
capacitucidn vocacional y de especializacidn y alfabetizacitn bésica, Seglin datos
proporcionados por la compafifa, estén matriculados en cursos técnices y vocaciona-
les 1.164 saharianos, de los cuales 530 asisten a cursos proporcionados por la
compaiifa y 625 reciben capacitacidén vocacional proporcionada por el Gobierno. Los
cursos de alfabetizacidn de adultos de la compafife tienen una matricula de 64l alum-
nos. No obstante, hasta ahora s6lo el 19% de los puestos de supervisidn y tEcnicos
son ocupados por saharienos y s6lo dos estén en el segundo nivel en orden de’ impor-
tancia de ingeniero asistente, pero se espera que la situacién mejore cuando los
ectudiantes hayan concluido su formacidn universitaria en Espafia.

18L. En sus conversaciones con un grupo de trabajadores en Bu Cras la Misidn

1los halld en general satisfechos con las condiciones imperantes, aunque existia
descontento por el hecho de que el personal extranjero, que recibia el mismo
szlario que los trabajadores saharianos, recibiera una prima adicional como com-
pensacién por trabajar fuera de su pais, asi como asignaciones familiares y viaje
pago de vacaciones al pais de origen. Tembién existia descontento por el niimero
relativamente reducido de sashariasnos en los puestos mds altos, situacién gue la
Misi6n espera sea corregida rdpidamente tan pronto como la poblacibdn local pueda
ser capacitada. ILa Misién observé con sgrado que, a pesar de la ausencia de
arreglos para negociaciones colectivas, las relaciones laborales parecian ser
buenas en general y no parecia existir ningdn intento de limitar la libertad de
expresién de los trabajadores, que constituyen uno de los grupos mas activos poli-
ticamente en el Territorio.

. Programa especial de desarrollo

185, Aungue ls economia del Territorio es demasiado limitada para justificar un
plan de desarrollo completo, existe un prozrama de gastos de capital para los
afios 1974 a 1978 que implica un gasto total de aproximsdamente 20,000 millones de
pesetas. De esta suma, unos 8.300 millones de pesetas representan gastos del INI
en instalaciones en FOSBUCRAA y casi todo el resto consiste en subsidios del
Gobierno espafiol. Del total, alrededor de la mitad se destina al desarrcllo de
servicios socisles, incluso vivienda, educacidn y sanidad (9.000 millones de
pesetas) y el resto al desarrollo de la infraestructura econdémica, incluso carre-
teras y comunicaciones, y al desarrollo industrisal.



186. ILas tres esferas en que las inversiones se refieren a proyectos econbmicos
especificos tienen que ver con la expensién de la industria pesquera, los recursos
hidrfulicos y el turismo. Actuaimente, por las razones ys explicadas (v€anse los
pérrs. 118, 170 y 171 supra), el Territorio posee una industria pesquers muy
pequefia, que comprende wnas 120 embarcaciones que operan frente a La Glera y
Villa Cisneros, la mayor parte de cuyas capturas se venden para el consumo local.
Una pequefia f&brica en La Gilera produce unas 9.000 toneladas snuales de harina

de pescado. El plan prevé el establecimiento de dos escuelas de adiestramiento
pesquero, en La Gliera y Villa Cisneros, la smpliacidn de las instalaciones portua-
rias en ambas ciudades y en El Aaidn y la construccifn de una segunda planta de
elaboracidn en Villa Cisneros, con una capacidad de produccién anual de 22,000 a
27.000 tonelades de pescado y productos de pescado. EL programa de suministro

de agua prevé principalmente un aumentc del ndmero de pozos para abrevar ganedo

¥ el suministro para las crecientes necesidades urbanas. Sin embargo, se estén
haciendo progresos en el desarrollo de los cul%ivos de regadfo a rafiz del descu-
brimiento de amplios acuiferos subterréneos cerca de la costa, donde se espersa

que se puedan destinar a cultivos de ragadfo unas 4.000 hectéreas. La pequefia
escala de estos proyectos demuestra lo limitado de los recursos del Territorio

v su dependencia de las ganancias que se puedan ohtener de su fosfato,
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5. El problema de la vivienda

187. Uns de las cosas que llamasron la atencién de la Misién durante su gira por
el Territorio fue la agude necesidad de aumentar la disponibilidad de viviendas
permanentes en le mayoria de los centros de poblacién. El Secretario General

del Territorio explicd & la Misién que, hasta hace unos siete afios, aproximadamente
el 70% de la poblacién era ndmada, vivia en tiendas y se trasladaba constantemente
en busca de agua y pastos para sus rebafios., Sin embargo, la sequia que comenzé

en 1968 diezmd su ganado y obligd a la mayoria a sbandonar su modo de vida némada
¥y a establecerse en los centros de poblacién y en sus cercanfas a fin de buscar
empleo. Tal como pudo observar la Misibén, esto llevd al crecimiento de los
campamentos adyacentes a los centros de poblacifn. Aunque las tiendas pueden ser
adecuadas para el desierto, en condiciones urbanas se deterioran répidamente,
convirtiéndose en tugurios, y crean problemas de salubridad pdblice.

188. Se dijo a la Misién que en 1971 se habia iniciado un programa de consiruc-
cién de viviendas. Hasta fines del afio pasado, se habian construido 1.568 cesas

vy se planeaba construir 10.000 dentro de los préximos cinco afios, Una parte de
esta construccidn es financiada por el Gobiernc de Espafia, dentro del programa
especial de desarrollo, y el resto se financiard mediante subsidios presupuesta--
rios. Las nuevas casas son asignadas por una comisidn de la Yema'a sobre la

base de una distribucidn equitativa entre los grupos familiares, ddndose prioridad
a las unidades familiares mfs grandes. No obstante, la escasez de vivienda
probablemente seguiré siendo aguda durante algfin tiempo y, en vista de la oterta
limitada de mano de obra, la Misién se pregunta si se podrfa introducir un sistema
de préstamos y autoayuda orientada.
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6. TFrécticas sociales

189. DMurante las entrevistas celebradas con miembros del PUNS, 1 Frente POLISARIO
y vleus  perconas, inclusive los dos estudiantes sahar:anos con los que se entre-
visté en Mudrid (véase el pdrr. 21 supra) la Misidn fue informada de que

Ia esclavitud, gque habin exis leu sienpre en la scciedad sahariana era ain
practicada en el Territorio. s que hablarou cun la Misién sobre esta cuestién
consldcrahan que en peneral &Ldu 5u1amente los Jeques y Jefes de tribus los que
poseien esclavos, pero dijeron que se habian dado algunos casos en los gue estaban
involucrados ciudadanos cspeficles. Se citaron casos concretos de esclavitud y se
entregd & la Misidn una listu de jeques y otras person:s, ineluso miembros de le
Yema'a, que sesln se informebs tenian esclavos.

190. La mayoria de lecz informantes de la Misidn dijeron gue las autu: idndes espa-
ficlas siempre hobian perseguido la préctica pero no hebian hecho nada pars erraai.

carla, aunque todos los espafioles involucrados haebian sido expulssdos rdpidamente

del Territorio.

191. BSe informb a la Misién de que se vendian y compraban esclavos, lmuchas veces
pars que trabajaran como sirvientes domésticos, y que era muy comin que un amo
arrendara los servicios de un esclavo por medio de un acuerdo comercial, refrendado
y registradc por las autoridades autdctonas locales. Los descendientes de esclavos
cran automaticamente esclavos del amo de los padres.

192. La Misidn se reunid con varias personas que afirmaron ser esclavos y explicaron
su situecién a miembros de la Misién. 1La Misién también obtuvo copias de documentos
relativos a la compra, venta y manumisidén de esclavos, que pueden ser consultados

en los archivos de la Secretaria.

193. La Misidn estima que este problema deberia ser puesto en conocimiento de la
Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

7. Educacidn

19k, Segln la Potencia administredora, algo més del 16% de los créditos presupues-
tarios territoriales para 1975 se dedica a la educacidn. El1 sistema docente, que
en su mayor parte depende del Estado, se basa en 2l mismo principio que el sistema
de Espafia. Incluve un ciclo de educacidn general basica para nifios de 6 a 13 afios
de edad, que comprende cinco afios de educaciSn primaria seguidos de dos afios de
enseflanzé media. La enseflanza secundaria empicze a log 14 afios y comprende tres
cursos, despuds de los cuales se obtiene el bachillerato, seguido en algunos cesos
de un curso preparatorio pars estudios superiores. Como no hay ninguna universidad
en el Territorio, se envia @ los estudiantcs a fspafia con becas del Gobierno.

155. [a cducacidn general bésica (cursos primarios y medios) se imparte en escuelas
gubernamentales situadas en todos los centros de poblacidn, vy en el caso de los
hijos de los nduadas estd & cargo de maestros que viven con el grupo némeda. Aparte
de los cursos académicos habituales, hay cursos de &rabe y de religién islémica. Al
terminar su educacidn bésica, los alumnos que pasan el examen de aptitud pueden
ingresar a las escuslas secundarias. Para los gque no lo pasan, hay centros de for-
wacidn profesional.
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190, Fn teorda, la asistencia cscolar es obligatorie de log O & log 11 anug, pore
en 197k, de una poblacidn total en edad cucolar calenlada en 8,515 mwhachios y

N \
8.0k nuchncling, s8lo un vequefio porcentaje de muchachos y wn porcentaje mucho nenow
de muchachas agistieron a la escuels bh/. La disparided es adn mayor cuando se
cappara con el numero de alumnos europeos. Ikn el cuadvo sisuiente ne indica el uflmevo

total de aluwinos que asistieron a los escuelas bésicas y secundnrian en 197h:

Séhara Dspafiol: matrfcula escolar en LOTh

Aasmum

Blucacidn general bésica Muchachos Muchachas
Saharianos % 150 Q09
Buropeos 1360 1180

Bducacibn secundarie

Saharionos 108 3
Buropeos 333 209

197. La Misién, profundsmente preocupada por el infime nlmero de muchachas gue asis-
ten & la escuela y por el hecho de que sean muy pocos los salarianvs de ambos gexos
que prosiguen sus estudios después del nivel basico, fue informeda por les awtorida.
des espafiolas y por grupos de ssharianos con los que se reunid de que los habitantes
mencs adelantados tenian alin en poca estime la educacién en goneval y la educacidn
de las muchachas en particular. De hecho, ia Misidn fue informads por dirigeutes
del Frente POLISARIO y de otros grupos de gue las cifras de los censos no reflejaban
de manera adecuada el nlnero de nifios gque hay en el Territorio, ya que algunos
padres, por ese motivo, habian decidido no informar & los agentes cepsales de la
existencia de sus hijos. Aln mds lementable es el infimo nlimoro de saharianos que
asisten a las escuelas secundarias. Aunque algunos nifios sshariancs (124 michachos
¥y TO muchaches) asisten a escuelas de formacién profesienal, lo proporeién de nifos
que no progiguen sus estudios después del nivel bdsico es muy elevada. Indudable~
mente, esto explica el peguefio niimero de sgharianos gue tienen caliticaciones profew
sionales o que ocupan posiciones de cetegoria superior en la adwiuistracidn plinlica.
La Misién observs también que, sparte de los maestros de-esbudios arfibipos ¢ islé.
micos, que enseffian tanbién otres asignetures. casi ninpuno de los maentros (LBL Ae
ensefianza general bisica y 60 de ensefianze seoundaria) era sshaviano.

198. Cuando discutid estos ssuntos con el Secretario Genersl del Territorio., la
Misi6n fue informada de gue une comisidn de la Yema's habis sstudindo los problenss

de la ensefjanza y habia preparado propuestas pars su exemon por lo Astmbles en su
préximo periodo de sesiounes. FBa las propuestas se pide un awnento de log gastos por

- a4

hh/ In sus conversacionmes con la Mis
el 5% de las muchachas entre % y 14 afios

i6n, el Seeretario Genernl dijo que sdlo
de edad agsistis o lo escuela.
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conceplo Jde edncacidn al 20% del presupuesto, un ammento considerable del mimero e
ascnelan y de la matrfeulsa de muchachas y la creacidén de un instituto politdenico
avanzado, fle prevé construir 70 nuevas escuelas rurales en los proximos meses.

199, Aporte de las escuelas primarias y secunderias & que se ha hecho referouncia,
hay tewbién un centro de estudics arébigos en el que estéin matriculados IS0 alummes,
aail comv lor centros de formecidén profesionel ys mencionados.

000, Lu Misidn fue informede de que actualmente habia 75 saharianvs cstudiande en
depefin con becas del Gobiarno y de que 52 de ellos estaban matriculados on wniver-
sidades u otras instituciones de ensefianza superior, le mayoria estudiando arles y
hunanidades. Adends, leos Gobiernos de Argelia y Tlnez ofrecen becas para el cmtndio
del &rabe y del derecho islémico. Las autoridades espaficlas de Madrid sefularon

que el nimero de becas disponibles estaba limitado finicamente por el peguefio nitmero
do sahariancs que egresaba de las escuelss secundarias.
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IV. LA SITUACION POLITICA ¥N EL TERRITORIO

A. Observaciones preliminares
201. En la interpretacidn del mandato que le confirid el Clomité Especial., ls
Misidn Visitadora considerd desde el comienzo que uno de sus prineipales objelivon
era tomar contucto con los sectores més diversos posibles de la poblacidn con
objeto de averiguar sus opiniones politicas y, en especial, sus deseos ¥y aspiru.-
ciones en cuento &l futuro del Territorio. Por esta razén, la Misidn dedicd la
mayor parte del tiempo & visitar la meyor cantidad posible de localidades y, en
cada uno de estos lugares, a reunirse con los habitantes y a debatir con los
grupos representativos. Contd paras ello tanto con el deseo asbrumador de la pohla-
cidn de entrar en contacto con la Misidn como con las seguridades que habfis reci~
bido al comienzo de las autoridades espafiolas de Madrid, ¥y que posteriormente
reiterd el Gobernador General, de que ninguna persona seria detenida o molestada
en modo alguno por las autoridades por haber hecho alguna declaracidn a la Misidn
o por haber organizado manifestaciones piblicas o participado en ellas, siempre
que no comctieran actos de violencia ni alteraciones del orden piblicec,

202. Gracias a la importante cooperacidn que recibid de las autoridades espafiolas,
la Misidn pudo, pese a la brevedad de su permanencia en el Territorio, visitar
practicamente todos los centros principales de poblacidn y determinar el parecer
de la gran mayoris de sus habitantes. En todos los lugares que visitd, la Misidn
fue recibida por manifestaciones politicas muy numerosas y tuvo muchas reuniones
privadas con representantes de todos los sectores de la comunidad sahariana. En
todos ellos, resultd evidente para la Misidn gue entre los saharisnos del
Territorio habia un consenso abrumador en favor de la independencia y en contra
de la integracidn con cualquiera de los paises vecinos. Las diferencias de
opinidn que encontrd la Misidn guaerdaban relacidn, no con el objetivo, sino con
los medios por los cusles debia conseguirse ese objetivo y con el apoyo que se
prestaba a los movimientos politicos rivales.

203. La Misidn estima, a la luz de lo que observd en el Territoric, especialmente
las manifestaciones masives en favor de un movimiento, el Frente POLISARIO, que

se describe més adelente, que su visita sirvid de catalizador para hacer salir a
luz fuerzas y presiones politices que anteriormente habian estado en gren medidu
sumergidas. Fue tanto mis significativo para la Misidn: que ello haya resultado
uns sorpresa para las autoridades espafiolas, que hasta entonces s&lo habian estado
parcialmente conscientes del profundo despertar politico que habis tenido lugar
en la pcbleacidn.

204. Cabe observar que la visita de la Misidn al Territorio se cumplid en una
atmbsfera de considerable tirantez que habia aumentado antes de su llegada a
causa de varios incidentes fronterizos, asi como de una serie de boumbardeos en
El Aaifin y la detencidn y encarcelamiento de persones acusadas o sospechosas de
estsr implicadas en esos bombardecs. Otro factor fue la amplia publicidad que
se dio a la visita de la Misidn en la prensa internacional.
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205. En las secciones siguientes la Misidn ha expuesto la situacidn que encontrd
durante su visita al Territorio. Desde luego, estas conclusiones deben leerse
conjuntamente con los contactos que tuvo és adelante con saharisnos y otras
personas en sus visitas ulteriores a los paises vecinos.

B. Grupos politicos y movimientos de liberacidn

206. Antes de visitar el Territorio, la Misidn, durante las conversaciones de
Madrid, hizo algunas preguntas a las autoridades espafiolas respecto de la situa-
cidn politica y los diversos grupos politicos y movimientos de liberacidn que
podria encontrar en el Territorio. ILas autoridades espafioles explicaron que el
desarrollo de la vida politica del Territorio habia sido obstaculizado en perte
por lo fragmentado de la sociedad seharians y su forma ndmada de vida y en parte
por la influencia conservadora de su estructura jerérquica tradicional. En opinidn
de esas autoridades; el despertar politico del grueso de la poblacidn era un
fendmeno relutivamente reciente y habia sido resultado de diversos factores,
tento externos como internos; entre estos {iltimos se contaban la sedentarizacidn
gradual de la poblacidn como consecuencia de la sequia, la aspiracidn de la gene-
racidén més Joven al cambio social y una conciencia cada vez mayor de la riquezs
que el Territorioc obtendrd de sus recursos de fosfatos., Lo que era claro que no
se sabia en ese momento era el grado de ese despertar, que resultd desde luego
una sorpresa no séle para las sutoridades espafiolas, sino también pars muchos
saharianos. La Misidn desea subrayasr este factor, porque su visita al Territorio
brindé uns oportunidad para que ocurrieran cambios en la situacidn politica, que
en la sctuslidad sigue estando en una etapa muy fluide ¥ formativa.

207. Fn las secciones siguientes se describen los diversos grupos politicos y
movimientos de liberacidn que existen, o que se dice que existen, en el Territorio.
La Misidn desea sefialar que la mayoria de ellos han sido constituidos reciente-
mente y que su direccidn, orientacidn y seguidores estdn alln sujetos s cambios.

1. Partido de la Unién MNacionsl Saharaui (PUNS)

208. Este partido, que se formd en 1974 y se registrd el 16 de febrero de 1975,
es el {inico movimiento politico reconocido legalmente como tal en el Territorio;
sostiene tener 15.000 afiliados ii/. En el programa del partido, aprobudo en su
primer congresd, celebrado en 19TL, se enumeran los 14 puntos siguientes:

a) Alcanzar la independencia sshariana mediante un proceso de libre deter-
ninacidn acelerada,

b) Nlechazar toda pretensidn extranjora:

c) Conservar y reforzar las tradiciones religiosas y sociales, adapténdolas
a las instituciones de un Estado moderno:

ii/ Un secretario regional entrevistado por la Misidn insiti: 2n que el
Q 1 z, 34 2,000
nimero habia subido a 22.000.
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d) Dotar al pafs de una economia moderns, explotando y dessrrcllando la
riqueza natural para elevar el nivel de vida de todos los ciudadanos;

e) Promover la educacidn en todos los niveles, haciéndola obligatoria
v gratuitae;

f) Reorganizar el sistema de justicia islémica, adapténdolo a los tiempos
actuales; .

g) Considerar al Islam como religidén oficial y al &rabe como idioma
nacional; :

h) Garantizar el pleno empleo a todos los ciudadanos;

i) Realzar ls personslidad de la mujler sahariana, tanto en la familia
como en la sociedad, de msnera que pueda participar activamente en la vida poli-
tica, cultural y econdmica del pais;

_ j) Mantener relacicnes de amistad y cooperacidn con todcs los paises,
especialmente con los pafses islémicos, y en especial con los de la misma zona
geogréafica del Sahara;

k) Mantener la amistad ¥y la cooperacién reciproca con Espafia en todas
las esferas:

1) Dar a la juventud sshariana la oportunidad de desempefiar un papel
fundamental en la construccién de un SZhara moderno en sus aspectos culturales,
sociales y politicos;

m) Crear y administrar cooperativas agricolas, donde sea spropiado, en
el pais;

n) Seguir une polftica de seguridad social y asistencia en cuanto a la
salud para todos los ciudadanos.’

209, ¥l objetivo del PUNS, conforme a lo que sus revresentantes en el Territorio
explicaron a la Misidn, es el logro de la independencia plena. Al igual que el
Frente POLISARIO (véanse los pérrs. 215 a 220 infra), se opone a la integracidn
con cualquiers de los paises vecinos y a la continuacidén de la dominacién espafiola,
aungue es partidario de retemer vinculos de amistad con Espafia después de la
independencia. Se dijo a la Misidn que el partido se oponia & cambios sociales
radicales. Aboga por una forma constitucional de Gobierno basada en la separacidn
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y se esfuerza por establecer
relaciones pacificas y de coexistencia con otros movimientos politicos.

210. La mayoria de los miembros de la Comisién Permanente de le Yema'a se identi-
ficaron como miembros del partido y fue evidente para la Misién que el PUNS obtenia
gran parte de su apoyo del elemento tradicional de la sociedsd sshariarna, incluso
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de la maeyoria de los jeques y notables, asi como de la generacidn de mayor edad.
Sin embergo, sus opositores, en particular los miembros del Frente POLISARIO,
sostienen que es una creacién de las autoridades espafiolas y lo acusan de recibir
apoyo financiero de ellas y de que ha podido aumentar sus miembros porque se

da trato preferencial a quienes estén afiliedos al partido al solicitar empleo.
El Sr. Dueh Sidna Naucha, Subsecretario General del PUNS, y otros representsantes
del pertido con quienes se reunid la Misidn en el Territorio niegan esss acusa-
ciones, aunque reconocen que cuando se formd el partido, sus organizadores, que
eran estudiantes becados en Madrid, recibieron ciertae ayuda del Gobierno espafiol
en forma de subsidios de viaje que les permitieron visitar otros paises &rabes y
de Europa, y establecer contactos en ellos.

211. Como se expliceré seguidamente, aunque la Misién se reunid en privado en

la regidn septentrional con varios grupos que representaban sl PUNS, no presencid
ninguna manifestacidn piiblica independiente en apoyo de ese partido. Esto con-
trast6 notablemente con el Frente POLISARIO (véanse los pdrrs. 215 a 220 infra),
cuyos partidarios aparecieron en masa desde el principio, portando las. banderas y .
emblemas de su movimiento. S6lo cuando la Misidén visitd la regidn meridionsal,

el PUNS, siguiendo el ejemplo de sus adversarios, organizd manifestaciones masivas
para recibir a ls Misidn en cada lugar que visitaba, Se pudo observar que cuando
ambos partidos realizaban manifestaciones, los adherentes del PUNS se ubicaban
siempre cerca de la residencia o del lugar de reunién de ls Misidn, donde se les
pudiera ver mis facilmente.

212, Los dirigentes del PUNS dijeron a la Misidn que el partido no habia organi-
zado ninguna manifestacién independiente en el norte porgue creias que se habia
llegado a un acuerdo en virtud del cual, a fin de evitar conflictos, los dos movi-
mientos se abstendrian de exhibir sus banderas en menifestaciones independientes
¥, en vez de ello, realizarian menifestaciones conjuntes en Javor de la indepen-
dencia, ya que &se era su objetivo comGn. Sin embargo, los dirigentes del

Frent§ POLISARIO negaron la existencia de tal acuerdo (véase también el pérr. 232
infra).

213. El hecho de que el PUNS no exhibiera su fuerza en la regibén septentrional
fue, evidentemente, un error téctico que el Sr. Khali Hena Al Rachid, Secretario
General del PUNS, dio como explicacién por no hesberse reunido con la Misidn
durante su permanencis en El Aailin. En una recepcién ofrecida por el Gobernador
General, dijo a la Misidn que, a fin de corregir ese error, r: dirigirias a le
regidn meridional para organizar las msnifestaciones del PUNS y que se reuniria
con la Misién cuando llegese a Villa Cisneros. Sin embargo, no acudid ni & ésta
ni a otras citas posteriores y su paradero se convirtid en un misterio hasta que
la radio de Marruecos anuncid gue habia llegado a Marruecos acompafiado de otros
dos saharianos y habia proclemado alli su lealtad al trono marroqui. Finalmente,
la Misién se entrevistd con €l durante su visita a Marruecos (véanse los

pérrs. 238 a 243 infra).

21h, Después de la partida del sefior Khali Hena Al Rachid, que otros miembros

del PUIS calificaron de traicidn, el partido se reorganizé bajo la direccidn del
Sr. Dueh Sidns Naucha y de un comité ejccutiva integrade por seis miembros,
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presidido por el Sr. Mohamed Lamin, quien fue oficialmente elegido para el cargo
en el segundo congreso nacional, celebrado en El Aaifin del 16 al 18 de agosto

de 1975. El Partido ha iniciado un programs de mayor activided polftica que le
ha puesto en conflicto con el Frente POLISARIO, lo que, segin se dijo, dio lugar
a desdrdenes en El Aaifin a principios de julio, entre sus respectivos partidarios
(véase el pérr. 257 infra). No obstante, el PUNS se adhiere al principio de la
livertad de actividad pelitica y se ha informado de que trate de establecer rela-
ciones pacificas y de coexistencia con sus opositores. .

2. Frente Popular para la Liberacién de Saguia el Hamra
y Rio de Oro (Frente POLISARIO)

215. TFormado también en 1973, el Frente POLISARIO se describe a si mismo como
un movimiento de liberacién y como {inico representante suténtico del pueblo
sahariano que lucha por la independencia. El movimiento, cuya direccidn tiene
su sede en Argelia (v@anse los pérrs. 361 a 373 infra) reaelizd su primer congreso
el 10 de mayo de 1973, dos meses después de que la Yema'a aprobd su declaracidn
dirigide al Jefe de Estado espafiol en que pedia que el Territorio obtuviera la
autonomia interna como medida preparatoria para la libre determinacién (véase el
pérr. 82 supra), propuesta que el Frente describe como un intento de Espefia por
crear un régimen titere.

216. Los objetivos del Frente POLISARIO, expresados en sus manifiestos y en
declaraciones & ls Misidn, son la independencia inmediata del Territorioc y la
creacidén de un régimen republicano de caracteristicas socialistas, con la parti-~
cipecidn efectiva de las masas. Se cpone a la continuacién de la presencis de
Espafia en el Territorio en cualquier forma, asi como a las pretensiones terri-
toriales de Marruecos y Mauritania. Se opone iguslmente a 1lo que lleme el
elemento feudel de la sociedad sahariana, a la Yema's y al PUNS, que describe
como instrumentos del colonialismo. Denuncia la represién que, segin dice,
hen practicadc las sutoridades coloniales y que, segin sostiene, ha dado por
resultado el éxodo de refugiados del Territorio y el encarcelamiento de sus
afilisdos debido a sus actividades.

21T7. El prograsma a largo plazo del Frente POLISARIO,.aprobado en su segundo
congreso, celebrado en 1974, incluye la nacionalizacidén de todos los recurscs
raturales y la distribucién de sus beneficios en interés de todos los sectores
de 1s poblacién, la reconstruccidn y el desarrollo de la economia y el mejora-
miento de les condiciones socisles de los habitantes, especialmente de ls mujer,
cuya situacidn sus representantes califican de deplorable, asi como la preser-
vacién de las instituciones religiosas islémicas. .

218, Segfn sus dirigentes, con quienes la Misién se reunid en Argelia, el Frente
POLISARIO tiene une rema politica y una rama dedicada a le liberacién armada.

Los miembros del partido estén orgenizados en secciones, inclusive secciones

de mujeres y secciones de trebajadores y de estudiantes. Tndos los afios se
orgeniza un congreso snual que fije las directrices politicas y elige & los ~
miembros de su Comité Ejecutivo (enéabezado por un Secretario General) y de su
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Direccidn Politica. Los dirigentes sostienen que el Frente POLISARIO esté& bien
organizado en la regidn septentrional del Territorio, pero memos en el sur.
Dijeron ademés que el partido, que tenis simpatizantes dentro de la Policfa
Territoriel y las Tropas Némadas, habia estado librando una lucha armads contra
le. ocupacidn espefiola desde mayo de 1973, Entre las principales operaciones del
partido se contaban la destruccién, en octubre de 19Tk, de una de las centrales
de energia de la cinta transportadorae que une & la mina de fosfatos de Bu Craa
con la costa, lo que habfs interrumpido el transporte de fosfatos durarte algin
tiempo. Durante la permanencia de la Misidn en el Territorio, el Frente POLISARIO
fue responsable del amotinamiento de dos patrullas de las Tropas Nomadas y de la
captura de sus oficviales y suboficiales espaifioles. Mas adelante, en el

pdrrafo 261 infra se dan detalles de estos incidentes por separsdo.

219. Il Frente POLISARIO no dio & la Misién datos sobre el niimero de sus miembros
inscritos, a diferencia de sus simpatizantes. Segin las autoridades espaficlas,
su principal fuerza se encuentra entre la generacidn més joven, aunque la Misidn
comprobd que cierto nimero de personas de mids edad, incluidos jeques ¥y notables,
admitian ser simpatizantes del partido. Por lo que se dijo a la Misidén en sus
entrevistas preliminares con representantes del Gobierno espafiol en Madrid, ¥y
por sus conversaciones con los dirigentes del PUNS, parece que se ha subestimado
la importancia numérica del Frente POLISARIO. De hecho, la Misidén comprobd que
tenia un apoyo considersble en todos los sectores de la poblacidn, especialmente
entre las mujeres quienes, junto con los jévenes y los trabejadores, se cuentan
entre sus més activos partidarios.

220. Como se explica en otra parte del presente informe, las manifestaciones
piblicas de masas en apoyo del Frente POLISARIC, que la Misidn presencid en todo
el Territorio, especialmente en le regidn septentrional, inecluido El Aaiim,
constituyeron una sorprese para las autoridades espafiolas y para muchos saharianos,
y han alterado considerablemente la situacién politica en el Territorie.

3. Movimientos partidarios de la integracién con Marruecos

221. Durante su visita al Territorio, la Misién no se encontré con ningdn grupo
gque apoyara las pretensiones territoriales de los paises vecinos y, en consecuencia,
la Misidn no tuvo maners de estimsr ls magnitud del apoyo con que ccataban, que
parecid haber sido eclipsado por las manifestaciones en masa en favor de la inde-
pendencia. La existencia de simpatizantes dentro del Territorio quedS demostrada
por el hecho de que se entregsran en forma subrepticis varios testimonios en apoyo
de le integracidén con Marruecos & los miembros de la Misidén. Cuando la Misidn
llegd a E1 Aaiiin, una persona, dentro de la gran multitud de manifestantes gue

se habia reunido pars saludarle, levantd la bandera marroqui, pero ésta le fue
arrebatada inmediatemente por otros manifestentes partidarios del Fremte POLISARIO.
Asimismo, en La Gliera, se acercd a la Misidn una perscna que, tras identificarse
como simpatizante marroqui, estimd que la multitud ponia en peligro su seguridad

¥y pidid la proteccidn de la Misidén. A solicitud suya, esta persona fue escoltada
hasta cruzar la frontera cercana con Mauritania. Después, sin embargo, cuendo la
Misién visitd Marruecos (donde la opinién de los refugiados saharianos parecia

ser undnime en favor de la unidad con ese pais), la Misidn se reunid con los
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dos movimientos de liberacién que se indican a continuscidn, que afirman que gozan
de apoyo entre los ssharianos, tanto en Marruecos como dentre del Territorio. Sin
embargo, la Misidn no se reunid con un tercer movimiento, el Movimiento 21 de
Agosto, que las autoridades espafiolas de Madrid estiman he sido formado recien-
tenente en Marruecos, pero que, & su juicio, tiene muy pocos miembros.

Front de Libératicr et de 1'Unité (FLU) .

222, Este movimiento, que goza de apoyo entre los refugiados y exiliades politicoe

en Marruecos, declard en un manifiesto presentado a ls Misidn durante su visita a

Tantdn, en el Marruecos meridional (véanse los pérrs. 329 a 331 infre ) que su

objetivo era restablecer la unildiad nacional de Marruecos desde Ceute v ifelille

nasta La Gilera. Exigia que se pusiera t&mino al dominio colonial de Espaiia, se
.o._‘ . .’ . o - R - . 1 e -

oponle a la creaclidon de un Estado titere y denunciaba la explotacidn extranjere.,

X

asi como lo que llama "la confabulacidn hispanocargelina".

223. El FLU esté dedicado principalmente a la lucha armada y afirma haber sido
responsable de una serie de explosiones en El Aeidn, algunas de las cuales prece-
dieron la visita de la Misién, asi como de ataques armados contra puestos militares
espafioles cerca de la frontera marroqui ocurridos después de la partida de la
Misién. Mientras se encontreba en Tantdn la Misién se reunid con una unidad armada
¥ wiformada del FLU, reunidén de la cual se informa con mayor detalle en los
pérrafos 329 a 331 infra. El Jefe de esa unidad se describié a sf mismo como
comandante del sector de El Aaidn.

22k, Segiin ese portavoz, el movimiento existe en todas las regiones del Territorio;
éste se divide en sectores y cada uno de ellos tiene un comandante. El1 portavoz
dijJo que el FLU estaba compuesto exclusivamente de ssharianos, muchos de ellos
desertores de la Policia Territorial, de la cusl obtenian su equipc.

225. Sin embargo, tanto las autoridades espafiolas como el Frente POLISARIO,

consideran que el FLU es una creacién del Gobierno de Marruecos, aunque

esté compuesto por saharianos. Las autoridades espafiolas estiman que el FLU

tiene unos 1.500 combatientes armados que, segln sostienen son saharisnos gque
presten servicios en el ejército de Marruecos. )

Mouvement de résistance pour la libération des territoires
sous domination espagnole (MOREHOB)

226. Este movimiento, conocido anteriormente como.el Mouvement de résistance des
Hommes bleus, fue formado en Marruecos en 1971 por el Sr. Edouard Moha, su presi-
dente, con el propdsito de unir al Territorio con Marruecos. Mas adelante, no
obstante, sus relaciones con el Gobierno de Marruecos se deterioraron porgque, segin
su presidente, el MOREHOB consideraba que el Gobierno no prestaba apoyo suficiente
& su causa. Ulteriormente su sede fue trasladada primero a Argelia y luego a
Europa. El partido regresd a Marruecos a comienzos de 1975.
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227. Seglin el Sr. Moha, con quien la Misifn se reunid durante su visita a
Marruecos (v€anse los parrs. 327 y 328 infra), el MOREHOB estd dirigido por
un consejo politico y tiene un comité central compuesto de tres personas.,
Tiene dos secciones, una de accidn politica y otra de lucha armada.

228. Las autoridades espafiolas y los movimientos politicos encontrados dentro

del Territorio consideran que el MOREHOB no tiene muchos miembros y sefialan que
nc hay pruebas de que haya realizado actividades armadas dentro del Territorio.
De hecho, la lMisidn no se encontrd con otros miembros o partidarios del MOREHOB
en el Territoric o fuera de &1,
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C. Deseos y aspiraciones de la poblacidn

229, La Misién sabia desde un comienzo que seria dificil obtenmer una evaluacidn
absolutamente exacta de la opinidn sahariana, en vista del cardcter ndémada de

la poblacidn y su dispersidn por los paises vecinos. Ademds, no hay acuerdo en
cuanto al nimero de refugiados y exiliados politicos. La tarea de la Misidn
resultd aun més complicada por la explosidn de una serie de bombas inmediatamente
antes de su visita, lo que hizo indispensable la adopcidn de medidas-de seguridad.
A pesar de estas dificultades, tras su visita al Territorio la Misidn pudo llegar
a la conclusidén de que le mayoria de la poblacidn del Séhara Espafiol estaba
claramente a favor de la independencia.

230. Esta impresidn de la Misidn se basd en las manifestaciones pliblicas que
presencid y en el gran niimero de entrevistas que ~elebrd con grupos y personas
que representaban diferentes matices de opinidén. Todas las entrevistas se
celebraron en privadc sin la presencia de representante alguno de las autoridades
espafiolas. También hubo conversaciones al azar con integrantes de la poblacién
en general. Con ello, la Misidn logrd obtener une muestra representativa de la
opinidén del Territorio.

1. Manifestaciones piliblicas

231. Resultd envidente que la atmdsfera emocional sumamente cargada favorecia a
los grupos de manifestantes mis activos, mejor organizados y capaces de movilizar
el epoyo de las masas. El hecho de que no ocurrieran choques graves entre los
partidarios del Frente POLISARIO y el PUNS se debid en gran medida a los esfuerzos
de persuasidn de las autoridades, y también a la disciplina ejercica por los
organizadores de las manifestaciones.

232. En la parte septentrional del Territorio ellc obrd claramente en beneficio
del Frente POLISARIO. Fuera porque sus partidarios eran més numerosos en el norte
© porque, como sostienen los dirigentes del PUNS, habvian llegado a un acuerdo con
el Frente POLISARIO en virtud del cual los partidarios de ambos movimientos se
abstendrian de exhibir banderas y emblemas de los partidos con el fin de evitar

el enfrentamiento (véase el parr. 212 sugra), lo cierto es que durante las visitas
de la Misién a El Aaiin y otres lugeres del norte. no presencid manifestaciones
pliblicas del PUNS. Fl portavoz del Frente POLISARIO reconocid que el PUNS habia
hecho una propuesta de ese tipo, pero sostuvo que no habia sido aceptada por

sus dirigentes; &stos admitieron abiertamente que sus partidarios habian destruido
banderas y emblemas del PUNS.

233. Por todas estas razones, ls Misidén tiene conciencia de que las manifestaciones
pliblicas no se pueden considerar como indicio exclusivo de apoyo popular respecto
de ningln movimiento politico, especialmente en un Territorio en que toda organi-
zacidén politica es nueva y se encuentra en una etapa de formacidn y donde la
mayoris de cuya poblacidn tiene relativamente poca experiencia. No obstante, como
las manifestaciones entrafiaron la participacidn de un gran nimero de personas,

su importancia ers clara.
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23k, Durante toda su visita al Territorio, la Misidn presenci8 manifestaciones
politicas muy numerosas que, en muchos centros urbanos, ninguno de ellos grande,
parecian cbarcar a la mayoria de los residentes seharianos. Asi por ejemplo, en
El Aailin, con una poblacidn de sdlo 28.499 personas, la Misidn fue recibida a

su llegada por una multitud calculade en varios miles de personas dispuesta a
ambos lados del trayecto desde el asropuerto, vna distancia de varios kildmetros.
Asimismo en el norte, cuando visitd Semara, que cuenta con poco més de T.000 habi-
tantes, fue recibida por una manifestacidn que parecia comprender a la mayoria de
los habitantes. Manifestaciones semejantes, aunque en menor escala, se presen-
ciaron en Daora, Mahb€s y Guelta Zemmur, en tanto que en la mina de fosfatos de

la FOSBUCRAA parecia que toda la fuerzs de trabajo sshariana, de unos 2.500 emplea-
dos, hubiera salido a saludar a la Misién. En todas esas manifestaciones en la
perte septentrional del Territorio, una mayoria abrumadora de los manifestantes
portaba banderas y emblemas del Frente POLISARIO o habie incorporado sus colores

a su vestimenta. En todas partes la Misidn vio carteles en que se exigia la
independencia total del Territorio respecto de Espafia y se rechazaba la integracién
con cualquiera dc lns paises vecinos. Los lemas caracteristicos de esos carteles,

que se repitieron también verbalmente a la Misidn, eran: "Exigimos la independencia
%bsoluta", "No al colonialismo espafiol, no a Marruecos y no a Mauritania", y
"Séhara para los ssharianos”. Muchos de los carteles del frente POLISARIO exigian

también la libertad de los presos politicos.

235. E1 13 de mayo, en El Aaifn, la Misidn asistid a lu moyor de las manifestaciones,
crganizada por el Frente POLISARIO y en la cual, segilin la prensa, participaron
15.000 personas. Aungque ruidosa, la manifestacidén se realizd con orden y los
miembros de la Misidn pudieron caminar entre los manifestantes y escuchar sus
opiniones.

236. A1 llegar a Villa Cisnercs, la Misidén fue saludada de nuevo por miles de
menifestantes situados a lo largo de su ruta desde el aeropuerto y en toda la
civdad. 9in embargo, en esha ocasidn hubo dos grupos grandes y completamente inde-
pendientes de manifestantes, unc que portaba banderas y emblemas con los colores
rojo, verde, blanco y negro del Frente POLISARIO y otro que llevaba banderas y
emblemas con los colores amarillo y azul del PUNS. 8Sin embargo, sus carteles y
lemas eran andlogos, pues en ambos casos se exigia la independencia completa del
Territorio y se expresaba oposicidn & la integracidn con los paises vecinos.

237. Posteriormente, en sus visitas a los centros meridionales - Ausert, El Aargub,
Tichla y La Gliera - la Misién presencid menifestaciones andlogas; en todas las
ocasiones, los partidarios del Frente POLISARIO y del PUNS formaban grupos sevarados,
cada uno con sus banderas y emblemas bien a la vista. Aunque ambos grupos contaban
con un gran nimerc de partidarios, era evidente el predominio del Frente POLISARIO.
Es dificil evaluar en qué medida esa circunstancia refleja exactamente el equilibric
de opinién en el Territorio o refleja en parte la mejor preperacidn y la direccidn
mids dindmica del Frente POLISARIO y sus jdvenes adherentes. Es seguro que la
campafia de éstos, realizads por grupos mdviles integrados en su mayor parte por
estudiantes que precedian a la Misidn, logrd obtener un apoyo masivo de la poblacidn,
muy superior al que preveian las sutoridades espafiolas o el PUNS.



2. Intrevigtas con grupos representativos
238. Durante su visita de siete dfas al Territorio, los miembros de la Misién
mantuvieron entrevistas oficisles con no menos de 60 grupos de entre 10 y 30
personas cada uno, ademis de muchas entrevistas més con particulares. Bl nfmero
de solicitudes para reunirse con la Misién fue tan grande que en varias ocsasiones
los miembros se vieron obligados a realizar, por separado, entrevistas en que
participaba s6lo uno de ellos. De esta manera, y habfda cuente de que a ello dedicd
ls mayor psrte de su tiempo, la Misidn considera que pudo entrevistarse con una
amplia muestra representetive de la poblacidén y recibir sus puntos de vista
libremente expresados en todas las ciudades y centros que visité, Todas estas
entrevistas se realizaron en privade, sin que estuviera presente ningin represen-
tante de las autoridades espafiolas: las medidas de seguridad adoptadas para pro-
teger a la Misidn permitieron que todos los oue queriasn ponerse en contacto con
ella pudieran hacerlo. Por supuesto, ademis de dichas entrevistas se realizaron
reuniones con los miembros de la Comisidén Permanente de la Yeme'a y se mantuvieron
contactos con concejales de El Aailn y Villa Cisneros.

239. Intre los grupos entrevistados figuraron delegaciones del Frente POLISARIO y
el PUNS, conselos locales, Jeques y notatles, asi como grupes de mujeres, estu~
diantes y trabsjadoras y grupos de la voblacidun local especialmente elegidos. In
casi todos los casos, las opiniones expresadas concordaron con la posicidn de

uno u otro de los dos movimientos politicos anteriormente mencionados, ya que los
entrevistados pidieron unénimemente la independencia total del Territorio y mani-
Testaron su oposicidn no sdle a ls continuacidn de la dominecién colonial espafola
sino también a toda reivindicecidn tervitorial de los paises vecinos. Se insistid
repetidamente en ambos puntes ante la Misidn. Las yprincipales diferencias entre
los partidarios de los dos partidos se referian a su actitud con respecto & Espafia
Y a la forma de conseguir la independencia. los que sdontaban la posicidn del PUNS,
asi como muchos Jeques y personas meyorss que no pertenecian a ninguno de los dos
partidos, ersn partidarios de la libre determinacidn mediante un referéndum
orgenizado por Fspafia y ademls insistian en su deseo de que el Séhara independiente
mantuviera relaciones de amistud con Rspafla y con todos los psises no alineados.

2h0. Los miembros o simpatizantes del Frente POLISARIO, entre los que se contaban
algunos jeques y notables, asi como mujeres y estudiantes, y que constituyeron
aproximadamente las dos terceras partes de las personas entrevistadas por la Misidn,
se oponjan firmemente a lm continuacidn de la presencic de Rspafia en el Territorio

¥y & la realizacidn de un referéndum por ese pais. Insistian en la evacuecidn
inmediata de las tropas espafiolas y acusaron al PUNS de ser un instrumento de Espafia,
que sospechaban habis sido creado con vistas a perpetuar la presencia espafiola en

el Territorio. .

241, Los grupos de mujeres que apoyeban al Frente POLISARIO también se quejaron de
las condiciones scciales, diciendo que la enseflanza era inadecuada, que faltaba
personal mddico sabariasno capacitado y que, en los servicios hespitalarios y en
los sueldos, se discriminaba entre los saharisnos y los europeos JJ/.

L/ ool pEraaro 18 syprn se informa sobre las conversaciones mantenidas
por 1a Hinidn con los saharianos gue trabajan en la induatria del fosfato.
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2h2, Muchos de los entrevistados dijeron que tenian parientes entre los saharianos
que vivien en los ueises vecinos, pero diferian en su estimacidén de su nimero y
del vorcentaje de refugiados v exiliados politicos entre ellos. A ese respecto,
se expresaron apiniones muy divergentes, con cifras que iban de menos Ge 9.000 a
50.000 sk/, pero los representantes de ambos movimientos politicos dijeron que
cucndo la Misidn visitara escs peises sin duda encontraris personas que afirmerian
fraudulentamente ser del Territorio.

2h3, lLos dos movimientos politicos tenien opiniones contrarias sobre los medios por
los que la poblacidén debia ejercer su derecho a la libre determinscién. Por una
parte, los representantes del PUNS dijeron que ese derecho se debia ejercer mediante
un referéndum con sufragio secreto. No eran partidarios de que se plantearan

varias opciones pucs consideraban que sdlo se debia preguntar a los electores si
deseaban o no la independencia, Si le mayoria rechazaba la independencia, se

debia celebrsr un segundo referéndum en el que debiera elegir entre las opciones
restanteg.

2hl, Los dirigentes del Frente POLISARIO consideraban que el veferéndum no ers
necesario. Sostenian la nesicidn de que su movimiento representabae a la poblacidn.
Sin embargo, dijeron nque acertarian que se celebrars un referéndum si las Naciones
Unidas insistiac en ello, con las siguientes condiciones:

a) Retiro previo de le administracidén espaficla y sustitucidn de ella por
una administrecidn nacional" provisional;

b) Retiro previo de todas las tropas espafiolas del Territoric, de cuys
defensn y seguridad se encargaria el ejército de liberacidn del Frente POLISARIO
con garantiss de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes (LIEA);

¢) etorno Jdc los exiliados y refugiados polfiticos.

245, Ambos movimientos estuvieron de acuerdo en que sdlo se debia permitir que
votaran las personas que fueran nativas del Territorio y que tuvieran la intencidn
de regresar y vivir en &1 permanentemente, independientemente del resultedo de

ia votacidn. Los representantes del Frente FOLISARIO dijeron que su partido insis-
tiria en formar parte de todo drgano que se creara para investigar y determinar

le autenticidad de dichas personas. £mbas partes convinieron en que se debian
aplicay log criterios siguientes: primero, su pertenencia a un grupo familier
(subfraccidn de una tribu) del Territorio, lo que podrien atestiguar los Jeques

¥ notables del grupo familiar y, segundo, su intencidn de regresar y vivir perma-
nentemente en el Territorio, independientemente del resultado de la votacidn.

2h€, vn relacidn con las precuntas que se deberian hacer a los electores, los diri-
gentes del “rente POLISARIO consideraban que sdlo deberia ser una, a saber,

"ideseu o no continuar bajo la dominacidn espefiola?". No debia haber mis que

wne pregunta, pues decian que de lo contrario se dividiria & los electores y
podrian prevalecer los dsseos de una minoria.

P Gt e 4 i e s (O

ik/ F1 Secretario General del Frente POLISARIO consideraba que la poblacidn
total del Territorio pedia llegar a 750.000 si se dabta la oportunidad de regresar
al Territorio a todos los sabarianos que vivian en las regiones colindantes.
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3. Entrevista en Madrid con saharianos

247. Durente su primera estadia en Madrid y antes de visitar el Sdhara Espafiol, la
Misidn recibid a dos saharianos procedentes del Territorio, que estaban estudiando
cen becas financiades por el Gobierno espafiol.

248, Los dos estudiantes afirmaron que todes los movimientos politicos del Territorio
eran haste cierto punto creaciones de Espafia o de los paises vecinos al Séhara
Espafiol., Manifestaron que, como saharianos, eilos optarian por la independencia

si creyeran que el Territorio pudiera constituir un Estado viable. Sin embargo,
estaben convencidos de que el Territorio tenia pocas posibilidades de sobrevivir

como Estsdo independiente, por diversas razones, entre ellas gue la poblacidn habia
carecido siempre del sentido de constituir une nacidn sepsrada. Estimaban que

la finica solucidn viable consistiria en que el Territorio se integrara con algin
Estado vecino y eran partidarios de la integracidn con Marruecos, que desde hacia
largo tiempo mantenia contactos con la poblacidn del norte del Territorio.

=Th-



D. Libertad para las actividades polfticas '

249, En sus entrevistas con grupos que represertaban o apoyaban al Frente POLISARIO,
la Misién oyd repetidas veces denuncias de que les autoridades habian

cometido actos de represidn contra sus militantes y que se habia arrestad>, maltra-
tado y encarcelado a algunas persqnas por haber partmclpadb en manifestaciones y
otras actividades politicas. Varios de los grupos propercicnaron a la Misién los
nembres de las personas que, segfin dijeron, estaban detenidas en calidad de presos
polfticos. Se hicieron repetidas referencias a un sefior Mohamed Basiri, quien
dijeron, habfa sido detenido en 1970, después de lo cual nada se ssbia sobre su
suerte (véanse los pérrs. 254 y 343 infra). Despues de interrogar detalladamente

a estos grupos, euntre los que habia mujeres que decian ser esposas o hijas de los
presos, la Misidn obtuvo una lista de 21 nombres, entre los que figuraban ocho

miembros del ejército de liberacidén del Frente POLISARIO, capturados en encuentros
armados con fuerzas espafiolas.

250, Ademfs de estas denuncias de mslos tratos y encarcelemientos anteriores,
glgunos miembros del Frente POLISARIO expresaron reretidamente su temor de ser
objeto de represalias después de la partida de la Misidn; de hecho, los represen-
tantes del partido, especislmente los estudiantes, aparecieron con frecuencia ante
la Misi6n con sus rostros cubiertos, explicando gue lo hacfan para evitar ser
identificados. Estos temores no impidieron sin embargo, que los partidarios del
Frente POLISARIO realizaran manifestaciones en masa ante la Misién.

251, Como se indica més arriba, la Misién, antes de lleger al Territorio, habfe
recabado y obtenido seguridades formales de las autoridades espafiolas de que nadie
seria molestado ni castigado por haber expresado cualesquiera opiniones a la Misién
o por haber participadc en manifestaciones pacificas durante su visita, El1
Gobernador General y los mds altos represecntantes del Gobierno espafiol repitieron
estas seguridades en variss ocasiones. De hecho, la Misidn no fu® testigo de
ninguna detencién ni vio pruebas de intimidecién por perte de las antorxdades
dursnte su permanencia en el Territorio.

252. la Misidn traté las denuncias concernientes a los presos politicos en sus
reuniones con el Gobernador Gemeral y con el Secretario Genmeral del Territorio y
con representanites del Gobierno espafiol en Madrid, Se le dijo que no habfa presos
politicos como tales, ya que en el Territorio no era delito propugnar la indepen-
dencia ‘de Espafia, pero que habfa varias personas que cumplian penas de prisién por
delitos de violencia vinculados con la politica entre los que figuraban actos de
sabotaje ¥y la colocacidn o la tentativa de colocacién de bombas. Se habfa ordenado
la prisién preventive de elgunos durante la visita de la Misién por hsbérselos
descubierto en posesifn de explosivos. Estas medidas hebfan sido tomades para
proteger a la Misién. E1 Gobernsdor General informS a la Misidn de que se concederia
amnistia a2 todos aguellos cuyos delitos no fueran de carécter e;tremadaménte grave,

.253. Por propia iniciative, las autoridades espafiolas presentaron una lista con los
‘nombres de las personas que estaban cumpliendo penas de prisiém, de las cuales sélo
dos aparecian en la lista que hebis proporcionadec el Frente POLISARIO, en tanto que
los demés nombres eran desconocidos para las autoridades del Terrztorlo. No obstante,

~75-



la Misidn sabfa que varios representantes del Frente POLISARIO habfan declarado que
algunos de sus combatientes armados capturados en relacidn con el ataque contrs el

sistema de transportadores de fosfato habfan sido enviados a las Tslas Canarias para
cumplir sus sentencisas.

254, En lo que respecta al Sr. Mohamed Basiri, cuya suerte tenia especial interés
para la Misién dado el gran nimero de denunclas recibidas de los pertidarios del
Frente POLISARIO, quienes lo consideraban como héroe del movimiento de liberacidn,
las gutoridades espafiolas dijeron que habfa sido detenido durante los desérdenes
ocurridos en El Aaifin en 1970 ¥ que irmedistamente después habfe sido deportado a
Marruecos, de donde hebfa venido. Dijeron gue no habfan tenido noticizs dol

Sr. Basiri desde entonces. Sin embargo, se preguntaban si podfa ser la misma rerszons
que un tal Sr. Mohamed Boshir guien, segln la informacién que posefan, habie sido
acusado mfls tarde en un intento de derrocar al Cobierno de Marruecos ¥ condenasio
en ese pals por traicibén. Més tarde, durante su visita a Tan tén, en Marruecos,
la Misifn se reuniS con miembros de la familie del Sr, Basiri, incluso con tres de
sus hermanos. La familia no hebf{a tenido noticias de €1 desde 1970 ¥y pidid que
las Naciones Unidas, por conducto de la Misién, investigaran su desaparicidn.

255. Durante su permanencia en el Aeiln, la Misidn visit§ la cércel doude sostuve
entrevistas privadas con varios saharianos que habfan sidc sentenciados o estaban

a la espera de Juicio por diversos delitos, tales como wolocacidn de bombas o actos
de sabotaje. Algunos presos dijeron que habfasn sido maltratados cuando fueron
detenidos, pero no desde su llegada & la céircel, Despuds de entrevistar a los
presos, la Misién se reunié con los jueces civilés y wmilitares. BSe le dijo

entonces que ya se habia excarcelado a 1l personas pero qus, conforme & la ley, los
que se encontraban en espere de juicio no podrian recibir smnistia hasta gue hubleran
sido condenados.

256. Al partir del Territorio, la Misién publicé una declaracidn que se leyd por
radio. En su declaracidn, la Misidn se referia a las seguridades dadas por las
autoridades espafiolas de que no se detendria ni molestarfas a nadie por haber expre-
sado sus opiniones a la Misién o participado er manitestaciones politicas pacificas.
ExpresS la esperanza de que las actividades polfticas del Territoric continuzran
siendo pacificas y se caracterizaran vor un espiritu de tolerancia y respeto Je las
opiniones de los demés,

257. Segfin la informecién que recibid posteriormente la Misidn, éste no parece

heber sido el caso. Por el contrario, representantes de la PothC1a administradora

¥ la prensa internacional informaron de que la atmdsfera poiitica del Territorio
después de la partida de la Misifén hsbia sido de tensifén‘y confrontacién entre el
Frente POLISARIO y el PUNS. Seglin la prensa espafiola, el & de Julio ocurriercn en

el Aaifin graves desdrdenes entre miembros de ambos wmovimientos después de una
menifestacién piblica del PUNS el dfa anterior. Partidarios del Frente POLISARIO
atacaron dos oficinas del PUNS, una de les cuales resultd destruida por un incendin.
Se inform8 de que la lucha habia durado tres horas antes de que la Policfs Territorial
dominara la situacidn y detuviera e varias personas. También hiuvbo varios lasionados.
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Otra versién del incidente figura en un manifiesto del Frente POLISARIO, en el cual
éste declara que el 6 de julio efectud menifestaciones simulténeas en todo el
Territorio, que sus partidarios fueron atacados por la poiicfa y por partidarios
del PUNS ¥y que muchos de sus miembros fueron detenidos.

E. Cuestiones relativas a la seguridad

258, Les fuerzas de seguridad y de defensa del Territoric estén formados en primer
término por le Policfa Territorial, que es una fuerza paramilitar, y les Tropas
Némadas, anbas formadas por ssharianos ¥ en su mayor parte dirigidas por oficiales
¥y suboficiales espafioles 11/. Se trata de unidades que poseen srmamento ligero ¥y que
tienen gran movilidad; la Policia Territorial se encarga principalmente de la
seguridad interna, en particular en las ciudades y los centros rursles, mientras que
las Tropas Nomadas, que incluyen unidades motorizadas y de camelieros, son una
fuerza de defensa que patrulle las fronteras y el desierto del interior. Estas
fuerzas, cuyo nfimero es de solamente unos cuantos miles, apenas alcanzan pars
vigilar una frontera terrestre de més de 2.000 kilfSmetros de longitud ¥y una
superficie de 266.000 kilémetros cuadrados., Por ello, estén apoyadas por unidades
regulares del ejército, la fuerza aéres Yy la marina espafioles y la Legién
Extranjera. Estas fuerzas de la metrSpoli, que estén bien entrenadas y equipadas y
son de una gran movilidad, también patrullan las fronteras y las zonas costerss,
gunque en su mayor parte estén concentradas en grandes unidades como reserva en
emplazamientos estratégicos, En el momento de la visita de la Misién, gran parte

de las tropas estaban en los cuarteles de E1 Aaidn y Semara. Durante sus visitas

a los centros préximos a la frontera septentrional, la Misién observd la ausencia de
grandes concentraciones de tropas. Las que vio, aparte de pequefies unidades de la
Policia Territorial y Tropas Némadas, se encontraban estacionadas en posiciones
defensivas.

259, Debido a las informacicnes que habfan circulado sobre el volumen de las fuerzas
militares espafiolas en el Territorio y la exigencia de los dirigentes del Frente
POLISARIO de que fueran evacuadas antes de la celebracifn de cualquier referéndum,
la Misidn planted estas cuestiones en las conversaciones mantenidas con el
Gobernador General y, posteriormente, con los representantes del Gobierno espafiol en
Madrid. Se le contestd a la Misidn que los efectivos de las fuerzas armadas espa-
fiolas eran considerablemente inferiores a los que se habis dado a entender y la
cifra real fue comunicada con carfcter confidencial a la Misidén. Se explicé a la
Misién que los efectivos de las fuerzas armadas variaban de un momento a otro, segin
se considerara oportuno, y que se podfan enviar répidamente refuerzos de las

reserves emplazadas en las Islas Ceanarias si las :ircunstancias asi lo exigian, Se
dijo a la Misién que las fuerzas de la metrdpoli tenfen el Gnico objetivo de defender
el Territorio de un posible ataque armado, incluidas incursiones de guerrillas de los
distintos movimientos clandestinos ‘de liberacidén. Refiriéndose a las declaraciones
que, seglin informaciones, habfan hecho importantes personalidades de la vida ptblica
marroqui en relacidn con las reivindicaciones de ese pais sobre el Territorio, el
Gobernador General dijo que la situacidén en la frontera septentrional era tensa.

11/ Tres ssharianos fueron ascendidos al rango de oficiales poco antes de que
la Misidn llegara al Territorio.
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Los informes militares indicaban la existencia de un fuerte contingente de tropas
merroquies en la regién de Tarfaia, de las cuales, dijo, tres batellones se habian
adelantedo recientemente hasta la frontera, donde tarbién se encontraban varias
unidades del FLU, con un total de unos 1.500 Lombres, econ el Presunto objetivo de
realizar incursiones de guerrillas en el Territorio. Ias fuerzas espafioclas de 1g
metrSpoli eran necesarias para la defensa mientres esa situacidu contirmara KiaAdd A
que esa amenaza no existia en las fronteras de Mauritania y Argelis y que, aunque

el Frente POLISARIO habia realizado varios ataques de guerrillss desde campamentos
situados en embos pafses, principalmente contra puestos fronterizos, no se habfan
producido muchas bajas,

260. La Misidén estaba enterada de que, antes de su llegada al Territorio, se
habian producido varios incidentes de atentados con bombas en El Aaifin, atribuidos
a personas partidarias de la unificacidn del Territorio con Marruecos. Habian
ocurrido varios incidentes de ese tipo, afortunadamente sin muchas bajas, inmedia-
tamente antes de la llegade de la Misién. También habian tenido lugar varios
ataques de guerrillas, al parecer del FLU y del Frente POLISARIO, en su mayoria
contra puestos y patrullas fronterizos, y, aunque habian tenido relativamente poca
importancia, ambos lados habian registrado bajas.

261. E1 10 ¥y el 11 de mayo, mientras la Misisn se encontraba re?nida con funciona-
rios espafioles en Madrid antes de visitar el Territorio, se amotlnafon do? patrullas
separadas de las Tropas Nomades de servicio en la frontera’y, despu?s de hacer
prisioneros a los oficiales y suboficiales espaficles, ademas de varios soldados
espafioles que formeben parte de las patrullas, se’pasarol al Frente~POLISARIO cgn
sus armas y equipo. Durante esos motines, uno de los soldados espgn?les result
muerto y los 1k restantes, incluidos dos heridos, fueron hechos prisioneros gg/.

Se informé de que en otro incidente posterior ocurrido el 1k de junio, después de la
visita de la Misién, una unided del Frente POLISARIO habfa ocupado el puesto de la
Policfa Territorial de Guelta Zemmur, hebfa hecho prisionero a% jefe @e puesfo y a
otro miembro de ia tropa, ambos ssharianos, y se habia apoderaco también de las

armas y el equipo del puesto.

mm; Posteriormente, cuando la Misién se encontraba en Tindouf, Argelie, que
es una localidad proxima a la frontera con el Séhara Espafiol, el Frente POLISARIO
permiti6 a la Misién que se reuniers y hablara en privado con los prisionero§,
quienes declararon recibir buenos tratos de conformidad con el Convenio de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 relativo al trato de los prisioneros de guerra (United
Nations, Treaty Series, vol. T5, No. 972, pég. 135). P?stericrmfnte los d?f
prisioneros heridos fueron puestos en libertad ¥ repatriados. Véanse también los

parrs. 37h y 375 infra.
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262. Ias sutoridades espaficlas han informado de una serie de incidentes en la
frontera con Marruecos, algunos de los cuales ocurrieron mientras la Misién se
encontraba en el Territorio, pero la mayor parte después de su partida. Consistieron
principalmente en intercambios de fuego y ataques contra fuertes. El 8 de junio,
una unidad formeda por U4l hombres bajo el mando de un capitéin, todos ellos
saharianos, fue, segln informes, capturada por tropas espafiolss cuendo intentaba
ocupar el puesto de Mahbés, Las autoridades espafiolas declararon que, 1los docu-
mentos hallados en su poder indicaban que esa unidad era una de cuatro compafifas
del ejército marroqui a las que se hebia ordenado que ocuparan cuatro puestos
préximos & la frontere, pero el Gobierno de Marruecos lo negé, afirmando que se
trataba de una unidad del FLU.

263. E1 24 de junio, un vehfculo en el que viajaban un oficial y cuatro soldados
espafioles fue destruido por una mina cerca del puesto de Tah, situado a 3 kilémetros
de la frontera y a 27 kilSwetros de Dmora. Todos los ocupantes resultaron muertos,
Fl puesto de Tah habfa sido atacado en varias ocasiones anteriores.

264, Entre fines de junio y mediados de agosto se produjo uns serie de incidentes
en la frontera con Marruecos o en sus cercanias., Entre ellos, hubo ataques armados
contra el puesto de Tah y otro puesto en Hausa, asi como varios choques con
patrullas militares espafiolas, El 22 de julio, un destacamente armado formado por
un sargente y 15 soldados fue capturado por una patrulla espafiola en las proximida-
des de Hagunia. Tawbién se informé de nuevos incidentes de colocacidén de bombas

en El Asifn.



V. CONVERSACIONES CON EL GOBIERNO DE ESPANA

A. Reuniones celebradas en Madrid

265. La Misidn celebrd no menos de ocho reuniones con :epresentantes del Gobierno
de Espefia antes y después de visitar el Territorio. La mited de éstas consistieron
en reuniones de trabajo con una delegacidn de sltos funcionarios, entre los que se
conteban los Jefes de los departamentos y servicios interesados, reuniones -que
fueron presididas por el Sr. Juan J. Rovira, Secretario de Estado del Ministerio de
Asuntos Exteriores. En estas reuniones, cada una de las cuales durd varias horas,
la. delegacidn de Espefia no escatimd esfuerzos pera suministrar a le Misidén toda la
informacidn solicitada y explicar las politicas del Gobierno y los problemas con que
se tropezaba respecto de la descolonizacidn del Territorio.

266. Ademés de estas reuniones de trabajo, la Misién fue recibida por el

Sr. Pedro Cortina Mauri, Ministro de Asuntos Exteriores, antes y después de su
visita al Territorio, y por el Sr. Antonio Carro, Ministro de la Presidencia del
Gobierno, quien esté a cargo del Sdhara Ispafiol. Finalmente, después de regresar
del Territorio, la Misidn tuvo una awdiencia con el Sr. Arias Navarro, Presidente
del Gobierno, en la que estuvo presente el Ministro de la Presidencia. En todas
estas reuniones el Presidente y los Ministros discutieron con franqueza con la
Misidn la politica de su Gobiernc respecto de la descolonizacidn del Territorio.
Pusieron de relieve el deseo de su Gobierno, por una parte, de aplicar las deci-
siones de las Naciones Unidas y, por otra, de retlrarse del Territorio completa-
mente y lo méds pronto posible.

267. Cabe observar que la posicidén del Gobierno de Espafia respecto del momento

de su retiro cambid entre la primera y la segunda visita de la Misidn a Madrid
ccmo resultado de la tirantez cada vez mayor reinante en la frontera septentrional
del Territorio y los incidentes que ocurrieron mientras la Misidén estsba en el
Territorio. Si bien mantenian su posicidén de principio, especialmente respecto del
derecho de la poblacidn & la libre determinacidn, los representantes del Gobierno
manifestaron claramente a la Misién su profunda preocupacidn por lo que conside-
raban como un rapido empeoramiento de la situacidn. Informaron a la Misidn que

si la situacidn empeorsba ain més, hasta el punto en que el Gobierno considerara
que ya no podia administrar el Territorio y garantizar su seguridad, Fspafia se
retiraria del Territoric inmedistemente. El Gobierno de Espafia ha reiterado esto
en declaraciones pliblicas y en sus comunicaciones dirigidas al Secretsrio General.

268. En los pérrafos siguientes se eruncia la posicién del Gobierno de Espafia,
tal como fue explicada a la Misidn antes y después de su-visita al Territorio
y tal como fue expresada en respuestas escritas a las preguntas presentadas por
la Misidn y en declaraciones posteriores de representantes del Gobierno.
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B. Posicidn del Cobierno de Esggﬁa respecto de los principios.
que rigen la descolonizacidn del Territorio

1, Aplicacidn de las resoluciones de le Asamblea General

269. Se explicd a la Misidn durante sus conversa01ones en Madrid que la Potencia
administradors apoyaba plenamente la opinién de que la base para la descolonizacidn
del Séhara Espaiiol debia ser el libre ejercicio por la poblacién autSctona de su
derecho a la libre determinacidn, de conformidad con los principios que figuran en
la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, enunciada en la resolucidn 1514 (XV). Su demora en aplicar les
rescluciones de la Asamblea General en las que se pide la celebracién de un
referéndum en el Territorio obedecia al hecho de que la poblacidén no estuviera
preparada y sus dirigentes no quisieran actuar precipitademente. Sin embargo,
después de recibir la comunicacidn del 20 de febrero de 1973, de la Yema'a

(A/9176 anexo I; véase también el pérr. 82 supra) reafirmada posteriormente por
la Yems'a recién elegida, en la que se expresaban claramente los deseos del pueblo
sahariano, el Gobierno de Espafia habia accedido a las solicitudes gque figuraben en
ella y habia puesto en movimiento un proceso constitucional por el cual la poblacidn
del Territorio, después de una breve experiencia de gobierno propio interno, ejer-
ceria su derecho & la libre determinacidén en un referéndum celebrado bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

270. Al proceder de esta manera, el Gobierno de Espafia estaba actvando de confor-
midad con los deseos de la poblacidn del Territorio y en cumplimiento de las reso-
luciones de la As:. blea General de las Naciones Unidas respecto del Territorio.
Asi, el Estatuto Politico en el que se disponia el. gobierno propio interno habia
sido aprobado por le Assmbles Territorial en 197T4. Unos meses después, en una
carta de fecha 20 de agosto d= 19Tk dirigide al Secretario General, el Gobierno de
Espafia habia snunciado que, de con:ormidad con la resolucidn 3162 (XXVIII) de la
Asamblea General, celebraria un referéndum, bajo los auspicios y garantia de las
Naciones Unidas, dentro del primer semestre de 1975 a fin de que los habitantes
autSctoros del Séhara pudieran ejercer su derecho a la libre determinacida (A/9T1L4).
El Gobierno tenia la esperanza de que el referéndum pudiera celebrarse en

Junio de 1975, pero lo aplazd en cumplimiento de la solicitud que figuraba en la
resolucidn 3292 (XXIX) de la Asamblea General. El Gobierno hsbia consideradc esa
solicitud como un paso atrds. Habia invitado al Comité Especial a enviar una
misidén visitadora al Territorio para que nudiera observar el despertar politico
que habia teaido lugar en el Territorio y con la esperanze de que, como resultado
del informe de la Misidn, la Asamblea Genersl pudiera acceder a la celebracidn
del referéndum.

271. La posicidén del Gobierno de Espafia era que el estatuto futuro del Territorio
debia ser decidido libremente por la poblacidn autdctona interesade, ¥y que corres-
pondia a &sta determinar si optaria por la independencia o por la integracidn con
un Estado vecino.

272. FEl Gobierno de Espafia hebia cumplido en la medida de sus posibilidades con

las disposiciones de 1x resolucidn 3162 (XXVIII). Habie creadc una etmdsfere de
libre expresidn politica en el Territorio e iniciado consultas con los otros
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gobiernos interesados o con las partes interesadas respecto de la descolonizacidn
del Territorio, DespuBs de anunciar su decisifn de principio de celebrar un
referéndum, el Gobierno de Espafia, de conformidad con el pirrafo 4 de la reso-
lucidn 3162 (XXVIII), habfa invitado a las partes a celebrar consultas sobre las
modalidades del referéndum, Lamentablemente, el Gobierno de Marruecos se habis
opuesto a la celebracifn de un referéndum y, por consiguiente, nc se hebfan cele-
brado mfs consultas sobre ese tema. No obstante, el Gobierno de Espafia estabe
dispuesto a celebrar esas consultas en cualquier momento. .

2, La cuesti®n de quién debe participar en un referéndum

273. El Gobierno de Espaffa consideraba que sBlo los saharianos debfan tener derecho
a votar en un referéndum y que el derecho debfa limitarse e los ssharianos oriundos
del Territorio, Esto debfa incluir a los exiliados y refugiados polfticos y a todes
las otras personas que vivieran fuera del Territorio por cualquier motivo.

27k, El Gobierno reconoci8 que surgirfan dificultades pera determiner quién ers
o no oriundo del Territorio, especialmente entre las personas que se encontraban
en- los pefses vecinos, pero consider8 gue la pruebe de la autenticidad debfa ser
la pertenencia & un grupo familiar (subfraccifn) existente en el Territorio que
pudiera ser verificada por los miembros del grupo consultados por conducto de
sus Jeques,

3. BRetiro de las fuerzas militares de Espafia

275, El Gobierno de Espafia subray® que sus fuerzas militeres se encontrsban en el
Territorio tnicemente pars mantener la seguridad y proteger sus fronteras., En tanto
que existiera tirantez en las fronteras del Territorio, ess proteccidén era necesaria,
El Gobierno estarfa dispuesto a retirar esas fuerzas dqurante un referéndum, siempre
que fueran reemplazadas por fuerzas de las Naciones Unidas y que las Naciores Unidas
asumieran la responssbilidad de garantizar la seguridad del Territorio,

L, Modelidades de un refer&ndum

276, El Gobierno esteba dispuesto a considerar cualquier sugerencie de las
Neciones Unidas respecto de la forme en que debfa realizarse un referéndum y la
funcifn de las Naciones Unides en ese referéndum. El Gobierno opinebe que debia
heber lugares de votacifn y colegios electorales en todos los centros de poblacidén
¥y colegios electorales mbviles para registrar s los ndmedas. Estos iltimos podrfan
votar en el centro més pr&ximo,

277« El Gobierno no habfa formulado las preguntas que se someterfen a los votantes
porque no habfa podido llevar s cabo consultas con las dem@s partes interesedss
mencionadas en las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. Si se celew=
brara un referfndum, las preguntas podrfan formularse sobre la base de una decisibn
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, '
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5. Relaciones entre Espafla y el Territorioc despufs de la descolonizacifn

278, Se le recalcd a la Misifn que la finice preocupacifn del Gobierno de Espafie
era que el Territorio quedara descolonizado tan pronto como fuerae posible, de
manera ordenada y sobre la base de los deseos libremente expresados de la poblacidn,
Une vez cumplidas esas responsabilidades, Espafia deseabe retirarse completamente
del Territorio.

279. El Gobierno de Espefia habfe reconocido oficialmente la soberanfa de los habi-
tantes aut8ctonos del Territorio sobre sus recursos naturales, Por supuesto, esto
inclufa le mina de fosfato que, cuando se explotara plenemente, darfa a los habi-
tantes un ingresc medio per cBpita comparable al de muchos paises desarrollados.

En el curso de las conversaciones que precedieron a su visita al Territurio, se
comunict a la Misidn que el Gobierno de Espaiie esperaba que el futuro Gobierno del
Territorio estuviera dispuesto a negociar el reembolso del capital que Espafia habia
invertido en el deserrollo de la industria del fosfato. Posteriormente, cuando le
Misibn regres8 del Territorio, el Gobierno de Espafia dejé en claro que no insistirda
en la celebraci®n de esas negociaciones,

C, Posible retiro de Espafia del Territorio antes de
la libre determinacidn

280, La creciente tirantez en le frontera caon Marruecos y la agitacifn politica
existente en el Territorio, que coincidieron con la visita de la Misi8n, suscitaron
profunda preocupacidn en el Gobierno de Espafia, Durente su segunda serie de conver-
saciones en Madrid, se dijo a la Misifn con gren franqueza que si la situacién en

la frontera empeoraba o la oposicidén interna a la continuacidn de su presencia en

el Territorio adquirfa proporciones tales que ya no pudiera administrar el Territorio
eficazmente o garantizar su seguri-ad, el Gobierno de Espafia considerarfa la posibi-
lidad de retirarse completamente del Territorio sin esperar al refer&ndum. Lses auto-
ridedes espafiolas explicaron a la Misifn que el aplazo del referéndum en respueste

a la solicitud de la Asamblea General contenida en su rescluci8n 3292 (XXIX) habfa
contribuido en gran medide al aumento de la tirantez. Aunque el Gobierno reconocia
y aceptsba su responsabilided de descolonizar el Territorio lo més rfpidamente
posible, no se sentfa obligado a aceptar las responsabilidades adicionales resul=-
tantes de la demora impueste por la Asamblea General, Si, como resultado de esa
demora, la posici®n de Espafie en el Territorio se volvfa insostenible, el Gobierno
no tendrfe otra elternativa que retirar sus fuerzas administrativas y militares y
pedir a las Naciones Unidas que las reemplazaran,

281, Desde que la Misidn termind su visita a Madrid, el Gobierno de Espafia ha
mentenido su posicidn., En una carta de fecha 23 de mayo de 1975 (A/10095) dirigida
al Secretarioc Genersal por el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones
Unides, el Gobierno de ese pafs declar8, entre otras cosas, que la incertidumbre
causada por el aplezamiento del referéndum era "el motivo determinante de que los
factores polfticos que convergen en el S#hara Occidental, internos unos y externos
otros, traten de hacerse presentes apremiantemente con serio riesgo de que degeneren
en wna situacifn violenta". En opinién del Gobierno de Espafia, la presencia de la
Misifn Visitadora de las Naciones Unidas en el Territorio habfa dado ocasidn a que
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la poblacidn saheriane exteriorizars su inequivoca voluntad de independencia, En
consecuencia, el Gobierno de Espafia comunicd al Secretario General que entendfia que
habfe cumplido su misidn y Que deseaba que la terminacifn de su actuacidn pudiera
llevarse a efecto sin que se produjera un vacfo de poder, transfiriéndolo a quienes
hubieran de asumir le responssbilidad de la administraci®n del Territorio como
resultado de le descolonizacidn,

262, El Gobierno de Espafia estimaba que ere urgente responsabilizar a laes’ partes
interesadas en el proceso de descolonizacibn, a cuyo fin se proponfa invitarles
a armonizar sus respectivas posiciones o, en defecto de este intento directo,
convocarlas con igual prop8sito s une conferencie bajo los auspicios de las
Naciones Unidas para hacer posible el desenvolvimiento pac{fico de ese proceso,

283. Si no fuera posible llevar a cabo uno u otro intento por no svenirse a ello
las partes interessdas, o conseguir una solucibn equivalente que persiguiera pare-
cidos fines, el Gobierno espafiocl se verfe en la necesidad de poner t&rmino a su
presencia y accifn administradors fijando una fecha para le transferencis de poderes,
sin que por ello dejara de coadyuvar con las Naciones Unidas pera llevsr a buen fin,
"en los mejores t€rminos, su propdsito de descolonizar el Territorioc.

284, El Gobierno de Espafia sugirid que se enviaran al Territorio observadores de
la Secreterfe de las Naciones Unidas., En todo caso, en cumplimiento de sus respon-
sabilidedes como Potencia administredora, se reservd el derecho de inforwmar al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas si estimaba - a la vista de la evolucidn
de la situacifn - que el mantenimiento de la paz en el Territorio hecfa necesaria
esa medida,
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VI. VISITA A MARRUECOS

A. Generalidades

285. La visita a Marruecos, que incluyé conversaciones con Su Majestad el

Rey Hassan II y con las autoridades marroquies bajo la direccién del Primer Ministro
Y entrevistas con los represententes del pueblo merroqui y de los refugiados,
dirigentes de los partidos politices y de movimientos de liberacién, no puede
comprenderse bien si no se tiene en cuenta el ambiente en que se desarrolls.

286. En todo su recorrido, tanto en Agadir, donde algunos movimientos politicos
marroquies habian orgenizado una manifestacién popular, como en Tentén, Zag o el
campamento de refugiados de Amskroud, situado a 25 kildmetros de Agedir, la Misién
recibid una scogida calurosa de la poblacidén que, Junteamente con los medios de
comunicecién masiva y el Gobierno de Marruecos, manifestd en forme inequivoca sus
sentimientos con respecto al carécter marroqui del S&hars occidental (Espafiol) y
su reunificacién con Marruecos.

287. Las premisas fundumentales de la posicidn marroqui con respecto a la cuestién
del Séhars Espafiol, de que fue informada le Misién durante su estancia en Marruecos,
fueron claramente expuestas por el Rey, por una delegacidén gubernamental dirigida
por el Primer Ministro, y por el Comandante en Jefe de las tropas marroquies en

las provincias del sur.

288. MAs tarde, los fundementos de la posicién merroqui fueron expuestos en las
respuestas al cuestionario que la Misién dirigidé al Gobierno de Marruecos.

289, Asi pues, la Misién tuvo ocasién de discutir libremente y de recoger fielmente

las opiniones de Marruecos con respecto a las exigencias de descolonizacidn, los
métodos y medios de descolonizacién y la situscidn militar en la regién fronteriza.

B. Intrevistas con las autoridades marroquies

1. Las reivindicsasciones de Marruecos

290. Los fundamentos de la posicifn de Marruecos con respecto al carfcter marrogui
del Sahara occidental y a sus reivindicaciones sobre el Territorio se han expuesto
anteriormente en el presente informe (véanse los pérrs. 89 a 102 supra),

2Y1. Bastarf recordar que, para el Gobierno de Marruecos, el hecho de que el S&hara
occidental pertenece a Marruecos esté demostrado tanto en los plenos histérico y
Juridico comu er los planos administrativo, socicecondmico y cultural. Por ello,
Merruecos ha pedido su reintegracidn al territorio marroqui.
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292, En el curso de las conversaciones que mentuvieron con la M1$16n, las euto-
ridades marroquies sefialaron en primer lugar que Marruecos no sdlo habia conocido

la colonizacién bajo la forma habitual de ocupacidén de una sola Potencia extranjera
sino que hebia sido victima de uns verdadera desmembracién colonial: una parte
bajo el protectorado de Francias, una zone llameda internacional en Ténger bajo la
administracién de 13 Potencias y una parte bajo protectorado espaﬁol, que comprendia
utia zona 8l norte y una zona al sur (Tarfaia, Saguia el Hamra y Rio de Oro) y
algunos enclaves. En consecuencis, segfin las autoridades marroquies, aunque grandes
partes del suelo marroqui ya estaban liberadas, vastas regiones y enclaves de
‘Marruecos seguian bajo la ocupacidén de Espafia.

293. En segundo luger, las autoridades marroquies dijeron que la politica espafiols
de penetracidén en el Séhara occidental no se habia llevado a cabo con la violencia
propia de otras ocupaciones en Africa del Norte. Espafia se habia dedicado a
apropiarse del Territorio trozo por trozo. Esa politica hebia resultado afln

nés eficaz wor la falta de medios de comunicacidén. De todos modos, el Gobierno
marroqui reconocia que Espafia no se habia atrevido a separar el Territorio

de Marruecos; siempre se habia esforzado por gobernar y legislar con la colsboracidén
del representante del Sultén, que era entonces vasallo del Rey.

294k, En consecuencia las autoridades marroquies declararon que Marruecos no era
ni habia sido jamés anexionista, no hacia més que reivindicar sus derechos al
defender la integridad de su territorio.

295. Para el Gobierno de Marruecos la integridad territorisl mencionada

en el parrafb 6 de la resolucidn 151k (XV) se aplicaba a la integridad de

un pais que y ya existia y estaba constituido como un Estado. Para convencerse

de ello, el parrefo 6 se debfa leer Junto con los pérrafos 4 y T de esa resolu-
cién. Se hizo referencia también a la resolucidn 2625 (XXV) de 2L de octubre

de 1970 de ls Asamblea Genersl en que figuraba la Declaracién sobre los prlnclplos
de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad ¥ a la cooperacién
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en particular
a las disposiciones sobre el principio de igualdad de derechos y de la libre deter-
minacién de los pueblos.

296. A juicio del Gobierno de Marruecos, sus reivindicaciones sobre el Territorio,
anunciadas oficialmente en 1956, eran muy anteriores al descubrimiento e incluso

a la prospeccidén de los fosfatos en la zona. Ademds, para Marruecos, los recursos

de fosfatos del Territorio séloc tenian importancia secundaria pues tenfa ya

reservas de tal magnitud que su explotacidn podfa proseguir durante ocho 51glos al
ritmo actual, sin contar los yacimientos descubiertos recientemente, que afin no se
estaban explotando. Por dltimc, Marruecos hasbia reivindicado y recuperado las -
provincias de Tarfaia y de Ifni, pese a que eran y segufian siendo regiones muy
pobres. Asf pues, las reivindicaciones del Gobierno de Marruecos sobre el Territorio
no tenfan nada que ver .con existencia de riquezas minerales en la regién.
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2. Descolonizacidn del Territorio

297. Al explicar su posicién sobre la cuestidn de la descolonizacidn, el Gobierno

de Marruecos recaled que, desde un principio habia iniciado y propiciado medidas
para que la cuestidn del S&hara Espafiol se incluyera en el programa de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Por otra parte, Marruecos no sélo habia votado a
favor de todas las resoluciones de la Asamblea General sobre la cuestibn, a excepcidn
de la resolucidn 2983 (XXVII), sino que ademds habia originado y patrocinado los
proyectos de resolucidn correspondientes. Eso queria decir que el Gobierno de
Marruecos no vefa ninguna contradiccidn entre la doctrina de las Naciones Unidas

en materis de descolonizacifén en general y con respecto al S&hara occidental en
particular, y la politica que Marruecos preconizaba para liberar al Sahara occidental
del yugo colonial. Como prueba de ello, se citaron la historia de la descoloni-
zacién de Marruecos y su proceso de descolonizacidn.

298. Las autoridades marroquies declararon que la lucha por la liberacidén no
habia terminado mientras hubiese zonas del territorio marroqui - como el S&hara
occidental - que siguiesen bajo el yugo colonial. Asi pues, para Marruecos, el
problema de la descolonizacidn de la zona se confundia con el del retorno al seno
del Estado marroqui de los territorios y poblaciones que le habia arrancado la
usurpacidn colonial. En una palabra, la descolonizacidn del Sahara occidental
suponia ipso facto su reintegracidén al Estado marroqui.

299. Para el Gobierno marroqui, la autodeterminacidén o el derecho del S&hara occi-
dental a la libre determinacidn, principio que habia apoyado siempre, no habia
significado nunca el abandono de una parte de su territorio. Al contrario, cuales-
quiera que hubieran sido lor procedimientos previstos por las Naciones Unidas

desde 1965, la finica preocupacidén de Marruecos, que habia participade en la elabo-
racién de esos procedimientos, habia sido la liberacidn del Sdhara occidental y

su reintegracién al Estado marroqui.

300. En opinidn del Gobierno de Marruecos, esta politica se derivaba de las reso-
luciones de las Naciones Unidas sobre la cuestidn del S&hara Espafiol y, en especial,
de las disposiciones de la resolucién 2072 (XX), en que la Asanmblesa General habia
pedido encarecidemente al Gobierno de Espafia que, como Potencia administradora, adop-
tara inmediatamente todas las medidas necesarias para la liberacién del Territorio

de la dominacidn colonial y que, con este fin, emprendiera negcciaciones sobre los
problemas relativos a la soberania que planteaba ese Territorio.

301. A juicio del Gobiernc de Marruecos, el hecho de que las Naciones Unidas
hubiesen preconizado negociaciones con objeto de resolver el problema de la sobe-
Tanfa habia puesto de relieve el cardcter especifico de la descolonizacidn del
S&hara occidental. Con respecto a estas negociaciones, nadie dudaba, dijeron las
autoridades marroquies, de que la otra parte en este asunto, aparte de Espafia, era
Marruecos, que habia tomado la iniciativa de solicitar gue la cuestidn se incluyera
en el programa del vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General.
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302. Segiin el Gobierno marroqui, la cuestidén del SZhara seguia sin resolverse
porque Espafia se negaba a entablar negociaciones con respecto al problema de sobe-
ranfa que plantesba el territorio. La negativa de Espafia de aplicar la resolu-

. cién 2072 (XX) habia llevado a la Asamblea General no s6lo a mantener esta cuestidn
en su programa sino, ademis, a aprobar posteriormente varias resoluciones en todas
las cuales se hacfa referencia a le resolucidn inicial 2072 (XX).

303. El Gobierno de Marruecos consideraba que el punto muerto en que se encontraba
esta cuestidén desde 1966 a causa de la actitud de Espafia habia llevado a la

" Asanblea General a aprobar, en 1974, la resolucién 3292 (XXIX), por la que las
Naciones Unidas habian emprendido un nuevo examen de la cuestidn, cuyos aspectos
juridicos relativos al problema de la soberania volvian a =star en primer plano.

304, Para completar la exposicién de su tesis con respecto al problema de la
descolonizacidén, segin lo preveia la doctrina de las Naciones Unidas, las autori-
dades marroquies citaron las disposiciones de los principios V y VI de la resolucidn
1541 (XV), de 15 de diciembre de 1950, de la Asamblea General.

"Principio V. Una vez establecido que se trata a primera vista de
un territorio distinto desde el punto de vista geogrdfico y étnico o cultural,
se pueden tener en cuenta otros elementos. Esos elementos podrin ser, entre
otros, de cardcter administrativo, politico, juridico, econdmico o
histérico ...

"Principio VI. ‘Puede considerarse que un territorio no autdénomo ha
alcanzado la plenitud del gobierno propio:

"a) Cuando pasa a ser un Estado independiente y soberano;

"b) Cuando establece una libre asociacién con un Estado independiente; o
"e) Cuando se integra a un Estado independiente."

305. Para Marruecos, la aplicacién correcta e ideal de los principios de la desco-
lonizacién y de la autodeterminacién no conduce necesaria ni automiticamente a

la condicidn de Estado independiente; es decir, que todo depende de la situacidn
concreta de cada Territorio.

306. El Gobierno marroqui opina, pues, que la aplicacién correcta de la reso-
luecién 151k (XV) y de las demds resoluciones pertinentes reside en una prudente
combinacidén de los principios de la descolonizacién y del respeto de la unidad
¥y la integridad territorial de los Estados soberanos.

3. Métodos y medios de descolonizacidn

Negociaciones

307. Marruecos estaba convencido de que si la Potencia administradora hubiera
tenido en cuenta el principio del respeto de la integridad territorial, su apli-
cacibén al Sdhara occidental no habria supuesto ninguna dificultad insuperable.
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308. Con la apllca01on de este principio se habria podido poner en marcha el
mecenismo de negociaciones relativas a la soberania, de acuerdo con lo dispuesto

en el pérrafo 2 de la resolucidn 2072 (XX); de ese modo, se habria llegado al
procedimiento de transferencia de administracién como sucedid con el enclave de
Ifni. Marrueccs declard que la negativa de Espafia a entablar negociaciones habia
llevado al pedido de una 0p1n10n consultiva de la Corte Internacional de Justicia,
de conformidad con la resolucién 3292 (XXIX).

309. En opinidén del Gobierno de Marruecos, si la opinién de la Corte Internacional
de Justicia fuese favorable a la posicidn de Marruecos y aportase todas las acla-
raciones que ha solicitado la Asamblea General con respecto a los problemas rela-
tivos a la soberania presentados por el Territorio, nadie tendria derecho a esperar
de Marruecos que colaborara con cualquier otro Estado en el desmembramiento de

su unidad nacional y de su integridad territorial, que el derecho internacional

~ basado en el principio de la igualdad de derechos dz los Estados - no admite
respecto de ningin otro Estado. Asimismo, las autoridades marroquies adoptan

la misma posicidn respecto del procedimiento de traspaso de la administracidn por
via de negociaciones.

Referéndum

310. El Gobierno de Marruecos hizo notar que habian transcurrido siete afios desde
que se pidid por primera vez a la Asamblea General la organizacidn de un referéndum.
De ahf que el Gobierno de Marruecos rechace el referéndum por la simple razén,

segiin dice, de que las condiciones del procedimiento de descolonizacidén por medio

de un referéndum han sido destruidas por la Potencia administradora, a la que acusa
de haber implantado en el Territorio una politica basada en los elementos siguientes.
Espafia se ha negado a toda negociacidn o consulta con respecto al problema de
soberania presentado por el Territorio. El silencio con que habia respondido

desde 1966 a las instancias de las resoluciones de la Asamblea, incluso, entre otras,
el envio de una Misidén Visitadora de las Naciones Unidas, era tanto méds inquietante
cuanto que, durante este tiempo, la Potencia administradora habia tomado unilate-
ralmente medidas por las que se habia puesto en préctica un dispositivo politico-
militar que regia los sectores conexos de la seguridad, la administracidn, la
justicia, la economfa y la educacidn.

311. En primer lugar, segin Marruecos, habia una ocupacién militar cuyos efectivos
se habian calculado entre T0.000 y 80.000 hombres. En segundo lugar, el Gobierno de
Marruecos ha denunciado lo que llama "una pretendida asamblea” facultada para hablar
en nombre de la poblacidn del Sidhara Cccidental y que, en realidad, segln dice
Marruecos, no hace mds que apoyar las decisicnes tomadas por las autoridades colo-
niales. En tercer lugar, Marruecos sefialé la situacidn de los refugiados a quienes
la Potencia administradora habia prohibido regresar a sus hogares.

312. Segln las autoridades marroquies, pese a que la situacién imperante en el
Territorio no era propicia para que se creara el clima politico favorable previsto
en la resolucidn 2229 (XXI), Marruecos estaba dispuesto una vez mis a dar prueba
de buena voluntad. Asi, pues, si se dieran todas las condiciones enumeradas en
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en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, lo que las autoridades
marroquies dudaban mucho, Marruecos aceptaria que se organizara un referéndunm
acompafiado de las condiciones complementarias siguientes:

a) Retiro de las tropas y de la administracidn espafiolas;

b) Presencia de tropas de las Naciones Unidas en el Territorio;

e¢) Una administracién de las Naciones Unidas en el Territorio;

a) Un periodo de transicién de seis meses, luego de la salida de las tropas
y de la administracidén espafiolas.

313. Por tltimo, la {nica pregunta del referéndum que contaria con la aquiescencia
del Gobierno marroqui era la siguiente:

"iQuiere usted seguir bajo la sutoridad de Espafia o unirse a Marruecos?"

L, La situacidn militar en la regién fronteriza

314. Durante su estancia en Agadir la Misién tratd de informarse de la situacidn
militar que existia en la regién fronteriza, asi como del nidmero de las fuerzas
alli presentes.

315. Las autoridades marroquies describieron la situacién calificéndola de
tranquila en la provincis de Tarfaia, que limitas con la frontera que separa
Marruecos del Territorio. A este respecto, las autoridades declararon que nunca
se habia registrado el menor incidente en el territorio marroqui donde estaban
estacionadas unidades de las Reales Fuerzas Armadas. También aclararon que, desde
que Marruecos era independiente y desde que la provincia de Tarfaia se habia
reintegrado a Marruecos, siempre habia habido unidades del ejército marrogqui esta-
cionadas en la regidn. -

316. Sin embargo, segin las autoridades marroquies, como consecuencia de la
decisidn tomada por Espafia de crear un Estado en el Séhara occidental, que Marruecos
considersba como parte integrante de su territorio, el Gobierno marroqui habia
decidido reforzar las fuerzas estacionadas en la regién. De todos modos, este
refuerzo, calificado de simb8lico, no se habia efectuado en absoluto obedeciendo

a un espiritu de enfrentamiento, sino que mds bien con ello se habia tratadc de
indicar la determinacidén de Marruecos de no permitir que Espafia llevara a cabo el
plan que habia previsto para el Séhars occidental.
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317. El Gobierno de Marruecos no tenia intencidén alguna de cambisr unilateral-
mente la situacidn actual del Territorio, ya que habia sido Marruecos quien hsabia
iniciado el proceso de someter la cuestidén a la Corte Internacional de Justicia.

318, Marruecos acusd a Espafia de tratar de obstaculizar el procedimiento previsto
por las Naciones Unidas al proclamar su intencién de "retirarse inmediatamente"
del Séhara occidental y de "traspasar el poder". En opinidén de Marruecocs, tal
medida crearia un vacio peligroso en la regién y no haria més que ccmprometer la
paz en ella. E1 Gobierno merrcqui ha declarado que si Espafia 1lega a “omar en el
Territorio semejante iniciative, que Marruecos ha calificado de irresponsable,
Marruecos estd firmemente resuelito a asumir sus responsabilidades histdricas y
juridicas en el Séhara occidental ya que, segln dice, "la moral, la historia y

el derecho constituyen para Marruecos una obligacién de actuar, por grandes -:ue
sean los sacrificios que le exija esa medida'.

S
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C. Entrevistas con dirigentes de partidos politicos ¥y
de movimientos de liberacidn y con repyesentantes
de grupos de notables

319. Durante su estancia en las provincias meridionales de Marruecos, la Misién
pudo visitar compamentos de refugiad.s situados en Tanté@n, Zag y Amakroud. De esta
manera la Misidn se puso en contacto con refug’ados y celebrd conversacicnes con
sus representantes. Ademds, la Misidn se pudo entrevistar con el Sr, Khali Hena

Al Rachid, Secretario General del PUNS; con el Sr. Edouard Moha, Presidente del
MOREHOB; con un grupo de militares del FLU; con un grupo de seharianos expulsados
del Territorio; con una delegacidn-del Comité€ Ejecutivo del partido ISTIQLAL; con
grupos de representantes de los refugiados; con sgharianos residentes en Marruenos;
y con notables marroquies.

320. Durante esas entrevistas, todas las personas ¥y grupos a quienes escuchd la
Misidn sostuvieron su origen marroqui, ya fueran del S&hara o de otras partes,
expresaron su adhesidn al Rey Hassan II, afirmaron el hecho de que el Séhara Espafiol
pertenecia a Marruecos y declararon su flrme voluntad de hacer reintegrar el

Sahara Occidental al territorio marroqui.

1., Reuniones con el Sr, Khall Hena Al Rachid. Secretario General
del Partido de la Unidn Nacional Saharaui (PUHS)

321, En el parrafo 213 supra, la Misién ha descrito ye las circunstancias que
vodearcn la desaparicidn del Territorio del Sr. Khali Hena.

309, Iu Misidn celebrd conversaciones con el Sr. Khali Hena los dias 23 y 26 de mayo
en Agadir. E1 Sr. Khali Hena dijo que sus declaraciones no reflejaban sus verda-
deros sentimientos, ya que en el Territorio era peligroso hablar en favor de
Marruecos. Afiadid que &1 siempre habia sido leal a Marruecos y que otros miembros
del Comit& Central del PUNS compartfan su opinidn, aunque muchos de los miembros
habfan sidc mantenidos en la ignorancia de esto y se les hab{a inducido a creer

gque el PUNS era lo que pretendia ser. Al explicar la situacidén en el Territorio

y su papel como dirigente del PUNS, dijo que desde 1958, cuando las tropas espaficlas
habian reprimido por la fuerza los primeros levantamientos en Villa Cisneros y en
Semara, con lo que empezd la lucha por la liberacidn, las autoridades espafiolas
habfan venido maniobrando hébilmente para socavar la lealtad de la poblacién a
Marruecos al tratar de hacer del Territorio una entidad polltlca separada. Por.una
parte, esta politica habia consistido en crear una Yema'a vitere y, por la otra,

en promover un movimiento artificial en favor de la independencia. Esto se habia
hecho en parte para que Espafia pudiera continuar controlando la riqueza econémica
del Territorio y en parte para que Espafla pudlera justificarse ante los ojos

del mundo. SB8lo cuando esta politica parecia estar empezando a dar frutos, el
Gobierno espafiol pidid a las Naciones Unidas que enviaran una misidén visitadora

al Territorio.,

323, E1 Sr. Khali Hena dijo que las autoridades espanolas lo habian elegido para
que dirigiera el PUNS con la promesa de que pasarfia a ser jefe de gobierno después
de la 1ndependenc1a, porque se habia educado en Espafia y estaba casado con una espa-
fiola. E1 habia aceptado la oferta y aparentado estar a favor de la independencia
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del Territorio, porque queria socavar el movimiento de independencia desde dentro.
Dijo que la Unica menera de mantener la paz en la regidn consistia en reintegrar
el Territorio a Marruecos. En su opinién, no habia motivo para celebrar un
referéndum.

324k, El Sr. Khali Hena creia que las autoridades espafiolas hebian creado una
demanda de independencia entre un sector de la poblacidn con la promesa de que
el Territorio se haria rico debido a sus recursos de fosfatos.

325. Refiriéndose a las manifestaciones plblicas masivas orgonizadas por el

Frente POLISARIO y por el PUNS que la Misidn habia presenciado en el Territorio,

el Sr, KXhali Hena dijo que ambas habian sido organizadas por Espafia y que no
reflejaban los deseos de la mayoria de la poblacidn, que era leal a Marruecos.
Insistid en que el Frente POLISARIO en el Territorio era, al igual que el PUNS,

una creacidn espafiola y tenfia poco o nada que ver con el Frente POLISARIO de Argelia.
Dijo que, de hecho, habfa tres movimientos que llevaban el nombre de Frente
POLISARIO: uno en Argelia, que servia intereses argelinos, otro en el Territorio

¥y un tercerc en Mauritania.

326. FEl Sr, Khali Hena afirmd que los miembros del Comité Central del PUNS que
habian decidido trasladarse con &l a Marruecos dos meses antes de la llegada de
la Misién compartian su opinidn; no obstante, los otros miembros no habian podido
marcharse con €l. El Comité& Central no habia juzgado necesario informar de su
decisidn a todos los 20.000 miembros del PUNS. De hecho, afiadid, los partidarios
del PUNS en la parte meridional del Territorio no estaban bajo control del

Comité Central.

2. Bntrevistas con el Sr. Edouard Moha., Presidente del
Mouvement de r&sistance pour la libération des
territoires sous domination espagnole (MOREHOB)

327. El Sr, Moha habld a la Misidn de sus jornadas a Marruecos, Argelia, Libia,
Bélgica, y de nuevo a Marruecos. Dijo que el MOREHOB se habfa visto obligado

a trasladar conztantemente su centro de operaciones por las dificultades politicas
con que habia tropezado dondequiera que habia estado. Creado en Marruecos en 1961,
el MOREHOB se habia visto obligado a trasladarse de Rabat a Argel en 1973 porque
Marruecos, que el MOREHOB consideraba como su pais de origen, no lo defendia
suficientemente. Despojado de su pasaporte marroqui, el Sr. Moha se habia trasla-
dado a Argelia munido de un "documento de viaje de las Naciones Unidas". FEn Argel,
el Sr. Moha se dio cuenta de que el Gobierno de Argelia no s6lo habia firmado con
Espafia acuerdos relativos al gas y a las minas, sino que también se negaba a ponerle
en contacto con los jefes de las tribus saharianas. Ademds, Argelia habia decidido
limitar las actividades del MOREHOB., Por esta razén, el Sr. Moha se vio cbligado

a ir a Libia, donde permanecid poco tiempo antes de instalarse en Bruselas.

E1 MOREHOB habia vuelto a Rabat porque se. habia comprobado una movilizacidn en
favor de la liberacidn del SZhara Occidental y de su integracidén al territorio
marroqui.
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328. El Sr. Moha declard que habia por lo menos dos partidos politicos denominados
Frente POLISARIO. El primero, que habia sido creado por Mauritanis ¥y el MOREHOCB,
desaparecid porque Mauritenia, por intermedio de su Embajador en Madrid, habia
pedido que se le traspasara a Mauritenis la soberania sobre el Sdhara Occldental

a cambio de monopolios econdmicos alli existentes de los que Espatfia seguiria
beneficiindose. Estas propuestas, segln el Sr. Moha, fueron rechazadas por Ispafia,
que probsblemente considerd que podria conseguir "otras concesiones més 1mportantes“
Segln el Sr. Moha, el segundo Frente POLISARIO habia sido creado en Argelia en 197k,
En cuanto al PUNS, el Sr. Moha declard que habia sido creado por Espana. A este
respecto precisd que, en el momento de la creacidn de este partido, "personas
influyentes en Madrld" le habian pedido que formara parte del movimiento., En lo

que respectaba al futuro politico del Séhara Occidental, el Sr. Moha consideraba
que, si la Corte Internacional de Justicia reconocia €l fundamento de la solicitud
marroqui, no habia ya necesidad de consultar a los habitantes con un referéndum.

El Sr. Moha estimaba que la poblacidn que vivia en el interior del Territorio
solamente constituia la sexta parte de la poblacidn sahariana en conjunto, Fese a
todo, de celebrarse un referéndum, deberia ir acompafiado de las condiciones siguien-
tes: retiro de los militares y de la administracidn espafiola del Territorio;

regreso de los refugiados al Territorio; responsabilidad de las Naciones Unidas.

El contenido de las preguntas del referéndum seria discutido por Marruecos y Espafia.

3. Entrevistas con soldados del Front de Lib&ration et de 1'Unité (FLU)

329, ILa Misi3n no se entrevisté con dirigentes del FLU. Se reunid en cambio con
un grupo de soldados del FLU. Creado en febrero de 1975, el FLU tiene por objeto
la liberacidn del S&hera Espafiol ocupado y su integracidén en Marruecos. En defensa
de esa causa, los soldados del FLU con quienes se reunid la Misidén afirmaron que
llevarian a cabo la lucha armada hasta la liberacidn total del Territorio o hasta
la muerte.

330. En el Territorio, el FLU dijo que basaba su accidn en una organizacién divi-
dida en siete grupos, de los cuales cuatro actuaban en la regién del sur (Rio de
Oro) y tres en la regidn del norte (Saguia el Hamra). E1 FLU informd de que se
habian efectuado operaciones armadas en Hagunia, Semara, Fl Aaifin, Hausa y Echderia.

331. La mayoria de los soldados del FLU eran desertores de las Tropas Némadas y

de la Policia Territorial. Asi pues, la mayor parte del armamento utilizado,
incluso el jeep empleado para trasladarse al hotel en que estaba la Misién, provenia
del ejército espafiol. Por otra parte, sl FLU afirmaba que no ha recibido ninguna
ayuda de Marruecos. El FLU no reconocia al PUNS que, segln decfa, era una creacidn
espafiola, ni al Frente POLISARIO, "compuesto de nifios", a quienes combatiria

sin cesar, E~ cuanto al MOREHOB y al Sr. Moha, el FLU declard que ignoraba incluso
su existencia.

ke ° -

k, Entrevista con presos expulsados del Territorio

332, E1l 25 de mayo de 1975 la Misidn se reunid en Tantén con un grupo de presos
saharianos que habian sido expulsados del Territorio en la regidén de Tarfaia.
Los seis miembros del grupn declararon que habian sido detenidos el 19 de mayo
de 1975 y acusados de haber lanzado bombas en El Aailn, Declararon también que
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habfan sido torturados y encerrados durante tres dfas sin comer ni beber. Uno de
ellos, un Sr. Abay Mohamed, habfa muerto como consecuencia de las torturas a que
1o habfa sometido la Policia Territorial. Las seis personas mostraron a la Misidn
huellas visibles de los tratos de que habfan sido objeto, La Misién hizo arreglos
para que los examinara el médico marroqui que la acompafié durante su estancia

en Marruecos.

5. Reunidn con el Secretario General y miembros del Comité Ejecutivo
del Partido ISTIQLAL

333, A su llegada a Agadir, la Misién fue testigo de una manifestacidn masiva
orgenizada por el ISTIQLAL de Marruecos y otras organizaciones marroqguies en apoyo
del argumento de este pais de que el Territorio era parte de Marruecos y debia
ser reintegrado a éste.

33hk. Las opiniones del ISTIQLAL fueron explicadas a la Misidn en una reunidn que
se celebrd en Agadir el 26 de mayo. E1 ISTIQLAL estuvo representado por una dele-
gacidén compuesta del Sr. M'Hammed Boucetta, Secretario General del partido, y
cuatro miembros de su Comité Ejecutivo.

335, El Sr. Boucetta dijo que la frontera divisoria entre la provineia marroqui

de Saguia el Hamra y Rio de Oro y la madre patria era una frontera artificial que
separaba a la poblacidn a cada lado de sus familiares. Consideraba que era esencial
para el mantenimiento de la paz que el Territorio se reintegrara a Marruecos lo
antes posible. El pueblo de Marruecos estaba unido en su determinacidn de hacer
todo lo posible para lograr este objetivo,

336. E1 Sr. Boucetta dijo que las reivindicaciones de Marruecos concordaban
plenamente con la resolucidn 1514 (XV), en cuyo pérrafo 6 se establecia el principio
del respeto de la unidad y la integridad territorial de los paises. [ste principio,
que figuraba también en la Carta de las Naciones Unidas, se habia aplicado con
respecto a la descolonizacidén del IriZn Occidental y de algunos otros territorios
que antes estaban bajo dominacidn colonial, como Ifni. E1 principio de la libre
determinacidn nc se podia aplicar en el caso del Szhara Occidental, porque la
poblacidn del Territorio era parte de la nacidn marroqui. La aplicacién del princi-
pio en este caso, no iba a ser un acto genuino de libre determinacidn, ya que la
poblacidn estaba sujeta a la presidn de las autoridades coloniales,

337. El Secretario General del ISTIQLAL dijo que la Misidn no debia dejarse influir
por las manifestaciones plblicas en apoyo de la independencia que habia presenciado
en el Territorio. Debia preguntarse por qué una “otencia colonial, que anterior-
mente habia negado la libertad de expresién a los habitantes bajo su dominacién,

iba a cambiar su politica y a permitir que el pueblo pidiera su retiro.

338, El Sr. Boucetta estimaba que, si la poblacidn hubiera estado realmente en
livertad de expresar sus deseos, muchas personas hubieran participado en manifes-
taciones en favor de la integracidén con Marruecos. Dijo que habfa habido filiales
del ISTIGLAL en el Territorio hasta que fueron clausuradas por las autoridades
espafiolas. Tesde entonces, el ISTIQLAL habia seguido actuando clandestinamente .
en la zona.
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339. Al terminar la entrevista, la delegacidn del ISTIQIAL entregd a la Misién
el texto de un manifiesto.

6. Entrevistas con grupos que representaban a los refugiados saharianos
vy a los ssharianos residentes en Marruecos

(leneralidades

-

340, Para informarse objetivamente de los deseos y aspiraciones del pueblo, la
Misién quiso recibir al mayor nimero posible de sus representantes, designados
sobre el terreno por el propio pueblo, para conversar con ellos lejos de la atmbs-
fera ruidosa de las menifestaciones. Con este propdsito, los miembros de la
Misién formaron en cada oportunidad tres grupos, cada uno de los cuales se reunid
por separado con portavoces de la poblacidn local, quienes fuercn recibidos por
turno, sin la presencia de autoridades marroquies. Durante su estancia en la
regién de Agadir, la Misidn se entrevistd con una treintena de grupos compuestos
de 20 a 50 personas cada uno. Todas las declaraciones formuladas por esos grupos
ante la Misidn giraron fundamentalmente en torno a tres ideas: el cardcter marroqui
del Sdhara Occidental; su liberacidn de la dominacidn espafiola; y su reintegracién
a Marruecos,

Declaraciones de los refugiados

341, Los portavoces de los refugiados dijeron a la Misidn bésicamente que los
refugiados venian de todas partes del Séhara Occidental y que habian sido expulsados
del Territorio u obligados a salir de éste por haber expresado su adhesién a
Marruecos. Varios de ellos declararon que se habian marchado del Territorio como
consecuencia de la detencién de un miembro de su familia. Todos ellos lamentaban
el desarrollo insuficiente del Territoric en todos los espectos, de lo que acussban
a Espefila, pero sdlo algunos manifestaron haber salido del Territorio por motivos
econbmicos. Los refugiados declararon que preferian vivir en el Séhara Occidental
a permanecer en Marruecos. Todos ellos expresaron el deseo de regresar a su patria
tan pronto como el Territorio se hubiese liberado. Los refugiados expresaron su
voluntad de combatir hasta la muerte para la liberacidén del Territorio. Todos ellos
estaban en contra del referéndum,

342, Los refugiados declararon que no tenian ningln problema ni con las poblaciones
marroquies de la regidn, ni con las autoridades marroquies, ni con los soldados de
las Reales Fuerzas Armadas. Si no se habian integrado en la poblacidn liocal era,
seglin decian, porque querian conservar su identidad saheriana. Si no habian tomado
un empleo permanente en Marruecos era porque deseaban evitar la tentacidn de vivir
definitivamente alli. Tampoco se dedicaban a los trabajos del campo porque no
querian atarse sentimentalmente a la tierra. La esperanza de regresar algin dia

al Sdhara era lo que les alentaba a vivir en "jaimas" (tiendas) en vez de construir

viviendas permanentes.

96~



Entrevistas con miembros de la familis del Sr. Mohamed Basiri

343. En Tantén la Misidn se entrevistd con un grupo de personas que se presentaron
como miembros de la familia del Sr. Basiri, el héroe sahariano cuya suerte preocupa
a la inmensa masyoria de los ssharianos y cuyc caso se menciona en el pérrafo 254
supra. Este grupo comprendia tres personas que se presentaron como hermanos del

Sr. Basiri. Sus tarjetas de identidad llevaban los nombres de Sr. Basir Moulay
Larbi, nacido en Marraskech en 1925 y domiciliado en Rabat; Sr. Basir Mokhtar, nacido
en 1935 en Tadla; y Sr. Basir Mohamed, nacido en 1949 en Beni Ayatt. Los tres
hermanos pidieron a las Naciones Unidas, por intermedio de la Misidn, que iniciaran
una investigacidn para ayudarles a aclarar el misterio de la desaparicidn de

Rasiri.

34k, Los miembros del grupo se declararon a favor de la liberacién del Séhara
y de su integracidn en Marruecos.
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VII, VISITA A ARGELIA

A. Opiniones del Gobierno

345, Al llegar a Argel, el 28 de mayo, la Misidn tuvo una audiencia con el
Presidente Houari Boumediene, luego de la cual partid hacia las zonas fronterizas
a fin de visitar los campamentos de refugiados procedentes del Sahara Espafiol
(v8anse los parrs. 361 a 363 infra). A su regreso a Argel el 3l de mayo, en
susencia del Ministro de Relaciones Exteriores, la Misidn celebrd una reunidn con
el Sr. Abdelmalek Benhabyles, el Secretario Central del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Abdesselam Zemined, y otros altocs funcionarios del Gobierno
argelino. Al final de la visita de la Misidn, el 1° de junio, la Misién tuvo una
breve audiencia concedida por el Presidente. Las opiniones expresadas a la Misidn
durante estas reuniones fueron més tarde complementedas por respuestas a las
preguntas presentadas previamente por escrito al Gobierno. En los parrafos
siguientes se expone en forma resumida la posicidn del Gobierno argelino, segln fuera
explicada a la Misidn.

1. Principios basicos

346. Se explicd & la Misidn que la politica del Gobiernc se basaba en tres elementos.
En primer lugar, el Cobierno no tenia reivindicaciones territoriales sobre el

S&hars Occidental; en segundo lugar, era partidario de una auténtica y total desco-
lonizacidn; y, en tercer lugar, apoyaba los principios establecidos por las

Naciones Unidas para la descolonizacién del Territorio.

347. Con respecto al primero de estos elementos, el Gobierno consideraba que,
aunque no tenia reivindicaciones territoriales, estaba de todos modos directamente
interesado porque tenia una frontera comin con el Territoric y la agiteds situacidn
que alli imperabs afectaba su seguridad, asi como la seguridad de la regidn de la
cual Argelia forma parte. Por esa razdn, Argelia buscaba una verdadera solucién
que tomara en cuenta todes los intereses, especialmente los de la poblacidn cuyo
futuro se estaba debatiendo.

348, El Gobierno argelinoc consideraba que el fundamento de la descolonizacidn
estabs en el ejercicio por los pueblos bajo dominacidn colonial de su derecho s la
libre determinacién, opinién que, seglin afirmaban sus representantes, se ajustaba

a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de le Carta de la Organizacidn
de la Unidad Africana (OUA) y ademds, concretamente, al procedimiento establecido
para la descolonizacién del S&hara Occidental en sucesivas resoluciones de la
Asamblesa General. La resolucién 3292 (XXIX) diferia de las resolucicnes anteriores
sélo en la medida en que recababa de la Corte Internacional de Justicia que emitiera
una opinién consultiva y pedia que se aplazara provisionalmente la celebracidén del
referéndum medisnte el cual la poblacién ejerceria su derecho a la libre determi~
nacidn. Sin embargo, como la Asamblea General habia especificado en el parrafo 1

de la resolucién que la decisidn de recabar una. opinidn consultiva de la Corte se
adoptaba "sin perjuicio de la aplicacifn de los principios contenidos en la
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resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General'’, el Gobierno argelino consideraba que
la resolucidn 3292 (XXIX) no alterabe en maneva alguna el procedimiento de desco-
lonizacidn aprobado por las Naciones Unidas. El principio de que los pueblos

bajo dominacidn colonial tenian el dereche inviolable de determinar por si mismos
su condiecidn politica habia sido reiterado =n muchas declaraciones y resoluciones,
y especialmente en la resolucién 2625 (XXV), que contizne la Declaracidn sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacidn entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
El mismo principio se encontrsba en la resolucidn 1541 (XV) que, en rigor, nc
trataba el tema de la descolonizacién ya que sdlo enunciaba las maneras cdmo un
territorio no autdnomo podia alcanzar la plenitud del gobierno propio. Segin esta
resolucidén, un territorio no autdnomo puede establecer una litre asociacidn con
un Estado independiente, o integrarse a un Estado independiente, sdlo como resultado
de la libre decisién del pueblo del territorio. Por lo tanto, en opinidn del
Gobierno argelino era evidente que la doctrina de las Naciones Unidas sobre la
descolonizacidn se basaba ante todo en la voluntad libremente expresads de la
poblacidn que habia que descolonizar.

349, Tl Gobierno argelino sefialé que en sus resoluciones sobre sl SAhars Occidental,
la QUA y el grupo de paises no alineados habian adoptado la misms posicidn que las
Naciones Unidas.

350. FEl Gobierno subrayd tembién que los tres paises limitrofes del Territorio

- Argelia, Marruecos y Mauritania - habian compartido, por lo menos hasta julio

de 1973, esta misma actitud, como lo ponian en evidencia los comunicados conjuntos
publicados después de las reuniones que tuvierrn lugar varias veces entre sus
Jefes de Estado. El {iltimo de esos comumnicados, publicado al finalizar la reunidén
celebrada en Agadir el 23 y el 2k de julio de 1973, contenia una declaracidn en la
cugl los Jefes de Estado reafirmaban su resuelta adhesidén al principio de la

libre determinacidn y su interés en asegurar que el principio se aplicara en el
S&hara Espafiol en un marco que garantizars a los habitantes la libre y auténtica
expresidn de su voluntad, de conformidad con las decisiones de las Naciones Unidas
sobre esta cuestidn.

351. Se sefiald a la Misidn que la posicidn del Gobierno argelino sobre el particuiar
no habia cambiado. EL Gobierno argelino estimaba que negar la universalidad del
derecho de todos los pueblos coloniales a la:libre determinacidn seria atacar por

la espalda a todos los movimientos de liberarién. Argelia no se opondria a una
solucidn fundada en la divisidn del Territorio conforme a las reivindicaciones de’
Marruecos y Mauritania, siempre que se hubiera consultado apropiadamente a la
poblacibn y ésta hubiera optado libremente por esa solucidn. De hecho, toda solucién
era posible si la poblacién se pronunciaba libremente por esa solucién.

352. Correspondia a la Asamblea General decidir de qué meanera la poblacidn debia
ejercer su derecho a la libre determinacidn y asegurar que asi lo hiciera. La
responsabilidad de la Asamblea General sobre este particular se habia hecho especial-
mente evidente ante el anuncio del Cobiernc espafiol de que, en ciertas circuns-
tancias, Espafia podria retirarse del Territoric antes de la celebracidn del
referéndun.
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2., Modalidades de un acto de libre determinacidn

353. El Gobierno argelino sefiald que, a partir de la resolucidn 2229 (XXI), la
Asamblea General habia especificado y repetidamente reafirmado que el ejercicio del
derecho a la libre determinacidn debia hacerse mediante la celebracién de un
referéndum, cuyos procedimientos debian ser determinados por la Potencia adminis-
tradora en consulta con los Gobiernos de Marruecos y de Mauritania y con "cualquier
otra parte interesada". La Asamblea también habia especificado que ese referéndum
debia celebrarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas y que una misidn de

las Naciones Unidas debia participar activamente en la organizacidn y celebracidn
del referéndum. Las resoluciones en las cuales se enunciaba este procedimiento
habian recibido la aprobacidn de la abrumadora mayoria de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, inclusive Argelia, Marruecos y Mauritania.

354, E1l Gobierno argelino estimaba, por lo tanto, que un referéndum preparado
cuidadosamente, controlado y garantizado por las Naciones Unidas, seguia siendo
el mejor medio, a pesar de las dificultades que pudiera entrafiar su organizacidn,
para permitir que la poblacidn ejerciera su derecho a la libre determinacidn.

355. EL Gobierno argelino subrayd que el papel de las Naciones Unidas debia ir mas
alld que el de un mero observador ya que, en su opinién, las Naciones Unidas, por

" su propio caridcter y por su vocacidn, eran las Unicas que podian dar las garantias
necesarias de imparcialidad para una auténtica consulta de la poblacidn. Ademas
de controlar y garantizar el referéndum, las Naciones Unidas debian decidir los
términos de la pregunta o las preguntas sobre las que se habia de votar, a fin

de asegurar que fuesen de un carédcter tal que .suscitaran respuestas inequivocas
que permitieran determinar la voluntad real de la poblacidn.

356. FEl Gobierno estimaba que, si hubiera que considerar otras soluciones distintas
de la independencia lisa y llana del Territorio, deberia tenerse en cuenta que

la Asamblea General, en la resolucidén 1541 (XV), al examinar la posibilidad de que
un territorio alcanzara el gobierno propio mediante su integracidn a un Estado
independiente, habia especificado en el principio IX a) lo siguiente:

"a) El territorio que se integra debe haber alcanzado un estado
avanzado de autonomia y poseer instituciones politicas libres, de modo
que sus pueblos estén en condiciones de decidir, en forma responsable,
con conocimiento de causa y por procedimisntos democriticos.”

357. Habida cuenta de lo que antecede, el Gobierno argelino estimaba que seria
necesario asegurarse en primer lugar de la voluntad de la poblacidn de liberarse
de la dominacidn colonial, y, si se sintiese necesidad de ello, no seria hasta una
segunda etapa, y después de que el Territorio se hubiera dotado de instituciones
politicas libres, que podria plantearse la cuestidén de la asociacidn o integracidn
a otro Estado independiente.

358. El Gobierno argelino estimaba, ademds, que el derecho de votar en el referéndum

deberia limitarse a los saharianos autéctonos deli Territorio. La twrea de inden-
tificar a los refugiados que vivian fuera del Territorio podria confiarse a una
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comisidn especial de las Naciones Unidas integrada por representantes de la Potencia
administradora. de los paises de asilo de los refugiados y de los movimientos
politicos del .ahara, asi como por expertos en ciencias sociales que pudieran
ayudar a definir objetivamente los criterios cientificos y los procedimientos ade-
cuados para determinar quién era sahariano autdctono del Territorio. Los repre-
sentantes del Gobierno argelino coincidian con la cpinidn, gue habia sido expresada
a la Misién durante sus discusiones en el Territorio, de que la organizacidn de

la sociedad sahariana en grupos familiares (subfracciones) podis en cierto sentido
ayudar a la comisidn a determinar quién era autéctono del Territorio y qui®n no

lo era.

3. Posicidn de Argelia respecto de los movimientos de
liberacidn nacional

359. El Gobierno argelino dijo que se habia abstenido de intervenir en los asuntos
de la poblacidn del Territorio y que la acusacidn de haber creado el Frente POLISARIO
no tenia ningln fundamento. FEL Gobierno se habia limitado a ayudar al movimiento

de liberacidn que desarrollaba mayor actividad, de la misma manera que ayudaria a
cualguier movimiento de liberacidn que se opusiera a la colonizacidn y no procurara
derrocar un Gobierno independiente.

360. El Gobierno dijo que su posicién a este respecto era bien conoeida y habia sido
constante en todo momento. Argelia, basindose en su propia experiencia, abogaba

por el derecho de todos los pueblos coloniales a liberarse de la dominacidn colonial
y estaba siempre dispuesta a recibir y ayudar a los movimientos de liberacidn de
esos pueblos. Con sujecidn a la condicién sntes mencionada, el Gobierno argelino

no favorecia s ninglin movimiento de liberacidn en detrimento de otro.

B. Visita a las zonas fronterizas

1. Contasctos con refugiados saharianos

361. La Misidn, acompafiada de representantes del Gobierno argelino, viajdé por avidn
a Tindouf, en el sudoeste de Argelia, a unos 50 kildmetros de la frontera del
Séhara Espafiol. Aunque se trata de una pequefia aldea, Tindouf es la sede adminis-
trativa de la regién, con una mina de hierro importante y una feria anual a la que
acuden visitantes procedentes de paises tan lejanos como Mali.

362, En los dos dias que permanecid en Tindouf, la Misidn visitd tres campamentos
que, segin se le informb, alojaban a unos 7.000 refugiados saharianos del Territorio.
Los dos primeros csmpamentos, visitados el 29 de mayc, estaban situados en Oumm

el Assel, a unos 180 kildmetros de Tindouf, y en Sebicha Abdallah, a unos

30 kildmetros de Tindouf. El tercer campamento, que la Misidn visitd en la mafiana
del 30 de mayo, estsba situado en las afueras de Tindouf. En los tres campamentos
la Misién fue recibida por grandes y ruidosas manifestaciones de varios miles de
personas, que desplegaban en forma prominente las banderas del Frente POLISARIO y
1levaban muchos carteles con lemas tales como "El pueblo del SZhara exige la
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independencia total", "Decimos no sl colonislismo espafiol ¥ no a Marruecos" y
"Nuestro {inico representante legitimo es el Frente POLISARIO". Era evidente que,
aun cuando no todos los manifestantes fuesen miembros del Frente POLISARTIO, por lo
menos lo apoyaban. Esto fue confirmado en las muchas entrevistas que la Misidn
celebrd con personas y grupos de entre los manifestantes, casi todos los cuales
dijeron que habian huido de la represién, tanto dentro del Territorio como en la
regidén de Tarfaia, Marruecos, hebitada por saharianos. Muchos dijeron que habian
estado en los campamentos desde 1973, cuendo se formd el Frente POLISARIO, sunque
otros sostuvieron que habian abandonado el Territorio después de la visita de la
Misidn, Le Misién oyd varias denuncias de cardcter general relativas a detenciones
¥y malos tratos aplicados por las autoridades, tanto en el Territorio como en
Marruecos, a saharianos que propugnaban la independencia, tema que los representantes
del Frente POLISARIO repitieron con frecuencia a la Misién. Muchas personas del
Territorio dijeron que habian sido obligadas a partir sin ninguno de sus bienes.
Manifestaron su reconocimiento a las autoridades argelinas por haberles suministrado
alimentos, dispensarios médicos y escuelas.

363. Entre las personas que la Misién entrevisté en los campamentos figursban
varias que dijeron que habian abandonado el Territorio ya en 1970, cuando se produ-
Jeron los primeros disturbios en pro de la independencia. La mayoria de los entre-
vistados procedian, al parecer, de la regidn septentrional del Territorio. Se dijo
a la Misidén que la mayoria eran refugiados pero que entre ellos habia mienmbros del
ejército de liberacién del Frente POLISARIO, que recibian adiestramiento militar
mientras esteban en los campamentos. Entre ellos, ls Misién observd la presencia
de unos 30 que todavia llevaban el uniforme de las Tropas Némadas del Séhara Espsfiol
¥ que, segin se dijo, eran ex miembros de dos patrullas que se habian amotinado en
una fecha anterior del mismo mes (véase el pérr. 26] supra), y se habfan unido al
Frente POLISARIO con sus armas y equipo. L& Misidn observd que las condiciones de
vida de los campamentos no parecian ser muy buenas, aunque todos los refugiados
menifestaron su satisfaccién por la asistencia que recibian.

2, Reunidn con los dirigentes del Frente POLISARIO

364. Durante su visita al Territorio la Misidn habia encontrado gran nimero de
partidarios del Frente POLISARIO y se habia reunido con muchos grupos de entre sus
miembros, incluso representantes locales. S6lo al llegar a Argelia el 28 de mayo
la Misién tuvo contacto por primera vez con los dirigentes del movimiento, que
enviaron a un representante para que se entrevistara con la Misidén en Argel.

365. las conversaciones oficiales de la Misidn con los dirigentes del Frente
POLISARIO tuvieron lugar en Tindouf el 30 de mayo. La_delegacidn estaba encabezada
por el Sr. Said Louali, Secretario Gené&ral del Frente, e integrada ademds por los

dos miembros de su Comité Ejecutivo, el  Sr. Omar Mohamed Ali y el Sr. Mahfoud Ali
Baybe, y los Sres. Brahim Galli, Moussa y Ahmed Kaid, miembros de su Direccidn
Politica. Las conversdciones, que se prolongaron durante varias horas, fueron francas
y cordiales, La delegacibn explicd que celebraba la oportunidad de hacerse conocer

y de dar a conocer sus actividades al mundo, puesto que carecia de medios pare emitir
comunicados o desarrollar actividades de publicidad.
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366. Gran parte de lo que el Secretario General relatd a la Misidn sobre sus obje-
tivos, organizacién y actividades ya se ha enunciado antes en el presente informe
(v8anse los pérrs. 215 a 218 y 24k a 246 supra). El Secretario General afirmé que
el Frente POLISARIO era una fuerza nacional que representsba las aspiraciones de
la poblacidén del Territorio y que no habia sido creado por ninguna Potencia
exterior; sin embargo, agradecia la asistencia que recibia de Argelia y Libia. 8Su
mete era la independencia completa del Territorio y la creacidén de un nuevo orden
democrético que sirviese a los intereses de todo el pueblo, Dijo que el Frente
POLISARIO se oponia a toda reivindicacién territorial del Sahara Occidental por
parte de sus vecinos y, al mismo tlempo no reclamaba la devolucidn de las zonas
(en los tres paises vecinos) que, segin dijo, habfan sido cedidas por Espafia,
aunque estuvieran habitadas por saharianos.

367. El Sr. Iouali dijo que la estructura organica del Frente POLISARIO se enun-
ciaba en un estatuto aprobado durante su primer congreso, celebrado en 1973. El
congreso, que se reunia cada afio y en el que estaban representadas todas las
secciones del movimiento, era el Srgano normativo supremo y el finico que tenia facul-
tades para modificar el estatuto, formular la politica general y decidir el curso
de la accidn que debia seguirse durante el afio siguiente. El congreso elegia
esimismo anuvalmente & los miembros del Comité Ejecutivo y de la Direccidn Politica.
El primero estaba integrado por cuatro miembros militares y tres politicos. Uno de
los miembros militares era el Secretario General, quien tenia a su cargo la
direccidén del movimiento y, en su cardcter de Presidente del Comité Ejecutivo, la
ejecucién de las decisiones del congreso. La Direccidn Politica se componia

de 21 miembros.

368. Cada uno de los miembros militares del Comité Ejecutivo estaba encargado

de la lucha armada por la liberacidn en un sector militar. E1 (nico sector donde
no habia lucha armada era la parte meridional del Territorio, donde el movimiento
existia pero no estaba bien organizado. La cuestidén de la lucha armada se discutia
todavia en esa parte del Territorio. FEl Secretario General aludid con orgullo a las
actividades de los movimientos guerrilleros, que la Misién ya ha descrito.

369. El Sr. Louali dijo que los estudiantes desempeflaban un papel de avanzada en la
lucha por la liberacidn, aunque habis algunas divergencias y contradicciones entre
los miembros del movimiento y aquellos estudiantes que proseguian sus estudios

para su beneficio personal y no para contribuir al bienestar del pueblc del Séhara.
Los dirigentes del Frente POLISARIO creian que cada uno debia sacrificar sus inte~
reses privados en beneficio personal y no para contribuir al bienestar del pueblo
del Séhara. Los dirigentes del Frente POLISARIO crefian que cada uno debia sacrificar
sus intereses privados en beneficio del pueblo y, por su parte, habian dejado

los estudios para consagrar todos sus esfuerzos a la lucha por la liberacidn. Sin
cmbargo, el Secretario General no sentia rencor por esos estudiantes, porque la
mayoris de ellos habia ayudado a la causa despertando a la opinidn pilblica y,
especialmente, ayudando a los militantes del Frente POLISARIO a contrarrestar los
esfuerzos de Espaiie por establecer el PUNS como tercera fuerza. Muchos se habian
unido para quemar las banderas del PUNS e impedir que realizase manifestaciones
durante la visita de la Misidn.
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37C. Las opiniones de los dirigentes del Frente POLISARIO respecto de la celebra-
cidn de un referéndum en el Territorio se han enunciado en los pérrs. 24k a 246
supra. En general, el Secretario General no creia necesario celebrar un referéndum
ya que, & su juicio, la poblacidn habia dado & conocer sus deseos & la Misién
mediante las menifestaciones masivas que ésta habia presenciado durante su visita
al Territorio. Sin embargo, el Frente POLISARIO aceptaria un referéndum siempre
que Espafia retirase primero su administracién y sus fuerzas armadas y &stas fueran
reemplazadas por el ejército de liberacidn del Frente POLISARIO y, ademés, siempre
que se permitiese el regreso de los exiliados y refugiados & fin de que pudieran
participar en la votacién. Subrayd que debia hacerse una sola pregunta & -los
votantes, a ssber, si deseaban ser libres o permanecer bajo la dominacidn espafiola.

371l. Durante las entrevistas de la Misién con el Gobernador General del Territorio
en El Aailin, éste habia pedido a la Misidén que comunicase a los dirigentes del
Frente POLISARIO que estabe dispuesto a reunirse con ellos en cualquier parte y

sin condiciones, en la esperanza de que podria inducir al movimiento a abandonar su
lucha armeda y aceptar el papel de partido politico licito. Cuando la Misidn
transmitid ese mensaje a la delegacidn, el Sr. Louali dijo que el Frente POLISARIO
lo examinaria y daria su respuesta més adelante. Afiadié que el movimiento estaria
dispuesto a iniciar un didlogo con las autoridades espafiolas siempre gue éstas se
aviniesen a hacer concesiones reales.

372. También durante la estancia de la Misién en El Aaifin, se habia puesto en con-
tacto con ésta la familia de un ciudadano espafiol, el Sr. Antonio Martin, propietario
de una compafiia privada de transportes, que habia sido raptado por el Frexnte
POLISARIO y era mantenido en cautiverio. Cuande la Misidn planted esta cuestidn

a los dirigentes del movimiento, se le asegurd que el prisionero gozaba de buena

salud y recibia un buen trate. El Secretario General dijo que el Frente POLISARIO

era contrario al racismo y daba a sus cautivos un trato humanitario. Esto se aplicaba
igualmente a los oficiales y efectivos militarez espafioles que el Frente POLISARIO .

tenia prisioneros (véase el pirr. 261 supra).

373. En cuanto a los prisioneros militares, el Frente POLISARIO habia informado

va a la Cruz Roja Internacional de que observaria las disposiciones del Convenio

de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra, de 12 de agosto de

1949 nn/. Cuando la Misién sugirié que el movimiento considerase la posiblidad de
liberar a los dos prisioneros heridos, como gesto humanitario, el Secretario General
preguntd si las autoridades espafiolas liberarian a los guerrilleros del Frente
POLISARIO a quienes habia capturado oo/. En la seccidn siguiente se informa acerca
de la entrevista de la Misidr con lcs prisioneros militares.

nn/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, No. 972.

oo/ En carta fechada el 10 de julio de 1975, dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, el Frente POLISARIO anuncid su decisidn de poner en libertad
a los dos prisioneros heridos como gesto de amistad hacia el pueblo espafiol.
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3. IEntrevistas con prisioneros espafioles

37k. En la noche'del 29 de mayo, la Misi6én, acompofiede de algunos periodistas,
fue conducida por miembros del Frente POLISARIO a un sitio en el desierto, a

unos 80 kilémetros de Tindouf, a donde se habis trasladado a los 14 espafioles
prisioneros, entre quienes figursban oficiales, suboficiales y soldados, pare que
se reunieran con la Misién. lLos prisioneros habian formado parte de las dos
patrullas antes mencionadas, en cuya oportunidad Tropas Nomadas saharianas se
habian amotinado y los habian tomado prisioneros. Durente los motines, un soldsdo
espefiol habia resultado muerto y otros dos, que estaban entre los prisioneros,
habian sido heridos. Los nombres de los prisioneros eran los siguientes:

Oficiales (tenientes)

Juan Alv.rez
Antonio Fandifio Navarro
José Sénchez Venege

Francisco Lorenzo Vasquez

Otras greduaciones

Antonio Moras Benito

Jacinto Escalante Caldito

Antonio Bausa Demain

Daniel Fuentes CGarrote

Vicente Blanco Garcis

Pedro Mateos Medino

Mateo Heredia Pérez

José Menuel Collado Fifiero

José Sobrino Rios

José Lara Romero
375. A solicitud de la Misidén, ésta entrevistd a los prisioneros en privado,
donde no podian ser oidos por ninguno de sus captores ni por los periodistas que
acompefiaban a la Misién. Asi, los prisioneros pudieron hebler libremente con
la Misién. Luego de dar sus nombres y rangos, cada unc de ellos asegurd a la
Misidén que ciertamente habian recibido buen trato de sus captores. La Misidn se

complacid en poder transmitir esas seguridades al. Gobierno espafiol y a las familias
de los prisioneros por conducto del Embsjador de Espsfia en Argel,
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VIII. VISITA A MAURITANIA

A. Opiniones del Gobierno

376 La Misidn, después de viajar desde Paris con escala Dakar, llegd a Nouakchott
en las primeras horas de la mafiana del 4 de junio, donde fue recibida por repre-
sentantes del Gobierno mauritanoc. Mas tarde ese mismo dia, la Misién se reunid con
el Presidente Moktar Ould Daddah en una audiencia a la que habian precedido reunio=-
nes de trabajo con una delegacidn de altos funcionarios del Gobierno encabezada por
el Sr. Hamdi Ould Mouknass, Ministro de Relaciones Exteriores, y el Sr. .Ahmed Ould
Mohamed Salah, Ministro del Interior. Integraban ademis la delegacidn las siguien-
tes personas: Sr. Abdallah Ould Cheikh, Ministro de Comercic y Transportes;

Sr. Bal Mohamed El Bechir, Subsecretario General de la Oficina de la Presidencia
de la Repliblica, Sr., Mohamed Ould Sidi Aly, Director de Asuntos Politicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores; Sr. Moulaye El Hassen, Representante Permanente
de Mauritania ante las Naciones Unidas; Sr. Taki Ould Sidi, Director de Protocolo;
y Sr. Mohamed Mahmoud, Consejero en el Ministerio del Interior.

3TT. Posteriormente, tras haber visitado en el norte de Mauritania varios centros
adyacentes a la frontera del SZhara Espafiol, lo que le permitid establecer contacto
con las poblaciones interesadas, el 8 de junio la Misién celebrdé nuevas conversa-
ciones con el Presidente y el Ministro de Relaciones Exteriores. Estas conversa-
ciones, que luego fueron complementadas con las respuestas del Gobierno s las
preguntas escritas que la Misidn le habia presentado previamente, permitieron a la
Misidén poner en claro las opiniones del Gobierno de Mauritania acerca de la descolo~
nizacién del Séhara Espafiol. En los pirrafos siguientes se expone la posicidn del
Gobierno de Mauritania, tal como fue explicada-a la Misidn.

1. TFundamento de la reivindicacién territorial de Mauritania

378. Seglin el Gobierno de Mauritania, las fronteras politicas establecidas para

el Territorio durante el periodo colonial eran limites artificiales que no guardaban
relacién alguna con ia historia ni con la realidad etnografica. Antes del dominio
espafiol, tode la regidn, desde el Rio Senegal hasta Saguia el Hamra, que comprendia
a Mauritania y la mayor parte del Sihara Occidental, era conocida como el pais
(bilad) de Chinguetti, siendo éste el nombre de la entidad mauritana, regién ocupada
por tribus mauritanas de pastores ndmadas que tenian idioma (Hassania), cultura,
costumbres y tradiciones comunes. Debidé a las caracteristicas fisicas de la regién,
entre ellas las escasas lluvias y pastos, estas tribus habian desarrollado hacia
mucho tiempo un sistema socioecondémico basado en el nomadismo dentro de zonas
migratorias tradicionalmente reconocidas. Estas zonas migratorias tradicionales,
que con frecuencis se superponian, se extendian por lo que en la actualidad era la
Repliblica de Mauritania y el Sdhara Occidental hasta el limite meridional de influ-
encia marroqui. FEl sistema socioecondmiico némada se habie mantenido durante todo

el periodo colonial hasta el dia de hoy, sin tener en cuenta las fronteras puramente
administrativas impuestas por los regimenes coloniales. En consecuencia, las pobla-
ciones en smbos lados de la frontera eran idénticas, ya que se trataba de miembros
de las mismas tribus mauritanas y, a menudo, de los mismos grupos sociales y
familiares. ’
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379. Tanto desde el punto de vista de la geografia fisica como del de la poblacidn,
el Séhara Occidental era un enclave dentro de la entided meuritena meyor, separado
de ella por una frontera que no tenia otra Justificacidn que 1a dominacidn colonial.
La perpetuacién de esta divisidén arbitraria mediante la creacidén del Estado arti-
ficial independiente del Séhara Occldental ocasionaria graves problemas. No sblo
dividiria al pueblo mauriteno y separaria a miembros de las mismas familias, sino
que también seccionaria las zonas migratorias tradicionales que, el Gobierno

de Mauritania insistia, eran esenciales para la vida econdémica de las tribus
némedas, con lo que todo un pueblo quedaris privado de sus medios de subsistencia.

380. Se le expliecd a la Misidn que, desde que la poblacidn mauritana que habia
estado previamente bajc la dominacidén colonial francesa habia obtenido su indepen-
dencla, los meuritenos habian sostenido su demanda en ”e1a01on con la descoloniza-
cién y la reintegracidn del resto de su pais que permanecia baJo dominio espafiol.

De hecho, el Presidente Ould Daddah habia expresado esa pos cién ya en 1957, y desde
entonces se habia reiterado en muchss ocaciones la posicidén de Mauritania.

381. Al preguntar la Misidén si este p051c10n ers compatible con la de Marruecos, se
le dijo que el Gobiernc de Mauritania no veia en realidad contradiceidn alguna entre
las reivindicaciones territoriales de ambos paises. Marruecos tenis una frontera
comin con el Territorio y existia una afinidad incontestable entre las tribus del
norte del Territorio y las del sur de Marruecos, afinidad an@loga & la que vinculaba
a la poblac1on de la mayor parte del Territorio con Mauritania. Pos consiguiente,
Marruecos tenia razones objetivas pare reivindicar una parte del Territorio y
Mauritania apoyaba esta reivindicacidn. Cada uno reconocia los derechos del otro
dentro de su respectiva zona de influencia. La meyor parte del Territorio perte-
necia a Mauritenia, en tanto que la parte septentrional pertenecia a Marruecos.

382. A la luz de la posicién anteriormente descrita, el Gobierno de Mauritania,
al preguntdrsele si habia refugiados procedentes del Territorio, dijo gque, como
los saharianos y los mauritanos eran un mismo pueblo, no habia campamentos de
refugiados ni era posible distinguir a los que venian de la zoria bajo dominio
espafiol de los demis mauritanos. Si bien era posible que hubiera unas cuantas
personas que no pudieran regresar al Séhara Occidental por una u otra razén, no se
las podia con51derar como refugiados porque eran, ante todo, meuritanos que vivian
en su propio pais y entre su gente. En circunstancias normales, hebia un movimiento
constante y continuo a través de la frontera en ambas direcciones al desplazarse
los némadas segin las estaciones; por ejemplo, muchas tribus tenian sus palmares
datileros en la parte meridional de Msuritania y los visitaban para la cosecha.

383. FEl Gobierno de Mauritania explicé que uno de sus propSsitos al invitar a la
Misidn a visitar ciudades ubicadas cerca de la frontera era permitir a los
miembros de la Misidn comprobar por si mismos que las poblaciones eran idénticas
a ambos lados de la frontera, que habia una constante penetracidén reciproca entre
esas poblacicnes y que todos los habitantes, tanto los del Territorio como los de
Mauritania, se consideraban a si mismos como un solo pueblo.
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2. Principios gue deben aplicarse para la descolonizacidn
del Territorio

384k. Se le dijo a la Misidn que el Gobierno de Mauritania no vefa incompatibi-
1lidad alguna entre su posicidn y los principios de las Naciones Unidas con res—
pecto a la descclonizacidn o las disposiciones de las resoluciones de la Asambles
General relativas a la cuestién del Sahara Espafiol.

385. En primer lugar, la Declaracién que figuraba en la resolucidn 151k (XV)
establecia una serie de principios de igual importancia. De este modo, 5i bien
reconocia el derecho de los pueblos coloniales a la libre determinacidn y la inde-
pendencia, también afirmaba, en el parrafo 6, que todo intento enceminado a quebran-
tar tctal o parcialmente la unidad nacional de un pais era incompatible con los
propdésitos y principios de la Carta. Ademas, segln la resolucidn 1541 (XV), 1la
libre determinacidén podia reslizarse de diversas maneras, una de las cuales era la
integracién en un Estado independiente. Asi pues, las resoluciones de la Asamblea
General preveian varias maneras posibles de llevar a cabo la descolonizacidn y

la cuestién consistia en determinar a qué principio habria de darse prioridad.

En la préctica, la Asamblea General habia tenido siempre en cuenta las circuns-
tancias concretas de cada caso, ¥ en muchos de ellos habia dado prioridad al
principio de que debian mantenerse la unidad nacional y la integridad territorial
de los paises interesados.

386. El Gobierno de Mauritania sefiald que, en el caso del S&hara Occidentsl, la
Asamblea General hsbia reconocido el derecho de la poblacidn a la libre determi-
nacidn, sin exclusidn del principio antes mencionado. Ciertamente, al establecer
los procedimientos para la descolonizacifén del Territorio, en las resoluciones de
la Asamblea General se habia insistido repetidamente en dos elementos: primero,
que debia celebrarse un referéndum libre, democriético e imparcial: y segundo, que
el referéndum debia basarse en consultas con los Gobiernos de Mauritania, Marruecos
y cualquier otra parte interesada. Si el referéndum se hubiera celebrado antes,
como habia pedido la Asamblea, sus resultados hubiesen sido sin duda més ficilmente
conciliables con el principio del respeto a la unidad nacional y la integridad
territorial de los paises interesados. Sin embargo, la Potencia administradora
habia tardsdo nueve afios en cumplir con la solicitud de la Asamblea Genersl. E1
Gobierno mauritano estimaba que era preciso llegar a la conclusidn de que la '
Potencia administradora habia aprovechado esta demora para cambiar las éstructuras
sociopoliticas del Territorio a fin de .transformarlo en una entidad separads de

su medio. En resumen, el Gobierno mauritano creia que la situacidn habia sido
manipulada y la opcidn orientada de tal manera que un referéndum sélo podria dar
un resultado, a saber, el deseado por la Potencia administrsdora.

387. El Gobierno mauritano estimaba que la Asamblea Gé&neral, al decidir la poli-
tica que habria de aplicarse en la descolonizacién del Territorio, debia tener

en cuenta las consideraciones que anteceden y llegar a una solucidn viable que
favoreciera la paz y la armonia en la regidn. En su opinidn, los principios que
rigen la descolonizacidn, enunciados en las resoluciones de la Asamblea General,
ofrecian una gama de opciones entre las que la Asamblea podria elegir. Esta podria
ver facilitada su eleccidn si reconocia los respectivos sectores de -influencia
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en el Territorio de las partes afectadas e interesadas. El1 de Mauritenias corres-
pondia a la zone tradicional de migracién de la poblacién mauritana, que se exten-
dia hasta Saguia el Hamra, Al unirse a Mauritania, la poblacidn de esa zona
alcanzaria la libre determinacidn y la independencia.

368. Los representantes del Gobierno mauritano dijeron que, si la Asamblea General
decidiers orgenizar un acto de libre determinacién en el Territorio, deberian
tenerse en cuenta las consideraciones enunciadas en la seceidn que aparece a
continuacién.

3. Modaljdades de un referéndum

389. Si bien los representantes del Gobierno de Mauritenia no consideraban que

un referéndum fuers requisito previo indispensable pars determinar los deseos

de la poblacidén del Territoric en lo que respectaba a su estatuto futuro, creian
que, si la Asemblea General decidiese gue era necesario, dicho referéndum no debia
ser organizado por las autoridades espafioles. Dijeron que Espafia iba en pos de

la independencia del Territorio y podria influir ficilmente sobre la poblacidn

por conducto de sus Jeques tradicionales. Sin embargo, habida cuenta de las
condiciones prevalecientes en el Territorio, en particular la falta de personal
calificado y el carficter ndémada de la poblacién, el Territorio, pese a su riqueza
econdmica, no podia ser viable como Estado independiente. Por consiguiente, existia
el peligro de que el colonialismo fuese reemplazado por una forma de neocolonialismo.

390. A su juicio, una condicidén previa indispensable para el ejercicio de la libre
determinacién era el retiro de la administracidn espaflola y su substitucidn por

una administracién provisional de las Naciones Unidas, a la que no podria acusarse
de parcialided y gue gozaria de la confianza de todas las partes.

391. La segunda condicidn seria una estrecha asociaci®n de los paises interesados,
esto es Mauritania y Marruecos, cada uno de ellos en su respectiva zona de influ-
encia, en la preparacidén y realizacidn del rerferéndum.

392. Toda la poblaciébn sahariana autbctona del Territorio deberia participar en

el acto de libre determinacidn mediante un referéndum basado ya fuera en el

sufragio universal de los adultos o bien, como en el caso del Iridn Occidental,

en el voto de sus representantes. Serias sumamente diffcil determinar, en la
poblacién de Mauritania, quifnes podrian ser considerados habitantes del Territorio,
pero el Gobierno de Mauritania estaba dispuesto a levantar un censo si las Naciones
Unidas decidieran que era necesario. Sin embargo, este censo seria puramente
edministrativo y no se ajustaria a la reaslidad, ya que presupondria la divisidn

de familias.

393. En opinidén del Gobierno msuritano, le tarea de determinar quién tendria
derecho a votar en un referéndum deberia encargarse a un drgano compuesto por
representantes de las Naciones Unidas, de los paises interesados y de las propias
poblaciones. También corresponderia a tal drgano formular las preguntas que
fueran a someterse a votacidn, teniendo en cuenta las realidades objetivas de la
situacién y la necesidad de respetar la unidad nacional y la integridad terri-
torial de los Estados.
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394, Los represeutantes del Gobierno de Mauritania asegureron & la Misidn que las
Naciones Unidas podian contar con la plena colaboracidn de su Gobierno.

B. Contactos con la poblacidn

395. Del 5 al | de junio de 1975, la Misién, acompafiada del Ministro de Comercio

¥y Transportes, el Representante Permanente de Mauritanias ante las Nacioues Unides

y otros altos funcionarios gubernasmentales, visitd los centros de poblacidn proximes
a la frontera del Territorio. Le primera localided visitada fue Atar, que estd
situada en la regidén del Adrar, a unos 80 kildmetros al sur de la frontera después
la Misidn visitd Fdérik, Zouerate y Bir Moghrein, todas las cuales estén cerca

de la frontera oriental del Territorio, siendc la Ultima de las nombradas, situada
aproximademente &) norte y enfrente de Guelta Zemmur, un centro comercial para

los némadas. Finelmente, el T de junio, la Misidén visitd Nouadhibou, puerto y
ciudad pesquera que, por su magnitud, es el segundo centro de poblacidn de Mauritania,
situzdo en la costa atlantlca, Justamente en la fronters y frente a La Giiera.

396. Al igual que en otras partes, la Misidn fue recibida en cada lugar que visitd
por grandes grupcs de manifestantes alineados a lo largo de los caminos, que al
paso de la Misién la saludaban con banderas y pancartas. Sin embargo, en estos
casos casi todas las banderas eran meuritanas y en casi todas las pancartas apa-
recian escritos lemas en los que se pedia la reintegracién del Territorio a
Mauritanis o se denuncisbe el colonialismo espafiol. EjJemplos tipicos eran pancartas
en que se leia: "Pedimos la liberacién del Séhara mauritano" o "Proclamemos la
unidad del pueblo mauritano". Sin embargo, en entrevistas privadas, casi todos los
grupos, excepto los de Nouadhibou (véase mis adelante), dj jeron que reconocian el
derecho a la libre determinacidn de los saharianos dentro del Territoric, asi como
su derecho & optar por la independencia si asi lc desesban. No cbstante, ls cpi-
nién general era que si el Territorio no podia subsistir como Estado v1able debiea
integrarse con Mauritania.

397. En cada uno de los lugares visitados, y especialmente en Bir Moghrein y
Nouadhibou, la Misién encontrd también grupos de manifestantes que ostentaban las
banderas y los emblemss del Frente POLISARIO y llevaban pancartas en las que se
pedia la independencia del Territorio y se .expresaba oposicidn a su anexidn a
Merruecos o Mauritania. L& presencia dézéstos manifestantes, evidentemente une mino-
ris, confirmé lo que habian dicho las auntoridades mauritanas a laz Misidn en el
sentido de que no se impondrian restricciones al derecho de lg poblacidn de expre-
sar librerente sus deseos a é€sta, aun en los casos en que no coincidieran con la
posicidn del Gobierno.

398. Al igual que en los otros paises que visitd, la Misidén entrevisté a muchas
personas y grupos representativos de cade uno de los lugares visitados, sin que
estuviera nunca presente ninglin representante del Gobierno de Mauritania.
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399. Atar, el primero de los lugares visitados, es un importante centro de cultivo
de ditiles al cual, segin las autoridades mauritanas, acuden muchos grupos ndmadas
propietarios de palmares de datileras que se establecen alli durante parte del afio.
En Atar la Misidn fue recibida por varios miles de manifestantes en una de las
manifestaciones mids mmerosas observadas en Mauritania. Durante una estada conmpa-
rativamente breve de sblo algunas horas, la Misidén pudo entrevistar a cuatro grupos
representativos y a varias personas, casl todos los cuales manifestaron claramente
a la Misibén que eran mauritanos y que, sin embargo, tenian parientes muy préximos,
en algunos casos familiares inmediatos, que vivian en el Sdhara Occidental. Insis-
tieron en que, para ellos, los hehitantes del otro lado de la frontera eran su
propia gente, con la que dess:" iz reunirse. En Atar Ta Misidn encontrd también a
un grupo de varios cientos de -s...<¢estantes, casi todos mujeres, que apoyaban al
Frente POLISARIO y que luego protestaron ante la Misidn porque algunas de ellas
habian sido detenidas a la llegada de ésta y acusadas de desorden y de obstaculizar
la marcha de la Misidén. Una vez solucionado este pequefio incidente, diljeron a la
Misibén que eran las esposas de miembros del ejército de liberacidn del Frente
POLISARIO.

400. En Fdérik y Zouerate, la situacidén fue muy parecida. En Zoueérate, junto con
gran nimero de personas que pedian la unificacién del S&hara Occidental con
Mauritania, la Misidén encontré tembién a un pequefio grupo de miembros del Frente
POLISARIO, que en ese caso estaba compuesto por jévenes o estudiantes. Estos afir-
maron que hsbia en Zoueraste muchos refugiados politicos pero que las autoridades
les impedfian ver a la Misidén porque haebian limitado el nimero de manifestantes a
cien. Sin embargo, cuando se les pidid que probaran su afirmacién, tan séilo pudieron
crganizar una pequefia manifestacidén de unos 300 partidarios. Los gue comparecieron
ante 1la Misidn declararon ser refugiados y dijeron que preferian la independencia
para el S&hara Occidental, pero que si ésta no resultara viable, desearian unirse

a Mauritanisa.

401. En Bir Moghrein, localidad adyacente a Saguia el Hamra, en la regidn septen-
trional del Territorio, donde el Frente POLISARIO tiene su mayor fuerza, la Misién
encontrd dos grupos numerosos de manifestantes, uno a favor de la integracién con
Mauritania y el otro a favor de la posicidn del Frente POLISARIO. El1 Cedi y otrcs
notables de Bir Moghrein dijeron a la Misidn que, sn lo que a ellos concernia, su
primera prioridad era que la poblacidén del Sihera Occidenmtal obtuviera su indepen-
dencia de Espafia. Una vez lograda &sta, creian que "sus hermanos" del antiguo
Territorio probasblemente decidirian unirse a Mauritania.

402. En Nouadhibou, la Misién fue recibida por varios miles de manifestantes que
pedian la integracidn del Territorio en Mauritania y por una pequefla pero vociferante
minoris de varios cientos de partidarios del Frente POLISARIO. -La presencia de
estos filtimos ocasiond algunas dificultades momenténeas cuando la Misién comprobd
que el programa dispuesto por las azutoridades municipales ers una reunién orgenizada
en un cine por dirigentes del partide politico nacional de Mauritania <on una serie
de discursos preparados en apoyo de la posicidn oficial del Gobierno. Sin embargo,
posteriormente la Misidn pudo celebrar entrevistas privadas con varios grupos,

entre ellos representantes del Frente POLISARIO. A excepcidn del Frente POLISARIO,
cuya posicidén ya se ha explicado con detalle, todos los grupos entravistedos dijeron
gque consideraban a los pobladores del Sdhara Occidental como mauritanos y que
deseaban que el Territorio se volviera a unir a Mauritania. Sin embargo, pusiéron
de relieve que su primer objetivo era liberar al Territorio de la dominacidn

colonial.
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ENDICE I

Observecién de le Sra. Marts Jiménez Martinez (Cube)

La delegada de Cuba, estando de acuerdo con lo fundamentsl del informe, desea
dejar constaencia de la siguientz observacién:

Es un derecho legitimo de los pueblos ser duefios de su propio destino
. de conformidad con la resolucién 1514 (XV) de le Asamblea General, de il de
diciembre de 1960, que sefiala: "Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacidn, en virtud de este derecho determinen libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrolle econdmico, social y cultural®.
El ejercicio de este derecho no puede ser limitado, menos afin supeditado a
los intereses de ctras naciones,

La accién de las Naciones Unides debe encaminarse a garantizar que el
pueblo ssharaui determine libremente su propio destino, a lo cual deben
contribuir la Potencia administradora y los paises vecinos, en un ambiente
de paz y seguridades reciprocas.
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APENDICE II

Entrevistas con los Jefes de BEstado ¢ de Gobierno

A. Entrevista con el Presidente del Gobierno espafiol,
celebrads el 21 de mayo en Madrid

1. Bl Presidente del Gobierno espafiol espsraba que la Misidn Visitadora hubiera
gozado en el Territorio de todas las facilidades necesarias pars desempefiar con
8xito su cometido. Subreyd que el elemento fundamentsl de la posicidn espafiols
ers su firme propésito de poner fin s su presencia en el Territorio, dando asi
pleno cumplimiento a las resoluciones de las Naciones Unidas sobre 'la descoloni=-
zacidn del Séhara /Espaﬁol/, pero en un clima de paz y evitando todo enfrentamiento
entre grupos o paises con intereses encontrados. Fn otro caso, no tendrian sen-
tido los esfuerzos hechos por Espafia en el Séhara. En su condicién de pais Miembro
de las Naciones Unidas, Espafia crefs que el modo més adecuado para dar cumplido fin
a su misién en el Territorio era seguir la via indicada en las pertinentes resolu-
ciones de las Naciones Unidas, y por ello habia aceptado sus recomendaciones e
ineluso habia accedido a suspender el proceso de descolonizacién ya iniciado y a
aplazar la organizacién de un referéndum, atendiendo al nuevo requerimiento de
espera de la opinifn consultiva sobre aspectos histSricos de la Corte Internacional
de Justicia, acatando asi el retraso solicitado.

2. La solucidn mds ripida hebria consistido en umas negociaciones directas con
todos los paises interesados. Pero Espafia se habis visto ante intereses y ambi-
ciones contrapuestos que habian hecho irrealizable una solucidn justa por acuerdo
de todos los afectados por la suerte del Territorio.

3. CIspafia, que no se inclingba ni por un grupo ni por otro, .deseaba ante todo
dejar el Territorio en paz y en manos de quienes 1a poblacidn decidiera libremente,
Serfa lamentable que, & pesar del leal deseo de colatoracidn y aceptacidn de las
resoluciones de las Naciones Unidas por parte de Espafia, el proceso de descoloni-
zacién se tradujese en retrasos y aplazamientos que sdlo pueden agravar las ten-
siones y radicalizar las posturas. Marruecos desearia entablar negociaciones bila-
terales con Espafia, pero no queria tomar en consideracidn la opinidn del pueblo
sehariano. Msuritania tenfs también reivindicaciones, y Argelia habia manifestado
su interés. Ante esta situacidn, Espafia no queria erigirse en juez; por ello
habia aceptado las recomendasciones de las Naciones Unidas, para proceder a la
descolonizacién mediente la autodeterminacidn de la poblacién y luego incluso el
retraso del proceso por la solicitud de una opinidén consultiva a la Corte
Internacional de Justicia.

4. Resumiendo, el Presidente del Estado espafiol reiterS que Espafia consideraba
urgente la solucién del proceso de descolonizacién por la agravacién de las ten-
siones existentes que creaban un serio peligro para las respcnsabilidades de
REspafia, que no debian exceder las normales en un proceso pacifico, y para la
regidn. Deseaba que los paises v partes relacionados con la cuestidén supieran la

disposicidén de Espafia a entregar inmediastamente el Territorio & una autoridad que
contara con un acuerdo justo y equitativo entre todas ellas.
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5. Tras indicar cOmo se proponia proceder ls Misidén de resultas de su viaje, y
naber subraysdo las ventajas de una colaboracidn entre los paises interesados

para encontrar una solucidén, de conformidad con los principios de las Naciones
Unidas, el Presidente de la Misidn preguntd si Espafia se proponia adoptar medidas
de apaciguamiento con miras a reducir la tensidn, como podia ser poner en libertad
a las personas encarceladas por causa de actividades subversivas.

6. Il Presidente del Gobierno sefiald que, debido al -etraso sufrido por el pro-
ceso descolonizador, la posicidén de las partes involucradas se hacfa cada vez

més intransipgente e impaciente. Se habian registrado agresicnes procedentes de
paises limitrofes, causando muertes y secuestros en las fuerzas armadaes en su fun-
cidén de tutelar la paz del Territorio. Los individuos detenidos por tales hechos
lo estaban justificadamente, pero se podian considerar medidas de generosidad si
se producian otras correlativas de las demds partes. El Presidente asegurd que en
el caso de detenciones preventivas para garantizar la seguridad de la Misidn, =
las que parecia referirse el Presidente de la Misién, no habia ningilin inconveniente
para su puesta en libertad.

7. Bspafia respetaba las aspiraciones de la poblacidn saharisna, perc parecia

que estas aspiraciones estaban amenazadas por el peligro de su anexidn contra su
voluntad y por la fuerza. Espafia no tenia ningin interés en permanecer en el
Territoric; no obstante, desesba sobre todo que la transmisidn de poderes se hiciera
de maners pacifica a quien sea elegido libremente por la poblacidn.

El Presidente de la Misidn dijo que la Misidn habia comprobado una voluntad
rta de independencia en el Territorio; lo pondris en conocimiento de los demés
ses que debia visitar. Subrayd que era necesaria la colaboracidn de todos para
ermitir que la poblacidn expresara libremente sus deseos.

8
e
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Q. El Presidente del Gobierno espafiol subrayd que Espafia no tenfa la menor difi.
cultad en respetar la voluntad del pueblo libremente expresads, y que la finica
amenaza contre dicho pueblo ers que el Territorio fuera anexionado por la fuerza.-
Cuando la Misidén visitara los paises vecinos, tal vez pudiera hacerles ver que
convenia que todas las partes, en servicio de la paz en la regién, respetaran las
decisiones de la Asambles General, cambiaran de actitud y trataran de conversar
sobre el mejor modo de descolonizar pacificamente, El Presidente crefa en el éxito
de la Misién. Por su parte, reiterd una vez més que Espafia, que no tenia interés
alguno en permanecer en el Territorio, seguiria esforzéndose en atenerse a las
resoluciones de las Naciones Unidas, pero subrayd la firme decisidn del Go'ierno
espafiol de retirarse cuanto antes del.Territorio y de que queden debidame: Se garan-
tizados los derechos y la libertad de los szharianos.

10. FE1 Presidente de la Misidn comprendia la impaciencie menifestada por Espafia,
pero subrayd que ésta tenia responsabilidades con respecto &l Territorio, en su
condicidn de Potencis administradora.  Una precipitacidn excesiva podia sar
rerjudicial.
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11. El1 Presidente del Gobierno espafiol subrayd de nuevo que la voluntad de
Espafia de descolonizar pacificamente el Territorio era el imico elemento que
justificebs la prolongacidr de su prescnecie alli, con los sacrificios que ello
suponia; en efecto, Espafia no habia querido abandonar el Territorio a la anar-
quia, sino confiarlo a una autoridad responsable gue emane e la voluntad de la
poblacién ¥y cuente, de ser posible, con la garantia y acuerdc de los paises
interesados. ELl Gobierno espafiol seguiria esforzéndose en el cumplimiento de
sus deberes y responssbilidades. El Presidente queria creer que la autordidad
moral de la Misidén surtiria efecto en los paises vecinos, lo que tal vez pudiera
verse reflejado on una mejoria general del ambiente en que debia desarrollarse
el proceso de descolonizacién.
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B, Entrevista con el Rey de Marruecos celebrada el 22 de mayo en Feu

12. Después de dar la bionvenida a la Misidn Visitadora Su Majestad el Rey Hassan II
subray6 le importancia de esta Misidn, que debia contribuir al fortalecimiento de

la paz y la cooperacidén en lu regidn. La Misidn seria provechosa, cualquiera aue
fueran sus couclusiones.

13. wijo gque el primer objetivo de la Misidn ere informar a las Naciones Unidas
sobre la situacidn en la regidn, que debia ser un nexo entre los paises de Africa
del Norte y los paises al sur dei Séhars y no una zona de enfrentamiento. Para
lograr este objetivo, la Misidn debia tener en cuenta los intereses de unos y otros
en lo que & la cuestiln del Séhara se referia.

1k, Es cierto, dijo Su Majestad, que las Naciones Unidas habian basado en el
principio de la libre determinacién su defenss de la descolonizacidn en el conti-
nente africeno. El mismo principio se habia aplicado en Asis y en Amériva Latina.
Sin embargo, la libre determinacidn no coincidfa en esos casos con la autonomia.
En realidad, todos los paises de esas regiones se determineban, pero no libremente.
Si sntes de que el Congo se convirtiera en el Zaire y Nigeria en lo que es actual-
mente se hubiera preguntado a Ketanga y a Biafra si querian ser independientes,

ni el Zaire ni Nigeria tendrian su configurecidn actual. Ningin Estado africano
habrie apoyedo esa politica de desintegracidén de dichos Estados.

15. Su Majestad subrayé que la politica espafiole de penetracidén en el Territorio
no haoia ccnocido la violencia de la ocupacidn francess en el Africa del Norte.
La penetracidn espaficla habia sido insidiosa y pérfida. Su politica consistias
en detraer pedezo & pedazo del Territorio. Esta insidiosa politica habia sido
tanto més eficaz cuanto por la falta de medios de comunicacién. Sin embargo, a
pesar de la perfidia de su accidn, Espefia nunca habia tenido el valor de separar
el Séhara de Marruecos. Siempre habia gobernado y legislado con la colaboracidn
del representente del Sultén, que debia al Rey vasallaje.

16. Desde su independencia, Marruecos habia defendido la libre determinacidn del
Séhara, 1o cual nunca significd que hubiera sbandonado una parte de su territorio.
En los primeros afios no hubo problemas zraves. Estos sSlo empezaron a surgir
cuando Espafia introdujo el concepto de "parte interesada'.

17. Su Majested declard que no ers regionalista a los niveles marroqui o interna-
cional. Era partidaerio de la integracidn tantc en el plano horizontal como el
vertical. Incluso si no hubiera habido reivindicxeién territorial ni intereses
manifiestos, habria preferido interesar a los otros paises del Mahgreb, Mauritania,
Argelia y 1a Repfiblica Arsbe Libia, antes que hacer intervenir a paises extranjeros.

18. La Misidn iba a visitar las provincias meridionales de Marruecos. Lo que

los habitantes de dichas provincias dijeren a la Misidn era para Su Majestad

menos importante que lo que la Misidn observase en lo que se referie & las simili-
tudes de las costumbres, los bailes, el folklore, la religién y la cultura de los
habitantes de uno y otro lado de la fronteras artificiml. Las conclusiones de la
Misidén fecilitarian, bien fuers hallar una solucidn al problema o bien iniciar un
diflogo, aunque ello supusiera continuar luchando en el plano diplomético, lo

gue era preferible a luchar en otro plano.
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19. Marruecos siempre habic defendido el respeto a la integridad de su territorio.
En el momento de su adhesién a la Orgenizacién de ls Unidad Africana (OUA), Marruccos
ya habia formulado reservas & la Carta de la OUA en lo que a Mauritania se referis.
Fl General De Gaulle habie proclamadc la independencie de Mauritania sin consulter
previamente a Espsiia sobre une posibile integracién del Séhsra a Mauritania. Técita
o implicitamente, el Séhara habie sido desde entonces un asunto reservado que debia
discutirse con Marruecos.

20. Argelia, dijo Su Majestad, habia declarado gque no tenia ninguna reivindicacién
territorial sobre el Séhara; serfia una "perogrullada" decir que eso ers normsl.

Ers fundamental que Mauritanis tuviera fronteras comunes con liarruecos, cualquiera
que fuese su exacta delimitacién geogréfica, pues la coexistencia con Mauritania
no plantearia ningilin problemsa,

21. A Marruecos le preocupszba en primer término le presencia de un intruso, la
creacidn de un Estado fantoche que separars €l norte y el sur del Séhara. El vientre
generoso de Africa estabe constituido por la parte del continents que se extendia
desde el cuerno africanc hasta Ténger; ese vientre generoso no podia estar ocunado
por un intruso ni quedar a su merced.

22. Su Maj)estad se preguntaba cdémo las Naciones Unidas habian podido aceptar la
organizacién de un referéndum en un territorio en que habia 25.000 hsbitsntes

¥ T70.000 soldsdos. Unicamente querfia expresar algunas ideas, pero que le Misidn
debia sacar sus propias conclusiones. Sin embargo, desesba que la Misidn adoptase
conclusiones unénimes, que guardaran una relacién directa con los intereses de

los pueblos de la regidn. Al defender le integridad de su territorio, Marruecos
se limitsba a reivindicar sus derechos. Su pafs no era ni nunca habia sido
anexionista.

23. Antes de terminar, Su Majestad dijo unas palsbras sobre Fez, ciuded cultural
y espirituel donde se encontraba la Universidad fharaouiine, la més antirua del
mundo.

2k, En conclusién, Su Mejestad declard que, ea lc que respectaba a un posible
referéndum en el Séhara, la Gnica pregunta que Marruecos podria acsptar era la
siguiente: "IAcepte permanecer bejo asutoridsd espafiola o unirse a Marruecos?"

Si la pregunta del reférendum fuera redactada de esta manera, Marruecos aceptaria
la decisién de la voluntad de las pcblaciones del Séhara.

25. E1 Presidente de 1w Misidn agradecil al Rey de Marruecos la invitacidn que
graciosamente habia dirigido a la Misién. Afiadid que le tarea de la Misién, era
muy delicade por sus consecuencias politicas, juridicas y de otra indole.

26. La Misién ye habia visitado el Sahara [ibpaﬂqif, y el Presidente se complacia
en sefialar que le visita de la Misidn al Territorio se habia desarrollado en
buenas condiciones. L& Misidén habia estado en contacto directo con los habitantes
del territorio y tomado nota de todo lo que se le nabia dicho y de todo lo que
habia podido ver. Sin embargo, las conclusiones de la Misidén serian incompletas
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si no visitara a Marruecos, Argelis y Mauritania. Los contactos y las conversaciones
» [ s, .
directas que la Misidn estaba manteniendo en Marruecos ¥ mantendria en Argelia y
- o o~ »
Mauritenia le serfen fitiles para enfocer el problems que le ocupsaba.

2T. El Presidente recordd el mandato de la Misidn, cuyo primer objetivo era estudiar
la situacién politica, econdmica, cultural y social del Territorio; el segundo era
entrevistarse con la poblacidn autSctona con vistas a conocer sus sentimientos y
aspiraciones profundos, y el terucro, recoger las opiniones de los interesados.

El Presidente declard que en l= etapa en curso ignoraba cudies serfan las conciu-
siones de la Misidn, pero que considersba que la declaracidn de Su Majestad
constituia un nuevo enfoque del problems.

28. El Presidente expresd la esperanze de que la visita de la Misién a Marruecos
se desarroliara en una atmlsfera de serenidad y que no fuere motivo para agravar
la situacidn. Pidié a las autoridades merroquies que adoptaran todas las medidas
necesarias para que la Misidn pudiera cumplir adecuadamente su mandato.

29. Durante su estancia en Merruecos, la Misidn celebraria conversaciones con
las autceridades marroquies y, dentro de ese marco, pediria aclaraciones sobre

la postura de Marruecos en relacidn con todos los aspectos del problema. En esas
conversaciones lg Misidn comunicaria a las autcoridades marroquies lo que hubiera
visto y oido en el Territorio a fin de saber lo que pensaba el Gobierno marroqui
al respecto. )

30. El Presidente sefiald que, al terminar su visite a Marruecos, la Misidn iria
a Argelia, cuyas opiniones sobre el Séhara no coincidian con las de Marruecos.
Seria Gitil que la Misidén conociera esas opiniones en detalle. Por @ltimo, la
Misidn tenfa previsto desarrollar actividades andlogas en Mauritania. Las infor-
maciones que obtuviera permitirian que la Misién informasra a las Naciones Unidas
sobre la situacién real del Territorio y le sefialara la opinidén de la Misidn sobre
las vias y medios que considerase mis apropiados para contribuir a solucionar

el problema,

31. El Presidente subrayd que la Misidn era una Misidn de las Naciones Unidas,

cuya doctring en materia de descolonizacidn esteba enunciada en la resolucibn 151k
(XV). E1 Presidente no ignoraba que el principio de la libre determinacidn podia
estar en conflicto con el de la integrided tewritorial. Sin embargo, su preocupacidén
fundamental era el mantenimiento de la paz y la seguridad en esa regidn y, en
general, en Africa; indudeblemente ello iba en beneficio de la cooperacidn, la
amistad y le comprensidn entre los Estados y los pueblos del continente.

32. El Presidente agradecid a Su Majestad las aclaraciones que habia tenido g
bien hacer a la Misidn y la atencidn que habia'demostrado en el cursc de su
exposicidn.

33. Su Majestad agradecid al Presidente sus declarsciones y dijo que la tares de la
Misidn seria tan delicada como diffcil. Por su parte, Su Majestad habia asumido

sus responsabilidades al basar su enfoque del problema en la negociacién fundada

en la Justicia. Bn las situaciones dificiles de tensidn, siempre habia tomado
iniciativas para evitar lo irreparsble.
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34. Para Su Majestad, el referéndum iria en detrimento de la descolonizacidn;
por ello, Marruecos se habias dirigido & la Corte Internscional de Justicila, ILa
pregunta planteada a la Corte se dividia en dos partes. S8io ers peligrossa para
los que no estaban seguros de sus derechos.

35. En dltimo término, Marruecos podria sceptar el referéndum con iss condiciones
siguientes:

-

a) Retiro de las tropas y de le administracién espafiolas:
b) Presencia en el Territorio de los "cascos azules" de las Naciones Unidas;
c) Administracién de las Naciones Unidas en el Territorio;

d) Perfodo de transicidn de seis meses tres el retiro de las tropas y de
la administracidn espafiolas.

36. Si se cumpliersn las condiciones antedichas, Merruecos podrie aceptar la
celebracidn de un referéndum y aceptaria sus riesgos. Al aceptar los riesgos, ,
Su Majested precisd que no se considersba un jugador sino mis bien un deportista.

37. E1 Presidente dijJo que las palabras de Su Mejestad eran tranguilizadoras
vy permitian mirar esperanzados el porvenir.

38. Refiriéndose & la composicién de la Misidn, Su Majestad sefiald que los tres
paises de que procedian Sus componentes representsban e tres continentes gue
habian padecidc también el colonialismo. Peor eso consideraba que el di&logo
era entre militantes y combatientes.

39. Finalmente, Su Majestad hizo referencia & la situacidén del Africa meridional
v declard que siempre combatiria en defensa de Africa salvo cuando ello fuera

en perjuicio de su pais.
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C. Entrevista con el Presidente de Argelia. celebrada
el 25 de mayo en Argel

L0. El Presidente de la Misién pidid discuipas sl Presidente Houari Boumediene
Tor el retraso con que la Misién habia llegado a Argel. FEl Presidente preguntd

al Presidente de la Misidn si era exacto que los espafioles deseaban retirarse del
Sadhara. EL Presidente de la Misidn respondid que el Jefe de Gobierno espafiol
habia transmitido a la Misién el deseo de ese Gobierno de retirarse del Territorio
una vez que se hubieran puntualizado condiciones que permitieran a la poblacidn
expresar libremente su voluntad. Sin embargo, habian surzido nuevos elementos
desde ls partida de ia Misidn.

1. Il Presidente de la Misién dijo que sgradeceria qué se le precisara la posicidn
de Argelia, parte "interesada®, segiin las resoluciones de las Naciones Unidas, pero
a ¢uien no “concernia™ directamente el asunto pues no tenia reivindicaciones terri-
toriales. Segin algunas informaciones el interés de Argelia en la descolonizacidn
era el de todos los paises africanos.

42, Tl Presidente de Argelia precisd gue si bien todos los paises africanos tenian
el mismo interés, por ejemplo, en los casos de Angola, Mozambique o el Africa meri.
dional, el interés de Argelia en la cuestidén del Sdhara era ligeramente diferente,

43. FEl Presidente de la Misién dijo que era justamente esa diferencia lo que la
Misidn deseaba conocer. Por otra parte, por conducto del Gobiernoc de Argelia
deseaba entrevistarse con los dirigent.s del Frente Popular para la Liberacidn de
Seguia el Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO) que se encontraban en el pais ¥,
si fuera posible, recibir asistencia del Gobierno a fin de entrevistarse con los
prisioneros que segin se decia, habia hecho dicho movimieato. El Presidente de la
Misidn explicd que el propdsito que animaba a la Misidn para entrevistarse con los
misioneros eras esencialmente humanitario. La Misién también habia visitado en el
S&hara & los prisioneros de las autoridades espafiolas. El Presidente de la Misidn
precisd que la Misidn deseaba entrevistarse con los prisioncros espafioles por ini-
ciativa propia y no a peticidn del Gobierno de Espafia, que se habia limitado a
expresar su preocupacidn sl respecto.

4h, F1 Presidente de Argelia expuso la posicién de su pais que, aleccionado por su
propia experiencia, se habis convertido en el paladin de 71 independencid y trataban
constantemente de ayudar a los demds paises en su lucha. En el marco de esta
politica, acogia y ayudaba a todos los movimientos de liberacidén y no cebia esperar
que renunciara & esta actitud. Un sector de la prensa habia planteado ciertas
preguntas sobre el objeto de la visita de 1w Misidn a Argelia. FEl Presidente
Boumediene deseaba reafirmar que Argelia no tenia ninguna reivindicacidn territorial
sobre el Séhara. Sin embargo, ello no significaba que no fuera a cumplir con su
deber; por ejemplo, no podia atacar wal racismo en Sudé*rica y guardar silencio

sobre el colonialismo espafiol en sus fronteras.

k5. Hasta el afio anterior, se habiah realizado conversaciones entre Marruecos,

Mauritania y Argelia; &sta fltima habia tratado de ayudar a esos dos paises hermenos
a encontrar posibles esferas de acuerdo. Desgraciadamente, esa politica de
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couperacidn habis terminado. Argelia estaba dispuesta a celebLrar conversaciones
con BEspafia, con la que jamds habia tenido controversia alpuna, ni siquiera a
propSsito del problems palestlno, ya que Espafia no mantenia relaciones con los
sionistas. Sin embargo, la p051c10n de Marruecos con respecto a Espafis no era
ldgica, y= que reivindica el Sihara pero no los enclaves espefioles; cuando se
Jucha contra un adversario colonial es indispensable mantener una 17nea politica,
coherente. .

k5. Argelia se sentia afectada en su espacio, en su regidn, pues la situacién era
cada vez mis confusa. L& responsabilidad al respecto no incumbie Gnicamente a
Espafin, sino que tembién la compartian Marruecos y Mauritania. En efecto, ambos
reivindicaban el S&hara pese a que s8lo unos meses antes suscribisn todas las
resoluciones de las Naciones.Unidas que preveian la aplicacién del principio de
la libre determinacidén. Se trataba de un principio universal de combate que
Argelia habia apoyado siempre y que seguiria apoysndo. Sn 1la 0ltima reunidn de
los Jefes de Estedo &raves, Marruecos les habia peil o que renunciaran a este
‘principio, a lo que Argelia se habia negado categdricamente. Ciertamente no era
cuestidn de dejar que el neocolonialismo se instalara en las fronteras de los tres
paises interesados, pero ipor qué temer la aplicacidn del principio de la libre
determinacidén si ello podia permitir a Espafia retirarse honrosa y completamente
del territorio? Ademés, negar la eplicacién universal de ese principio equivalis
a asestar una pufialada por la espalda a los movimientos de liberacidn.

47. La posicidn de Argelia era, pues, bien c1a~" . Por otra parte, convenia que
la Misidn preguntara a Marruecos y Mauritania qué entendian por el "Sahara" que
reivindicaban y cuiles eran sus limites exactos. Dicho esto, Argelia no se
opondria a la solucidn de la particién si ello podia resolver la cuestidén. Sin
embargo, en opinidén de Argelia, un pais convencido de la justicia de su causa no
tenia por qu?d dirigirse a un tribunal pare recuperar una parte de su territorio,
pues ello creaba a grlorl uns duds desde el punto de vista juridico; habdia otres
medios a su disposicidn. De todos modos, seria muy dificil determinar los limites
del antiguo Marruecos, ya que en otros tiempos no habia fronteras en el mundo
drabe. Ademds, la sutoridad espiritual de los jefes religiosos no coincidia, en
el plano geogréafico, con las divisiones administrstivas.

48. FE1 Presiilente Boumediene dijo que competia a las Naciones Unidas decidir si

era necesario tener en cuenta le volunted de la pcblecidén. Por su parte, Argelis

se habia abstenido de intervenir en los asuntos de la poblacidn. Habia sido acusada
de haber creado de la nada un movimiento de liberacién: no habia nada més falso.
Puesto que Argella no reivindicaba ni una sola hect8rea de tierra, no necesitaba
montar ninglin aparatc. Ciertamente, Argelia ayudaba al Frente POLISARIO, asi como
estaba dispuesta & ayudar a todos los movimientos de liberacidén, sin excepcidn, cor-
prendidos el Partido de la Unidn Hacional Seharani (PUIS) v el Front de libération et

de 1'Unité (FLU), ete. De hecho, Argelia habiz ayudado a varios movimientos a la
vez, en Angola, por ejemplo. Asimismo, si se creara un movimiento para la libe-
racién de los enclaves espafioles en Marruecos, tal movimiento también recibiria
la ayuda de Argelia. Fn cambio, Argelia no apoyaba los movimientos subversivos
que pretendian derrocar regimenes establecidos. OQcurris que los militentes del
Frente POLISARID eran los més activos en el Territorio; habian efectuado golpes de
mano ¥y hecho prisioneros. Con todo, Argelis no era responsable de esos actos.
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4o, El Presidente de Argelia recordd brevemente los tres elementos en que se
basaba la politica argelina: Argelia no tenia reivindicaciones territoriales,
era partidaris de una descolonizacidn real y total, y hacia suyos los principios
de las laciones Unidas. Le asombraba que algunos pidieran a Espafia que retardase
el proceso de descolonizacidn. FEra cierto que el reciente comunicado espafiol se
prestaba a confusiones y cue Argelia, por su parte, habia pedido que se precisara
el sentido de la expresidn "traspaso de poderes”. &Se trataba para Espafia de
traspasar los poderes a Marruecos, a Mauritania (o a los dos a la vez) o & la
poblacidn local? Como todo Jefe de fstado consciente de sus responsabilidades,
el Presidente de Argelia seguia atentamente la evolucidn de la situascidn, que
amenazaba con plantear un problems de seguridad en la regidn.

50. In cuanto a los prisioneros corn que la Misidn deseabs entrevistarse, el
Presidente crefa que probablemente se encontraban cerca de la frontera. Todo lo
que el Gobierno de Argelis podia hacer era ayudar a la misidén a establecer contacto
con los dirigentes del Frente POLISARIO; también podia interceder ante ellos para

que dieran curso a la peticidn de la Misidn. No obstante, s8lo a ellos incumbia
tomar una decisidn. :

51. T1 Presidente de la Misién preguntd al Presidente si, en caso en que la Corte
Internacional de Justicia reconociers la soberania de Marruecos (o bien de
Vauritania, o de esos dos paises) sobre el Sidhara, deberia aplicarse obligatoria-
mente el principio de la libre determinacidn. FEn otras palabras, lseria necesario
que se consultara a la poblacidn sobre el traspaso de poderes? o bien lpodia
bacerse este traspaso sencillamente por medio de negoc;ac1ones entre Espafia y el
pais deQ1gnaao por la Corte?

52. FEl Pre51dente de Arvella no creia que correspondiera a la Corte Internacional
de Justicia tomar una decisién sobre el aspecto politico de la cuestidn, a saber,
reconocer la soberania de tal o cual pais. Le corresnondia tnicamente resolver

la cuestidn juridica que se le habia planteado, es decir, decidir si el S&hara era
o0 no terra nullius. A continuacidn, la Asamblee General deberis zanjar la cuestidn
politica; ahora bien, no ers 1dgico gue las Nacicmes Unidas contravinieran sus
propias decisiones sobre descolonizacidén. TL Presidente no podia comprender el
temor que algunos parecian tener de consulter a la poblacidn. En su opinidn, habie
oue tener confianza en el pueblo. C(itd el:easo de Argelia, donde la poblacidn se
declard en favor de la independencia, casi por unanimidad. a pesar de que la consulta
se hizo bajo el control de los franceses. Argelia se ponia, pues, a disposicidn

de la Misidn para ayudarla en su tares y ello, sencillamente en aras de promover
la paz ¥y la concordia entre los.pue L0S

53. Fl Presidente de la Misidn pregunto 51rArge11a aceptar1a eventualmente ls
presencia de un nuevo Estado independiente en sus fronteras. Fl Presidente de
Argelia respondid que su pais acataria la decisién de las Naciones Unidas; era la
finica respuesta posible, pues si Argelia declaraba gue era partidaria de consultar
a la poblacidn, se le podia acusar de hacerles el juego a los espafioles. En cambio,
si se pronunciaba en favor de una particidn, estaria en contra del principic de
libre determinacidén. Observd que la decisidn que adoptaseq las Naciones Unidas
sobre el Sahars dependeria en gran medlda de la posicidn de los tres palses
limitrofes.
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54. Tl Presidente de Argelia destacd la complejidad de la cuestidn, que se debia
& que los dos paises que reivindiceban el Territorio no hubieran aclarado su
posicién. Cuando se consulteba e la Corte Internacionsl de Justicia no era posible
andarse con tapujos. S6lo si la Corte disponia de todos los elementos podria
evanzar nhacia una solucidn. A su juicio, no se podis pasar por encima de la
voluntad de uns poblacidn, por pequefia que fuera.

55. El Presidente de Argelia preguntd luego cuiles eran los planes de la Misidn y
se le contestd que &sta visitaria el sur de Argelia para entrevistarse con los
dirigentes del Frente POLISARIOQ y también para ver si habia refugiados saharianos
en la zona.

56. El Presidente de Argelia sefiald que era muy diffcil trazar distinciones entre
los elementos de la poblacidén local. Por ejemplo, habia grupos ndmadas que se
desplazaban entre Argelia, Marruecos y el Séhara. Fl Presidente observd que el
Frerte POLISARIO debis ser un movimiento muy poderoso, ya que habia logrado su
preeminencia reclutando efectivos srmados, a saber, desertores del ejéreito
espafiol. Respecto de los refugiados, tenia entendido que Marruecos habia dicho
tener 35.000 refugiados sesharianos.

57T. El Presidente de la Misidn explicd que la Misién, acompafiada por la dele-
gacidn argelina, trataria de averiguar qué personas estaban registradas como refu-
giados, con miras a la preparacidn de ndminas electorales para un eventual
referendum.

58, El Presidente de Argelia asegurd a la Misién que el Gobierno de Argelia
haria todo lo que estuviera a su alcance para facilitar su tarea y pudiers entre-
vistarse con quienes dzszara.

59. En conclusién, el Presidente de Argelia dijo que le habia sido muy grato
entrevistarse con la Misién porque su pais no enia ninguna reivindicacidén terri-
torial sobre el Séhara. Si noc hubiera sido asi, no hebria esperado la visita de
una Misidn de las Naciones Unidas para recuperar lo suyo, pese al gran respeto que
ie merecia esa organizacidn internacional.

€0. La entrevista termind con un intercambio de agradecimientos.
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D. Entrevistas con el Presidente de Mauritania en Nouakchott

Entrevista del 4 de junic

61. Después de dar la bienvenida a los miembros de la Misidén, el Presidente
Mcktar Ould Daddeh destacd qne, Lomo Mauritania hebia dicho siempre, y como podria
conflrmarlo la Misidn por si misma, "el Sdhara era Mauritania y Mauritania era el
Sédhara'. Tanto desde el punto de vista geogré@fico como respecto de la poblacidn,
se trateba del mismo pais: en ambos lados de la froatera trazada arbitrariamente
por los colonizadores, se encontraban las mismas entidades tribales, incluso

las mismas familias. Sin duda, no se trataba de un caso {inico, puesto que toda
Africe habie sido ividida siguiendo criterios enteramente arbitrarios, pero en
este caso la separacidn impuesta por los colonizadores habfa tenido efectos mucho
menos mercados que en otras partes, quizi en razdn del cardcter ndmada de la
poblacidn. El hecho de que las dos partes del pais hubieran tenide colonizadores
distintos creaba ahora un probleme, dado que Mauritania habia obtenido la indepen-
dencia hacfia ya mucho tiempo, mientras que el S&hara habia seguidc bajo la domi-
nacidn espafiola.

62. Desde que Mauritania habia podido expresar su opinidn, habia reivindicado

el Sdhara. Por ejemplo, ya en julio de 1957, cuando el pais se nallaba alin bajo
el régimen de la 1ev basica (loi-cadre), el Sr. Ould Daddeh, en un discurso,
definid la posicidn de su pais sobre esta cuestidn; desde entonces, esta pos: teidn
se habia reafirmado en muchas oportunidades.

63. En 1965 & 1966, cuando se habia planteado en la OUA la cuestidn de la libre
determinacidn, Mauritania le habia apoyado y continusba haciéndolo. Por una parte,
se trataria en este caso de una operacidn anormal. &Se pregunta s dos hermunos

si pertenecen a la misma familia? Por la otra, teniendo en cuenta la situacidn
colonial del Territorio, debia poder ejercerse el derecho a la libre determinacidn,
pero en condiciones normales. En este caso, no cabia duda sobre el resultado de

la consulta y "los hermanos no pedirfan sino reunirse con sus hermanos". Sin
embargo, era necesario que se garantizaran las condiciones necesarias y las Naciones
Unidas eran las que mejor podien cumplir esa funcidn.

64. El Presidente de Mauritania tenfa la conviccidn de que, sin ser etndlogos o
socibdlogos, los miembros de la Misidn no podrian dejar de observar los lazos de
parentesco y la similitud que existian entre Mauritania y el Sahara. Este jaren-
tesco es tal que no habian refugiados saharianos en Mauritania, asi como n. podia
haber refugiados mauritanos en &l S&hara. La Misién tendria muchas oport - .idades
de ver, oir e interrogar a todo el que le pareciera. Después podria for ilar
preguntas a los representantes del Gobierno y al Presidente mismo.

65. El Presidente de la Misién preguntd cémo podian conciliarse los tres alementos
siguientes: Mauritania deseaba que el SBhera /Espafiol/ se integrase em un terri-
torio; apoyaba el principio de la libre determinacidn, y no era ls Gnica en reivin-
dicar el Territorio. El Rey de Marruecos habia declarado a la Misidn gque su pais
estaba de acuerdo con Mauritania respecto de la descolonizecidn del Territorio.
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66. El Presidente de Mauritenia comunicd que desde 1970 las opiniones de Marruecos
¥ Mauritenia sobre el Territorio se habfan venido aproximando cada wvez mas y que
en ese momento 1los dos peises estaban de acucrdo sobre la descolonizscidn del
Territorio. Marruecos habis comenzedo por reivindicar le totalidad de Mauritania,
de la que el S&hara era s8lo una parte. Finalmente, habia predominado la razdn

¥ Marruecos habia reconocido l= independencia de Mauritania. No habia contradic-
cidn alguna entre las reivindicaciones de los dos paises. Marruecos desedba la
descolonizacidn del Séhara y Mauritania tambign la crefia.

67. E. Sthara tenfs una frontera comfin con Marruecos y existia un parentesco
incontestable entre las tribus de la regidn septentrional del Territorio y las
del sur de Marruccos, parentesco anflogo al que vinculeba a la mayor parte del
Séhara con Mauritania. Por comsiguiente, Marruecos tenfa razones objetivas para
reivindicar una parte del Territorio y Mauritania las apoyaba, motivo por el cual
hebia aceptado la propuesta de Marruecos de someter la cuestidn a la Corte
Internacional de Justicia. Ademfis, desde el Gltimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, Marruecos reconocfa los derechos de Mauritania sobre el Séhara.
Por consiguiente, nc habia contradiccidn entre las reivindicaciones de los dos
paises: la mayor parte del Sdhara pertenecia a Mauritania, y el norte de Marruecos.
Por lo tanto, era normal que los dos paises hicieran causa comiin.

68. El Presidente de la Misién pregunté si de las explicaciones del Presidente
podia desprenderse la conclusidn de que los dos paises estaban dispuestos a consi-
derar una férmule de particidn. En este caso, ¢cSmo podia conciliarse esta posi-
cidn con le adhesidn de Mauritania al derecho de libre determinacidn?

69. EL Presidente de Mauritanies respondid que se trataba ante todo de descolonizar
el Territorio. Esta descolonizacidn se debfa llevar a cabo en varias etapas; la
primera habia de ser la partida de los colonizadores, cuya presencia era diffeil
de soportar. Por otra parte, no se culpabe a Espafia como pais, sino como Potencia
colonial. Satisfecha esa condicifn esencial, serie posible que la poblacidn
ejerciera su derechoc a la libre determinacidén. Sin embargo, no podia dejarse a
cargo de Espafie la organizacidn de esa consulta; le resultaria muy fécil influir
en’'la poblacidn por medio de ios jefes tradicionsles. OQuizd la administracidn
espaiiola se pudiera reemplazar por unz‘administracidn provisional de las Taciones
Unidas a la que no se pudiera acusar de parcialidad y que gozara de la confianza
de todos.

T0. El Presidente de la Misidn observd que esa sugerencia coincidfa con la posicidn
de Marruecos. Destacd, emper:y, que ni Marruecos ni Mauritania parecfan considerar
la pozibilidad de que la poblacidn se pronunciara, no en favor de la integracidn
con uno de esos paises, sino de la independencia total. &Qué opinaria Mauritania
de la creacidén de un Estado independiente?

Ti. El Presidente estuvo de acuerdo en que el ejercicio del derecho a la libre

determinacién podfa dar resultados muy diferentes, La poblacidn podia incluso
pedir que se mantuviera el statu quo, una especie de "Djibutizacidn" del S&hara.
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Esvalia, por su parte, pretendia llegar a una solucién de independencia. Ahora
bien, dadas las condicicnes que reinsban en el Territoric, en especial la falta
de elementos dirigentes y el cardcter ndémada de la poblacidn, la independencia
no seria viable, pese a las riquezas del pais; se corria el riesgo de que la
colonizacidn fuera reemplazada por une forms de neocolonialismo afin més diffeil
de combatir, debido a que seria més insidiosa. Ciertamente, en ninguna parte
existia la independencia absoluta, mucho menos en los paises subdesarrollados
que necesitaban asistencia, pero para un pais, la independencia relativa consis
tia en poder elegir a sus asociados. Tal vez la poblacian misma deseaba la
independencia. Lo esencial era dar al pueblo del Territorio la posibilidad de
expresarse con toda libertad, sin sufrir ningune clase de presidén o influencia.
Ahora bien, la sola presencias de Espafia constitufa una forma de presidn. Era
probable que la poblacidn rechazara la solucién de la independencia si tenfa
libertad paras expresarse.

72. Ei Presidente de ls Misidn menciond la existencis, en el Territorio, de un
movimiento politico cuyos dirigentes se hallaban en Argelia, y que exigia la
independencia total del Territorio. El Presidente de Mauritania respondid que,

si ese movimiento existia realmente y era auténticamente sshariano, podris expresar
su opinidn durante la consulta a la poblacidn, con el mismo derecho que cualquier
otro grupo.

T73. El Presidente de la Misidn preguntd qué opinaba el Presidente de Mauritania
sobre la diferencis en la posicidn de Argelia. El Presidente respondid que las
propias Naciones Unidas hebisn sefialado cleramente las diferencias entre la posicidn
de Marruecos y Mauritania, por una parte, y la de Argelia, por la otra, puesto que
Jamis se habia nombrado expresamente & este ltimo pais en las resoluciocnes.

Th. En cuanto a si la posicidn de Argelia provocaba molestias en Mauritania, el
Presidente prefirid no responder, pues temia que su respuesta fuera mal inter-
pretade. Su preccupacidn més cara era mentener la amistad con los paises vecinos,
en un clima de mutua comprensidn.

75. Para concluir, el Presidente de Mauritania destacd que la preocupacidn de su
pais por la poblacidn del SEhara era totalmente desinteresade.

Entrevista del 8 de junio

T6. Resumiendo la estancia de la Misifa en Mauritania, el Presidente de l:. Misidn
subrayd que ninguna solucibn al problema del Sdhara seris viable a menos c.e en
ella se tuviera en cuenta a la vez los deseos de la poblacién y los de lo~ paises
interesados. Por tanto, era necesario llegar a un entendimiento en el riano
regional. La Misidn habia recogido en Mauritania algunos elementos que tal vez
permitieran esbozar una solucidn.

77. Por otra parte, la Misidén también habia tenido algunas dificultades, ya que
no habias logrado encontrar "refugiados ssharianos"; sin embargo, habia observado
cierta identidad en lo tocante a la poblacidén de la regidn. Si las Naciones
Unidas decidieran que era necesario consultar a la poblacidn, habria que llegar
a un acuerdo sobre quién deberia participar en la consulta.
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78. Los tres miembros de la Misidn expresaron su gratitud por la célida acogida
gue se les habis dispensado y la esperanza de que los trabajos de la Misién favo-
recieran la paz en la regién.

79. El Presidente de Mauritania dijo que no insistiria en el fondo del problema.
La Misidn ya habia sido advertida sobre la dificultad de encontrar ssharianocs
"asentados" en campamentos. Mauritania podris muy bien haber hecho una seleccidn
previa para que la Misidén no observara ni una nota discordante. No lo haria
hecho porque no queria compllcar la tarea de la M1s1on, tampoco queris simplifi-
cérsela dema31ado. Lo mis importante era que en el pais reinaba wvnd total libertad
de expresidn, como lo habiaen demostrado las cviniones divergertes oidas por la
Misién, divergencia que, por otra parte, constituia una prucba de sinceridad.
Dejando decir a cada uno lo que pensabs, tul vez Mavricania pareciera ir contra
los 1ntereses de unos u otros, en particular de 1ou suyos propios; pero ésta era
la fnica f£8rmula honrada ¥, por consiguiente, la finica posible.

80. Mauritania confiaba en las Naciones Unidas en cuanto a la solucidn del pro
blema del Séhara; siempre habia suscrito las decisiones de la Organizacidn y

¥ continuaria haciéndolo. Para Mauritania resultaria sumamente penoso aceptar
que los saharianos fueran separados de sus hermanos, pero las Naciones Unidas
podian contar de antemano con su colaboracidn. El interés de Mauritania por sus
hermancs saharianos no era en modo alguno egoista; por sobre todo deseaba evitar
que se adoptase una solucién que no se ajustara a los deseos de los saharianos,
incluso si algunos de ellos prefiriesen la independencia u otra solucidn., Habia
que considerarlos elementos conscientes y no peones de un tablero de ajedrez.
Mauritania tampoco queria una solucidén “falsificada"

81. A Mauritania le agradaba haber podido participar, aunque fuera en una pequeiia
medida, en el &xito de la Misidén. No burcaba favores, ni trataba de influir en
nadie o de utilizar la amistad de unos o de otros. Pedia simplemente a la Misidn
que dijera lo que habia visto y oido y que, en sus comentarios, fuera al fondo

del problema.

62. El Presidente de la Misidn se congratuld de la forma en que se habis organizado
el viaje de la Misién a Meuritania. Aunque tal vez su tarea hubiera de resultar
més complicada, la Misidn habfa logrado captar las dimensiones del problema y

todos los aspectos de la realidad. En los contactos que habfa tenido con los
saharianos, la Misidn habia observado divergencias que daban pabulo a la reflexién.
La Misidn se esforzaria por hacer un informe sobre lo que habia visto y oido con

la mayor objetividad posible, que era el mejor medio de obrar en beneficio de todos.

83. Hasta que se publicara su informe y se conociera la decisidn de la Asanblea,

la Misidn esperaba gque no se hiciera nade para alterar la situacidn imperante en

el Territorio. Aunque la Misidn no tenfa duda de ello en lo tocante a Mauritania,
le habia complacido recibir esa misma mafisna las garantias del Ministro de Relaciones
Exteriores a este respecto.

84. FEl Presidente confirme que su pais no harla nada que complicara la tarea de la
Miszién.
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APENDICE III

Texto de los comunicados conjuntos emitidos por laes

partes interesadas

A. Comunicado conjunto emitido por los Gobiernos de Argelia, Marruecos y
Mauritania el 14 de septiembre de 1970 en Newadhibou
Animedos por el espiritu de las reuniones, acuerdos y tratados de Ifrane,
Tremecén y Casablanca y en el marco de las relaciones fraternales que existen entre
el Reino de Marruecos, le Repiiblica Argelina Democrética y Populaer y la Repiblica
Islémica de Mauritenia, Su Majestad el Rey Hassan II, Su Excelencia el Presidente
Houari Boumediene y Su Excelencia el Presidente Moktar Ould Daddah se han reunido

en Nouadhibou el 1k de septiembre de 1970 con miras a llevar a cabo up intercambio
de opiniones dedicado principalmente al estudio de los problemas de la regidn.,

Tras estudiar a fondo le situecidn reinente en el SZhara bajo dominacidn espa-
fiola, han decidide intensificar su estrecha colaboracidn paras acelersr la descolo-
nizacién de esa regién, de conformidad con las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas.

A este respecto, se ha creado un Comité Coordinador Tripartito para seguir de
cerca el proceso de descolonizacidn del Territorio tanto en la esfera politica como
en la diplomética.

Este Comité tiene asimismo la misidn de impﬁlsar el desarrollo de la coopera-
cién econdmice entre la Organizacién de los Estados Riberefios del Senegal (OERS) y
el Maghreb.

Los tres Jefes de Bstado subrayan la necesidad y la utilidad de multiplicar,
en todos los niveles, los contactos entre Marruecos, Argelia y Mauritania y de armo-
nizar sus respectivas politicas tanto en el plano regional como en el internacional.

Al final de sus trabajos, que han revelado una perfects identiidad de puntos de
vista, los tres Jefes de Estado han decidido volver a reunirse para examinar lea
evolucidn de la situacidn en le regidn. )

Su Majestad el Rey Hassan II y Su Excelencia el Presidente Houari Boumediene
han expresado su satisfaccién y gratitud por el recibimiento y la hospitalidad
fraternales que les han brindado Su Excelencia el Presidente Moktar Ould Daddah, - el
pertido y el pueblo mauritano.
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B. Comunicado conjunto emitido pox los Gobiernos de Argelia, Marruecos

¥y Mawitania el 5 de erero de 1972 en Argel

El Comité Coordinador Tripartito, establecido en la reunién en la cumbre cele-
brada en Nouadhibou, e integrado por el Excelentisimo Sefior Abdalatif Filali,
Ministro de Relaciones Exteriores del Reino de Marruecos; el Excelentisimo Sefior Hemdi
Ould Mbuknass, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repfiblica Islémica de
Meuritania y el Excelentisimo Sefior Abdelaziz Bouteflika, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repiiblica Argelins Democratica y Popular, se ha reunido-en Argel
los dfas 4 y 5 de enero de 1972.

Tras haber examinado el.estado de 1las relaciones entre los tres paises hermanos
¥ procedido & un intercambic de opiniones sobre la evolucidn en conjunto de los
problemas de la regidén, los tres Ministros se han felicitedo por el desarrollo posi-
tivo de las relaciones entre sus paises, en los planos bilateral y regional. Han
reafirmado su determinacién de consclidar estas relaciones en el sentido de las
orientaciones definidas por sus Jefes de Estadc en Ifrane, Tremecén, Casablanca y
Nousdhibou.

Los Ministros de Relaciones Exteriores han constatado igualmente con gran satis-
faccidn la perfecta identidad de puntos de vista que ha caracterizado su actual
acuerdo y han expresado de nuevo laz voluntad de los Gobiernos de sus paises de
continuar su labor a favor de la intensificacidén de la cooperacién bilateral y
regional, conforme a la politica de fraternidad y buena vecindad y &l espiritu de
solideridad gque proceden & la vez de las profundas. aspiraciones de sus pueblos y
de su fe en ls comunidad de su destino.

Los tres Ministros han dedicado una atencidn muy particular a examinar problemas
de interés comin, principalmente los que se refieren a la descolonizaci6n del Séhara
todavia bajo dominacién espafiola.

Han subrayado la necesidad de reforzar su frente, de coordinar y proseguir la
accidén comin con miras a acelerar la liberacidén de dicho Territorio.

Los tres paises hermanos, conscientes de la naturalezs de las relaciones y de
la 1mportanc1a de los intereses que los ligan e Espafia, desean vivemente gue este
pais vecino y tradicionalmente amigo tome medidas para seguir el rumbo de la historia
a fin de preservar las oportunidades de paz y cooperacidn.

Obrando asi, tal empresa contribuird a eliminer todos los factores de tensidn
susceptibles de comprometer el entendimiento, la seguridad v la estabilidad de la
regidn. .

Los tres Ministros han convenido en un programa de accidn que seré sometido a

los Jefes de Estado de los tres paises, en su préxima reunidn, que tendri lugsr en
Rebat, durante la segunda quincena del mes de marzo de 1972.
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Los Ministros de Relaciones Exteriores del Reino de Marruecos y de le Repfiblica
Islédmica de Mauritania han expresado al Sr. Abdelaziz Bouteflike, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repiiblica Argelinae Democeritice y Popular, su sincero
agradecimients por la cflida y fraterral acogida de que han sido objete durante su
estancia en Argelia.

C. Comunicado conjunto emitido por los Gobiernos de Argelia, Marruecos
y Mauriteuia el 9 de mayo ds 1973 en Nouakchott

Respondiendo a le invitacidn del Excelentisimo Sefior Hamdi Ould Mouknsss,
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblice Islémica de Mauritanis, y tras
celebrar consultas diplométicas, los Ministros de Relacionee Exteriores del Reino de
Marruecos, Exzelentisimo Sefior Ahmed Taibi Berhima y de la Repfiblica Argelina
Democrética y Popular, Excelentisimo Sefior Abdelaziz Bouteflike, se reunieron con
el Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Islémica de Meuritania los
dias 8§ y 9 de meyo de 1973 en Nouskchott.

Durante estas reuniones, los tres Ministros han examinado el estado de les
relaciones entre los tres paises hermsnos y, en un clima de franqueza, lealtad y
claridad, hen expuesto sus respectivos puntos de vista sobre la evolucién del conjunto
de problemas de la subregién.

Han tomedo note con satisfaccién del progreso continuo de las buenas relaciones
establecidas entre sus paises, asi como de los resultados alentadores de la coopera-
cidén que han iniciado y que abarcs esferas cada vez mds variadas.

Los tres Ministros hen prestedo particular atencién a la evolucidn de la situe-
cién. en el Sihara que afin se encuentra bajo dominacién espafiola y han expresado
preocupacién por la actitud y las intenciones del Gobierno de Espafia en cuanto a su
descolonizacién.

Denuncian las maniobras dilatorias del Gobierno de Espafia por las que intenta
sustraerse & las obligaciones que le incumben y a las decisiones pertinentes de las
instancias internacionales.

Reafirman su determinacién dz actuasr con energfa ante las Naciones Unidas para
que &stas asuman sus responsaebilidades, claramente expresadas en varias resoluciones
pertinentes apoyadas por la Organizecién de la Unidad Africana (OUA) y por los
paises no alineados.

Reafirman iguelmente la voluntad de sus Gobiernos de sunar e intensificar sus
esfuerzos para desbaratar las maniobras del Gobierno de Espafia, acelerar la descolo-
nizacidn real del Territorioc y concretar las directrices de sus Jefes de Estado,
animados por el espiritu de la reunién de Nouadhibou de septiembre de 1970 y de las
conversaciones de Rabat de junio de 1972,

Han decidido a ese efecto mantenerse en contacto permanente para seguir de
cerce la evolucidn de la situacién y adoptar las medides que ella exija.
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Han considerado de primordisl necesidad convocar a una reunidn de sus Jefes de
Estado para preparar un plan de accién a fin de hacer frente & la nueva situacién
cresda unilateralmente por Espafia. La feche de esa reunidn en la cumbre, que se
celebraré en Rsbat, se fijard en breve.

Los Ministros se han felicitado del clima de franqueza qQue ha permitido aclarar
sus posiciones y disipar todas las interpretaciones malévolas difundidas deliberada-
mente por ciertos medios respecto de las actitudes de esos tres paises acerca del
S&hara. v

En esta reunidn, los Ministros de Relaciones Exteriores de Argelis y Mauritania
han expresado su total solidaridad con Marruecos respecto de las medidas que ha
asdoptado en el marco del ejercicio de su soberania para preservar sus derechos sobre
sus riquezas naturales al extender su zona de pesca a TO millas marinas.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de Argelia y-de Marruecos han expresado
su agradecimiento al Ministro de Relaciones Exteriores de Mauritsnias por la hospitsa-
lidad celurosa y fraternal de que han sido objeto durante su estadia en Nouakchott
¥ le han pedido que exprese al Excelentisimo Sefior Moktar Ould Daddah, Presidente de
la Repiliblica Islémica de Mauritania, su gratitud por las audiencias que tuvo a bien
concederles y por la acogida que les dispensd.

D. Comunicadp conjunto emitido por los Gobiernos de Argelia, Marruecos
Y Msuritania el 24 de Jjulio de 1973 en Agadir

Por invitacidén amistosa de Su Majestad el Rey Hassan II, Su Excelencia el
Presidente Houari Boumediene, Presidente del Consejo de la Revolucidén y Jefe del
Gobierno de la Replblica Argelins Democrética y Popular, y Su Excelencia el Presidente
Moktar Ould Daddah, Presidente de la Repiiblica Islémica de Mauritania, han hecho una
visita a Agadir, donde reside actualmente Su Majestad el Rey Hassan II, los dias 23
y 24 de julio de 1973.

Con tal motivo, los tres Jefes de Estado han celebrado una reunién en el marco
de los vinculos fraternales y de los lazos de amistad, cooperacidén y buena vecindad
que caracterizan las relaciones entre los tres paises hermanos.

Este encuentro ha brindedo una nueva oportunidad para examinar las relaciones
bilaterales, regionales e internacionales. Convencidos de que el fortalecimiento
de las relacicnes entre los tres paises procede & la vez de las aspiraciones profundas
de sus pueblos y de los principios counssgrados por los tratados celebrados entre
ellos, los tres Jefes de Estado han reafirmado su voluntad de proseguir sus esfuerzos
con miras a consclidar la cooperacidn existente y ampliar sus perspectivas en todas
las esferas.

Su Excelencia el Presidente Houari Boumediene y Su Majestad el Rey Hassan II
han acogido con gran satisfaccidn el deseo expresade en el cursc de este encuentro
por Su Excelencis el Presidente Moktar Ould Daddah de que su pais se integre sl
Maghreb &rabe, de contribuir a su desarrollo y de fortalecer les bases de sus
instituciones.
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Los tres Jefes de Estado han prestado una atencidn particular a la evolucién de
la cuestidn del Sahara todavia bajo la dominacidn del colonialismo espaficl. Han
reafirmado su adhesidn indefectible al principio de la libre determinacién y su
anhelo de velar por la aplicacidn de este principio en un marco que garantice a los
habitantes del Sdhara la libre y auténtica expresién de su volunted conforme a las
decisiones de las Naciones Unidas en esta esfera.

Deseosos de intensificar sus relaciones de cooperacién a escale regional por
una parte, y de contribuir, por la otra, a la integracidén de los intereses de las
distintas regiones de Africa, los tres Jefes de Estado han decidido emprender conjun-
tamente la constyuccidn de una carretera que una a Agedir, Tindouf y Atar. Han
expresado asimismo su conviceidn de que este proyecto (por su contenido econdmico
y politico) se inscribe en el marco de la vocacién de unidad del continente y consti-
tuye una contribucién concreta al aumento de los intercambios y de la cooperacidn
entre el Maghreb arasbe y la parte occidental de Africa.

Fieles a la polftica de independencia nacional y de no alineacidn, los tres
Jefes de Estado han asignado un interds especial a la Conferencia que se celebrari
en Argel a principios del mes de septiembre de 1973 y han expresado su firme deter-
minacién de desplegar todos los esfuerzos posibles para que tenga éxito.

Los tres Jefes de Estado estdn convencidos de que sus medidas traducen su
interés en contribuir a realizar las aspiraciones profundas de los paises del tercer
mundo y reflejan su preocupacién por la evolucidn de las circunstancias econdmicas,
que representa un grave giro dentro del estado actusl de las relaciones
internacionales.

Con ocasidn de esta visita, Su Majestad el Rey Hassan II, acompafiado de sus
ilustres huéspedes, ha inaugurado la presa Youssef Ben Tachfine. Lea presencia de los
Presidentes Moktar Ould Daddah y Houari Boumediene en esta ceremonia de cardcter
eminentemente maghrebi constituye un motivo de profundea satisfaccidén y augura un
porvenir comin rico en promesas para sus respectivos pueblos.

Su Excelencia el Presidente Houari Boumediene y Su Excelencia el Presidente
Moktar Ould Daddah se han sentido profundamente conmovidos por la acogida calurosa
y fraternsl que les dispensd Su Majestad el Rey Hassen II y por la atmbsfera de
amistad, confianza, franqueza y perfecta armonia que ha reinado en el encuentro
de Agadir.

Han expresado s Su Majestad el Rey su sincero reconocimiento y su profunda

gratitud y al pueblo marroqui sus sentimientos de fraternidad y amisted por la cordial
acogide que les dispensd, junto a Su Majestad el Rey durante su estancia en Agadir.
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E. ~Cqmunieado conjunte emitido por los Gobiernos de Marruecos
Yy Mauritania el 12 de junio de 1975 en Rabat

Dentro del marco de las relaciones fraternales que existen entre la Repiibliea
Islémica de Mauritania y el Reino de Marruecos, el Excelentisimo Sefior Presidente
Moktar Ould Daddah ha efectuado una visita & Rabat los dias 11 y i2 de junio de 1975.

Durante las conversaclones, que se desarrollaron en una atmdsferas de perfecta
comprensifn y mutua armonie, el Excelent{simo Seficr Presidente Moktar Ould Daddah
¥y Su Majestad el Rey Hassan II han reafirmado su voluntad comin de proseguir sus
consultas periddicas el mis elto nivel a fin de consolidar la cooperacidn entre
sus dos paises en todas las esferas y de proceder de comiin acuerdo en lo sucesivo
respecto de la pclitica que habrd de seguirse a fin de lograr la liberacién del
Sahara bejo dominacidn espafiola.

Los dos Jefes de Estado han reafirmado en esta ocasidén su determinacidn de hacer
todo lo necesario para hacer fracasar las maniobras espafiolas tendientes a dificultar
el procedimiento iniciado por la Asamblea General de las Naciones Unidas ante la
Corte Internacional de Justicia a solicitud conjunta de Mauritania y Marruecos con
miras a hacer valer sus derechos comunes sobre el Territorio.

F. Comunicado conjunto emitido por los Gobiernos de Argelia y
Marruecos el 4 de julio de 1975 en Rabat
El Sr. Abdelaziz Bouteflika, miembro del Consejo de la Revolucién y Ministro
de Relaclenes Exteriores de Argelie, ha efectuado una visita & Merruecos desde el
martes 1° de julio hasta el viernes 4 de julio de 1975.. Esta visita se inscribe

en el marco de los vinculos de fraternidad que unen a Marruecos y Argelia y de la
comunidad de sus destinos tanto en la suerte como en la adversidad.

Esta visita se inscribe igualmente en el marco de la estrecha cooperscidn
existeate entre los dos paises en todas las esferas de conformidad con los nobles
objetivos que ambos per31guen tendientes a la consolidacién del Maghreb &rabe y a
le prosecucién de una politica de didlogo fructifero, mutuo acuerdo y asistencia

reciproca.

Esta politica se deriva de los histéricos encuentros entre Su Majestad el Rey
Hassen II y el Excelentisimo Sefior Presidente Houari Boumediene, asi como de los
tratados y convenciones concertados entre los dos paises hermanos.

Su Majestad el Rey Hassan II ha recibido en asudiencie.al Sr. Abdelazis
Bouteflika. En el transcurso de esta asudiencia caracterizada por la franqueza ¥
la cordialidad, el Ministro argelino ha declarado que Argelia, tras reafirmar que
no tiene ninguna reivindicacién territorial sobre el Sédhara occidental bajo domina-
cidn espafiole, tome nota con plena satisfaccidn del acuerdo entre los dos paises
hermanos, Marruecos y Mauritania, respecto de esta regidén, acuerdo tendiente z la
consolidacidén de la seguridad, la tranquilidad, la estabilidad y la cooperacidn.
Indudeblemente la cooperacidn ejercerd efectos beneficiosos sobre esta regifén vital
del Maghreb arabve.

-134-



Consagradas al prindipio de la lucha contra el colonialismo en todas sus formas,
las dos partes, Argelia y Marruecos, estdn convencidas de la necesidad de lograr la
coordinacidn de sus actos a fin de poner fin, en el plazo més breve posible, a la
ocupecidn espaficla y a las maniobras del gobierno espafiol encaminadas a mantener de
algune manera su dominacién sobre el Séhara.

Deseosas de consolidar y ampliar la cooperaecidn y de hacer todo lo necesarioc
pars asegurar el més grande de los &xitos, las dos partes procederén a la realizacidn
de los proyectos adoptados de comiin acuerdo que todavia no han sido ejecutados y
emprenderén tode medide adecuada para acelerar la consolidacién del Maghreb &rabe.
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IT.

III.

CAPITULO XIV
(A/10023/28d. 6 (Part I))
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CAPITULO XIV
ISLAS SEYCHELLES

A. Examen por el Comité Especial

1. El Comité Especial examind la cuestidn de las Islas Seychelles en sus sesiones
1019a. y 1020a., celebradas el 20 y el 21 de agosto de 1975. .
2. Para el examen del tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 3328 (XXIX), de i6 de diciembre de 197l4, relativa a la aplicacién de la
Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea General pididé al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para

la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
al respecto a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones". El Comité
Especial también tuvo presentes las disposiciones de la resolucidén 3287 (XXIX) de

la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1974, relativa a las Islas Seychelles,

en cuyo parrafo 6 la Asamblea pidid al Comit& "que siga examinando la cuestidn,
incluido el envio, segflin proceda y en consulta con la Potencia administradora, de
una misidén visitadora de las Naciones Unidas al Territorio en relacién con los
procesos conducentes a la obtencidn de la independencia por el Territorio ...".

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I del presente capitulo) en el
que figuraba informacidn sobre los ltimos acontecimientos relativos al Territorio.
El Comité Especial dispuso de dos cartas, de fecha 29 de enero y U4 de abril de 1975,
respectivamente, dirigidas al Presidente y al Presidente Interino por el
Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante
las Naciones Unidas, que contenian informacién sobre la Conferencia Constitucional
de las Islas Seychelles, celebrada en Londres en marzo de 1975 (v@anse los anexos II
¥y III del presente capitulo). '

4.  El representante del Reino Unido-participd en la labor del Comité Ecpecial
durante el examen del tema, ya que su pais ers la Potencia administradora interesada.

5. En la 1019a. sesién, celebrada el 20 de agosﬁo, el Presidente dio la bienvenida
al Sr. Chamery Chetty, Ministro de Agricultura y Recursos Naturales, y al

Sr. Guy Sinon, Ministro de Educacidn y Desarrollo Social de las Islas Seychelles,
gque representaban también al Seychelles Democratic Party (SDP) y al Seychelles
People's United Party (SPUP), respectivamente, los movimientos de liberacidn
nacional del Territorio invitados por el Comité Especial a participar en el examen
del tema. Hicieron declaraciones el representante del Reino Unido, asi como los
Sres. Chetty y Sinon (A/AC.109/PV.1019).
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6. En la misma sesidn, los representantes de la India y la Costa de Martil presen-
taron un proyecto de resolucién (A/AC.109/L.1061) que fue patrocinado por el
Afgenistén, Australia, la Costa de Marfil, Dinsmarca, Etiopia, Fiji, le India,
Indonesia, el Irén, el Iraq, la Repiblica Unida de Tanzania, Trinidad y Tabago y
Tanez.

T En la 1020a. sesidn, celebrada el 21 de agosto, los patrocinadores del proyecto
de resolucibn presentaron un proyecto de resolucidén revisado (A/AC.109/L.1061/Rev.l),
en virtud del cual se agregaba, al final del Gltimo pérrafo del prefmbulo, la frase
"y teniendo en cuenta, en particular, las declaraciones formuladas a este respecto
por los representantes del Gobierno de las Islas Seychelles".

8. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de resolucidn revi-
sado (A/AC.109/L.1061/Rev.l) (véase el parr. 10 infra). Formularon declaraciones
el Presidente, los Sres. Sinon y Chetty y el representante del. Reino Unido
(A/AC.10S/PV.1020 y Corr.l).

9. El 26 de agosto se transmitid el texto de la resolucidén (A/AC.109/5CL) sl

Representante Permanente del Reino Unido de Gren Bretafia e Irlanda del Norte a.te
las Naciones Unidas, para informaecidn de su Gooierno.

B. Decisién_del Comité Especial
10. A continuacidén se reproduce el texto de la resolucidn (A/AC.109/50L4) aprobade
por el Comité Especial en su 1020a. sesidn, celebrads el 21 de agosto, & que se
hace referencis en el parrafo 8 que antecede:

FEl Comité Especial,

Hébiendo examinado la cuestién de las Islas Seychelles,

Habiendo oido las declaraciocnes de los representantes del Gobierno de las
Islas Seychelles 1/,

Habiendo oido la decleracidn de la Potencia administradora 2/,

Recordando ls Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucién 151k (XV) de la
Asamblea General, de 1% de diciembre de 1960,

Tomando nota con satisfaccidén de que, como resultado de la Conferencia
Constitucional celebrada en Londres en marze de 1975, en la cual participaron
DPlenamente ambos partidos politicos, se ha formado un gobierno de coalicidn
en el Territorio,

1/ A/AC.109/PV.1019.
2/ Ibid.
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Tomendo nota del deseo expresedo por el Gobierno de las Islas Seychelles
de que el Territorio alcance la independencia en Junio de 1976 e més tardar
y de la continua buena disposicifn de la Potencia administradora a conceder
la independencia al pueblo de las Islas Seychelles de conformidad con sus
deseos, '

Ubservando ademfs que se estd creando una comisibn de estudio electoral’
con mires & llegar & un acuerdo sobre el sistema de elecciones y el nimero
de micnbros y composicién de la asamblea.legislativa y que se prevé celebrar
una nueva conferencia a principios de 1976 para elaborar las disposiciones
de une constitucidn de independencia,

Teniendo presente la posicién declarada del Gobierno de las Islas
Seychelles con respecto a la integridad territorial de las Islas Seychelles
¥y teniendo en cuenta, en particular, las declaraciones formuladas a este
respecto por los representantes del Gobierno de las Islas Seychelles §j,

1. Tomea nota una vez més del deseo unido del pueblo de las Islas
Seychelles de lograr la independencia de acuerdo con la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales, contenida
en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

2. Pide al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
como Potencia administradora, que continiie tomando todas las medidas necesarias
para asistir al pueblo de las Islas Seychelles en sus esfuerzos por conseguir
la libre determinacién y la independencia en junio de 1976 a més tardar;

3. Subrays la responssbilidad de las Naciones Unidas de prestar toda
la asistencia posible al pueblo de las Islas Seychelles en sus esfuerzos por
consolider su independencia nacional y, con este fin, invita a los organismos
especializados y a las instituciones relacionadas con las Naciones Unidas a
que eleboren programas concretos de ayuda a las Islas Seychelles;

4, Decide mantener en estudio la cuestidén de las Islas Seychelles.

3/ Inid.
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SEYCHELLES a/

1. GENERALIDADES

1. ILa informacidn bésica sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial & la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones b/. A
continuacidn se ofrece informacidn suplementaria.

2, El archipiélago de las Seychelles comprende 85 islas, de las que 40 son-del
grupo granitico y 45 del grupo coralifero. Su superficie total, que incluye
también numerosas rocas y pequefios cayos, es aproximadamente de 27T7,l kildmetros
cuadrados. El Territorio esté situado en el Océano Indico occidental. La isla
principal, Mahé, se encuentra a més de 1.600 kildmetros al este de Kenya,

a 985 kildémetros al norte de Madagascar y aproximedamente a 2.800 kilémetros al
sudoeste de Bombay. Victoria, caepital de las Seychelles y. tnico puerto del
archipiélego, estd en Mahé. Las otras islas graniticas, entre ellas Praslin, la
segurda en tamafio, estén ubicedas dentro de un radio de 56 kildmetros de Mahé. Las
islas de coral son arrecifes en diferentes etapas de formacidn, que se eleven apenas
pocos metros sobre el nivel del mar.

3. Segin el censo de 1960 la poblecidn era de 41.425 personas y pera junio
de 1968 se estimaba que habia aumentado a 49.981. En 1971 la poblacidn se calculaba
en 52.650 personas, compuesta en su mayoria de criollos (descendientes de los
primeros colonos franceses), africznos y otros inmigrantes de origen diverso,
indios, chinos y algunos europeos. Casi todos los habitantes son cristianos.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

4, La constitucidn aprobada en la Conferencia Constituyente de las Islas
Seychelles en marzo de 1970 sigue en vigor. En sintesis, establece un Consejo de
Ministros integrado por un Ministro Principal y hasta otros cuatro ministros,
Junto con tres miembros en virtud de su cargo (el Vicegobernador, el Procurador
General y el Secretario de Hacienda) y esté presidide por el Gobernador. Los
miembros del Consejo de Ministros estén a cargo de las carteras que abarcan el
émbito de la funcidn de gobierno, con excepcidn de los asuntos que trata directa-
mente del Gobernador: asuntos exteriores i-defensa, seguridad interna, servicios
plblicos, el servicio de radicdifusidn d¥1‘ Gobierno y los periddicos.

5. La Asamblea Legislativa estéd integrada por el Speeker, 15 miembros elegidos
¥ los miembros ex officio por su cargo en el Consejo de Ministros. El Territorio
esté dividido en ocho zonas electorales, siete de las cuales envian dos miembros
cada una, y la otra zona sélo envia un miémbro. Las elecciones se celebran

cada 5 afios, & menos de una disolucién previa de la Asamblea.

a/ La presente seccién se basa en material publicado y en la informacibn
correspondiente al afio concluido el 31 de diciembre de 1973 transmitida al Secretario
General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 22 de
julio de 1974 de conformidad con el pérrafo e del Articulo 73 de la Carta de las
Jaciones Unidas. ’ [

,P/ Dccumentos oficiales de la Asamblea General, Vi
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), cap. X, anexo I.
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A. Gobierno local

6. El gobierno local fue reorgenizado en 1968; ese afic todas las autoridades
locales, salvo el Consejo de Distrito de Victoria, fueron abolidas y sus funciones
pasaron & manos de los departamentos del Gobierno central, supervisados por los
comités epropiados del Consejo de Gobierno. El Consejo del Distrito de Viectoria
se elige mediante el voto de adultos. Ejerce cierto gredo de autonomia financiera
¥y esté a cargo, entre otras cosas, de los mercados y mataderos, de la limpieza

de las calles, de la sanidad plblica, del mantenimiento de ias carreteras y de la
recaudacidn de ciertos derechos e impuestos.

B. Sistema Judiecial

T, Los c6digos civil y comercial del Territorio se basan en el derecho civil
francés con algunas modificaciones locales. En 1952 se aprobd un cddigo penel
basado en el derecho penal briténico. Hay dos tribuneles, la Corte Suprema y el
Tribunal de Magistrados.

8. la Corte Suprema funciona también como Tribunal de Apelaciones del Tribunal

de magistrados. Las apelaciones de los fallos de ls Corte Suprems sobre asuntos
penales se remiten al Tribunal de Apeslaciones de las Seychelles en Londres y de
éste al Departamento Judicial del Consejo Privado del Reino Unido. Las apelaciones
de los fallos de la Corte Supreme sobre asuntos civiles pasen al Tribunal de
Apelaciones Civiles de Mauricio y de éste al Departamento Judieial del Comsejo
Privado.

C. Partidos politicos

9. De los dos partidos politicos del Territorio, el Seychelles Democratic Party
(SDP), bajo la direccidn del Ministro Principal, James R. Mancham, es el partldo

en el Gobierno. El jefe del Seychelles People's United Party (SPUP) es el

Sr. F. Albert René, Hasta 19Tk, los dos partidos tenian puntes de vista distintos
acerca del estatuto futuro de lss Islas Seychelles y sobre el carécter de sus
vinculos con el Reino Unido. El Sr. Mancham hebia sostenido siempre que la mayoria
de los habitantes de las Islas Seychelles eran partidarios de le integracidén o de
une. estrecha asociacidn con el Reino Unido, y que la independencia era impracticable,
El Sr. René y su partido habian sido partidarios de alguna forme de estatuto de
asociacidn con el Reino Unido o bien de la independencia completa. Sin embargo,

en 1974 el SDP decidid aceptar la independencia. Entonces, el Sr. Mancham dijo que
le decisidn de aceptar la independencia le hebia sido impuesta por el apoyo dado

al SPUP por el Comité coordinsdor pasra la liberacidn de Africa dependiente de la
QUA. Se informd de que otro factor que hebie influido en la decisidn era el

hecho de que el Gobierno del Reino Unido habia rechazado las propuestas de integrar
el Territorio al Reino Unido o de concederle el estetuto de "Estado asociado”.
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D. Progreso hacia la independencia

10. En merzo de 1974, el Ministro Principal, Sr. Mancham anuncié que en sus
conversaciones con funcionarios del Reino Unido se habia convenido en que las
elecciones generales se celebrarian el 25 de sbril y que el Territorio alcanzaria
la independencia un afio después ¢/.

11. En las elecciones el SDP obtuvo 13 escafios con 21.902 votos, 10 que represen-
teba el 52,4% del total, mientras que el SPUP obtuvo 2 escafios con 19.920 votos, lo
que representaba el U7,6% del total:. Segiin se informd, después de anunciarse estos
resultados el 26 de abril, hubo algunos altercados en la isla de Mahé. Segin los
comunicados de prensa, la policia utilizd gas lacrimbgeno para disolver las
menifestaciones de partidarios del SPUP. Se informé de que hebia habido nueve
incendios en diversas pertes de la isla. Al respecto, deberie observarse que en
marzo de 1973 el Sr. René, del SPUP, habia presentado una mocidn a la Asamblea
Legislativa en la que proponia uns nueve demarcacidén de las Islas Seychelles

en 15 distritos electorales iguales. Sin embargo, la mocidén fue rechezada. Después
de esto, el SPUP intentd nuevamente ilamar la atencidn sobre el sistema electoral
cuando, el 21 de enero de 1974, el partido dirigid une comunicacién el Presidente
del Comité Especial en la que el SPUP expresd su opinidn de que el sistema electcral
no ers justo ni democrético. '

12. El 26 de abril de 19Tk, el Sr. Mancham jurd como Ministro Principal para un
segundo periodo de funciones. -Manifestd que su partido confiaba en trabajar con
una "oposicidn responssble dentro de una sociedad democrética". Refiriéndose & una
fecha posible para le independencia, el Sr. Mancham dijo que tenia la intencidn de
reslizar consultas con sus colegas y c¢on el Gobierno del Reino Unido. Afiadid, sin
embargo, que el nuevo Gobiernc necesitabe adquirir experiencia antes de estar
preparadc para gobernar y que, por este motivo, las Seychelles estaban adoptando
le "férmule de independencia por etapas més autonomia interna'.

13. El 18 de noviembre, después de celebrar conversaciones en Londres con la

Srta. Joan Lestor, Subsecretaria Perlsmentaria de Estodo en la Oficina pera Asuntos
Exteriores v del Commonwealth, el Sr. Mancham dijo que las Seychelles serian inde-
pendientes a principios de 1976. Segln se informa, se acordd celebrar una confe~
rencia constitucional en Londres en 1975 para formular una constitucidn para las
Seychelles y decidir la fecha de independencia, que seria aproximademente un safio
después de la celebracidén de la conferencia constitucional.

14, TLa Conferencia Constitucional de las Islas Seychelles se celebrd en Londres
entre el 1k y'el 27 de marzo de 1975 bajo la presidenciapde la Srta. Lestor. Las
delegaciones de los partidos de las Islas Seychelles estuvieron dirigidas por el
Sr. Mancham, del SDP, y el Sr. René, del SPUP. Asistieron asimismo a la conferen-
cia el Sr. C.H. Allan, Gobernador de las Seychelles, y otros funcionarios del
Reino Unido.

e/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No, 23
(4/9623/Rev.1), Cap. X, anexo 1, parr. 10.
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15. En un comunicado publicado al final de la Conferencia, copia ‘del cual fue
enviada al Comité Especial por el Representante Permanente del Reino Unido ante

las Naciones Unidas el L4 de abril, se informd oficialmente de que en la Conferencia
se habia llegado & un acuerdo entre los dos partidos politicos de las Seychelles
acerca de los principios de una constitucidn provisional que permitiera la autonomia
interna y la formacidn de un Gobierno de coalicidn, (véuasc ¢l anexo III del presente
capitulo). Sin embargo, no fue posible llegar a un acuerdo acerca de algunas de
las cuestiones fundamentales de una constitucidn de independencia.

16. FEl acuerdo entre los dos partidos dice lo siguiente:

"Luego de las conversaciones realizadas en Londres entre los dirigentes
de los dos partidos politicos y animado del espiritu de reconciliacidn
nacional, el Seychelles Democratic Party ha invitado al Seychelles People's
United Party a que se una al Gobierno al establecerse el gobierno prapio
interno. Con el misme &nimo, el Seychelles People's United Party ha aceptado
le invitacidn.

"Ambos partidos han convenido en que en tal constitucidn debe disponerse
el nombramiento de diez miembros adicionales para integrar la actual Asamblesa
Legislativa, de los que cada uno de los dos partidos interesados designara
a cinco. Habria un gabinete de doce ministros. Por acuerdo entre los partidos,
ocho ministros serén nombrados entre los miembros de la Asamblea Legislativa
pertenecientes al SDP y cuatro de entre los miembros del SPUP."

17. Al ecoger complacida este acuerdo, le Srta. Lestor dijo gue la constitucidn
provisional se pondria en vigor lo antes posible. Entre otras disposiciones, se
aumenteria el nimero de miembros del gabinete y de la Asamblea Legislativa de las
Islas Seychelles a fin de facilitar la labor del Gobierno de coalicidn. La

Srta. Lestor dijo también que recomendaria al Gobierno del Reino Unido 'que nombrara
una comisidén de revisidn electoral, de acuerdo con los criterios que habian sido
examinados con los dirigentes de los dos partidos, como un posible medio de recon-
ciliar opiniones diferentes con respecto al sistema de elecciones y al niimero de
miembros y la composicidén de la Asamblea Legislativa. La Srta. Lestor indicd que
se pediria a la Comisién que hiciera recomendaciones al Secretario de Estado antes
de fines de 1975 para realizar otro intercambio de opiniones en una nueva confe-
rencia, que se celebraria posiblemente en enero de 1976. En esa conferencia,

el objetivo del Gobierno del Reino Unido seria determinar "las disposiciones ain
no convenidas de una constitucidén de independencia para las Islas Seychelles,

para que, pendiente de la aprobacidén del Parlamento, las Islas Seychelles pudieran
lograr su independencia s mAs tardar para el 30 de junio de 1976, como lo desean
ambos partidos politicos".
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E. "Territorio briténico del Océeno Indico"

18. Como se informd previamente 4/, en virtud de un real decreto del Reino Unido
de fecha 8 de noviembre de 1965, tres de las islas del archipiélago de las
Seychelles (Aldabra, Farquhar y Desroches) fueron separadas administrativemente
del Territorio. Las tres islas, junto con el archipiélago de Chagos, que se
encuentra a unos 1.900 kildmetros al noreste de Mauricio, constituyen uns depen-
dencia administrativa separada llamada "Territorio briténico del Océanoc Indico".
Segin la Potencia administradors, este arreglo se realizd con el consentimiento
de los Gobiernos de las Seychelles ¥y Mauricio. Diego Garcia, la isla principal
del archipiélago de Chagos, equidista de la costa oriental de Africa, de la costa
septentrional del Oc&ano Indico y de la costa occidental de Australia.

19. Se recordard que el 24 de octubre de 1972, el Gobierno del Reino Unido publicd
un acuerdo concertado entre ese Gobierno y el de los Estados Unidos de América
para construir una 1nstalac10n limitada estadounidense destinada a comunicaciones
navaeles en la isla de Diego Garcis (véase también A/10023 (Vol. I), cap, VI, anexo,

apéndice III).

20. Seglin informacidn de prensa, se ha producido una expansibén gradual del
"complejo militar de defensa" de los Estados Unidos en Diego Garcia, incluidos el
establecimiento de una estacidn de rastreo y telemetria, con una dotacidn de

275 hombres; el lanzamiento de un satélite en Orbits estacionaria directamente sobre
Diego Garcia, y la construccién de un campo de aterrizaje de unos 2.500 metros.

En febrero de 1974, los Gobiernos de los Estaflos Unidos y el Reino Unido convinieron,
en principio, en la expansidn de las instalaciones, inclusive la construccidn de
una base permanente para 600 hombres; una pista de aterrizaje de 4.000 metros,
suficientemente larga para permitir su uso por bombarderos B-52; silos para ojivas
nucleares; e instalaciones en la laguna para dar cabide a una flota de 12 buques

de guerra, incluidos submarinos de propulsidn nuclear equipados con proyectiles
balisticos nucleares de largo alcance.

21. La cuestidn del "Territorio briténico del Océano Indico" es un punto de
divergencia entre el SDP y el SPUP. Mientras el SDP apoya la construccidén de una
estacidn para comunicaciones navales en Diego Garcia por considerar que va en bene-
ficio de la estabilidad politica de la zona del Océano Indico, el SPUP se opone a
1o que considere tentativas de los Gobiernos del Reino Unido y de los Estados
Unidos "de convertir el Oc&ano Indico en una zona de confllcto entre las grandes
Potencias" ‘

d/ Ibid., pérr. 21.
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3. CONDICLONES ECONOMICAS

A. Generalidades

22, La economia de las Seychelles es bésicamente agricola. Los principales cultivos
son el cocotero, la canela, el pachuli, la vainilla y el té&, todos ellos para la
exportacidn. El Territorio depende mucho de las importaciones para satisfacer la
mayor parte de sus necesidades, particularmente alimentos de primera necesidad tales
como arroz, harina, carne, verduras y productos de lacherfa.

23. La industria pesquera estéd, en su mayor parte, subdesarrollade. Los pescadores

locales utilizan flnicamente métodos y equipos tradicionesles como medios de
subsistencia.

B, fgricultura y ganaderia

24. Segln la Potencia administradora, el afio 1973 fue utilizado para aplicar la
politica agricola trazada por el Gobierno en 1972. Se pusieron & disposicidn de la
Junta de Préstamos Agricolas fondos adicionales para conceder créditos a los
agricultores; se introdujeron programas para subvencionar ia rehabilitacidén de las
plantaciones de cocoteros 3 para mejorar la utilizacién de la tierra. Ademis, se
construyeron tres mercados rurales.

25. En 1973, los cocoteros y la canela, los principales cultivcs de exportacidn
ocupaban unos 22.600 acres y 14.000 acres respectivemente. La produccién de coco
ascendiS a 3.36L4 toneladas largas, valuadas en 4,7 millones de rupias de las
Seychelles ¢/. La produccidén de canela ascendid a 1.620 toneladas largas, valuadas
en 7,1 millones de rupias de las Seychelles.

26. En 1973, habia 3.000 cabezas de ganado y 8.000 cerdos en el Territorio, de los
cuales se sacrificaron durante el afio, 540 y 2.150 respectivamente. Un nuevo matadero
comenzd a funcionar a principios de 1973, y se comenzd un importante plan nuevo para
aumentar la produccién de ganado, basado en la 1mportac1on de ganado adicional para
reprocuccidn.

C. Pesquerias

27. La pesca anual ascendid a 2.T00 toneladas aproximadamente, valuadas en 5 millones
de rupias en 1973. El Gobierno inicié un programa de desarrollo de las pesquerias

y aprobd préstamos a la industria por un total de 30.000 libras esterlines. También
se aprobaron en 1973 proyectos destinados a fomentar la industria local del attn.

e/ La rupia de las Islas Seychelles equivalia aproximadamente a 19 centayos
de délar (EE.UU.} en 197T3.

-1k47-



D. Industria

28. En 1973 se abrié una nueva fébrics de muebles y se inicid la construccidn de
una panaderfia. De los ocho nuevos hoteles proyectados, cuatro estaban terminados a
fines de 1972 y los otros cuatro estaban en construcecién en 1973.

E. Comunicacicnes y otros servicios basicos

26. Durante ese migmo afio, el aeropuerto internacional comenzd a funcionar,

Hubo 1.186 vuelos internacionales a las Seychelles (790 en 1972) y 9.672 vuelos
locales (3.070 en 1972). Un total de 293 barcos hicieron escala en el Territorio
en 1973, comparado con 324 en 1972.

30. Continuaron los trabajos de rehabilitacién del pﬁerto de Victoria y mejoramiento
de la red de carreteras.

31. Ademds continuaron los trabajos para mejorar el sbastecimiento de agua y el
sistema de alcantarillado.

F. Hacienda viiblica

32. Seglin una declaracidn del Secretario de Hacienda, se esperaba que en 1973 el
total de los gastos ordinarios en bienes y servicios ascendiera a 52,6 millones de
rupias de las Seychelles. Esto afirm§, representaba un aumento de aproximadamente
36% sobre ie suma real de 1972, la cual, a su vez, era casi el doble de la cifra
correspondiente al presupuesto de 1971.

33. La principal forma de tributacidén directa es el impuesto sobre la renta que
se aplica & todo ingreso genado n de inversiones originado en el Territorio o
derivado de €1. Ademfs, los residentes deben pagar impuestos sobre el ingreso de
inversicnes originado en Seychelles o sobre el ingreso ganado que se perciba por
entrega alli; la base de la valuacidn es el ingreso originado en el sfio civil
antericr al afio de valuacién. Las principales fuentss fiscales indirectas son los
derechos de aduane y las licenciss.

k, CONDICIONES SOCIALES

A, Generalldades

34. Los subsidios a los necesxtados aumentaron durante el afio de 20 rupias 6 25
rupias de las Seychelles a 40 rupias por persona; 60 rupias para una persona con un
familiar a cargo, y TO rupias para una personas con 2 o méds familiares a cargo. En
total se concedieron 811.000 rupias para subsidios.

35. En 1973 se lanzd un plan de préstamo para la vivienda muy ampliado, destinado
e propietarios e inquilinos, que inclufa préstamos sin interés, subvenciones
globales, un plen de viviendas por el sistema de sutosyuda y el sumlnlstro de
materisles de construceidn,
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B. Trabajo

36. En 1973 el Gobierno cred una junte tripartita para organizar la capacitacidn
de la fuerza de trabajo sobre una base nacional integrada, para que las demandas
futuras en ese campo pudieran ser satisfechas mids adecuadamente por personal capa-
citade. en cualquier aspecto que fuese menester.

37. Segln la Potencia administradora, el total de personas empleadas en 1973

ascendfa a 14.000 aproximadamente, lo cual representaba un nivel prdximo al pleno
empleo para lg poblacidn adulta.

C. Salud piblica

38. Los servicios médicos no variaron considerablemente, salvo que hubo mayor
demands. en el sector de la salud plblica, debido a la exvansidén de la industria
turistica. En 1973 se comenzd a construir una nueva sala de operaciones y a trans-
formar el actual sanatorio antituberculoso en un pabelldn quirirgico.

39. Los servicios médicos cornstan de un hospital general con 210 camas; tres
hospitales menores o clinicas con un total de 54 camas; cinco dispensarios para
pacientes no hospitalizados, y un dispensario con dos camas para casoOsS menos graves
que esperan ser trasladados al hospital general. Ademis, hay dependencias especia-
lizadas en el hospital general o en los hospitales menores o dispensarios, a saber:
maternidad, 6; tuberculosis, 1; enfermedades venéreas, 1; otros, 10.

40. Pl personal de los servicios médicos se compone de 16 médicos; 18 enfermeras

de nivel superior (con capacitacién equivalente a la que se obtiene en el Reino
Unido), 12 de las cuales son también comadronas diplomadas; 49 enfermeras diplomadas
localmente, que son también comadronas diplomadas; 60 enfermeras parcialmente
calificadas, 8 de las cuales son comadronas parcialmente calificadas; 17 inspectores
de sanidad; cuatro técnicos de laboratorio y de rayos X y un farmacéutico.

5. CONDICIONES EDUCACIONALES

41, La Potencia administradora informd de que en 1973 habia 19.060 nifios de edad
escolar (de 5 a 15 afios). Habia 10.275 estudiantes matriculados en escuelas de
ensefianza primaria (10.07hk en 1972); 2.052 en escuelas de ensefianza secundaria
elemental (1.859 en 1972); T27 en escuelas de ensefianza secundaria avanzada

(655 en 1972). No hay centros de ensefianza superior en el Territorio. En 1973,
97 estudiantes asistian a instituciones de ensefianza superior en el extranjero,
84 de ellos en el Reino Unido. L

42, Se informd que en 1971, la tasa de analfabetismo-en el Territorio era de 38,2%

de la poblacidn total de 10 afios de edad o més. En 1973, habia 800 adultos que
asistian a clases de alfabetizacidn.
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43, En el cuadro siguiente se indica el niimero de escuelas, estudiantes y maestros
en las Seychelles en 1973:

Escuelas Estudiantes a/ Maestros
- Indepen- Indepen- Indepen-
Escuelas Piblicas dientes Piblicas dientes Piblicas dientes
Primariss 32 3 9 kot 848 k21 30
Secundarias 1 2 2 294 487 103 ok
Vocacionales 4 - 346 - 25 -
Escuelas normales 1l - 193 - 12 -

a/ Asistencia diaria promedio.
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ANEXO IT*

Carta de fecha 29 de enero de 1975 dirigida al Presidente del
Comité Especisal por el Representante Permanente del Reino Unido
de Cran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas

Entendi que a usted y al Comité Especial les interesaria saber que el 29 de
enero se anuncid en lLondres que del 1L al 27 de marzo se celebraria en esa ciudad
una conferencia sobre el futuro constitucional de las Seychelles.

El Comité Especial recordard que el 6 de junio de 1974 hubo en la Asamblea
Legislativa de las Seychelles una mocidn para que el Gobierno briténico organizara
una conferencia constitucional sobre el futuro de las Seychelles. La Srta. Joan
Lestor, Subsecretaria Parlamentaria de Estado pars Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, anuncid al Parlamento el 12 de noviembre de 1974 que el Gobierno
briténico celebraria una conferencia en la primavera de 1975 con miras a arribar
a decisiones sobre el adelanto constitucional de las Seychelles y, con sujecidn a
la aprobacidn del Parlamento, sobre el progresc final hacia la independencia.

(Firmado) Ivor RICHARD

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/LTh.
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ANEXO IIT*

. C de fecha U4 de abril de :
del Comité€ Especial por el Representente Permanente del Reino Unido

de Gran Bretana e Irlanda del Norte ante las Nacioanes Unidas

Le agradeceria gue sefialara a la atencidn del Comité Especial encargado de
examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la conce-
sidén de la independencis a los paises y pueblos coloniales el comunicado adjunto
emitido en Londres sl concluir la Conferencia Constitucional de las Islas Seychelles.

(Firmedo) Ivor RICHARD '

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L483.
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APENDICE

Comunicado émitido al concluir la Conferencig Constitucional de las Islas
Seychelies, celebrada en Londres entre el 14 y el 27 de marzo de 1975

1. La Conferencia Constitucional de las Islas Seychelles ha finalizado con un
acuerdo de los partides politicos de las Islas Seychelles para integrar un Gobierno
de coalicifn.

2. Lea Conferencia se celebrd en Marlborough House entre el 14 v el 27 de marzo,
bajo la Presidencie de la Srta. Joan Lestor M.P. Las delegaciones de los partidos

de l=s Islas Seychelles estaban encabezadas por el Sr. J.R. Mancham, Ministro A
Principal de las Islas Seychelles y dirigente del Seychelles Democratic Party (SDP),
¥ por el Sr. F.A, René, dirigente del Seychelles People's United Party (SPUP).
Asistieron asimismo a la Cenferencia el Gobernsdor de las Islas Seychelles,"

Sr. CoH, Allan, y funcionarios de la Oficina para Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido., La Conferencia se reunid para eonsiderar la forma

de una constitucidn previsienal y de una posible constitucidn para cuando las

Islas Seychelles sean independientes, Fl propdsite era llegar a un acuerdo que per=-
mitiera a la Srta, Lestor presentar al gabinete y al Parlamento propuestas relativas
a la independencia de las Islas Seychelles, La Conferencia convino en los princi-
pios de una constitucidn provisionsl y en diversos aspectos de una constitucidn

de independencia. Sin embargo, a2 pesar de los esfuerzos por reconciliar opinienes
divergentes, no fue posible llegar a un acuerdo acerca de algunas de las cuesticues
fundsmentales de una constitucibn de independencia.

3. In ese momento, los dirigenter de los dos partidos polfiticos de las Islas
Seychelles efectuaron intercambios de opiniones y llegaron a un acuerdo concebido
en los términos siguientes: '

"Luego de las conversaciones realizadas en Londres entre los dirigentes
de los dos partidos politicos y animado del esviritu de reconciliacidn
nacienal, el Seychelles Demcecrstie Party ha invitado al Seychelles People’s
United Party a que se una al Gobierno al establecerse el gobierno propio
interno. En el mismo espiritu, ¢l Seychelles People's United Farty ha aceptado
la invitacidn,

"Ambos partides han convenido en que en tal constitucién debe disponerse
el nombramiento de diez miembros adicionales para integrar la actusl Asamblea
Legislativa, de los que cada uno de los dos partidos interesados designard
a cinco., Habrid un gabinete de doce ministros, Por acuerdo entre los partidos,
ocho ministros seran nombrados entre los miewmbros de la Asamblea Legislativa
pertenecientes al SDP y cuatro de entre los miembros del SPUF."

k., Al acoger con satisfaccidn este acuerdo, la Srta. Lester dijo que abrfa el

camino para asegursr la paz, la unidad y la prosperidad de las Islas Seychelles,
La constitucidn provisional se pondria en vigor lo més pronto posible. Entre otras
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dispusiciones, en virlud de dicha constitucidn se aumentarfa el nfimero de miembros
del gabinete y de la Asamblea Legislativa de las Islas Seychelles a fin de hacer
posible la labor del Gobierno de coalicidn. ILa Srta, lestor dijo tambiédn que
recomendaria sl Gobierno de Su MsJestad que nombrara una comisidn de revisidn elecw
torcl, de acuerdo con los criterios que habfan sido examinados con los dirigentes
de los dos partidos, como un posible medio de reconciliar opiniones diferentes
respecto del sistema de elecciones y el .nimero de miembros y la composicidn de 1la
Asamblea Legislativa. Se pedirfa s la Comisidn que hiciera recomendaciones al
Secretario de Estado antes de fines de 1975 con miras a realizar otro intercambio
de opiniones en una nueva conferencia que se celebrarfa, por ejemplo, en enero

de 1976. En esa conferencia, el objetivo del Gobierno de Su Msj)estad serie deter-
minar con cardcter definitivo las disposicienes afin no convenidas de una constitu=
cidn de independencia para las Islas Seychelles, de modo que, con sujecidn a la
aprobacidn del Parlamentoc, las Islas Seychelles pudieran lograr su independencia
a mis tardar para el 30 de Junio de 1976, como es el ‘deseo de ambos partidos
politicos.

5. Los dirigentes de las Islas Seychelles aceptaron el calendario propuesto.
Informeron a la Conferencia de que, en el periodo que medie hasta la independencia,
se proponian reaslizar todos los esfuerzes posibles para superar sus divergencias
pendientes y para asegurar que las Islas Seychelles alcenzaran la independencia

en paz y unidad,
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CAPITULO XV
GIBRALTAR

A. Examen por el Comité Especial

1. El Comité Especial examind la cuestidn de Gibraltar en su 1019a. sesidn,
celebrada el 20 de agosto de 1975.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en particulsr la resolu-
cidn 3328 (XXIX), de 16 de diciembre de 197L, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos colo~
nisles. En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pidid al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e imnmediata de las
resoluciones 1514 (XV) -y 2621 (XXV) en todos los territorios que todavia no han
logredo la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para
la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
al respecto a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones". El1 Comité
Especial también tuvo presente la resolucidén 3286 (XXIX), de 13 de diciembre

de 19Th4, relativa a la cuestidén de Gibraltar.

3. Durante el exsmen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento

de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacidn sobre los iltimos acontecimientos relacionados con el
Territorio.

B. Decisibn del Comité Especial

L., En su 1019a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, y despuds de una declaracidn
del Presidente (A/AC.109/PV.1019), el Comité Especial decidid transmitir a la
Asamblea General el documento de trabajo al que se hace referencia en el pérrafo 3
supra, a fin de facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidén y, con sujecidn
a las directrices que diese al respecto la Asamblea General en su trigésimo periodo
de sesiones, examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente.
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GIERALTAR &/
1. GENERALIDADES
A. Constitueidn

1. La Coustitucida de 1965 continfia en vigor b/. Se recordard que en el pre@mbulo
de la Constitution Order de Gibraltar de 1969 se declara que "Gibraltar forma parte
de los dominios de Su Majestad, y el Gobierno de Su Majestad ha daedo seguridades

al pueblo de Gibraltar de que Gibraltar seguird siendo parte de los dominios de

Su Majestad en tanto y en cvanto no se disponga otra cosa por ley aprobads en el
Parlamento". Se afirme tarbidn en el prefimbulo que el Gobierno de Su Majestad

"ac concertard acuerdo alguno en virtud del cual el pueklo de Gibraltar pase a la
soberaniz de otro Estado contra su voluntad libre y democréticamente expresada'.

B. Poblacidn

2. Segln los c8leulos oficiales, la poblacidn de Gibraltar a fines de 1973 era
de 29.927 habitantes, distribuidos en la forma siguiente:

- Gibraltarefios 19 92
Otros briténicos 6 807
Extranjeros L o8

Total ;;j;;;

2. TLVOLUCION POLITICA

A. Converssciones entre el Reino lnido y Espafia

3. Los dfas 30 y 3L de mayo de 1974 se celebraron en Madrid conversaciones entre
funcionarios gubernamentales de Espafia y el Tieino Unido en relacidn con el futuro
de Gibraitar. Conforme a una declaracidn del Sr. Roy Hattersley, Secretario de
Estade de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, las conversaciones, que eran con=-
secuencia del consenso relstivo a Gibraltar aprobado por la Asam:lea General el 1k
de diciembre de 1973 ¢/, fueron de carfcter exclusivamente exploratorio y se reali-
zaron sin perjuicio de las nosiciones de las partes. No se tomd ninguna decisida.

a/ La presente seccidn se basa en informes publicados y en datos correspon-
dientes al afio terminado el 31 de diciembre de 1973, transmitidos al Secretario
General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el
19 de agosto de 19T4, en cumplimiento del inciso e del Articulo 73 de la Carta de

las Naciones Unidas.

b/ Para mas detalles, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), cap. XI,

anexo, parrs. T a 23.
c/ Ib1d., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A/9030), pag. 111. v
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B. Declaraciones de Espafia v del Reino Unido en el
vigésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General

4, En la 2117a. sesidén de la Cuarta Comisidn de la Asamblea General, celebroda
el 25 de noviembre de 19Th, el representante de Espafia hizo una declaracidn en Ja
cual dijo que era lamentable que el Gobierno del Reino Unido siguiese obstinado en
mentener la Gltima colonia existente en Furopa, en contra de la doctrina de lss
Neciones Tmidas y de les continvas ofertas de Espafia para llegar a un arreglo d/
Dijo que el Reino Unido trataba de confundir la cuestidn de la soberania afirmando
que no consentiria en que el pueblo de Gibraltar pasase a la soberania de otro
Bstado contra sus deseos expresados libre y democrdticamente. Sin embargo, Espafia
abia afirmado reiterademente que su tnico interds consistia en recuperar ls sobe-
rania sobre el suelo espafiol y que, al hacerlo, permitiria a los habitantes del
Territorio elegir la ciudadania espunola, mantener la briténica o disfrutar de
ambas. El representante de Espafia acusd también 2l Reino Unido de nc entablar
negociaciones serias y constructivas de acuerdo con ¢l consenso de la Asambles
General de 14 de diciembre de 1973, Aunque en mayo sc celebraron conversaciones
entre funcionarios de ambos Gobiernos en “adrid, el Reino Unido habia aproveciado
la oportunidad para plantear el problema de ampliar las facilidades de acceso al
aeropuerto militar de Gibraltar, privilegio que equmvaldrla a consolider ¥ a expandir
la presencia colonial del Reino Unido.

5, Al analizar el problema de la descolonizacidn de Gibraltar a la luz de las
decisiones tomadas por la Asamblea General desde 196k, el representante de Espafia
dijo que abarcaba los cuatro elementos siguientes: a) la cuestién de Gibraltar
era de cardcter colonizal; b) se debia poner término wl estatuto colon;al del
Terrltorlo mediante negociaciones entre Espafia y el Reino Unido; e} se anlicaba al

so la resolucidn 151k (XV) de la Asanmblea General, de 1k de diciembre de 1960,
relativa a la descolonizacidn, y concretamente su parrafo 6, en que se considerakan
esenciales los principios de unidad nacional e integridad territorial; y d4) al
término de la situacidn colonial debian quedar salvaguardados los intereses de los
habitantés de Gibraltar.

6. El representante de Ispafia exhortd gl Reino Unido a que evidenciara su auténtica
preocupacidn por la poblacién del Territorio desmantelando su base militar que,

segln dijo, se utilizaba para fines nucleares e implicaba riesgos pars la poblacidn,
incluido el de las represalias militares nucleares.

7. El representante de Espafis se refirid también a la parte del preémbulo de la
Constitucidn de Gibraltar de 1939, en que se declara que el Gobierno de Su Majestad
nunca concertar? arreglos en virtud de los cuales el pueblo de Gibraltar pase a la
soberania de otro Istsdo contra su voluntad libre y democridticamente expresada
(véase el parr. 1 sugra). Acusd al Reino Unido de haber emmendado a posteriori la

[-d (4

d/ Ibid., vigésimo noveno periodo Ge sesiones, Cuartz Comisidn. 21l7a. sesidn.
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constitucidn a fin de Justificar su inaccidén ante la Asamblea General. Adenés,
las Naciones Unidas habian decidido que de todos modos el principio de la libre
determinacidn no era un elemento bésico en la descolonizacidén de Gibraltar, y
habien reafirmade el principic de la integridad territorial de Espafia. E1l repre-~
sentante espafiol sostuvo tawbién que, segin el Tratado de Utrecht, que el Reino
Unido habia invocado como fundamento jurfdico de su derecho a conservar Gibraltar,
los deseos de los actuales habitantes carecian de valor decisorio respecto de la
cuestidn de soberania. Pidid ademés a la Asambles (eneral que reiterase solemne-
mente al Reino Unido su obligacidn de negociar con Espafie ¥ de reintegrer el
Territorio a la nacidn espafiola.

8. En respuesta a la declarecidn del representante de Espafia, el representante
del Reino Unido manifestd que se pedia a su Gobierno que hiciera caso omiso de los
deseos expresados libre y reiteradamente por la poblecidn de Gibraltar de seguir
bajo la soberania del Reino Unido, lo que seria contrario a las obligaciones que
le imponia el cepitulo XTI de la Carta e/. Si la poblacidn de Gibralter decidiera
un dia, libre y democrdticamente, unirse nuevamente a Espafia, el Reino Unido no
se opondria a ello.' Sin embargo, esa poblacidn no io habfs decidido todavia y
mientras deseara mantenerse bajo la soberania ‘del Reino Unido, éste le prestaria
asistencia y apoyo frente a las restriccicnes que se le impusieran.

9. Refiriéndcse a la observacidn formulada por el representante de Espaifia de

que el Reino Unido no habia proseguido seriamente las negociaciones con Espafia
durante el afio transcurrido, el orador dijo que su pais habia considerado siempre
que las negociaciones oficiales sobre 1 fondp dsl problema entre ambos Gobiernos
serian prematuras mientras no se redujsra el abismo que separabe # las partes
interesadas. A ese respecto, dijo que las resiricciones impuestas por Espafia
contra Gibralter despertaban hostilidad y sospechas entre los gibraltarefios acerca
de las intenciones del Gobierno espafiol. Su Gobierno opinsba, en consecuencia,
que la reduccidn de lz tirantez era un requisito previo indispensable para celebrar
negociaciones serias. Cor sujecidn a esa condicidn, su Gobierno desesba sincera-
mente proseguir el @i&logo con Espafia y aprovechar todas las posibilidades que
existiesen para progresar hacia una solucidn. A ese respecto, se congratulaba de
que Espafia prestase mayor atencidn que antes a la necesidad de tener en cuenta las
opiniones de los propios gibraltareiios.

C. Propuestes de Espafia

10. E1 T de noviembre de 19Tk, Sir Joshua Hassan, Ministro Principal de Gibraltar,

publicd ern The Times de Londres las propuestas de Espafia relativas a un nuevo régi-

men en Cibraltar, que le habia entregado en Bruselas um representante del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Espafia en febrero de 1973.

e/ 1vid., 212hka. sesidn.
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1. En esencia, las prupusslas prcveian el 1':‘0011001771!.3111:0 ée 1a soberania espafiola
sobre Gibraltar, momento en que Gibraltar pasaria a ser un Territorio especial con
autonomia legislativa, judicial, adminis trativa y flnanclera. Los gibraltarefios
adoptarlan la ciudadenia espafiola, pero no se les exigiria que renunciasen a la
ciudadania briténica, a menos que asi 1o requiriese el derecho britdnico. Ademds,
se enmendarfia la Constitucidn de 1969 para que tuviese en quenta la soberania
espafiola, asi como las leyes penales y policiales espafiolas en todas las cuestiones
que afectasen a la segurided interna y externa de Espafia. Igualmente, la méxima
avtoridad en Gibraltar seria el Gobernasdor Civil desifrna.do por el Jefe del Estado
espafiol, los miembros principales del poder e,jecutlvo serian espafioles o gitral-
tarefios de nascionaelidad espafiola, y el espafiol seria el idioma oficial.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

i2. En el periodo cque se examina, la economia de Gibraltar siguid dependiendo en
gran parte del comercio de transbordo de mercaderias y de reexportacidn, asi como

de la venta &e suministros a los buques que hacian escala alli, a los turistas

¥y al personal nilitar udscrito a la base. Ademits de los astilleros e instalaciones
que prestan serviecios a las fuerzaes nevales del Reino Unido, las inst=laciones
portuarias comprenden un pequefio pero importante astillerc comercial de reparaciones.
También existen varias empresas industriales pequefias que se dedican a la elabora-
cidn de tabaco y café, al envasado de carne y al embotellado de cerveza y agua
mineral para el consumo local. los esfuerzos por ampliar la hase econdmica del
Territorio se hen orientado primordialmente hacia €l desarrollo del turismo.

13. En 1973, entraron en el puerto de Gibraltar 2.541 buques mercantes (2.2L43 en
1972) que sumaban 146 millones de toneladas netas de registro (13,3 millones en
1972). De ese total, 1.86k eran barcos para navegacidn de altura que sumaban
14,3 miliones de toneladas netas de registro.

1k, En el cuadro siguiente se resumen las importaciones y exportaciones de los
afios 1972 y 1973.

Gibraltar: principales importaciohes v exportacionss
en 1972 y.1973

(toneladas de peso muerto)

Aumento o disminucidn

1972 1973 respecto de 1972
Importaciones
Carga general y a granel : 112 565 155 346 + L2 7181
Combustibles. 206 9hkg 201 665 - 5 284
Aceites varios, incluidos
lubricantes 10 513 12 806 + 2 293
Total 330 027 369 817 + 39 799
Ixportaciones (en buques de més de -
150 toneladas netas
de registro)
Carga general ) 5 829 T 519 + 1 AOO
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15. Rl valor de las importaciones en 1973 fue de 15,5 millones de libras esterli-
nes £/, distribuido en la forma siguiente: productos manufacturados, T,1 millones de
libras; productos alimenticios 4,8 millones de libras; combustibles; 2,5 millones

de libras; otras importaciones, 1,1 millones de libras. Las exportaciones de
articulos de origen local fueron insignificantes.

B. Hacienda plblica

16. En el ejercicio ecomdmico 1972-1973, los ingresos reales fueron de 5,7 millones
de libras esterlinas (igual que en 1971-1972) y los gastos ordinerios, de 5,7 mi-
llones de libras. El servicio de la deuda pfiblica fue de 363.096 libras. En

el cuadro siguiente se enumeran las partidas principales de ingresos y gastos
ordinarios.

f/ La moneda de Gibralter es la libra esterlina (£).
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Gibraltar: Ingresos y gastos ordinarios, 1972-1973

(en libras esterlinas)

1972-19T3
Ingresos (reales)
Derechos aduaneros 1569 734
Derechos de puerto y muelles k2 75
Licencias, impuestos indirectos e impuestos internos
no clasificados de otro modo 1 033 432
Tesas judiciales u oficiales, pago por servicios
especificos y reintegros en ayuds 471 064
Correos y telégrafos 208 418
Alguiler de bienes del Gobierno 332 812
Intereses 192 029
Loteria . 122 280
Ingresos varios 185 240
Eervicios municipales 1 577 528
Gastos
Servicios sociales 2 046 148
Obras pliblicas 1 221 L4o2
Administracién 290 858
Justicia y orden pfiblico 369 141
Servicios plblicos (que producen ingresos) 304 ol
Pensiones ’ 329 009
Varios | ° hoe 955
Oficina de turismo 118 917
Servicios municipales 553 825
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17. Los gastos de capital se financian por intermedio del Faudo de MejJoramicuto

y Desarrollo. En 1972/1973, el Fondo recibid 2,3 millones de libras esterlinas
(2,8 millones en 1971/1972), que se derivaron principalmente de subsidios de

los Fondos de desarrollo y bienestar del Commonweelth (1,9 millones) y emisiones

de bonos (391.188 libras). Los gastos del Fondo ascendieron a 2,7 millones de
libras esterlinas (2,2 millones en 1971/1972), las partidas prineipales fuevron
vivienda (1,4 millcnes), servicios municipales (511.768 libras), escuelas

(266.482 libras), servicios médicos (161.175 libras) y préstamos para el desarrollo
del turismo (119.932 libras).

C. Asistencia del Reino Unido g Gibraltar

18. En noviembre de 19Tk, el Gobierno del Reino Unido anuncid que concederia

al Gobierno de Gibraltar una suma adicionsl de 7,7 millones de libras esterlinas
en asistencia para el desarrollo para el periodo trienal de 1975/1976 a 1977/1978.
De esa suma, 1,9 millones de libras esterlinas se gastarfan en educacifn,
inclvida la construccidn de una nueva escuela pelivalente para nifias; una escuela
primaria para el complejo de viviendas Varyl Begg (Varyl Begg Estate) (véase el
"pérr. U1 infra). une extensién del Colegio de Educacién Superior, y una nuevae
escuela pare nifios impedidos; 1,0 millones de libras se destinarian & la trrmi-
nacién del complejo de viviendas Varyl Begg; 3,5 millones de libras esterlinas

& viviendas nuevas y reperaciones y modernizecidn de viviendas financiadas por

el sector existentes piiblico, y 1,3 millones de libras esterlinas a gastos varics,
ineluida la planta generadora de electricidad, la renovacién de hospitales y el
mejoramiento de las instalaciones portusrias. También se acordé que el Ministro
de Desarrollo de Ultramar considerarfis nuevas propuestas, que se incluirfen en

el programe en curso, relativo a la construceidn de un centro de recreo vinculado
a la escuela polivalente para nifias y a le ampliacién del edificio del aeropuerto,
cuando se completaren los estvdios detallados de ambos proyectos.

19. También se centinuerd proporcionsndo ayuda en forms de asistencia técnica,
con un sumento de la partida pare la formecidén de maestros en el Reino Unido.

D, Transporte y comunicsaiones

20. Hay un total de 26,8 millas de carreteras en Gibraltar, todas elias adecuadas
para el tréfico de vehfculos., Los autobuses unen %odas las zonas de la ciudad y los
distritos norte y sur. Al 31 de diciembre de 1973, un total de 6.59% vehiculos
tenian licencias, en comparacidén con 6.431 en 1972. '

21, El Aeropuerto de Gibraltar esté ubicado en North Front, a eproximadamente
une mille del centro de la ciudad, y tiene una pists de 2.000 yardes. La Real
Fuerze Aérea (RAF) tiene a su cargo el mentenimiento y el funcionemiento del
seropuerto, asi como el control del trédfico aéreo y los servicios meteoroldgicos.

22, Hsbfa un total de 6.950 estaciones telefdnicas conectadas & fires de 1973, lo
que representa un aumento de 995 en comparacidén con 1972. Una nueva central
telefénica con una capacided inicial de 2,000 lfneas, que fue inaugurada el

12 de ebril, aumentd la capacidad de-la central en més del 50%.
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E. Turismo

23, El turismo es uno de los sectores mas importantes de la economia y continfie
er expansidén. En 1973, el nlmero de turistas aumentd a 49.290 (9%) en comparacidn
con 1972, de los cuales 31.632 se alojaron en hoteles un promedio de siete dias.
La tasa media de ocupacidn de hoteles fue de 45,k%.

24, El acontecimiento méds iuportante ocurrldo en el curso del afio fue la inaugu-
racidn del Holiday Ian de 197 cames el 19 ae agosto de 1973. Ademés, la Oficina

Turistica de Gibraltar inaugurd sus oficinas en Londres y empled por primera vez

a un encargado de ventas & jornada entera.

25. En el curso del afio, 81 barcos de cfucero hicieron escala en Gibraltar, y
desembarcaron en total 48.506 pasajeros. Ademds, un total de 1.412 yates visi-
taron el Territorio y llevaron un total de 5.409 pasajeros y tripulantes.

26. Segin la Potencia administradora, el total estimado de gastos de los turistas
fue de 2,5 millones de libras esterlinas en 1973.

L, CONDICIONES SOCIALES

A. Mano de obra

27. A fines de 1973, habia un total de 10.912 asalariasdos con contratos de
servicio, es decir, con seguro obligatorio con arreglo al Programa de Seguridad
Social, y otras 1.500 personas empleadas por cuenta propia ¢ voluntariamente
carentes de seguro, que representaban un sumento global de 351 personas empleadas
en comparacidén con 1972.

28, Del_total, unas 4. 400 (447) personas aseguradas de la fuerza de Trabajo eran
trabajadores industriales contratados por los empleadores oficiales (el Gobierno
de Gibraltar, el Ministerio de Defensa y los Servicios de Bienes Raices). Otras
importantes esferas de empleo fueron el comercio maeyorista y al detalle, los
servicios de hoteles y de provisidén de alimentos, los servicios de transporte
maritimo y la industria de la construccidn.

29. Seglin la Potencia administradora, una parte importante de la manc de obra
comprendia trabajadores procedentes del extranjero, debido a la falta de mano

de obra local. No obstante, en la politica de empleo se habia dado prioridad a
la mano de obra local a fin de asegurar el minimo de desempleo entre la poblacidn
residente. : -

'30. Los salarios y las condiciones de empleo del personal industrial de los
empleadores oficiales estén regidos por el Official Employers Joint Industrial
Council que hace una revisidn bienal de los salarios. En el sector privado
también se aplica la misme &scala a un nimero considerable de empleados de la
construceidn y la industria mecénica.
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31. Las principales escelas de salarios para hombres pagadas por l9s empleadores
oficiales en 1973 por une semana normal de cinco dfas y de U0 horas de trsbsjo
eran las siguientes: obreros no celificados, 15,10 libLres wsberlinas; cbreros
calificados, 15,53 1libras esterlinas; oficiales, 16,96 a 17,72 litwac esterlinaa:
y artesenocs, 18,16 a 18,60 libras esterlines. En estass .escalas se ineluyd un
aumento general de 50 peniques nuevos pagados a partir del 19 ge gbril, y uns
asignaeidn por costo de vida de 60 peniques nuevos, pagados a pertir del 19 ae
octubre., La asignacifin por costo de vida se calculd splicando una nueve férmula
en ls que se dispone que habr?d uwn aumento en las asignaciones por costo de vidae
equivalente & 15 peniques nus'r: . or cads punto adicional de aumento scbre el
nivel del ndice de precios ai .t menor al 1% de julio de 1973 (100) {wv8ase el
pérrafo 33 infra), con un aumento miiximo de tres puntos entre aumentos.

32. Las escalas de salarios para las trabsjadoras fueron equivalentes & un 937
de los ingresos de los horbres,

B., Costo de vida

33. En julio de 1973 se introdujo un nuevo indice de precios al por menor.. Las.
siguientes son los fndices correspondientes al afio, segin el Indice anterior
basado en Julio de 1970 y el nuevo indice basado en julio de 1973:

Inero Abril Julio Octubre

(antigno} {zntleuo) (aptiguo) {nuevo) (entiguo) (nuevo)
Indice general 124,70 129,11 134,16 100,00 138,55 103,63
Grupo de alimentos 131,k 137,98 149,90 100,00 160,55 107,10

34k, Los productos esenciales, como huevos, mantequilla, mergarina, aceite
comestible, caerne congeleda, patatas y azlicar, continuaron sometidos a controles de
precios.

C. Organizaciocnes sindicales

35. En 1973 hebia 12 ssociaciones de empleadores registradas con un total de
334 mienbros y 11 sindieatos obreros registrados con wn total de 6.383 mienmbros,
gue representaban aproximedamente el 50% del total de empleados. Seis de los
sindicatos obreros eran filiales de sindicatos cuyas oficinas centrales estaban
en el Reino Unido y estaban afiiiadas al Congreso Sindicel del Reino Unido y,

en la meyoria de los casos & la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres; la organizacién de los otros cinco sindicatos se ajustaba

a las normas del Reino Unido. Seis sindicatos, que representaban aproximada-
mente el 97% del total de miembros de las organizaciones sindicales, estaban
asociadas en el Consejo Sindicel de Gibraltar, reconocidc por el Congreso Sindieal
del Reino Unido.
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36. En octubre de 1974, en momentos del examen bienal de los niveles de salarios,
el Consejo Sindical de Gibraltsr organizd un movimiento de lentificacidn del
trabajo de los trabajadores en la esfera de las comunicacicnes, es decir, telé-
grafos, teléfonos y correos, pars protestar contra la negativa del Goblerno a
elevar los salarios y sueldos de los trabajadores empleados por los empleadores
oficiales para equipararlos con los del Reino Unido. ILe oferta de los empleadores
oficiales, que consideraron los sindicatos insuficiente, consistié inicialmente

en un aumento del 5% en todos los salarios ¥ sueldos. Posteriormente, los emplea~
dores oficiales aumentaron & 7% su oferta al Sindicato de Trabajadores Generales

¥y del Trensporte (Transport and General Workers Union) que representaban a los
trabajadores industriales, y cfrecieron un aumento de los subsidios por costo de
la vida y otras prestaciones. Despu€s que los representantes sindicales se negaron
a reanudar las negociaciones con el Gobierno, este Gltimo anuncid que habia tenido
intenciones de ofrecer un avmento del 10% de todos los salarios y sueldos bésicos
tanto a los industriales como a los no industriales, asi como otras prestaciores,
con lo cual los salarios aumentarian en 2,10 a 15 libras esterlinas por semana,
segin la categoria del empleo.

37. Para explicar su posicidn, el Gebierno dijo que la situacién de Gibraltar
diferia sustancialmente de la del Reino Unido y que ninglin Gobierno responsable
vodria aceptar una férmula automdtica por la que la polftica de salarios quedase
fuera de su control, El Gobierno dijo ademfs que la paridad de los empleados de
los empleadores oficiales pondris en situacién de desventaja a los empleados

del sector privado, asi comv a los pensionados; por otro lado, la paridad para
todos los trabasjadores harfa sumentar de tal manera el costo de las mercaderias
¥y servieios que anularfe todo beneficio que pudiera deriverse de un aumento,

38. Per su parte, el Sindicato de Trebajadores Generales y del Transporte sostenia
que si no se instituia la paridad, la diferencia entre los salarios en el Reino
Unido y en Gibraltar llegaria a ser tan grande que los naturales de Gibraltar

se retirarfan y los empleadores oficiales se verfen obligados a emplear trabajadores
de Gran Bretaiia y aplicar las escalas del Reino Unido.

39. En octubre y noviembre de 197k, por lo menos en dos ocasiones, una delegacidn
de organizaciones sindiceles se reunid en Londres con el Sr. Hattersley,

Ministro de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, y con el Sr., Frank
Judd, Subseecretario de Defensa (Armada), en un esfuerzo por resolver el estan-
camiento y lograr que se reanudaran las negociaciones. El1 22 de noviembre se
anuncid que se habia llegado a un acuerdo sobre los procedimientos para reanudar
las negociaciones., Sin embargo, un portavoz de les sindicatos dijo que la aceidn
sindical no se suspenderia inmedistamente. ’

D. Viviends
40. Segiin la Potencia administradora, en el actual programa de desarrollo se dio

a la vivienda la meyor prioridad; en 1973 se as1gnaron a ese sector més de 2,0
millones de libras esterlinas.
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bl. En total, el plan de desarrcllo dispone la construccién de 682 unidedes de
vivienda que costarfn casi 7,0 millones de libras esterlinas, de las cueles
précticamente han quedado terminadas 30 unidades en Catalan Bay. Seglin se intourmn,
est8 progresando satisfactoriamente el proyecto mfis importemte, conoeido con'el
nombre de Varyl Begg Estate, que comprenderf 625 unidades cuando esté terminado.
Segiin los cgfculos, 335 unidades quedarén terminadas en 19Th y 3UT en 1975.

E. Salud pfiblica

42, Los servicios hospitelarios del Gobierno consisten en lo siguiente:

a) St. Bernard's Hospital, que dispone de 182 camas para residentes y visitantes;
b) la unided de psiquistrfe King Geerge V con capacidad pare 10 pacientes; y

c) el hospitel de enfermededes infeeciosas con cepacidad para 10 pacient?s:
Durente 1972/1973 se gast§ un total de 666.578 libras esterlinas en serviclos
wédicos y de salud (550.440 libras esterlinas en 1971/72).

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

43, La educacién es gratuite y obligstoria para todcs los nifios Qe 5 a 15 afios
de eded. A fines de 1973, habfa un totel de 5.336 alumos, incluidos 3.808
matriculados en escuelas primerias y 1.481l en escuelas secundarias.

LY. A nivel primario, el sistema escolar comprende 11 escuelas piiblicas, dos
escuelas privadas y dos escu2las administradas por las fuerzas armadas. Hay des
escuelas secundarias polivalentes, una para varones y otra para nifilas. ILa escuela
comercial., que en 1972 pasd a ser parte de la Escuela Polivalente de Nifias, ofrece
un curso de dos afios & nifias de escuela secundaria que aprueban un examen de ingreso.
El Gibraltar and Dockyard Technical College brinde formacidn técnica y profesional,
y ofrece un curso de ingenieria de dos afios. A fines de 1973 estaban matriculados
37 estudiantes.

45, Los gastos ordinarios en ensefianza aprobados en el proyecto de presupuesto
para 1973 ascendieron a 573.767 libras esterlinas, cifra que representa el 9,6%
del total estimado de gastos. Los gastos efectivos fueron de 689.837 libras
esterlinas.
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CAPITULO XVI

SOMALIA FRANCESA 1/

A. Examen por el Comité& Especial

1. El Comité Especial examind la cuestidn de la Somelie Francesa en su 1019a.
sesién, celebrada el 20 de agosto de 1975.

2. Al exeaminar este tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asambles General, -n perticular la resolu-
cidén 3328 (XXIX), de 16 de diciembre de 1974, relativa & la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el péarrafo 11 de esa resolucidn ia Asamblea General pide al Comité Especial que
siga buscando medios adecuados para le aplicacidén plena e inmedieta de las resolu-
ciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonislismo que todavia
existen e informe al respecto a la Asamblea Genersl en su trigé€simo perfodo de
sesiones". ELl Cocmité tuvo en cuenta también la decisidén adoptada por la Asamblea
General el 13 de diciembre de 19T4 en relacidn con la cuestidn de la Somalia
Francesa 2/.

3. Durante el examen de la cuestidn, el Comité Especial tuvo ante si un docu-

mento de trebajo preparado por la Secretaria (véase el anexc del presente capitulo)
que contenia informacidn sobre los acontecimientos relacionados con el Territorio.

B. Decisidén del Comité Especial

L. En su 1019a. sesidn, celebraua el 20 de agosto, tras escuchar una declaracidn
del Presidente (A/AC.109/PV.1019), el Comité Especial decidié sin objeciones trans-
mitir a la Asamblea General el documento de trabajo a que se hace referencia en el
pérrafo 3 supra, a fin de facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn y,

a reserva de las directrices que pudiese dar al respecto la Asamblea General en su
trigésimo periodc de sesiones, examinar el tema en su perfodo de sesiones siguiente.

1/ Nota del Relator: El Boletin Terminoldgico No. 240, publicado por la
la Secretaria el 15 de ebril de 1968 (ST/CS/SER.F/240) dice lo siguiente: '

"E1l nuevo nombre del Territorio que antes se conocie como Somalis Francesa
es Territorio francés de los afares y los issas ...

Este nombre, que se adoptd a peticidn de la Potencia administradora,
debe utilizarse en todos los documentos con excepeién de las actas o textos
en que el orador o el autor hays utilizado una terminologia diferente."

2/ Documentos Oficiasles de la Asemblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 31 (A/9631), pig. 124, tema 23. ‘
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SOMALIA FRANCESA a/

1. GENERALIDADES

1. Situada en la costa oriental del Africa entre los 39o 30" y los 41° ae longitud
este, y entre los 11° v los 12° 30' de latitud norte, la Somalia Francesa abarca
una superficie de 23.000 kildmetros cuadrados, la mayor parte de la cual es desér-
tica o semidesértica. El Territorio limita con Etiopia al norte, oeste y sudoeste,
y con Somalia al sur. Su litoral, de aproximademente 800 kildémetros de largo, se
extiende desde Ras Doumeira en el norte hasta Loyada en el sur. El terreno consiste
en su meyor parte en mesetas volcénicas, bordeadas en algunos lugares por llanuras
hundidas y lagos, algunos de los cuales, por ejemplo.los lagos Assal y Alol, estén
bajo el nivel del mar. El Territorio no tiene cursos de ague superficiales perma-
nentes. El clima es muy cé&lido durante la mayor parte del afio, con una temperaturs
media de 29,hho centigrados en DJ}ibouti, la capital. La humedad es elevada cerca
de la costa, pero disminuye en el interior. Las precipitaciones son escasas e
irreguleres, con un promedioc de menos de 127 milimetros anuales.

2. La poblacidn se divide en los cuatro grupos principales siguientes: los afares
o danakil, que comprenden los adohyammara y los asahyammara; los issa, un grupo
somali que comprende los abgel, los dalol y los wardig; los &rabes, principalmente
procedentes del Yemen y de Arebia Saudita, y los europeos.

3. Segin Le Rev&il de Djibouti del 11 de marzo de 1967 b/, la poblacién total en
marzo de ese afio se calculaba en 125.050 personas, clasificadas en la forma

siguiente:

Issas 58 240
Afares 48 270

Europecs y
assimilés 10 255
Arabes 8 285
Total 125 050

a/ Para el nuevo nombre del Territorio, véase Boletin TerminolSgico No. 240
(8T/CS/SER.F/240) publicado por la Secretaria, el 15 de abril de 1968. Para infor-
mecidn detallada respecto de este cambio, véase asimismo Documentos Oficiales de la
Asamblea Genersl, vigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, adicién al tema 23
del programa (A/7200/Rev.l), cap. XV, anexo, pdrrs. 6 y 7.

p/ La informacién que figura en el presente informe proviene de fuentes publi-
cadas, Citedo vor V. Thormpson y R. Adloff en Djibouti and the Horn of Africa
(St-ndford, Californin~, Stondford University Press), nag. 3G.

-173-



4, De éstos, segiin se informaba, 28.430 issas, 1700 afares, 2.600 europeos y
5.120 arabes estaban clasificados como extranjeros.

5. Segln el Demographic Yearbook de las Naciones Unidas, en 1973 la poblacién del
Territorio se calculaba en 101.000 personas, con una densidad de 5 habitantes por
kildmetro cuadrade y una tasa de crecimiento de ls poblacidén de 2,1%.

2. ACONTECIMIENTCS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

A. FEstatuto constitucional del Territorio

6. De conformidad con el estatuto aprobado en virtud del referéndum del 19 de
narzo de 1967, la Somalia Francesa tiene la condicidn juridica de Terrvitorio de
ultramasr dentro de la Repliblica Francesa. ELl Territorio es financieramente
autdnomo y estéd representado en el Parlamento francés y en el Cc sejo Econdmico
Yy Social.

Estructura de gobierno

T. La estructura politica actual del Territorio fue establecida conforme a la
ley No., 67-521 del 3 de julio de 1967 ¢/ relativa a la "organizacidn del Territorio
frencés de los afares y los issas". La ley estipula que los S6rganos de gobierno y
administrecién del Territorio son un Conseil de Gouvernement (Consejc de Gobierno)
¥y una Chambre des Deputés (Cémara de Diputados) en los que las diversas comunidades
del Territorio estén representadas equitativamente (articulos 5 y 26).

8. A los fines administrativos, la Somalia Francess est8 dividida en el distrito
de Djibouti y los cercles de Dikhil, Ali Ssbieh, Tadjourah y Obock. Los Orgenos
Judiciales del Territorio son un Alto Tribunal de Apelaciones, un Tribunal de
Primera Instancia en Djibouti y cierto nlmero de tribunales de dereche
consuetudinario.

a) Consejo de Gobierno

9. El Consejo de Gobierno se compone de un Presidente y de ministros escogidos
entre los miembros de la Cémara de Diputados y elegidos por ellos. Puesto que en
la composicidn del Consejo debe tenerse en cuenta una representacidn equitativa de
las diversas comunidades que viven en el Territorio, la lista de candidatos prepa-
rada por la Cémara de Diputados debe reflejar la antedicha representacidn.

»

¢/ Véase Journal Officiel de la Repliblica Francesa, de I de julio de 1967, y el
Journal Officiel del Territorio, de 10 de julio de 1967.
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10. Las disposiciones conetitucionales anteriores estipulaban que el Consejo de
Gobierno era presidido por el Gobernador y que el Primer Ministro desempefiaba el
cargo de Vicepresidente. De conformided con el estatuto promulgado por le Ley

de 1967, el representante de la Repfiblica Frencesa, que ahors se llama Alto
Comisionado, no desempefia ninguna funcién en el Consejo; sin embargo, el Alto
Comisionado Adjunto puede asistir a las reuniones teniendo el derecho de hacer uso
de la palsbra (articulo 16).

11. El Consejo de Gobierno administrse los asuntos del Territorio y tiene a su cargo
los servicios piliblicos. Prepara el proyecto de presupuesto del Territorio, y sdlo
€1 puede tomer la iniciativa en materia de gastos. También es responsgble de la
ejecucidn de las decisiones tomedas por le Cémera de Diputados (articulo 20). Entre
otras funciones que desempefia el Consejo de Gobierno figuren: nombrer & los jefes
de los servicios plblicos territoriesles y a los jefes de lus circeomscriptions
(distritos administretivos); determinar, en consulte con la Cémare de Diputedos,

las condiciones de servicio de los funcionarios territorisles, creer, eliminar o
modificar los distritos administrativos; organizar las chefferigg_(defaturas); regla=
mernter la politice administrative y la selud plblica; otorgar concesiones agricolas
y forestales asi como concesiones mineras que no sean de la competencia del Estado
francés; otorgar concesiones de obras pfliblicas; regular los precica; compiler esta-
disticas, y desarrollar la educacidn bésica. E1l Consejo de¢ Gobierno tembién
desempefls, funciones de asesoramiento en materia de progremaes de radio y televisidn.

12, Después de las primeras elecciones pare la Cémara de Diputados realizadas el

17 de noviembre de 1968, fue elegido un Consejo de Gobiernoc y el Sr. Ali Aref
Bourhan pasd a ser su Presidente.

b) Cémara de Diputados

13. Con arreglo & la Ley de 1967, enmendada y complementade por una ley aprobade
el 19 de diciembre de 1972, la Cémara de Diputedos estd integrads por 4O mjiembros,
elegidos por sufragic universal y directo por un periodo de cinco afios. Como en el
caso del Consejo de Gobierno. las diversas comunidades del Territorio deben estar
representadas de manera equitativa en la Cémara de Diputados. El Presidente es
elegido por los miembros.

14. La Cémara de Diputados celebra dos periodos ordinarios de sesiones por afio,
convocados por el Presidente del Consejo de Gobierno. La duracién de cada periodo
ordinario de sesiones se limita a dos meses, y el presupuesto del Territorio debe
ser votado antes del 31 de diciembre de cada &fio.

15. E1 Presidente del Consejo de Gobierno puede convocar un periodo extraordinario
de sesiones de la Cémara a peticidén del Alto Comisionado; a peticidn escrita de dos
tercios por lo menos de los miembros de la Cémara; o & iniciativa del propio
Presidente del Consejo de Gobierno. La duracidén de un periodo extraordinario de
sesiones se limita & un mes.
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16. La competencia de la Cémara de Diputados comprende lo siguiente: a) la hacienda
plblica, incluso la aprobacidén del presupuesto y la tributacidn; b) las cuestiones
econdmicas, incluso los programas de desarrollo, el derecho mercantil, la planifica-
cidn y construccidn urbanas, el crédito y el transporte; c) las cuestiones sociales,
incluso los asuntos laborales, de seguridad social y de sanidad piiblica; d) la ense-
flanza primeria, secundaria y técnica, y e) el derecho privado. La Cémara de
Diputados puede aprobar reglamentaciones relativas a las cuestiones comprendidas en
su competencia y tiene la facultad de sancionar cualquier transgresidén de las regla-
mentaciones con pena de prisién de hasta cinco afios y/o mults por un méximo de
100.000 francos. La Cimara puede presentar propuestas y enmiendas a condicidn de
que tengan por efecto suprimir o reducir en forma efectiva una partida de gastos,
establecer o incrementar una fuente de ingresos, o asegurar el control de los gastos
piblicos. La Cémara de Diputados estéd facultada pars impugnar las atribuciones del
Consejo de Gobierno mediante la aprobacidén de una mocidn de censura siempre gque dicha
mocidn haya sido suscrita por nueve diputados como minimo. En caso de que dicha
moeidn sea aprobada por mayoria absoluta de los miembros, el Consejo de Gobierno
cesa en el ejercicio de sus funciones. El Presidente del Consejo., con el asenti-
miento de los otros miembros, puede proponer también una mocidén de confianza, que,
si es rechazada por la mayoria absoluta de los miembros de la Cémara, exige la
renuncia del Consejo de Gobierno. El Consejo de Gobierno tiene derecho a pedir al
Alto Comisionado que proponga al Gobierno francés la disclucidn de' la Cémara de
Diputados. En caso de disolucidn deben celebrarse nuevas elecciones dentro de un
plazo de dos meses.

¢) El Alto Comisionado

17. El Estado francés estéd representado en el Territorio por un Alto Comisionado
a quien nombra por decreto el Conseil d'Etat de Francia. En el desempefio de sus
funciones, el Alto Comisicnado es secundado por un adjunto.

18. Previa informacidn al Cons