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It is wen to remember that the world had no
choice between our present Organization, which
can s'till be perfected, and a better one; we were
faced with this alternative or nothing; to accept
nothing meant to leave nations free to settle

. their" differences by the use of force, and that is
the situation which seems to be threatening our
world.

The delegation I represent has the firm and
clear intention of supporting and maintaining
the United Nations by all the means in its power,
and of making every endeavour to improve it,
and it is comforting to say that, in the face of
the present uncertainty, our will and our firm
"intention to achieve understanding between men
and nations have increased.

I speak on behalf of a nation which has solid
institutions and advanced social laws, and I
bring you its democratic ideas and determination
in the fight for freedom I In the name of a South
American country, I beg all of you here, who
hold in your hands this grave responsibility, to
do all that you can to bring about that more
peaceful frame of mind which is indispensable
to the peace of the world,

The PRESIDENT: As there are no other
speakers, I shall adjourn this meeting now, The
General Committee will meet at 3 p.m. this after
noon. The General Assembly will meet tomorrow
at 11 a.m.

. The meeting rase at 12:52 p.m.

EIGHTY·THIRD" PLENARY
MEETING "

Held in the General Assembly Ifall
at Flushing Meadow, New York,

on Thursday, 18 September 1947, at 11 a.m.

President: Mr. O. ARANHA (Brazil).

10. Continuation of the general.debate

TI~e PRESIDENT: (translated from French): I
call upon the representative of Chile.

Mr. MAZA (Chile) (translated from Span
ish) : I have the great honour of presenting be
fore this democratic Assembly of the nations of
the world, united in the common task of main
taining international peace and security, the gen
eral principles that inspire the foreign policy of
the Chilean Republic at this decisive hour of our
civilization.

The Chilean people, throughout its long his
tory as a republic, may boast 'with legitimate pride
of the facts which bear witness to its deep demo
cratic convictions, its solid institutions based on
social rights and justice, its lasting respect for all
individual freedoms and guarantees and its' con
stant defence of human dignity.

Il convient de rappeler que le monde n'a pu
choisir entre la presente Organisation, suscep
tible d'etre amelioree, et une organisation meil
leure; il a dO. choisir entre e1le et l'absence de
toute organisation; or, renoncer atoute organisa
tion, c'etait laisser le ch~mp libre aux solutions
de force, telles que cel1es qui semblent deja nous
menacer.

La delegation que je represente a le dessein
ferme et precis d'appuyer et de soutenir l'Or
ganisation des Nations Unies, et de tenter de
l'ameliorer par tous les moyens dont eUe dispose
et avec toute son energie; c'est une consolation
de pouvoir dire que, devant l'incertitude "de
l'heure presentc, notre volonte et notre ferme
desir d'aboutir a une entente entre les hommes
et les pays n'ont fait que se renforcer.

M'adressant a vous au nom d'une nation qui
possecte de solides institutions et une legislation
sociale avancee, je vous apporte ses idees demo
cratiques et sa fermete dans la lutte pour la
liberte. Au nom d'un pays de l'Amerique du
Sud, je vous demande atous qui ~tes id presents
et qui detenez une si terrible responsabilite, de
faire le necessaire pour parvenir ala pacification
des esprits, indispensable ala paix mondiale.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Comme
il P'y a plus d'ora,teur inscrit, je vais lever la
seance. Le Bureau de l'Assemblee generale se
reunira aujourd'hui a 15 heures. L'A!lsemblee
generale se reunira demain a11 heures.

La seance est levee a12 h. 52.

QUATRE·VINGT·TROISIEME SEANCE
PLENIERE

Tenue dans la salle de l'Assembl8e genh.ale a
Flushing Meadow, New·York, le jeudi

18 septembre 1947, all heures.

President: M. O. ARANHA (Bresil).

10. Suite de la discussion generate

Le PRESIDENT:' Je donne la parole an repre
sentant du ChilL

M. MAZA (Chili) (traduit de l'espagnol):
C'est a moi qu'incombe le grand honneur d'ex
poser devant cette Assemblee democratique des
nations du monde, unies dans la tache commune
du maintien de la paix et de la securite interna
tionales, les principes generaux qui inspirent la
politique etrangere de la Republique du Chili en
ces heures decisives pour notre civilisation.

Le peuple chilien peut, au cours de toute l'his·
toire de sa Republique, se vanter avec l'orgueit
le plus legitime des titres qui temoignent de la
profondeur de ses convictions democratiques, de
la solidite de ses institutions fondees sur le droit

. 'et la justice sodale, du respeCt qu'il a toujours
professe al'egard de toutes les libertes et de toutes
les garantiesindividuelles, et de la lutte qu'il a
constamment menee pour la defense de. la dignite
humaine.
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These principles, transferred to the interna
tional plane with calm and realistic judgment,
cannot fail to be expressed by a generous spirit of
co-operation, a sincere desire to contribute to the
best of our ability to all efforts to strengthen the
fraternal solidarity of the nations and to safeguard
cultural values, which arc the only means of be
q ueathing to future generations that happier
world to which they are entitled.

For these reasons Chile has always given its dis~

interested co-operation to all international con
ferences and organizations of a world-wide char
acter and has been at pains to contribute to the
u~ty of the nations of the Western Hemisphere.
It has strengthened the links that unite them by
its direct action and spirit of continental brother
hood, and by collaborating with all these nations
in that identification of hopes and fears which has
resulted in positive manifestations of brotherhood,
in real common achievements such as those at
tained at the recent inter-American conferences
of Foreign Ministers and, most espedally, in the
Act of Chapultepec and in its recent comple
menting by a pact for security and defence of the
hemisphere signed at Rio de Janeiro.

American ideals, which the genius of the great
President Roosevelt so greatly enriched by hi~

good-neighbour policy, are our ideals; and it has
therefore been our concern to translate them into
concrete forms on the international plane and
make them effectively represent the voice of the
world that is now being born.

Of these American achievements, the most sig
nificant and the most important for the Chilean
people is the new and transcendental meaning we
have given to democracy. Indeed, we have
stripped it of its purely intellectual or political
meaning in order to revitalize it, place it beyond
the limits of rigid formulas, make it a basic hu
man concept, founded on respect for the condi
tion of man, for ideas in general and for social
equality; a respect which, on the international
plane is transmuted into the right to live without
fear in the sincere defence of peace.

Such is our message and our mission. Faithful
to this message and this mission, Chile signed the
United Nations Charter which embodies the same
ideals; we have more'than once affirmed our un
shakable faith in the principles which inspire it,
in the fundamental rights of man, in the juridical
equality of nations, in absolute respect for the
pledged word, in tolerance and in the peaceful
relations among all peoples.

Faithful to these principles, Chile identifies her
self with the view expressed by President Roose
velt that hope for a peaceful and progressive world
will depend on the good will and judgment of the
peace-loving nations, both gn;at and small, which
assume a responsibility proportionate to their

Ces principes, appliques au domaine interna
tional dans un esprit serein et realiste, se tradui
sent necessairement par une attitude de large co
operation, par un desir loyal de contribuer dans
la mesure de nos forces a toute initiative tendant
a renforcer la solidarite fraternelle des peuples
et asauvegarder les valeurs culturelles, ce qui cons
titue le seul moyel1 de leguer aux generations
futures le monde plus heureux auquel elles ant
droit.

C'est pourquoi le Chili a toujours apporte son
concours desinteresse a toutes les reunions inter
nationales et atoutes les institutions de caractere
mondial et s'est efforce de contribuer al'unite des
nations de l'hemisphere accidental. Par son action
directe, par son sens de la fraternite continentale,
en cooperant avec toutes dans les memes moments
d'angoisse et d'espoir, il a renforce les liens qui
unissent les nations americaines. Cette coopfra
tion s'est traduite par de reelles manifestations de
fraternite et de veritables conquetes communes,
telles que celles qui ont ete realisees lors des der
nieres conferences entreles Ministres des Affaires
etrangeres americains, et plus particuliercment
par l'Acte de Chapl1ltepec, recemment complete
par le Pacte pour la securite et la defense de
l'hemisphere signe aRio-de-Janeiro.

Nous faisons notres les ideaux americains que le
grand President Roosevelt a enrichis de fac;on
geniale par sa politique de bon voisinage; c'est
.pourquoi nQus avons fait taus nos efforts pour
que ces ideaux trouvent une expression concrete
dans les relations internationales et qu'ils repre
sentent effectivement les aspirations du monde
nouveau qui est en train de nartre.

Parmi les conquetes americaines dont je viens
de parler, la plus significative et la plus impor
tante peut-ctre pour le peuple chilien est le sens
nOl1veau et transcendental que nous avons donne
a l'idee de democratie. Nous avons en dIet de
pouille ce mot de son sens simplement intellectuel
et politique pour le rendre plus vivant, le placer
en dehors des formules rigides, en faire un con
cept hUl~ain fonde sur le respect de la condition
humaine, de toutes les opinions et de l'egalite so
dale, respect qui, sur le plan international, abou
tit au droit de vivre sans crainte et a. la de£ense
sincere de la paix.

Tels sont notre message et notre mission. Fidele
a cette mission, le Chili a signe la Charte des
Nations Unies qui cristaIlise ces ideaux, et nous
avons, a plusieurs reprises, affirme notre foi me
bl'al).lable dans les principes qui inspirent cette
Charte, dans les droits fondamentaux de l'homme,
dans l'egalite des nations au point de vue juri
dique, dans le respect absolu de la parole donnce,
dans la necessite de s'inspirer d'un esprit de tole
rance· et de maintenir des relations pacifiques
entre les pays.

Fidele aces principes, le Chill s'associe a la
pensee du President Roosevelt qui a dit que la
realisation de l'espoir que nous avons dans le
progres et dans la paix du monde dependra de
la bonne volonte et de l'esprit de decision des na
tions pacifiques l grandes et petites, qui assument
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Finally, Chile believes that in signing the San
Francisco Charter it assumed an unavoidable
responsibility in the arduous task of building a
new world based on social justice and human soli
darity, a task which can only be fulfilled if we
continue, in this difficult post-war period, that
joint and victorious action which the great Pow
ers successfully carried out at the most critical
junctures of the last war.

The economic picture of Latin America viewed
as a whole, shows a group of countries with colo
nial economics, -producing raw materials, short of
capital, sparsely industrialized and populated,
and with low standards of living. These condi
tions, seriously aggravated by the effects of the
war, and more tragic in some countries than in
others, are a serious obstacle to continental secu
rity and consequently to the economic recovery of
the whole world. Moreover, they constitute a po
tential danger to the survival of democratic

The maintenance of peace requires that the
present world crisis be overcome. We cannot
speak of political solidarity without giving pri
mary consideration to economic affairs. , .

Economic co-operation is absolutely necessary
for the American nations, and with this in mind
the Chilean Government, through its representa
tive on the EcononUc and Social Council, urged
the advisability of establishing an economic com
mission for Latin America to study and remedy
the present precariolls situation of those countries.

individual capacity, for the purpose of working
together for the maintenance of peace and
security.

Faithful to these principles, Senor Gabriel Gon
zalCz Videla, the President of Chile, recently said
that "Chile's international policy is one of loyal
and disinterested collaboration in the mainte
nance of peace."

Chile considers that the United Nations pro
vides the last opportunity to rid the world of the
scourge of a new war and secure for the peoples
those four freedoms for which they fought on the
fields of China, the steppes of Russia, the deserts
of Africa, the isles of the Pacific and the beaches
of Normandy.

une responsabilite proportionnee a leurs possi
bilites individueUes, pour travailler en commun all

maintien de la paix et de la securite.

Egalement fidele aces principes, le President
du Chili, M. Gabriel Gonzalez Videla, a declare
recemment que "la politique internationale du
Chili est une politique de collaboration loyale et
desinteressee en vue du maintien de la paix".

Le Chili estime que 1'0rganisation des Nations
Unies represente l'ultime possibilite d'eloigner du
monde le fleau d'une guerre nouvelle et d'ac
carder aux peuples ces quatre libertes pour les
queUes on s'est battu dans les champs de la Chine,
dans les steppes de la Russie, dans les deserts de
l'Afrique, dansles tIcs du Pacifique et sur les pIages
de Normandie.

Le Chili estime enfin qu'cn signant la Charte
de San-Francisco i1 a assume une part de respon
clabilite ineluctable dans la tache ardue qui con·
siste abatir un monde nouveau, fonde sur la justice
sociale et la solidarite humaine, tache dont i1 ne
sera possible de s'acquitter qu'en poursuivant, en
cette difficile periode d'apres-guerre, l'action com·
mune et victorieuse que les grandes Puissances ant
su mener aux moments les plus difficiles du recent
conflit.

My Government wishes to. point out to this Man Gouvernement desire signaler a cette As-
Assembly the urgent necessity of ensuring the eco-' . semblee l'urgente necessite qu'il y a d'assurer la
nomic stability and development of those nations stabilite et le develbppement economique des ua
which, directly or indirectly, are suffering the con- tions qui, directement DU indirectemcnt, subissent
sequences of the recent conflict or are faced with les consequences de la recente conflagration au
the most grave and tremendous problems in the sont aux prises avec d'immenses et graves diffi
fields of finance, industry agriculture and com- cultes d'ordre financier, industriel, agricole et
merce. commercial.

Political independence and security, both in- L'independance et la securite politiques, sur le
ternal and. international, must be developed in 'plan interieur aussi bien que sur le plan interna
that economic peace which affords men and tional, doivent se developper dans cette quietude
States the opportunity for living in dignity. economique qui permet aux hommes et aux Etats

de vivre dans la dignite. '

Le maintien de Ut paix exige que la crise mon
diale actueHe soit resolue. On ne peut pader de
solidarite politique si l'on ne se preoccupe tout
d'abord de la situation economique.

La cooperation sur le plan economique est
absolument necessaire pour les peuples de l'Ame
rique, et c'est dans cet esprit que le Gouverne
ment du Chili, par l'intermediaire de son repre
sentant au Conseil economique et social; a signale
qu'il conviendrait de creel' une commission econo
mique pour l'Amerique latine, ayant pour objet
d'etudier et de resoudre les problemes que pose la
situation, precaire a l'heure actuelle, des pays de
cette partie du monde.

Dans le domaine economique, la sittiation de
l'Amerique laUne se presente, d'unc.maniere gene
rale, sous l'aspect d'un ensemble d~ pays ac<;?no
mie coloniale, pl'oducteurs de matleres premIeres,
depourvus de capitaux, peu industrialises et peu
peuples, et ayant un niveau de vie assez bas. Cette
situation, serieusemcnt aggravee ~ar les e!fets de
la guerre et qui prend pour certames natIOns un
caractere plus tragique que pour d'autres, cons
titue un grave obstacle ala securite conti.nentale
et, par suite, a la reconstruction economlque de

; ,
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regimes. Ideas subversive of constitutional and
juridical order are nourished by economic pros
tration.

This critical situation of the Latin American
countries, which motivated the Chilean proposal,
was explicitly acknowledged by the Economic and
Social Council when it set up preliminary ma
chinery for the appointment of an Economic Com
mission for Latin America. The Council's resolu
tion also requests the Secretary-General to initiate
immediate studies of the problems which threaten
the stability and development of the Latin Amer
ican countries.

Our delegation is pleased with the result
achieved and feels confident that the bodies con
cerned will carry out their work speedily and ef
fectively, toward the rapid realization ohhe hopes
shil;red by all the Latin peoples of America.

Our commercial policy is inspired by the de
sirability of rationalizing and co-ordinating' the
economies of the countries of the Western Hemi
sphere, overcoming adverse conditions, creating
more secure domestic consumer markets, using
our own raw materials for industry, and facilitat
ing the concentration of capital.

These are the motives which inspired Chile to
amplify her former policy of pacts based exclu
sively on mutual concessions. We now advocate
agreements of wider scope which may result in
the creation of complementary economies and in
the opening of wider markets than those existing
at present. These motives also justify our position
in the Economic and Social Council and are of
the greatest importance to the new economic
structure of the world.

Such are the basic guiding principles of Chile's
international policy. .

We are a nation of free men, living and experi
encing democracy; a nation which does not perse
cute anyone because of his ideas; which devotes
its efforts to work in complete freedom and which,
in the international sphere, offers its loyal co-op
eration to all nations in the defence of world peace
and security, the juridical equality of all States,
the respect of treaties and the foundation of world
security in the economic co-operation of all coun
tries and the rejection of those false claims of
autarchy which lead only to sterile antagonisms.

Chile feels that all these aspirations can be con
cretely realized through general or regional agree
ments in strict conformity with the principles in
spiring the United Nations and constituting a real
complement to that body; for example, agree
ments like the recent treaty of Rio de Janeiro
signed by the, nations of the New World for the
purpose of defending hemispheric security.

Quatre-vingt-troisieme seance pJeniere

l'ensemble du monde. ElIe constitue de plus un
danger latent pour la survivance des regimes de
mocratiques. Les idees destructrices de l'ordre
constitutionnel et juridique puisent leur force dans
le marasme economique.

Cette situation dramatique des pays d'Ame
rique latine, qui a motive la proposition chilienne,
a ete reconnue expressement par le Conseil econo
mique et social, qui a,cn~e un mecanisme prelimi
naire charge de s'occuper de l'institution d'une
commission cconomique pour I'Amerique latine.
En meme temps, la resolution du Conseil invite le
Secretaire general a provoquer imrnediatement
des etudes sur les problemes qui compromettent la
stabilite et le developpement des pays de l'Ame
rique latine.

Notre delegation se Wicite de ces heureux re
sultats; dIe est certaine que les organismes inte
resses accompliront un travail rapide et efficace
qui se traduira par une prompte realisation des
aspirations que partagent tous les peuples de
l'Amerique latine.

Notre politique commerciale s'inspire de l'inte
ret qu'il y aurait arationaliser et a coordonner les
economies des pays de l'hemisphere occidental, en
sunnontant les conditions defavorables actuclles,
en creant des marches de consommation inte
rieure plus surs, en utilisant dans l'industrie nos
propres matieres premieres, et en facilitant la con
centration des capitaux.

TelIes sont les raisons qui ont amene le Ghili a
eIargir sa politique anterieure fondee exclusive
ment sur des concessions mutuelles. Nous recom
mandons maintenant des accords de plus grande
portee qui peuvent signifier la creation d'econo
mies complementaires et l'etablissement de mar
ches. plus larges que ceux qui existent. Les memes
motifs expliquent tlotre position au sein du Con
seil economique et social et ont la plus grande im
portance pour la nouvelle structure economique
du monde.

Tels sont les principes fondamentaux qui de
terminent notre attitude sur le plan in~ernationaI.

Nous sommes un peuple d'hommes libres qui
vit democratiquement et qui comprend la demo
cratie, qui ne persecute personne a cause de ses
idees, qui consacre ses efforts au travail dans la
liberte et qui, sur le plan international, offre sa
collaboration loyale a toutes les nations pour la
defense de la paix et de la securite mondiales, la
defense de l'egalite juridique de taus les Etats, le
respect des traites, l'etablissement de la securite
mondiale sur la cooperation economique de tous
les pays et pour la lutte contre les vaines preten
tions al'autarcie qui n'aboutissent qu'a de steriles
antagonismes.

Le Chill estime que toutes ces aspirations peu
vent se realiser de fac;ori concrete au moyen d'ac
cords regionaux ou generaux, qui seraient en par
faite harmonie avec les principes de base de l'Or
ganisarlon des Nations ~nies et qui constitue
raient un veritable complement de cet organisme,
par exemple le Trait6 de Rio-de-Janeiro, signe
recemment par les Nations du Nouveau Monde
en vue de defendre la securite de l'hemisphere.
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The nations of our continent have felt the vivi
fying inspiration of such desires. They have real
ized the transcendental nature and assumed the
responsibility of the era through which our civili
zationis passing. In Rio de Janeiro they marched
boldly and surely forward to the future and con
vened a conference to meet in the latter half of
next year to study the economic'conditions and
solve the economic problems which now press
heavily upon us. t

Such regional agreements, which contribute to
the work of the United Nations and adhere to the
rules laid down in the San Francisco Charter do
not, in any wise, imply the formation of regional
blocs of a political" character, which Chile has
always rejected because they tend to cripple joint
action, to obstruct mutual understanding and to
breed dangerous and harmful suspicion.

The noble and decisive task of defending inter
national peace and security demands the most ef
fective co-operation, the deepest understanding
and that generous disinterest which subordinates
minor conflicts and the purely private advantage
of individual nations.

With this conviction, Chile makes a fervent ap
peal to the good will of all the peoples of the
world to forget transitory difficulties and to de
vote all their energies to achieve their common
permanent goals.

With the deepest sincerity, the Government of
Chile cannot but deplore the fact that under

. standing and co-operation today seem weakened
and even gravely impaired by differences of the
most dangerous proportions.

The world views these misunderstandings with
fear and anguish, and tnis anguish and fear are
manifested by' a spirit of sceptical defeatism as to
the efficacy of the United Nations and its ability
to achieve the high purposes of the San Francisco
Charter.

This spirit of pessimism - :for it must be recog
nized as such - has recently been intensified by
the struggle which international public opinion
observes is being waged constantly in the Security
Council through the repeated use of the veto.
This situation moves Chile to recall that the privi
lege of the veto was granted at the San Francisco
Conference as a sincere proof of the confidence of
the small nations in the great Powers. The latter,
for their part, undertook to use that privilege with
prudence and discretion in conformity with the
principle of the juridical equa1ity of States.

Oppressed by the hardships of today, man must
be able to go forward with a firm step towards a
hopeful future, and the United Nations must re
store to him this security by the sincere collabora
tion of all countries, by removal of the misunder
standings which arise from different philosophies,
by the lasting guarantee of peace and the confi
dence that there will be no more recourse to arms
in the defence of particular interests or ideologies.

Les pays de notre continent ont bien senti la
valeur stimulante de ces aspirations. lis ont com
pris l'importance considerable des heures que vit
notre civilisation et ils en ant accepte la responsa
biJite. A Rio-de-Janeiro, ils ant avance avec se
curite vers l'avenir et iIs ont convoque une confe
rence qui devra, au cours du second semestre de
l'annee prochaine, se consacrer a l'etude de la
situation et a la solution des problemes de carac
tere econornique qui nous accablent.

Des accords regionaux de cette nature, contri
buant a l'reuvre de l'Organisation des Nations
Unies dans le cadre des limites et des normes
imposees par la Charte de San-Francisco, ne si
gnifient nullement la formation de blocs regionaux
de caractere politique que le Chili a toujours re
jetes parce qu'ils tendent aaffaiblir l'action corn·
mune, a faire obstacle a la comprehension reci·
proque et a faire naitre des apprehensions dan
gereuses ou nuisibles.

La noble et decisive entreprise de la de£ense de
la paix et de la securite internationales exige la
cooperation la plus efficace, la comprehension la
plus profonde, et cette abnegation desintcressee
qui demande que l'on relegue au second plan la
solution des diffcrends de moindre importance et
la satisfaction des interets particuliers des nations.

C'est dans cette conviction que le Chili adresse
un appel fervent a la bonne volontc de tous les
peuples du monde, afin que ceux-ci, oubliant les
difficultes passageres, utilisent toutes leurs ener
gies pour mener abien les taches permanentes qui
leur sont communes.

Le Gouvernement du Chili, en toute sinceritc,
deplore que de dangereuses divergences de vues
semblent aujourd'hui affaiblir et peut-ctre meme
paralyseI' la comprehension mutuelle et l'esprit de
cooperation.

Le monde regarde Ces divergences avec une
angoisse et une terrenr qui se manifestent par un
esprit de scepticisme et de dCfaitisme a l'egard de
l'efficacite meme de l'Organisation des Natiollli
Unies et de sa faculte d'atteindre les objectifs
eleves de la Charte de San-Francisco.

Cet esprit de pessimisme, il faut le reconnattre
aussi, a ete encourage ces derniers temps par la
lutte que l'opinion publique internationale eroit
voir se derouler sans cesse au sein du Conseil de
securite par suite de l'usage reitere du veto. Gette
situation pOllsse le Chili a ra:t>peler que le privi
lege du veto a ete accorde, lors de la Conference
de San-Francisco, comme une veritable preuve de
confiance que les petites nations donnaient aux
grandes Puissances. De leur cote, ces dernieres se
sont engagees an'user de ce privilege qu'avee la
prudence et la discretion qui leur permettraient
d'en concilier l'exercice avec le principe de l'ega
lite juridique des Etats.

, L'etre humain, aujourd'hui accable par le mal~

heur, a besoin de se diriger vers I'avenir avec espe
ranee et fermete, et l'Organisation des Nations
Unies doit lui rendre la securite grace ala collabo
ration sincere de tous les pays, en surmontant
toutes les incomprehenslons qui naissent de theo
ries differentes, en affermissant definitivement la •
paix et en faisant regner la certitude qu'on n'aura
pas de nOl1veau recours aux armes pour ~efendre
tels ou tels interets ou telle ou telle ideolog1e.



18 septembre 1947 41 Quatre-vingt-troisieme seance pltSniere

Now that humanity has witnessed, horror
struck, the two terrible catastrophes produced by
war when war was applied as a means of solving
problems, and now that efforts have been made
beginning with the Briand-Kellogg Pact to out
law the use of force as a political instrument, we
must refuse to allow war, which the ancients
called the ultima ratio, to become the prima ratio
or the unica ratio.

While determining the new bases of commu
nity life, we cannot allow the fundamentals of
peace to be forgotten either, nor can we allow na
tions to. work towards the development of polit
ical and economic situations which might pro
voke another war; especially as the period of
military operations is always the shortest in the
tragic development of a conflict.

Chile believes she is interpreting the wishes of
the small nations in making this appeal to all the
peoples of the world so that they, in a noble dem
onstration of their understanding of history, may
restore to mankind the peace which it has so fully
earned through the harrowing years.

The PRESIDENT: (translated from French) :
I call upon the representative of Australia, Mr.
Evatt, one of the champions of the United Na
tions, to whom we owe special tribute.

Mr. EVATT (Australia): This Assembly is
meeting at a period in history which can only be
described as the half-light between war and peace.
Over two years have passed since Japan laid down
its arms, but the peace treaties are still not con
cluded with either Germany or Japan. Thus, al
though there is no longer any world war, it cannot
be said that peace has returned.

Over vast areas of the globe there prevails a
condition of fear and unrest which is not only
disturbing in itself, but i~ an active hindrance to
the work of this great Organization. Therefore,
we are faced with this extraordinary paradox: the
primary functipn of the United Nations is to
maintain peace yet there is no world peace to
maintain.

In Europe, political conditions are still unstable
and the work of economic reconstruction is de
layed by uncertainty as to the future of Austria
and Germany. Their industrial reSources, of
course, are a vital element in the European econ.
omy considered ,as a whole. Nobody knows what
level of produ,ction will be permitted to those
countries in future, or what trade and political
structure they will be permitted or encouraged to
maintain. Peace treaties with those countries
therefore are urgently required.

The peace settlement with Japan, also, is urg
ently needed. ~hen that h~s been concluded, we
shall have a :firm basis for political and economic
reconstruction in that vast, tremendously imppr
tant region of eastern Asia and the Pacific. The·
United Nations has an important role to play in

Apres les deux terribles catastrophes auxquel
les on a abouti en recourant a la g,uerre comme
moyen de resoudre les problemes, et auxquelles
l'humanite a assiste tremblante d'horreur, apres
les efforts pour mettre hors la loi l'emploi de la
force comme arme politique, efforts dont le Pacte
Briand-Kellogg a marque le debut, nous ne de~

vans pas accepter que la guerre, que les anciens
appelaient l'ultima ratio, puisse devenir la prima
ratio ou l'unica ratio.

n n'estpas possible non plus d'admettre qu'en
etablissant les nouvelles bases de la vie sociale, on
oublie les fondements de la paix, et que les pays
s'occupent au contraire d'etablir des conditions
politiques et economiques favorables a une 110l]·

velle guerre car, dans le deroulement tragique
d'un conflit, le stade des operations militaires est
toujours le plus bref. .

Le ehiE croit se faire l'interprete de la pensee
des petites nations en adressant cet appel a tous
les peuples du monde afin que, demontrant noble
ment leur comprehension lie l'histoire, ils rendent
a l'etre humain la tranquillite qU'il a meritee
apres les angoisses du passe et du present.

Le PRESIDENT: La parole est au representant
de l'Australie, M. Evatt, un des champions des
Nations Unies, auquel nous tenons arendre tout
particulierement hommage.

M. EVATT (Australie) (traduit de l'anglais):
La presente Assemblee se reunit aune epoque de
l'histoire qu'on ne peut se representer autrement •
que comme un crepuscule entre la guerre et la paix.
Plus de deux ans se sont ecoulCs depuis que le
J apon a depose les armes et pourtant les. traites
de paix n'ont ete conclus ni avec l'Allemagne, ni
avec le Japon. Ainsi, bien qu'il n'y ait plus de
guerre mondiale, on ne peut dire que la paix soit
revenue.

De vastes etendues du globe sont encore en
proie ala peur et al'inquietude, situation qui non
seulement est troublante en elle-meme, mais qui
constitue un obstacle positif au travail de cette
grande Organisation. Nous nous trouvons done
en presence d'un paradoxe extraordinaire: la
ta<lhe essentielle de l'Organisation des Nations
Unies consi$te a maintenir la paix et cependant
la paix qu'ilconvient de maintenir n'existe pas
dans le monde.

En Europe, la situation politique est toujours
instable et le travail de la reconstruction econo
mique est retarde par l'incertitude qui regne au
sujet de l'avenir de l'Autriche et de l'Allemagne.
Les ressources industrielles de ces pays constituent
evidemment un element essentiel de l'economie
europeenne prise dans son ensemble. Nul ne sait
quel sera le niveau de production qu'on autori
sera a l'avenir dans ces pays et de quelle nature
sera la structure commerciale et politique qu'on les
autorisera ou encouragera amaintenir. La con
clusion de traites de paix avec ces pays presente
done un caractere de necessite urgente.

Le besoin du reglement de paix avec le Japon
se fait egalement sentir d'une maniere tres vive.
Si nous aboutissons ace resultat, nous disposerons
d'une base solide pour la reconstruction politique
et economique de la region vaste et extremement
importante de l'Asie orientale et du Pacifique.
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helping io raise standards of living through(,ut this
region, and i! that task, Australia is particularly
interested. "

However, there is sotincf'~eason for believing
. that a peace settlenlent with Japan will be negoti
ated in the near future. The Australian Govern
ment considers that such agreement on the peace
settlemenfin the Pacific and Asia need not neces-

'aarily await the peace settlefu.ent in Europe. One
:oeason for this is that many de~arations of Allied
policy in :relation to Japan have already deter
mined the principles and many Qf the details of,.
the' Japanese settlement.

<.-\

("

Over the past FiVO yearS~~~ th~?eleven Pow~s
which took part in the figb.ting~:against Japan,
and in -~,'inning the Pacific w,ar wider the leader
ship 9f the United States, have been working to
gether in WashiItgton as 'memgers of the Far
Eastern CommisSion" establishing occupation
policies. This is a conuiUssion ofwhich not much
has been heard. Very few disp:utes have emerged
from it, but it is doiqg a great job. The basic pol
icy of that commission will provide a valuable out
line for the peace settlement with Japan, as well
as a valuable precedent in two respects - and
'hfIe I recall the remark made yesterday by the
i~presentati'Veof Mexico. It is a precedent against
restricting the peacemaking to a few major Pow
ers, and it is also a precclddent for including, in
the stope o( peace,;,making, all countl'ies great or
small whichmade a substantial contribution to
victory.

•
:nut the present disturbed situation in the world

is not due entirely to the failure to arrive at satis
factory peace settlements. To some extent, the de
lay in the drafting of the treati~. is a symptom of
the disease rather than its cat@e,,· In Australia, we
watc?ed ~th deep concerli ~.-r t~dency among
certam nations to fonn dollttilating groups and
rigid blocs or aligtmtents. Sucb a tendency ~ en
tirely cQntrarV to the spirit of the San Francisco
Charter. That Charter strcssC"..8 the need for toler
ance. It proclaims as one of its fundamental pur
poses respect for'human rights and for the free
dom of all without discrimination or dirtinction as
to race, Sd:, language or religion,; a,omre all, it
seeks to substitute for physical power in this world
as the determinant in international relationships
the principles of eternal justice. It is to the spirit
which animated the delegations at San Francisco
that we should endeavour to return.

Faced with this situation, the General Assembly
today has a specially heavy responsibility. It will
have to' grapple with ,problems which include
some that the Security Council has not been able
to settle. The Assembly,.because. it re:presents an
the Members of the Umted Nations, 18 more re-,~

sponaive to the public opinion of the world than
the Security Council. The Assetnbly cannot 'be

•

L'Organisation des Naool?, 'Unies a un r6le Un..
portant a jo~ en contribuant it l'eI~'\i'ation du
niveau de Vieaans I"ensemble de cette regipn, et
c'est la un~ tAche a'laque1le l'Auf:falie est par.,
ticulierement int&essee. ' ,

nya toutefois de seneuses raisons de suppOStt
qu'un reglement de paix avec le Japon s("..ra ne- '
gocie dans un avenir pl'ochain. Le Gouvernement
australien estime qu'un accord portant sur un .,
regl~ent de paix dans le Pacifique et en Asie ne
doit pasnecessairement attendre qu"m reglement
de paix intervienne en Europe. Une des rdisons en
est que de n.ombreuses declarations definissant la"
politique alliee a l;egard du Japan ont>,deja de
~rmine lesprincipes et de. nombreux details du
reglement de p&.ix avec le' Japbn. .

Au cours des deux annees qui viennent de
s'ecouler, les onze Puissances qui ont participe a
la Iutte contre le Japon et qui ont contribue a
remporter la victoire daIJS le Pacifique sous la
conduite'des Etats-Unic:;, ont collabore a Wash
ington, en quaiite demembres de la Commission
d'Extr~e-Orient, r:bur deterrJ,niner lapolitique
d'oecuRation. C'est la une commission: dont on
n'a pas beaucoup entendu parler. Tres peu de dif- ..
f6rends y ont surgi, mais elle fait du ban travail. \0

La politique fondament~e fixee par cette com
rl:Ussion fournira utilemerit lesgrandes lignes d'un

, reglement de paix avec le Japon, de meme qu'un
prec~pent precieux a deux, points de vue,et je
rappeJIe id les observations formuIees bier par le
representant du Mexique.·n tiagit d'un precedent
s'opposant a l'6laboration dt~ reglement de paix
~par un nombre restreint de grandes Puissances et
aussi d'un precedent~ faveur 4e la participation,
a l'elaboration de la paix, de tous les pays, grands
.ou petits, qui ont apporte une contribution impor-
tante a la victoire.· ' ,

I'

Or, la situation troubIee existant actuelIentent
da~le mande n'est pasuniquement imputable a
l'impossibilite de parvenir a des regletrJ.ents de
paix satisfaisar~.Le retard apporte ala redaction
des traites est, I~ans une certaw.e mesure, un symp
tome du mfll Iplu.tot que la cause de celui-ci.
L'Australie a observe avec une profonde inquie
tude la tendance de certaines nations a former des
groupes dominateurs et des blocs ou des aligne
ments rigides. Cette tendance est absolument con
traire a I'esprit de la Charte de San-Francisco,
qui souligne la necessite de la toltrance. Parmi ses
buts fondall1.entaux figure le respect des draits de
l'homme et de la liberte pour tous sans discrimi
n~tion ou distinction de race, de sexe, de langue ou

'de religion; par-dessus tout, elle a pour objet de
substituer a la force phYsique les principes de la
justice eternelle conune force d6tenninante dans
10$ relations internationaIes. C'est a I'esprit qui,.a
San-Francisco, ~ait les delegations, que nons" ..
devrions flons efforcer de revenir.

C'est en presence d'une telle sittuition que l'As..
semblee doit assumer aujourd'hui une responsa
bilit6 particulierem.ent Iourde.· Ene doit affronter
des problemes dont certains n'ont pu etre resolus I

pax' le Conseil de securite. L'Assemblee, qui reJir6
sente tous les Membres de l'Organisation des Na.. 0

tions Uni~, est pl~ sensible aux teactions de;>~

l'opirlion publique tnondiale que le ConseiI:,M



At the last seesion of the ABsembly twelve
months ago~ Australia awJn brought the matter
of the veto to the agenda. "ve pointed out that the.

~~privnegeof the veto had been abused and wef'''-
'.,pos,ed that the Ase,embly should ~\ectonunen{f to

the.Council that the veto power should not be
used in connexion With the peaceful adjustment of
disptftt"S under Chapter.VI of the Charter; tJutt

\. is.tlie chapter dealing. with conciliation. .rJreL Assembly finally adopted a somewhat indeffuite

f'l.':18~1947, , 43, QVair••y""t~.'"~

"Qbstructed,~bY the procedure of the indiVidual 1securite. L'.Assemblee ne pent are J'l':lise en echec
qX~;, veto. .. ). .' j' par lilt procedure du veto in4ividuq},"
D A~tra1i~ ;aud other m~~jutn and snupl Pow~ Dy a deux .ans, lea representants de !'Au&tralie

represented here fought Vlgorously at S~ Fran- et d'autres Puissances, moyennes et petite&, repti
~co, two years ago, to enhance the powers and sentees id, ont combattu vigoureusement it. San
influcw~e of the General Assembly. It w. ~ery Francisco, pour accroltre lespouvoira,~ ~autorlte
heartemng to see so many of those representatives . de CAssemblee gena-ale. A retrOl.'ver lCl, Acette
still\heiE'in the Assembly. Fortunately for us and AssembIee, un aW!8i grand nombre de rqirescm
fortunately Jor the' world, the 'position (finally tants, on se sent. encourage. Heureusement pour
~ab1isb.ed at San Francisco for the AsSembly nous et heureusement pour le monde, la position
affords grounds for hope. There is no reason at de 1'.Assembl~,Je1le qu'eJle s'est; trouv6e flI).a1e
all why this great, Assembly should succumb te. ment etablie a San-¥randsco~ BOUS donne lieu
the spirit of defeatism which has been creat~d in d'esperer. D n'y a vtannent auctple raison pour

() sO many quarters as a result of the Secwt:ty que ';ette grande Assernblee se laisse eIJ.vahir·ptfr
Council's inability to reach decisions. l'esprit de dMaitisme qui s'ett manifest~dans tant

. de milieux par suite de rincapacite ou s'est trotlV~
n:' lefOnseil de securit6 de prendre des d6cisioll8.

.. The Australian government regards the sup- r Le Gouvernement anstralienl~dere comme
port of the Unit~dNations as a cardinal principle un principe souverain de sa politique etrangere de
in its foreign poficy. Why? Largely because of the donner son appui a l'Organi$ation d~ Nations
'cpnfidence it reposes in the imm~e pOS8ib~~es Unies. Pourquoi cela? En'grande p~e parce,
of the General Assembly as an effective f01'Um~lbi' qu'il croit que l'Assemb16e generale constitue,
international discussion) bringing I\earer ~o all th~ pour les discussions internationales, une tribui':te ,e

peoples of the world thdr chief desire, freedom effective, et qu'elIe'ofIre Raf la.,.tfimInenses poss,i
from fear of w;ar and freedom from want.;):'he l>ilites qe rapprocher de tous lespeu~ du monC:J:e·

iJ peoples of .the world are deter.mirl~d,if they can, la realisation de leurs vreux essenticls:etre h"h&68
to/reach for it -' if not for' themselves, at ~y fate de la erainte ,de hi gueve,oatfe lib&& dllbesoin.
fot their children. '~Les peuples du monde sont resolus a fake tout ce

i qui est en leur pouvoir pour.,atteindre ces"obJee-
tUs, sinon poureux-m~~ du moms pour leum

. enfants.c)

I retulJ)l now, if I may, to s6~e of the specific /J Je me; reporte maintenanta certains des~
') .problemswmch will co~:(rorit U$ during the pres- blemes particuliersque nons aurQDS Aexaminer

ent sessiort of the Asiembf::'::3 .' au cSours de la pr~entesession de r.Asscmbl6e.
At San Francisco, Australia associated itself ASan-Fr'8.ncisco, l'Austialie, s'iSsocla11t'a d'anr-

with other mecUu~ and smaller nations, in seek- ties n~tions, petites et moyennes" CA~~ it R
ing to confine the uSe of the veto of each perma- miter l'emploi du veto, pour chacun des memsret&
rlent member of the Security Council tG"the p~entsdU(Co~.d.e s6~urlte, a:ux;'l~

. '. m,atters contained in Chapter VII of the Charter, mentiOI'illees au Chapltre VII de la Charte, a
namely, matters involving the Use of dipibmatic savoir les qu~ns entralnant l'applimtioo de
sanctions, economic sanctions, or in the last sanctions diplomatiques, ec6Ucmiques,~. ·ell·der..

" resort, military sanctions against an aggressor. nier resrort, militaires, centre un~.
()

In particular, we sought to prohibit the use of Nons avons cherche, en particulier, 'i~
the veto in c~:mnexion with the peaceful adjust- l'emp~oi du vet<? AJ>1'OP?8 du.. 1'I.e~d:.~tte
ment of international disputes by the Security des diff&ends mternauonanx pax le ' , de
Council or with such matters of administratioIf as sec~e ou de questions de caractere ad:n:)i~,lstratif
the Security Corlncil's recommendations for the' tell~que 101 recommandations du C();ngefi dele.. .
admission to this Organization of new Members. cmit6,relatives Al'admission de nouVtamc Mern
Our proposals were not adopted, maitily because b~~a~ sein de I'Orgtmisation.. NO$ ptopositio11i
i~ was intimated to the Co.nfer~ceat 'San F~~- n'pnt pas ~te adopt6es, princip~ement pa;roc ~.e, .
ClSCO, not obscurely, that the Charter would llOi;';~",\ la Conference de San-FranC1BCO,oo '.a cifaire.. ..
be signed at all if the veto power was liniited. At "~, ent laisse entendre que la Charte Be. serait p.
the same time we were told that the p~ent Signee si I'exefcice du veto 6taK limit!. On DrOUB'.
members would not use their veto power wilfully declare en xn&ne temps que les ment~~
to obstruct the operations of the Security Council. nen:ts:?,e se ~erviraieo:.tpal~e leuT. droit.~ ~..• 0

I) ·avec 1mten.~n deUheree d entravet le faetk,la...
nement du Conseil de s6cutitt' ,

Au com de la dernieres~ der~ d
voici d01;iZe mois, l'Australie a.de~ &it .

~~v:;::r:::t:ciu~
vHeg;e du vetQ et propose quer~. re-
rommande au Consetl de ..~. p. £a.ie~d~

~l::clr::T~:t::~
.~=a~~:ti~t==~'~fi=u .
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resolution~ earnestly requesting the permanent
members of the Council to ensure that the
Security Council was not unpeded in reaching
decisions promptly. Even so, the intention of the
Assembly was clear enough, and some progress
was made in the development by the Security
Council of the principle or practice that absten
tion from voting by a pennanent member should
not be deemed to have the effect of a veto.

Despite the resolution of last year, the veto
practice has continued, and the matter comes up
again for review here. In the course of this review,
it will be necessary to distinguish sharply between
the veto on measures of enforcement under Chap
ter VII of the Charter on the one hand, and the
veto on measures of peaceful adjustment or cop
ciliation under Chapter VI and administrative
matters on the other.

I submit to my fellow representatives that at
San Francisco, and since San Francisco, the view
we have submitted has been direct and reason
able, and it has been proved to be the proper solu
tion of this difficult problem. We have denied the
soundness of applying the veto to the procedures
of international conciliation, and the reason for
that can be explained very easily. Chapter VI sim
ply deals with conciliation by the Security Coun
cil of parties to an international dispute. In our
view, conciliation by the Security Council is its
primary function. The use of force is a matter of
last resort and we hope it will never occur, but
conciliation is the day-by-day performance of a
function which should not be a power or a right
on the part of anybody, but rather should be a
duty on behalf of the body whose function it is
to conciliate. In accordance with that view, if the
Council, or if the majority of the Council at any
rate, wishes to recommend conciliation proced
ures, no single nation should be permitted to say:
"You cannot conciliate between these disput
ants," and overrule the clearly expressed view of
the majority.

An international situation causing friction will
not remain constant. The friction will increase if
nothing is done and the international dispute re
mains unsettled. The futility of it all is so appar
ent. Sometimes after weeks or months of labour,
a clear majority having expressed its view in fa
vour of an attempt to conciliate, the veto is exer
cised in the Security Council against the will of
the majority, thereby simply prolonging the un
certainty, increasing the confusion, continuing the
dislocation, and adding to the friction.

I must say that it is most heartening and satis
factory to find - and I am sure I speak for many
other nations here, both large and small - that.

I See Resolutions adopted by the GenB1al Assembly during
the second part of its first session, resolu tion 40 (I), pages
M-65. .

ment adopte une resolution assez vague1 deman
dant instamment aux membres permanents du
Conseil de faire en sorte que cet organisme ne
soit pas empeche de prendre rapidernent des de~
cisions. Meme exprimee ainsi, l'intention de l'As
semblee etait suffisamment c1aire, et le Conseil de
securite a effectue certains progres, comme en
temoigne l'affirmation du principe selon lequel

,l'abstention d'un membrc permanent lors d'un
vote· ne serait pas consideree comme ayant la
valeur d'ul1 veto.

Malgre cette resolution, formulee l'an dernier,
la pratique du veto a suhsiste et la question nous
revient une {ois encore pour examen. Aucours de
cet examen il sera necessaire d'etablir une distinc
tion bien nette entre le veto applique aux mesures
de coercition mentionnees au Chapitre VII de la
Charte d'une part et le veto concernant les me
sures de reglementpacifique des differends ou la
procedure de conciliation dont ilest question au
Chapitre VI et les questions administratives
d'autre part.

Je ferai remarquer aux representants reu?is
ici que, a San-Francisco et depuis 10rs, le pomt
de vue que nous avons de£endu etait direct et rai
sonnable et s'est reveIe comme etant la solution
appropriee de ce diflicile probleme. Nous avoilS
conteste qu'il soit legitime d'utiliser le veto pour
les questions de conciliation internationale et la
raison en est bien simple. Le Chapitre VI traite
simplement deja procedure de conciliation, par le
Conseil de securite, entre les parties a un diffe
rend international. A notre avis, la mission con
ciliatrice du Conseil de securite constitue sa fonc
tion principale. Le recours ala force est une solu
tion extreme et nous esperons qu'elle ne sera
jamais necessaire. Par contre, la concilia?on re:
presente l'exerdce journalier cl'une fonctIOn qUI
ne doit constituer ni un droit ni un pouvoir pour
quiconq,ue, mais plutot un devoir pour l'orga
nisme dont le role consiste a faire ceuvre d<; con
ciliation. Il en r6mlte donc qu'au cas ou le Con
seil, ou du moins la majorite du Conseil, desirerait
recommander des mesures de conciliation, aucune
nation ne devrait pouvoir dire: "Vous ne pouvez
reconcilier les parties a ce differend", et passer
ainsi outre al'opinion clairement exprimee par la
majorite.

Dne situation inte'rnationale qui provoque des
desaccords ne reste ,pas stationnaire. Si l'on 17'~'
tervient pas, le desaccord s'intensifie et le dIffe
rend international reste sans solution. 11 est evidem
ment inutile d'insister sur l'inefficacitc de telles
methodes. Que1quefois,apres des semaines ou des
mois de travaux, une majorite importante. s.e ~ro

nonce en faveur d'une tentative de conCIlIatIOn,
mais alors le veto exerce au Conseil de securite
s'oppose al'opinion de la major~te, ce q~i a p~ur
scul efIet de prolonger l'incertltude, d a~crOlt~e
la confusion, de maintenir la division et d'mtensl
fier le desaccord.

Je constate avec un vif sentiment de reconfort
et de satisfaction - et je suis sur d'etre id l'inter
prete de beal;lcoup d'autres nations, grandes et

, Voir les Resolutions adopt/his pa~ l'AssembUe g<int!r!'le
pendant la seconde partie de sa pre.tniere session. resolutlon
40 (I), pages. 64·65.
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Le representant des Etats-Unis a souligl1c hier,
avee beaucoup de force, qu'il existe un bcsoin im
pcrieux de rendre les services de l'Assemblec acces
sibles.!lon seuIement pendant la durce effective

the United State.~ Government has publicly an- ! petites - que le Gouvernement des Etats-Unis a
nounced t~ this ~>\ssembly, as )'1r. ;"1a1'5h:111 did' proclamc hier a ceUe tribune, par la voix de
yesterday, Its belIef that the: veto shoul~ 1l0~ be ~1. I\Iarshall, sa conviction que le veto ne devrait
applicable to. thepeaceful ~dJus.tlneI~tof sItuatIons p~ ctre applicable au rcglement pacifique des dif
as set forth 1ll Chapter "L "'r thll1k~ howen~r. ferends, prevu au Chapitre VI de la Charte. Nons
that all the rc1e\'a~t facts are sllfTici~lltly known cstimolls, t?utefois, que les faits se rapportant a
to justify approprIate rcconUllcnchltlons by the ceUe questlOn 50nt suffisamment connus de l'As
Assembly. Accordingly, the mcre appointment of semhlcc pour justifier I'adoption de recommanda
a committee to study the matter further would tions appropriees. Nous estimons done qu'il ne
not be adequate in thc circumstances. 'Vc have cOllvipnt pas de se contenter de designer un comite
studied the matter long enough. 'Ve have seen pour etudier plus avant cette question. N JUS

the Organization operating for two years. Then~ I'a\,ons suffisammcnt examinee. Nous avons as
is no aspect of it which has not been cli~ft1~'ed. ~istc dcpllis deux ans au fonctionnement de 1'01'
The time ha<; come for adequate review. ganisation, I1 n'cxiste pas d'aspect de ce probU:me

qui n'ait ete cliscute. I1 est temps d'effeC'tucr une
revision appropriee.

Duns une question d'importance vitale - a
savoir edle dont je viens de parler, la conciliation
-_·la revision du droit de veto individuel des memo

I
,bft'.,'5 permanents du Conseil de sccurite est irrt~

. wlcabkmcnt lice aux pouvoirs de la presente

. Assemblec.
A San-Francisco, fort heureusement, la compe

tence clt: I'Assemblee gcncrale a ete clargie en ce _
qui concerne certaincs questions importantes. SOll
pouvoir de discussioll, confere par la Chartc, a
cte etendu a tOllte question rentrant dans le large
cadre de la Charte, et I'Assemblt"e a re<;u le droit
de faire des recommandations, soit aux Etats
Membres interesses soit au Conseil de securitc, soit
aux deux. Le seul cas all le pouvoir de fain) des
rerommandations qui appartient al'Assemblce se
trou\'c limite eoncerne les diffcrends ou situations
dont le COllseil de securitc est cffcctivcment saisi.

A vrai dire, pour ce q ni est de la conciliation ou

I
, tin reglemcnt pacifique des differends, la compe

tence de l'Assemblee generale, quoique definie
a\'ec moins de precision que ne I'est celle du Con-
sdI de sccurite par le Chapitre VI de la Charte,
est done equivalente acelle du Conseil de seeurite
dans scs aspects essentiels. Par consequent, de

!
mC111c que le Conseil de sCt:urite, en cas de diffe
rend ou de situation de nature a entrailler un
c!rsaccorcl entre nations ou aengendrer un diffc
rend, petit enqucte.r afin de determiner si le main-
tien de la securite internationale est menace, l'As·
semblee possede une competence analogue. I1 est
evident que la question est totalement differente
si nous considcrons le Chapitre VII de la Charte,
qui traite des sanctions. En termes gcncraux, ce
Chapitre s'applique nux cas nu il existe une me-'
nacc a la paix mondiale, tine rupture de la paix
ou un arte d'agression. Le Conseil de securite et
lui seul peut alors prescrire des sanctions diplo
matiqucs, economiques ou militaircs.

En resume, nous estimolls que la competence
du COl1seil de sceurite et edle de l'Assemblee, en
cc qui concerne le rcglement pacifique des diffe
rends et des situations, sont paralIcles et j'ai deja
tcnte d'cxposer id quelle est la senle restriction
apportc:e au plein c"xercke de la competence de
l'Assemblee. Cette restriction concerne les ques
tions dont le Conseil de securite est efTectivement

In one vital respect ---- in re."pcct of the questi.on
I have been dealing with, that of conciliation 
the matter of reviewing the right of individual
veto in the Security Council is inseparahly con
nected with the powers of this Af;.,;cmhly.

At San Francisco, most fortunately. the juris
diction of the General Assembly was broadened
in important rCl;pect~. The po;\'{~r of di~cll!'Sion
granted it by the Charter was extended to cover
any matter within the wide scope of that Charter,
and the Assembly wa" e1llpow{~redto make. recom
mendations either to the Members concerned or
to the Security Council, or to both. The only case
where there is a limitation upon the A§embly's
power to make recommendations i" in conncxion
with disputes or situations whirh the Sc.curit)'

..Council is actually handling.
. The truth is, therefore, that in rdation to the

pacific settlement of disputes, or conciliation the
jurisdiction of the Gt:neral ~\&<jcmbly. although it
is not precisely described as is that of the Security
Council in Chapter VI of the Clwrter. is in essen
tial respects equivaleIlt to the jurisdiction of the
Security Council. Tberdorc, just as the Security
Council can in\'(~stigak a dispute or a situation
which might lead to intc1'I1aticmal friction or give
rise to a dispute, in order to tlt:termine whether
there is a clanger to the maint('naIH~cof interna
tional security, so. too, the General A<sembly ha'!
a similar jurisdiction. Of course, the matter is en
tirely changed when we study C:hapter VII,
which deals with :;anctions. Broadly speaking,
that Chapter deals with cases involving an exist
ing threat to the peace Cl! the world. ~; breach of
the p~acc or an act of aggrp_'ision. In that case the
Secuntv Council. and the Securit\' Council :l1onc.
c.an order diplolJ~atk, economic ,;1' military ~:1IlC
lions.

To sum up, our position is that the jurisdiction
?f the S~curity Council and the GCIH~ralA:;:scmbly
In relatIOn to the pacific settlement of disputes
and situations is a parallel jurisdiction. and I have
already attempted to clescribe the only limitation
placed upon the full cxcrdsc (If jurisdiction by
the Assemblv. That limitation atTcct~ Ilw.ttcrs ac
tually engaging the attention of the Sccurity
Council.

Yesterday the l'eprc~cntative of tlH: United
States. pointed out, with great force indeed. that
th~re IS a definite need fol' making the facilities of
this Assembly available Hot only during the actual
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Assembly session but continuously. That sugges
tion has particular force, as the representative of
the United States pointed out, in relation to the
Assembly's functions in the maintenance of peace
and security.

. I repeat that there is a parallelism between the
functions exercisable by the Security Council and
by the General Assembly in relation to the peace
ful settlement of international disputes. It is not
as if the Assembly is entrenching upon the area
exclusively reserved to the Security Council;
nothing of the kind. Each body has its own juris~

diction, and we took care at San Francisco to rein
force the provisions of the Dumbarton Oaks draft
in order to make that fact abundantly clear. If
that is so, it follows logically that in cases where
the Security Council has failed to reach any deci
sion recommending the solution by peaceful
means of any international dispute - at any ratc,
wherc that failure on the pa,rt of the Security
Council is due not to the absence of the necessary
majority of seven members but to the exercise of
the veto by one or more permanent members 
machinery should, in fairness, .be made available
whereby the process of conciliation can he at
tempted by the General Assembly instead of by
the Security Council.

However, if the parallel and subsequent juris
diction of the General Assembly is to be exercised
effectively, it will probably be found necessary to
prolong or reconvene the Assembly session for the
specific purpose of handling such matters of in
ternational conciliation. By such machinery the
letter and the spirit of the Charter will be observed
because the situation will he dealt with and dis
posed of by the Assembly. Why? Because the Se
curity Council has failed to adjust the matter
solely as a result of a single veto. Why should not
the Assembly try to act where the Security Coun
cil has failed to act? Nothing could be much
worse than to leave unsettled situations or' dis
putes causing international friction. Moreover, as
was pointed out by Mr. Marshall yesterday, the
interval ordinarily elapsing between the Security
Council's failure to reach a decision and the next
regular session of the Assembly is so long that it
should be shortened, if that is possible.

Therefore, without necessarily 'pinning ourselves
to the precise methods suggested in the United
States proposal, Australia feels that the course of
international conciliation will be advanced and
not retar~ed,by estab~ishing means for the p;ompt
and contmuous exerCIse by the Assembly itself of
its jurisdiction in the peaceful adjustment of in
ternational situations and disputes wherever, as
the result of the veto, the Security Council has
failed to devise any remedy for such international
disputes or situations causing friction.

Definite safeguards will, of course, be required
because the multiplication of the machinery for
handling disputes may, in certain circumstances,
facilitafe the creation of disputes. Nothing could
be worse than to convene the Assembly in order

des sessions, mais encore d'une maniere continue.
Ainsi que'l'a declare le representant des Etats
Unis, cette proposition revet une importance par
ticuliere en ce qui concerne les fonctions de l'As
semblee generale relatives au maintien de ~a paix
et de la sccurite.

Il existe, je le repcte, un paraIleIisme entre les
fonctions que peuvent exercer le Conseil de secu
rite et l'AssembJee generale aI'egard du reglement
pacifique des differends internationaux. On ne
peut dire que l'Assemblee generale empiete sur le ,
domainc reserve au Conseil de securite ; pas du
tout. Chaquc organe possCde sa propre compe
tence, et DOllS avons pris soin aSan-Francisco de
renforcer les dispositions du projet elabore a
Dumbarton Oaks, afin de preciser explicitement
ce fait. Ccla etant etabli, il s'ensuit logiquement
que, lorsque le Conseil de securite n'a pu arriver
a une decision recommandant la solution paci
fique d'un differend international - ou, tout au
moins, lorsque I'insucces du Conseil de securite
est dO, non al'absence de la majorite necessairequi
doit se composer de sept membres, mais a I'exer
cke 'du droit de veto par un ou plusieurs mem
bres permanents - il conviendrait, en toute
equite, de disposer d'une procedure permettant a
l'AssembIee generale de rechercher la conciliation
en lieu et place du Conseil de securite.

Toutefois, pour que la competence paralIcle et
ultl~rieure de l'Assemblee generale s'exerce de
fa~on effective, il sera probablement necessaire de
prolonger la session de l'AssembIee DU de con
voquer cette derniere a nouveau specialement
pour traiter ces questions de conciliation interna
tionale. Vne telle procedure permettrait de res
pecter l'esprit et la lettre de la Charte, car la
situation serait alors examinee et regIee par 1'&
semblec. Pour quelle raison? Parce que le Conseil
de securite n'a pas reussi a resoudre le probleme
uniquement du fait de l'opposition d'un seul
veto. Pourquoi l'Assemblee n'essaierait-e1le pas
d'agir hi ou le COllseil de securite n'a pas agi?
Rien ne pourrait etre plus grave que de laisse~
sans solution des situations.ou des differends qUI
provoquent des desaccords internationaux. En
outre, ainsi que M. Marshall l'a souligne hier.
l'intervalle qui separe habituellement le moment
ou le COllseil de securite ne reussit pas a prendre
une decision et la session ordinaire suivante de
I'AssembIee generale est si long qu'il serait neces
saire de l'abreger si cela est possible.

En consequence, sans qu'il soit necessaire de
nous conformer strictement aux methodes precises
suggerees par la proposition des Etats-Unis, l'Aus
tralie estime que la conciliation internation~le
serait favorisee et non retardee, par la creatIOn
d'un moyen permettant a l'Assemblee d'exercer,
d'une maniere continue et rapide, sa competence
en matiere de reglement pacifique des differends
et des situations chaque fois que, par suitedu veto,
le Conseil de securite ne reussit pas a. trouver un
remede a un differend ou aune situation provo
quant un desaccord dans le domaine international.

Des garanties bien precises seront evidemment
necessaires car la diversite des procedures de, .
'reglement des differends peut, da~s certallls ca~,

faciliter la creation de differends. RIen ne pourralt
etre plus facheux que de reunir l'AssembIee pour
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to deal with situations or disputes which are too
trivial to merit its attention. No doubt such safe
guards can and will be devised.

I now turn to two other matters with which
the Assembly will be required to deal.

The case of Greece, which was before the Secu
rity Council until the other day, affords an excel
lent illustration of the frustration, the futility, and
the positive injustice caused by the use of an indi
vidual veto in cases where the majority of the
Security Council is attempting to exercise con-'
ciliatory jui'isdiction in a dispute between nations.
What happens? A commission of investigation
was appointed. An interim subsidiary group was
appointed. Subsequently, in proceedings before
the Security Council, although no actual enforce
ment measures were proposed and although the
functions of the suggested commission were to be
purely conciliatory and designed to restore normal
diplomatic relations between the parties con
cerned, the veto was again applied in opposition
to the clearly expressed will of the majority of
the Council members.

In these circumstances, and in accordance with
the principle I have endeavoured to enunciate,
the Security Council having failed through the
exercise of the veto to complete its job efficiently,
it is only proper that the Assembly itself should
take up the problem. The other day permission·
was sought from the Security CotUlcil for this As
sembly to make a recommendation on the dispute
without having to terminate or liquidate the sub
sidiary group now stationed at Salonika. But that
request was refused once again by the use of th.e
power of veto; as a result the Greek dispute had
to be removed from the Security Council agenda.
But, having. been removed from that agenda, it
has now been placed on the agenda of this
Assembly. In my opinion, it will be open to this
Assembly to reinstate the present group in the
exercise of its powers or to appoint another sub
sidiary group.

It is unneccessary to deal specifically with the
merits of the Greek dispute. Australia's represen
tatives have already expressed themselves with
frankness on the matter at the Security Council
level. No doubt there will be differences of opin
ion as to the merits or demerits of the opposing
contentions, and differences of emphasis on the
importance of certain findings by the special com
mission. The point to emphasize, and the over
riding point for the representatives here, is that
after months of labour, the proceedings in the
Council have been practically nullified. Accord
ingly, the Assembly will have to r~dress the bal
ance and step in and exercise its jurisdiction as
it deems appropriate according to its sense of what
is just in this great matter of international secu
rity.

Perhaps the most striking and the most simple
example,- for I am quite sure that discussing
these other matters will involve technical questions
- perhaps the most simple example of the use of

regIer des situations oudes differends n'ayant pas
une importance suffisante pour justifier son inter
vention. Mais il est indubitable que de telles ga
ranties peuvent ctre elaborees et qu'elles le seront.

Je passe maintenant adeux autres questions que
l'Assemblee sera appelce atraiter.

Le cas de la Gre~ce, inscrit al'ordre du jour du
Conseil de securite jusqu'a une date recente,
illustre d'une fagon excellente la deception, l'im
puissance et l'injustice manifeste qui ont resulte
de l'opposition du veto individuel, alors que la
majorite du Conseil de sccurite s'efforce de met
tre en ceuvre une procedure de conciliation dans
un differend entre nations. Qu'est-il arrive? On a
nomme une commission. d'enquete. On a nomme
un groupe subsidiaire temporaire. Puis, au cours
des debats du Conseil de securite, bien qu'aucune
mesure reelle de coercition n'ait ete proposee et
bien que les fonctions de la commission envisagee
ne dussent avoir qu'un caractere de conciliation
et fussent destinces a retablir les relations dipIo
matiques normales entre les parties interessces, le
veto a ete applique Ulle fois de plus, contraire
ment ala volonte clairement exprimee de la ma
joritc des membres du Conseil.

Dans ces conditions, en application du prin
cipe que j'ai essaye de formuler, puisque le Con
seil de securite n'a pas reussi, en raison du recours
au veto, a remplir sa tache efficacement, il n'est
que juste que l'Assemblce se saisisse de ce pro
bleme. Il acte demande, il y a quelques jours, au .
Conseil de securite d'autoriser la presente As·
semblcea formuler une recommandation sur le
differend sans avoir a supprimer ou a dissoudre
le groupe subsidiaire qui se trouve actuelIement
aSalonique. Mais cette demande a ete une fois de
plus rejetee par l'emploi du veto; il en est rcsultt
que le differend grec a dO ctre retire de l'ordre du
jour du Conseil de securite. Cependant, apres
avoir ete retire de cet ordre du jour, il a ete porte
a l'ordre du jour de l'Assemblee. A mon avis, la
prcsente Assemblee, faisant usage de ses pouvoirs,
aura la faculte de retablir le groupe actuel ou de
designer un autre groupe subsidiaire.

It n'est pas necessaire de se livrer a une etude
detailIoee portant sur le fond du differend grec. Les
representants de l'Australie se sont deja exprimes
avec franchise sur cette question au ConseiI de
securite. Assurement, il y aura des divergences
d'opinion sur la valeur des theses en presence et
des differences clans la maniere de souligner l'im
portance de certaines conclusions de la commis
sion speciale. Le point qu'il convient de faire res
sortir est celui qui, pour les representants qui
siegent ici, l'emporte sur tous les autres, a savoir
qu'apres des mois de travail, les resultats obtenus
par le Conseil ont ete pratiquement nuls. En
consequence, i1 appartiendra a l'AssembIee de
retablir la situation, d'intervenir et d'exercer ses
pouvoirs de la fagon qui lui semblera appropriee,
seIon ce qu'elle estimera ctre juste dans cette im
portante question qui interesse la securite inter
nationale.

L'exemple le plus frappant et le plus simple
car je suis absolument certain quela discussion de
ces autres questions soulevcra des probemes tech
niques - l'exemple le plus simple, dis-je, de



Take the case of Ireland. Ireland applied for
membership last year, and the Security Oouncil 
favoured its admission, with only the Soviet Union
dissenting. But that one dissenting vote was suffi
cient to bar Ireland from the Organization. We
made a recommendation last year dealing with
the matter, but the same procedure has been re
peated this year.

l'emploi du veto a. une fin entierement etrangere
ades mesures de coercition ou meme aux interets
vitaux d'une nation que1conque est peut-etre celui
qui a trait al'admission de nouveaux Membres
dans 1'0rganisation des Nations Unies. 11 est
prevu dans la Charte que peuvent devenir Mem
bres des Nations Unies tous les Etats pacifiques
qui acceptent les obligations de la Charte et qui,
au jugement de I'Organisation, sont capables de
les remplir et disposes a le faire. Naturellement,
cela ne veut pas dire que toutes les candidatures
aoivent ctre acceptees automatiquement. Au con
traire, le cas de chaque candidate doit ctre
soigneusement examine pour s'assurer que les
condi.tions de la Charte sont observees. 11 est evi
dent, d'apres la Charte, que l'organe qui doit de
cider en dernier ressort de l'eligibilite d'un candi
dat n'est pas le Conseil de securitc mais l'Assem
blee, agissant sur la recommandation du Conseil
de securitc.

Mais que s'est-il passe en fait? Soyons francs.
Le Conscil de securite a refuse l'an dernier de re
commander l'admission de cinq Etats qui avaient
pose leur candidature, refus qui,pour trois d'entre
eux, etait la consequence du veto de l'un des mem
bres permanents du Conseil, l'Union sovietique.
A l'Assemblee, de nombreuses delegations, dont
celle de l'Australie, ont vivement critique cet exer
cice injustifie du veto.

Prenons le cas de l'Irlande. Ce pays a presente
l'an dernier une demande d'admission comme
Membre de 1'0rganisation des Nations Unies et
le Conseil de securite s'est prononce en faveur de
son admission, I'Union sovietique etant seule d'un
avis contraire. Gependant, cette seule opposition a
sl,lffi aempecher l'Irlande de faire partie de l'Or
ganisation. Nous avons formuIe l'an dernier une
recommandation sur cette question, mais la mcme
methode a ete employee a nouveau cette annee.

Je declare en toute franchise, et je defie qui
cOl1que de me contredire, qu'il est impossible de
justifier l'exclusion de l'Irlande de l'Organisation
des Nations Unies. llest exact que ce pays a He
neutre pendant la guerre, mais ceux qui sont au
courant des faits se rappelleront que ceUe neu
tralite etait dirigee contre l'Allemagne. Le peup1e
irlandais est manifestement capable de remplir les
conditions enoncces dans la Charte, mais, a en
juger par la tournure que prennent les evene
ments, je declare - et je le declare avcc tonte la
force dont je suis capable ...:- que des pays qui
etaient encore rccemment nos ennemis les plus
acharnes, et non des pays neutres, seront admis a
faire partie de 1'0rganisation des Nations Unies
avant des neutres pacifiques qui ont manifeste
leur sympathie pour la cause alIiee. L'Irlande a
t-eUe ete tenue al'ecart parce qu'il a ete pretendu
qu'elle n'etait pas une democratie? Ce serait la
unmensol1ge flagrant. L'Irlande est evidemment
une nation. democratique et doit ctre admise dans
l'Organisation des Nations Unies. Il est a peu
pres certain que si l'on procedait a un vote, la
grande majorite des Membres de l'Organisation
accepterait ceUe fa<;on de voir, de sorte que, dans
le cas quinous occupe, le droit de veto individue1
a et6 exerce pour faire echec ala volonte de l'im
mense majorite.
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the veto for a purpose entix:e1y unrelated to en
forcement measures, or even to the vital interests
of any nation, concerns the admission of new
Members to the United Nations. The Charter pro
vides that niembership in the United Nations is
open to all peace-loving States w~icl~ accep.t the
obligations ofthe Cha~ter and WhICh, ID t~e .Judg
ment of the OrganizatIOn, are able and willmg to
carry out its obligations. Of course, that does not
mean that "all applicants should automatically be
admitted. On the contrary, the case of each appli
cant has to be carefully considered to make sure
that the conditions of the Charter are complied
with. It is clear from the Charter that the -body
to decide on the eligibility of a candidate ulti
mately is not the Security Council, but the Gen
eral ,Assembly acting upon the recommendation of
the Security Council.

But what has happened in practice? Let us be
frank about it. Last year the Security Council re
fused to recommend five applicants for admis
sion, three of them were refused as the result of
the veto of one of the permanent members, the
Soviet Union. In the Assembly a large number of
delegations, including Australia, strongly criti
cized this unjustified use of the veto.

I say quite frankly, and I challenge anyone to
contradict me, that it is impossible to justify the
exclusion of Ireland from the United Nations. It
is true that that country was neutral during the
war, but those who know the facts will remember
the story about the country that Ireland was neu
tral against: that country was Germany. The
Irish people are obviously capable of fulfilling the
qualifications set forth in the Charter, but, as
matters are now shaping, I say this - and I say it
with all the emphasis I can command - nations
which not long ago wer~ our bitter enemies, not
neutral countries, will be admitted to the United
Natio~s before peaceful neutrals which were sym
pathetIc ~o the Allied cause. Was Ireland kept out
because It was alleged that it was not a democ
racy? That would be palpably false. Ireland is
cl~arly a democratic nation, and should be ad~
ffiItted to the United Nations. There can be little
doubt that if there were a vote, the vast majority
of the ~embersof the Organization would accept
~ha~ ~!1ew, so that in this case, the right of the
mdlvldual veto has been used to obstruct the will
of the overwhelming majority.
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In fact, through the procedure I have men
tioned, the Security Council has virtually usurped
the powers of the Assembly in arrogating to itself
the right to decide whether or not a nation should
be admitted to the United Nations. The Security
Council should confine itself to making recbm
mcndations on matters clearly within its jurisdic
tion, that is, security matters and the ability of

. an applicant to discharge its security obligations
under the Charter, and should leave the final de
cision with regard to admission, to this Assembly,

. where no veto exists.

'On Australia's proposal, a committee was estab
lished at the last session of the Assembly to devise
rules of procedure for the admission of new Mem
bers which would be acceptable to both the A5
sembly and the Security Council. Largely because
the Assembly did not express its mind clearly
enough or firmly enough, that committee sug
gested to the Council only minor changes. At this
session the Australian delegation will propose the
adoption of a more specific and comprehensive
resolution, drafted in the light of the fact that five
States, whose applications for membership had
been approved by twelve of the fourteen members
and ex-members of the Security Council, haVe all
been arbitrarily excluded from the United Na
tions by a tiny minority.

The Assembly will have full power to express its
views on the question~ and at the same time safe-

. guard its own rights in relation to the admission
of new Members; it will also have authority to
discuss the merits of individual applications, if it
So desires, with power, I submit, to refer the appli
cations back to the Security Council for consider
ation, not in the distant future but during the
course of the present session of the Assembly.

We favour the latter course, namely, that while
this Assembly is sitting, a request should go to the
Security Council to review recommendations on
the individual applications of such States as, in
the opinion of this Assembly, are· clearly entitled
to membership in the United Nations.

I turn to another subject which is not on the
agenda except in an indirect form: the Atomic
Energy Commission. That Commission has sub
mitted two reports to the Security Council. If its
recommendations were put into effect, they would
constitute a landmark in international co-oper
ation. These reports directly concern the Assem
bly, which established the Atomic Energy Com
:mission as far back as January 1946.1 I think it is

.a significant fact that the principles and most of
the details of the control plan worked out by the
.Atomic Energy Commission have now been en
dorsed by thirteen of the fifteen members and-, 1 See Resolutions adopted by the General Assembly during
the first part of its lirst session, resolution I (I). page 9.

En realitc, le Conseil de securite a, au moyen
de la procedure dont j'ai parle, pratiquement
usurpe les pouvoirs de l'AssembIee en s'arrogeant
le droit de decider si une nation devait etre admise
ou non a faire partie de I'Organisation des Na
tions Unies. Le Conseil devrait se bomer aforn1U
ler des recominandations sur des questions qui
relevent nettement de sa competence, c'est-a-dire
les questions de securite et l'aptitude d'un Etat qui
sollicite son admission as'acquitter des obligations
en matiere de securite que lui impose la Charte.
Il devrait, en ce qui concerne l'admission, laisser la
decision definitive a la presente Asscmblee, ou le
droit de veto n'existe pas.

Au cours de la derniere session, l'Assemblee a
cree, sur la proposition de l'Australie, une com
mission chargee d'etablir une procedure pour l'ad
mission de nouveaux Membres, susceptible d'etre
acceptee a la £ois par l'Assemblee et par le Con
seil de securite. Cette commission n'a propose au
Conseil que des modifications secondaires, en
grande partie parce que l'Assemblee n'avait pas
exprime ses intentions assez clairement ou assez
fermement. La delegation de l'Australie propo
sera, au courS de la presente session, l'adoption
d'une resolution plus precise et de plus grande
portee, dont la redaction tient compte du fait
que cinq Etats, dont les demandes d'admission ont
ete approuvees par douze des quatorze membres
et anciens membres du Conseil de securite, ant'
ete arbitrairement exclus de l'Organisation des
Nations Unies par une tres faible minorite.

L'Assemblee aura tout pouvoir pour £aire con
naltre scs vues sur la situation, tout en sauve
gardant les droits dont eUe jouit quant al'admis
sion de nouveaux :Membres; eHe aura egalement
le pouvoir d'examiner, si elle le desire, le bien
fonde de demandes d'admissiori particulieres, et
pourra, je "presume, renvoyer les demandes au
Conseil de securite pour qu'il les examine, non
dans un lointain avenir, mais au'cours meme de la
presente session de l'Assemblee.

Nous preconisons cette derniere procedure:
pendant que la prcsente Assemblce siege, les de~

mandes devraient etre adressees au Conseil de
securite qui procederait a un nouvel examen des
recommandations relatives a ceHes de ces de
mandes particulieres qui, de l'avis de l'AssembIee,
cmanent d'Etats qui sont manifestement en droit
d'etre admis dans l'Organisation des Nations
Unies.

Je passe a un autre sujet qui ne figure pas a
l'ordre du jour, si cc n'est de fat;on indirecte: la
Commission de l'cnergic atomique. Cette Com
mission a presente deux rapports au Conseil de
securite. Si les recommandations de cette Com
mission etaient mises aexecution, elles represente
raient un evenement marquant dans l'histoirede
la cooperation internationale. Ces rapports inte
ressent directement l'Assemblee; c'est eHe en dfet
qui, des le mois de janvier J946\ a institue la
Commission de l'energie atomique. Le fait que
les principes et la plupart des details du plan de
controle elabore par la Commission de l'energie

1 Voir les Resolutions adoptel!$ ,par l'AssembUe gent!rale
pendant la premiere partie de sa premiere session. resolu
tion 1 (I). page 9.



Eighly~lhird Plenary Meeting • 50 18 September 1947

ex-members of the Atomic Energy Commission.
Detailed analyses have bcen made by the scien
tific ~xperts on the Commission which demon~

strate without doubt that production of atomic
weapons can best be prevented by an interna
tional agency with wide powers to own danger
ous atomic facilities and to control all other
phases of atomic development through inspec
tion and licensing.

So far, however, the Soviet Union has not seen
fit to accept the majority proposals of the Atomic
Energy Commission.

Nevertheless, although the recommendations of
the Commission have not yet been accepted, I
think it is right to say that there have been two ad
vances made during the past year towards the
agreement which must ultimately be reached. It is
now unanimously agreed that there must be in
spection by international personnel of facilities re
lating to atomic energy, from the mining of raw
materials to the final development of power. It is
also agreed that there should be no veto on the
day-to-day operations of the international control
organ. While mere periodic inspection is inade~

quate to provide effective safeguards against a vio
lation or evasion of a convention for the control of
atomic energy, the acceptance of those two points
does mark a distinct advance from the position ex
isting last year. Similarly, ~he exclusion of the use
of the veto from day-to-day operations goes part of
the way towards meeting the contention of the ma
jority that there should be no legal right by which
the violator of a convention can be protected.

I especially desire to congratulate the 'United
States Government on making radioactive iso
topes available for international distribution. This
action, which was suggested by the Australian
Government at the opening sessions of the Atomic
Energy Commission in 1946, should assist in
building up alarge measure of international con~
fidcnce. It evidences the clear intent of the United
States Government and people to assist bona fide
scientific research and medical therapy, and
thereby to make available from these new and
great discoveries results which will be beneficial to
all mankind.

Despite the importance of proposals for specific
disarmam'ent, and bound as we are under the
Charter tQ consider and study them all, they tend
to divert th~ thoughts of the peoples of the world
from the two main objectives of this Organization.

atomique ont maintenant cte approuves par treize
des quinze membres et anciens membres de la
Commission de l'energie atomique est, amQn avis,
tout a fait significatif. Des analyses detaillees cf·
fectuees par les experts scientifiques qui font par
tie de la, Commission demontrent de falt0n pe
remptoire que le meilleur moyen d'empecher la
production d'armes atomiques consiste ainstituer
un organisme international dote de pouvoirs
etendus lui permettant de posseder les installa
tions dangereuses qui utilisent l'energie atomique
et de controler toutes les autres phases de la pro
duction d'energie atomique au moyen d'un sys
teme d'inspections et d'autorisations.
. Jusqu'ici, toutefois, l'Union sovietique n'a pas
juge opportun d'accepter les propositions de la
majorite des membres de la Commission de
l'energie atomique.

Cependant, bien que les recommandations de
la Commission n'aient pas encore ete acceptees,
il est exact de dire, je crois, qu'au cours de cette
derniere annee, deux pas importants ont ete faits
dans la voie de l'accord qui doit ctre finalement
realise. L'unanimite est desormais faite sur le
point suivant: les installations qui ant trait 11'
l'energie atomique, depuis l'extraction des ma
titres premieres jusqu'a la phase ultime de la
production d'energie, doivent ctre soumises aune
inspection effectuee par un personnel internatio
nal. Il a egalement ete decide qu'aucun pouvoir
de veto ne doit entraver les operations de verifi·
cation journaliere de l'org~ne de controle inter
national. Bien qu'une simple inspection perio
dique soit insuffisante pour garantir efficacement
qu'une convention relative au controle de l'ener
gie atomique ne sera pas vioIee ou tournee, le fait
que les deux points que je viens de signaler ont ete
acceptes constitue reellement un progres marque.
sur la situation telle qu'elle se prcsentait l'annee
demiere. De meme, le fait d'interdire l'usage du
veto dans les operations de controle effectuees
journellement contribue grandement a donner
satisfaction ala demande de la majorite seIon la
queIle celui qui viole une convention ne devrait
pouvoir ctre protege par aucun droit de carac
tere juridique.

Je veux tout specialement feliciter le Gouverne
ment des Etats-Unis quia mis ala disposition des
autres nations des isotopes radioactifs. Cette ac
tion, qui avait cte suggeree par le Gouvernement
australien lors des seances d'ouverture de la Com
mission de l'energie atomique en 1946, doit aider
a faire naitre une plus grande confiance entre les
nations. EIle apporte la preuve que le Gouverne
ment et le peuple des Etats-U nis ont l'intention
bien nette d'apporter leur contribution aux re
cherches scientifiques et medicales entreprises de
bonne foi et, par cc moyen, de tirer de ces nou
velles grandes decouvertes des resultats dont 1'hu
manite tout entiere pourra beneficier.

Si importantes qu'elles soient, et bien que noilS
sayons tenus par la Charte de les considerer et de
les examiner toutes, les propositions tendant au .
desarmement ont tendance a d€tourner l'atten
tion de tous les peuples du monde des deux ob
jectifs principaux de l'Organisation des Nations
Unies.
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The first of the two objectives is the prevention
Of war and the substitution of conciliation and ar
bitration for the method of force and violence. We
should be qmcerned primarily with that objec
tive and only in a secondary way with the fixing
of the rules and conditions - because that is what
it amounts to - under which future wars may be
conducted. I do not relish the study of a set of
Marquis of Queensbury rules under which the
next war is to be conducted. I think we should
realize that the injury and damage that may now
be inflicted as a result of modern scientific inven
tion would be so vast, would spread so rapidly that
war, however conditioned and restricted by rules
and regulations, which mayor may not be ob
served, is bound to threaten permanent devasta
tion of the ,human race. VlTar itself is enemy num-
ber one. .

The second objective of the United Nations
dealt with by those important provisions of
the Charter concerning the economic and social
aspects of our activities - is that the mere preven
tion of war is not enough, but that economic secu
rity and betterment of all peoples and races is also
to be pursued as an end in itself.

That leads us to qmsider the economic work of
the United Nations. Today a fundamental eco
nomic disequilibrium exists throughout the whole
world. This situation demands a humanitarian so
lution generous in concept, generous in execution.
In truth, we are members one of another, and
economic misery ,and depression in one part of
the world will inevitably spread everywhere.

What has the United Nations contributed to
the required solution? I fear it cannot be said that
the Economic and Social Council has yet come to
grips with the substance of the world's economic
and social problems. It is an extraordinary fact
that the Council has not yet made, or caused to be
1l1ade, a general review of the current world eco
nomic situation. It has dealt at length - and I
must say, successfully - with procedural and or
ganizational matters, but a definite priority for
urgent matters of substance has yet to be deter
mined so that the Council can assume a corporate
initiative in dealing with the main economic prob
lems of the world. Let us take a striking example:
so far as the Council has considered the ~conomic .
crisis that now grips Europe, the result has been
to produce machinery -- the Economic Commis
sion for Europe - and the main achievement of
that machinery has been to absorb other ma
chinery.

At San Francisco we wrote an agreement into
the Charter to. provide full employment and
higher standards of living. Subsequently, we in
cluded the same principles in the constitutions of

Le premier de ces objectifs est d'empecher la
guerre et de substituer ala force et ala violence
des methodes de conciliation et d'arbitrage. TeI
est l'objectif que nous devons d'abord nous eft'or
cer d'atteindre, avant de determiner les regles et
les conditions - car c'est en somme acela que la
question revient - dans lesqueIles pourront etre
menees les guerres futures. Je ne tiendrais pas acc
que nous examinions ici une serie de regles ana
logues a ceIles du marquis de Queensbury pour
la boxe, qui regiraient les conditions dans les
quelIes pourra se faire la prochaine guerre. II faut
se rendr~ compte que les inventions de la scien<::e
moderne contiennent en puissance des maux et des
ravages si enormes et capables de se propager si
rapidement que la guerre, flit-elle soumise a des
conditions et ades restrictions en vertu de clauses
ou de reg1ements qui peuvent etre ou n'etre pas
respectes, constitue acoup sur une menace perpe
tuelIe d'extermination pour le genre humain.
L'ennemi principal, c'est la guerre eIle-meme.

Le deuxieme objectif de l'Organisation des Na
tions Unies - expose dans les importantes dispo
sitions de la Charte relatives a l'aspect econo
mique et social de nos travaux - est le suivant:
iI ne suffit pas d'empecher la guerre, iI faut aussi
viser ala securite economique et a l'ameIioration
des conditions de vie de tous les peuples et de
toutes les races, comme constituant un but en soi.

Cela nous amene apenser ala tache que l'Or
ganisation des Nations Unies doit accompIir clans
le domaine economique. A l'heure actu~lIe, un
desequiIibre economique profond regne dans'le
monde entier. Pareille situation exige une solution
humanitaire" genereusc dans sa conception
comme dans son· application. En verite, nous
sommes soIidaires les uns des autres et si la misere
et le marasme economique frappent une partie du
monde, il est inevitfl,ble qu'ils se propageront dans
le l110nclc entier.

QueUe a ete la contribution de l'Organisation
des Nations Unies acette solution? Je crainsqu'on
ne puisse dire que, jusqu'ici, le ConseiI econo
mique et social ait commence aattaquer le fond
meme des problemes economiques et sociaux.
C'est un fait surprenant que le ConseiI n'ait pas
encore procede, ou fait proceder, a. une etude
d'ensemble de la situation economique mondiale
al'heurc actueIIe. Il s'est occupe longuement 
et, je dois le dire, avec succes - de questions de
procedure et d'organisation, mais iI teste mainte
nant adeterminer avec precision l'ordre de prio
rite des questions urgentes, afinque le Conseil
puisse prendre l'initiative de s'occuper des princi
paux problemes economiques du monde. Prenons
un exemple frappant: pour autant que le Conseil
ait pris en consideration la crise economique qui
regne actueIlement en Europe, le resultat a ete de
crecr un organisme-la Commission economique
pour I'Europe - et la principale realisation de cet
o(ganisme a ete d'absorber d'autres organismes.

A San-Francisco, nous avons decide d'inserer .
dans la Charte des dispositions relatives au plein
emploi et au relevement des niveaux de vie. Pl~s

tard, nous avons fait figurer les memes principes
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the appropriate specialized agencies. Th: Eco
nomic and Social Council has completed lts sec
ond year of work. This Assembly should be con
cerned with whether this machinery is working to
translate those paper pledges of the Charter into
life, or it, it to be all harness and no horse?

At its last meeting the Council recognized that
the Economic and Employment Commission had
failed in its task, and rejected the insubstan
tial resolutions it had prepared. But the Council
seemed unable by its own initiative to make up
for the failure of its subordinate body. We be
lieve that the Secretariat in the Department of
Economic Affairs must have more clearly placed
upon it the responsibility for providing the Coun
cil and the Commissions with a basis of estab
lished facts and economic analyses on which they
can make their own recommendations on policy.
However, it is the Assembly which bears the
final respol!sibility for considering the whole
complex of the economic machinery of the
United Nations and the specialized agencies.

Agreements between the United Nations and
the agencies came into force at the General As
sembly a year ago, but the reports of those agen
cies are not before us for consideration today. I
understand the Council's desire to consider them
as a whole, but that will not be possible, at least
not until next year, and the Australian Govern
ment is concerned that the Council has not been
more active in discharging its responsibilities, in
trying to keep the specialized agency programmes
in balance.

The Food and Agricultural Organization
which is so important to all our peoples has re
peatedly pointed out that increased agricultural
efficiency requires a parallel industrial develop
ment in order to use the farm labour thereby re
leased and to manufacture industrial products to
exchange with increased agricultural produce.
This is only one example of an important prac
tical problem in economic development. The
problem of the correlation of specialized agency
programmes cannot be resolved within the com
petence of individual' specialized agencies, and
requires active consideration by the Council and
ultimately by the Assembly. .

Regarding the effective co-ordination of the
various international secretariats, I believe that
the Assembly must be concerned that the Co.
ordination Committee, consisting of the Secre
tary-General and the Directors-General of the
specialized agencies, has not found it possible to
meet more than once. Whenever there is a ten
dency for rivalry to develop among these bodies
cooper,ation and leadership must come from th~
top.

We have pointed out these weaknesses only in
ord~r to assist the Assembly and the Council in
seekmg remedies. After all, this is the town forum
of the world, and this is the place to speak up and
see whether we can improve the situation. It is our

18 September 1947

dans le mandat des institutions specialisees intc
ressees. Voici maintenant deu~. ans que le Conseil
economique et social fonctionne. L'Assemblce
devrait se preaccuper de savoir si cet organisme
s'attache a mettre en pratique les engagements
pris en vertu de la Charte ou si ccs engagements
ne doivent c.xister que sur le papicr.

Au cours de sa dernicre reunion, le ConseiI a
reconnu que la Conunission des questions econo
miques et de l'emploi avait cchoue dans sa tache
et il a repousse les resolutions insuffisantes qU'ell~
avait preparees. Toutefois, le Conseil a semble in·
capable de remcdier de sa propre initiative ala
carence de l'organisme qui lui est subordonne.
Nous estimons que l'on dcvrait preciser les respon
sabilites qui incombent au Departemcnt des M·
faires economiques du Secretariat et qui consistent
afournir au Conseil et aux commissions, comme
bases de leurs recommandations, un expose des
faits et des etudes economiques. Quoi qu'il en
soit, c'cst a l'A.<;semblce qu'incombe en dernier
lieu la responsabilite d'examiner l'cnsemble des
ranages cconomiques de l'Organisation des Na
tions Dllies et des institutions specialisees.

Des accords entre l'Organisation des Nations
Dnies et les institutions spccialisees sont entres en
vigueur il y a un an, par une resolution de 1'As
semblee generale, mais les rapports de ces institu·
tions ne nous ont pas ctc soumis pour examell. .le
comprends trcs hien que le Conseil desire les
examiner tous ensemble, mais ce ne sera pas pos
sible, du moins avant l'annce prochaine, et le
Gouvernement australien est inquiet de ce que le
Conscil n'ait pas fait preuve de plus d'empresse
ment a s'acquitter de la tache qui lui incombe
en essayant d'equilibrel' les programmes des
diffcrentes institutions specialisees.

L'Orgallisation pour l'alimentation et I'agri
culture, qui a tant d'importance pour tous nos
pays, a signale amaintcs reprises que l'augrnenta
tio~ du rendement de l'agriculture doit aller de
palr avec le developpement de l'industrie afin de
pouvoir utiliser la main-d'~uvreagricole se trou
vant aim; liberee et fabriquer des produits in
dustrielc; pour echangc contre un volume accru
de produits agricoles. Ce n'est la qu'Ul1 exemple
des problemes importants d'ordre pratique qui
se posent dans le domaine du developpement
economique. La question de la coordination des
programmes des institutions spedulisees ne peut
ctre resolue par les institutions specialisees elIes
mem~ et exige l'examen attentif du Conseil et,
en dernier lieu, de l'Assemblee.

En ce qui concerne la coordination efficace des
divers secretariats internationaux, je crois que
l'AssemblCe doit se preoccuper tlu fait que le Co.
mite de coordination, compose du Secretaire ~e
neral et des Directeurs ~el1eraUX des institutions
specialisees, n'a pu se ~eunir 'lu'une seule fois.
Chaque fol., qu'une rivalite entre ces organisa
tions a tendance ase developper, c'est d'erl haut
que doivent venir les directives et la cooperation.

Nous n'avons signalc ces faiblesses que pour
aider l'A'isemblce et le Conseil a chercher les
moyens d'y remedier. Apres tout, l'AssembIee est
la tribune publique du monde et c'est id que nouS
devons exposer notre point de vue et voir s'il nous
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Even in the last twelve months, important suc

oesses in international co-operation have been
achieved both within the United Nations and out
side it. There seems to be general agreement that
the action of the Security Council in taking up the
Indonesian situation with a view to substituting
the method of conciliation for that of force was
wis~ and timely. I feel confident that the special
coJ?lmittee of conciliation of the Security Council
shortly to be announced will make a substantial
contribution to the well-being of the Dutch and
Indonesian peoples in South East Asia.

The United Nations, after all, is in its infancy.
The League of Nations lasted for nearly a gener
ation/and in the end it failed.· Why?, No,t because
6£ organizational difficulties so much as because of·
the fact that during the rise of the vast and power
ful fascist forces in the early 1930's, the Govern
ments responsible for the leadership of the League
froIed to support it with the,;full weight of their
authority. It was not the' League that failed
the peoples of the world"or the Governments of the
world; it was some of the Governments of the
world which failed the League.

~~(1) Less political or ideological division in the
Economic and Social Council;
< (2) A higher level of representation on the
Council, actually bringing tog~ther the persons
responsibletfor economic policy in each nation. If
that is done, the Council's recd:m.tnendations will
tend also to become the decisions of its Member
Governments.

(3)· The reporting and analysis by the Secre
tariat of established facts relating to world eco-
nomic conditions and trends. •

I have now frankly discussed the great difficul
ties with which we are confronted. But of course
there is another side to the picture.

ICe that the future work of the 'United Nations
.wil!lbe strengthened by the following factors:

,>. I1

c!
est pouible d'ame:Iiore:r la situation. NoUl~
rons qu'a l'avenir l'efficacit6 de l'c:envre de 1'01'0
ganisation des Nations. Unies sera renf0rc6e par
lea moyens sui~'1nts:

1) Meilleure entente. sur le plan poIitique ou
id~ologiqueau Conseil economique et social;

2) Meilleure representation au· Conseil, reu
nissant effectivement ceux qui sont responsables
dll programme economique de leur pays. De cette
mamere, les recom;-:nandations du Conseil ten
dront adevenir aussi les decisions des Etats qui '
ensont membres.

3) .Rapports et analyses par le Secretariat de
faits etablis relatifs aux conditions et aux ten
dances economiques wondiales.

Je viens d'examiner en toute franchise les diffi- .
cultes considerables auxquelles nous nous heur
tons. Mais on peut evidemment envisager la situa
tion sous un autre aspect.

Apres tout, rOrganisation des NationsUnies
n'est encorequ'au stade de l'enfance. La Societe
des Nations a dure presque une generation et
finalement e1le a echoue. Pourquoi? Non pas telle
ment en raison des difficultes d'organisation mais
plutot parce qu'au debut de la troisieme decade
de ce siecle, durant la montee des immenses et .
puissantes forces fascistes, les Gouvemements qui
jouaient dans la .Societe des NaQ.ons un role de
direction n'ont pas soutenu cette oerniere de tout
le poids de leur autorite. Ce n'est pas la Societe des
Nations qui a failli ason devoir envers les popula
tions et lea Gouvemements dumonde, mais cer
tains des Gouvemements qui ont failli aleur d.e...;
voir enversla Societe des Nations. /

Meme au cours des douze derniers mois, ties
succes importants ont ete remportes sur le plan de
la cooper3rtion intemationale dans le cadre de
l'Organisation des Nations Unies et en dehors 0

d'e1le. n semble que, d'une maniere g~er.ue, on
s'accorde pour reconnattre qu~ le Conseil de se
curite aagi de fa~on sage et opportune en prenant
en main la question indonesienne en vue de subs
tituer des procedes de conciliation a l'usage de
la force. Je suissftr qt:le la commission speciale de
conciliation du ConseiJ de securite, qui sera cons
tituee tres prochainement, ccintribuera dans une
mesure importante au bien..etre des populations
hollandaises et indonesiennes dans le 8ud-est de
l'Asie.

The tru3teeship system with its idealistic yet Le;Regime de tutelle, avec ses objeetifs i<Ma'J
practical objectives has been brought into actual listes, mals pra.tiques aussi, a ete mis en t~pplica-
operation. tion.., '. .

The International Trade Organization, despite I..'Organisation internatio~aIe du commerce,
an complexities and difficulties, is moving in the en depit de toutes les complications et de toutes
right direction. les difficultes, se developpe avec succes.

Outside it, but parallel to the United Nations, En dehors de l'Organisanon des Nations Unies,
an ~dvisory South Pacific comm.ission is being es- mais sur un plan parallele, une commission con
ta~lished and its scope will include all six nations, sultative pour la region du -Pacifique sud est en

I WIth dependent territories in the Pacific south of voie de creation; son r..hamp· d'aCtion s'-6tendm
I, .~ Equator. . . . , aux ~ pays'q~...~ent des terrltoires dans

l I· , la reglOn du paCti~ueSltuee au Bud de l'Eqwtteur•
•. In the" Western Hemisphere ..~he Inter-Atner- Dansl'h~ere accidental, ~ conclusion de I

r. lean Agreement for Reciproc~~ 'Assistance indi-". 'l'Accord inter~ericain d'asim.n:ce. r6ciproqu;:;'J )
-~ that, within the frar,newct"k pf the Charter, montre que, dans le ca:4re de la~ Ita ae

onal securityarrangements of a defensive char- cords' ·regionaux de eata.etere .d6f~ sont°oon
'are ~ot only pe.rmittep but ate being enc6i:tr- seulem~t permis llU1is 11letneen~. A moD;

_ ........;;....._. . I ,
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During Mr. Evatfs statement, Mr. Aranha left
the Chair and Mr. Torres Bodet (Mexico) re-
placed him. .

The PRESIPENT (translated from French): I
call upon the representative of China.

v'Mr. WANG SHIH-CHIEH (China) (translated
from Chinese): We are gathered from the' four
'Corners of the earth for the seconJ session of the
General Assembly of the United Nations to discuss
and solye a number of clifficult problems. This
session is partictJ1arly momentous because the
United Nations has reache.9 a point where its fu
ture development and POSSibly' its very existence
hang in the balance.

IUghty-thlrd PI.,ncuy M••II"""

aged,. I think those resp-~ble for that are to be avis, ceux qui ant pris }'initiative de <:et ac'
congratulated.; '. , merltent des fencitations~ ',::'

In the Far East, the settlement with Japan is En ExtrSme-Orlent,des progres ont ete fatti.
nearer. The Far Eastern Commission in" Wash- dans la voie du reglement de paix avec le Japa
ington has been an outstancnng example of la Conunission d'Extreme--Orlent, qui siege A

co-operation among' the eleve'l countries which Washington, est un exemple remarquable de col. ,
fought the Pacific war. laboration entre les onze pays qui ont mene la

guerre dans le Pacifique.
The Economic Commission for Asia'and the' La· Commission economique pot.'Pr l'Asie et

Far East has been estabU"lped. It may turn '.jut to l'Extreme-Orlent a et6 instituee. Pour le develop.
be an effective instrument for inter-governmental pement des ressources economiques de ces. vastes
co-operation in developing the economic resour<:,es regions ou l'avenir d\! monde se decidera peut
of that great area, where the future of world his- etre, i1 est pofSSible que cette Co~ions'avere
tory may be determined. un instrument efIicace de collaboration intergou-

vemementale. .
Thefirst shipments of food for the International Les premiers envois de denrees alimentaires

Children's Emergency Fund are on their way. destines au Fonds international de secaurs al'en
fance sont en route.

A number of nations have made a generous De nombreux pays ont repondu genereusement
response to post-UNRRA relief needs. aux besoins d'assistance apTes la cessation des ac

tivites de l'UNRRA.
The InternationalRefugee Organizationhasbe- L'Organisation intemationale des refugies a

gun to function and some substantial progr~ is commence a fonctionner et des progr~ sensiblea
at last being ntade in reducing the numbers of sont enfin realises dans la reduction du nombre
displaced persons, the victims of a great tragedy des personnes deplacees, victimes de cette grande
for which Hitler was responsible. ' tragedie dont Hitler est responsable. '

The recent ratification of five European peace La ratification recente de cinq traites de paix
treaties tends to free much of Europe from the ex- avec des pays europeens tend a ecarter d'une
treme uncertal"1ty and" dislocation which were grande parlie de l'EuroFe l'etat d'incertitude ex-
threatenittg. " tr@me et la desorganisa\ion qui la merja~aient.

These are only a few instances, brit I think they Je ne cite que que1ques exemples mais je peme
are sufficient to show that we, the repreSentatives qu'ils sufIisent a,prouver que nous) representants
- if we acually represent our people at this AB- ',- si nous repr~tentons effectivement les peuples
sembly and have their support and aut~orlty;-. 'I de nos pays acette Assemblee, avec leur appui et I

can and should resolve to use thTfS great instrument Ieur mandat - nous pouvons et noUB devons nollS
of our Organization, this GeI}iral Assembly, with resoudre arecourir, avec courage et bonne volonte
courage and with good will towards all. By so do- envers tous, a ce puissant instrument de notre
ing, we can help not only to bring peace to a Organisation qu'est l'Assemblee generale. la
troubled world, but to maiutain peace on a basis agissant ainsi, nous pouvons contiibuer non
of justice and simple decency in accordance with. seulement aapporter la paix aun monde trouble
the purposes and principles of our great Charter. mais amail'1te..tJir cette paix sur une base de justice

et d'honn@tete, confon...llement aux buts et am
principes de notre Charte. .

Au cours du discours de M. Evatt, M. Arattka
a quitte le fauteuil presidentiel et Al. Torres Bode'
(Mexique) l'a remplace.,

Le PRESIDENT: Je donne la parole au repre
sentant de Ia Chine.

M. WANG SHIH-CHIEH (Chine)J (traduit du
thinois): Venus de toutes les parties du montle,
nous sommes reunis id, pour la deuxieme session
ordinaire de rAssembIee generale, en vue de cJis..
cuter et de resoudre un grand nombre de questiOt1$
difficiles. La .presente session a une importan~

particuIiere du fait que l'Organisation des Nar
tions Unies en est arrivee a un point OU son de..
veloppement futur~ voire son existence mbne,

c sont mis en question. ,
Peop1e everyWhere are deeply disturbed by the Dans le monde entier, Ies hommes sont pr&'

general political and economic sitttation in the fondement troubles par l~ situation politique _.
world today, and have expressed a sense otdis- economique actuel1e. lIs sont quelque peu de~\
appointment and disillusionment in the United et d6sappointes par l'Orgailisation des Nail_
~ati()ns as an organization capable of meeting a Unies et se demandent si l'Organisation saurd
global emergericy. . faire face a. une crise internationale grave. , " ;~,;,

___H__O"WeVer_,_I_et_us__n_ot_,_over_'_'_iO_O...k...th_.e_fa;;...ct__th_a_t.=..th_e_,....:....l'_....._nFy_a_drcep_~'·_end~davu.nte~.,I,~_o'Vrerig,~~onnO.U8.d:eN-~.'"]''''~'~United Nations is not a sovereign body or a super, ..., _~ _ .~~
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State; it cannot be stronger than the total strength
that its Members are willing and able to give it.
The imperfections of the United Nations are
really the imperfections of its Members.

We have on ourprovisional agenda a wide range
of problems, some of which are of extreme urg
ency, such as the Palestine question and the Greek
situation. There are other momentous questions
which have not hitherto been brought before our
Organization but which now· call for the serious
attention of this Assembly, for example, the ques
tion of Korean independence, which General
Marshall mentioned yesterday.

If, by our collective wisdom and good will, we
are able to find just and satisfactory solutions to
these problems, it will instantly enhance the au
thority of the United Nations and will give fresh
hope to the peoples of the world and inspire them
in their desperate struggle to bring order out of
chaos. This, I submit, is the noble and arduous
task of this Assembly.

The carefully prepared reports of the various
organs of the Unitcd Nations give a clear picture
of the work and achievements of the Organiza
tion and indicate the nature of the problems with
which this Assembly will have to deal.

The Security Oouncil, which is entrusted with
the great responsibility for maintaining interna
tional peace and security, has laboured strenu
ously, though not always successfully. The failings
of the Council have generally been attributed
by its friends, as well as by its critics, to the exist
enceof the veto.

The Chinese Government considers the so
called veto power, which the permanent members
of the Security Council possess, not so much a spe
cial privilege as a special obligation. This power
imposes an extraordinary responsibility upon the
permanent members to try at all times to reach
unanimous agreement on all matters of substance.

.Du:ring the past two years China, although it holds
that power, has never exercised the veto power in
the Security Oouncil. Moreover, at the last reg~

ular session of the General Assembly, the Chinese
Government made certain concrete proposals cal
culated to prevent immoderate use of the veto
power. China believes in the .collective wisdom of
the majority of.the members of the Council, and
considers that, unless it is a matter of vital con
cern, no single member should, by one negative
vote, paralyse the work of the Council. Every ef
fort should be made by this Assembly to bring
about agreement as to the proper application of
the provisions of the Charter concerning the veto
power. ,

However, the existence of the veto power, or
rather its immoderate use, is only one of the factors

Unies n'est pas un Etat souverain, el1e n'est pas
cc quel'on appelle un super-Etat. Le pouvoir de
l'Organisation ne peut ctre plus grand que ce1ui
que lui donnent ses Membre~. Si l'Organisation
des Nations Unies a des points faiblcs, cesont ceux
de ses Membres eux-memes.

Un tres grand nombre de questionS sont deja
inscrites a l'ordre du jour provisoire de la presente
session de l'Assemblee. Un certain nombre d'entre
eUes ont un caractere d'urgence, par exemple la
question palestinienne et la question grecque.
D'autre part, il y a des questions importantes qui
n'ont pas encore ete soumises a notre Organisa
tion, mais qui vont desormais retenir l'attention
de l'Assemblee, par exemple la question de l'inde
pendance de la Con~e, sou1evee hier par M. Mar
shall.

Si, en appliquant aces problemes notre sagesse
collective et notre commune bonne volonte, nous
parvenons ales resoudre d'une maniere juste et I

satisfaisante, l'autorltc de l'Organisation des Na
tions Urues se trouvera aussitot renforcee, et,
dans taus les pays, les hommes en concevront une
nouvelle esperance et se sentiront encourages a
redoub1er d'efforts pour faire sortir le monde de
la .confusion actuelle. Tene est, je crois, la noble
mission de cette Assemblee, telle est aussi sa tache
la plus ardue.

Les rapports prepares avec beaucoup de soin
par les differents organes de l'Organisation des
Nations Unies nous donnent une idee nette de
l'activite de l'Organisation et des resultats obte
nus; ils nous permettent egalement de corn
prendre la nature des questions que cette Assem
bltk est appe1~e.a r<Ssoudre.

Le Conseil de securite, charge de l'immense
responsabilite de maintenir la pm et la securite
internationales, a deploye de grands efforts dans ce
domaine, mais i1 n'a pas toujours obtenu de
grands resultats. Les echecs du Conseil de secu
rite ont ete generalement attribues, par sesamis
aussi bien que par ses critiques, a l'existence du
droit de veto.

De l'avis du Gouverncment chinois, ce que l'on
appe1le le droit de veto des membres permanents
du Conseil de securitc est mains un droit special
qu'une obligation speciale. Ce droit de veto im
pose aux membres permanents une responsabilitc
extraordinaire, car i1s sont obliges, chaque fois
qu'il s'agit d'une question de fond, de faire taus
leurs efforts pour arriver al'unl:l.nimite. Au cours
des deux dernieres annees, la Chine, bien que pos~

sedant le droit de veto, n'en a jamais use au Con
seil de securite. D'autre part, le Gouvemement
chinois a fait, lors de la derniere session ordinaire
dc l'Assemblee generale, certaines propositions
concretes ayant pour but d'empecher l'usage ex
cessif du droit de veto. Ayant confiance dans la
sagesse de la majorite des membres du Conseil de
securite, nous estimons que, sauf dans le cas d'une
question d'impoltance vitale, aucun membre du
Conseil ne doit, par un vote negatif, paralyser
l'action du Conseil de securite. Notre Assemblee
devrait faire tous ses efforts pour arriver a .un ac
cord quant a l'application appropriee des dispo
sitions de la Charte relatives au droit de veto.

A vrai dire, le droit de veto, ou plutet l'usage
excessif qui en a ete fait, n'est pas le seul obstacle
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which contributed to the difficulties in the Secu
rity Council. Even if the Charter of the Unit.ed
Nations were so amended as to modIfy or abolISh
the veto power, there would still remain the basic
threat to the Organization, namely, the tendency
of the world to split into blocks of nations who
consider their differences to be irreconcilable.

It cannot be denied that the recent trend has
been for the world to split into opposing camps
instead of growing into a united and integrated

. community, the "one world" envisaged and
fervently hoped for by the authors of the Char
ter at San Francisco. If that trend is allowed to
continue unchecked, the United Nations will'
inevitably become a mere forum of public de
bate. The United Nations can be an effective
organization for maintaining peace only if its
Members. are willing and ready to subordinate
the interests of individual nations to the nobler
and greater interests of humanity.

Time was when the individual was a law unto
himself. Time was when a national State was an
absolute. sovereignty. The time now has come
when all individuals and all nations are so inter
dependent that they have to think of the com
mon interest of the human race, lest they sink
and perish together.

Today, iriside the United Nations as well as
outside it, internationalism remains' a weak voice
in the midst of clamorous exhibitions of national
pride ~nd prejudice. Unless the Members of this
Assembly think in terms of internationalism
rather than nationalism, no peace can be as.,.
sured.

Now let us consider the work of the Economic
and, Social Council. Everywhere in the world
today peoples are yearning for economic better
ment and social progress. China is gratified to
see that the United Nations has made great
strides in initiating a comprehensive interna
tional mechanism for the handling of economic
and social problems.

During the year, the Economic and Social
Council has practically completed the organiza
tion of its main structure. A glance at the names
of its various Commissions - Human Rights,
Economic and Employment,Social, Transport
and Communications, 'Status of Women, Fiscal,
Statistical, PopUlation and Narcotics - is suffi~
cient to indicate the wide range of Questions
covered in its courageous endeavour.

It seems to the Chinese delegation that during
the coming year this Council should give due
attention to promoting orderliness and co-or
dination in the extended activities of its many
Commissions and Sub-Commissions. While the
Constant challenge before the Security Oouncil is
conflict, the constant threat before the Economic
and Social Council may well be confusion. This
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que rencontre le Conseil de secu.rite. M~me si
nous revisions la Charte des NatIOns Umes de
fa~on a. modifier ou a abolir le droit de veto, il
n'en subsisterait pas moins un danger fondamen~
tal pour l'Organisation:. la tendance .du m.o~de a
se diviser en blocs de natlOns, blocs qUi cOllSlderent
leurs divergences de vues comme inconciliables.

On ne peut nier que la tendance actuelle .du
monde soit de se diviser en blocs opposes, au heu
de s~epanouir dans une union, une communaute
de toutes les nations, ce "monde uniquel' qu'a
vaient envisage et espere avec ferveur les auteurs
de la Charte de San-Francisco. Si on ne fait rien
pour mettre fin a cette tendance, l'Organisation
des Nations Unies tombera ineluctablement au
rang d'une simple tribune publique et perdra
toute autorite. L'Organisation des Nations Unies
ne peut etre un instrument efIicace pour le main
tien de la paix que si ses Membres sont prets a
subordo~ner leurs interets en tant que nations
individuelles aux interets 'plus nobles et plus
vastes de l'humanite.

Il fut un temps OU l'individu ne connaissait
d'autre loi que la sienne propre. Il fut un temps
ou un Etat etait absolument souverain. Mais au
jourd'hui l'interdependance des hommes et ceUe
des nations est telle que si nous ne pla~ons pas
l'interct de l'hurnanite tout entiere au-dessus des
interets particuliers, nous sombrerons et nous pe
rirons ensemble.

Aujourd'hui, que ce soit al'interieur de 1'01'
ganisation des Nations Unies ou en dehors d'dle,
nous assistons partout aux manifestations bru
yantes de I'orgueil et des prejuges nationallstes, et
la voix de l'internationalisme demeure bien
faible. Si les Membres de l'Organisation n'arri
vent pas a mettre l'internationalisme au-dessus
des nationalismes, il sera impossible de sauve
garder vraiment la paix du monde.

Examinons maintenant le travail du Consei1
economique et social. Daus le monde entier les
peuples aspirent au progres economique et a
l'evolution sociale. La Chine se fClicite de ce que
I'Organisation des Nations Unies ait deja monte
un mecanisme international aux nombreaux rou
ages, qui va s'efforcer de trouver une solution
aux questions economiques et sodales.

Au cours de l'annes passee, le Conseil econo
mique et social a preque entierement mis au
point les grandes lignes de son organisation. Il
suffit de jeter un coup d'reil sur la liste de, ses
commissions: Commission des droits de l'homme,
Commission des questions economiques et de
l'emploi, Commission des questions sociales,
Commission des transports et communications,
Comission de la condition de la femme, Com
mission fiscale, Commission de statistique, Com
mission de la population, Commission des stupe
fiants, etc., pour voir l'etendue de leur champ
d'action et l'ampleur de leurs programmes.

Maintenant que toutes ces comrcissions et
sous-commissions sont creees, il faut penser a'co
ordonner leurs activltes. A cet egard, la delegation
chinoise espere que le Conseil economique et so
cial tiendra compte de nos suggestions. A notre
avis si le mal dont souffre le Conseil de securite
est le conflit entre ses membres, 'le mal qu afflige
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emphasis on clarification and evaluation of pur
poseS and procedure, in respect of the activities of
its individual organs, should become the constant
preoccupation of the Economic and Social Coun
cil in the coming year.

Finally we sould like to speak about the Trus
teeship Council. The Chinese Government is
happy to observe that the International Trustee·
ship System has been inaugurated and that the
Trusteeship Council is in .operation. In the view
of the Chinese delegation, the inauguration of the
trusteeship system marks the beginning of a great
movement towards the building of a wholly free
world. It is to be noted that under the provisions
of the Charter three categories of territories are to
be placed under the International Trusteeship
System. Up to the present, however, not all the
territories under League mandate which have not
yet achieved independence have been placed un
der the trusteeship system. No territories detached
from former enemy States have been placed
under that trusteeship system, and no Non-Self
Governing Territories have been voluntarily
placed under that ,system. Therefore, although
the trusteeship system has been inaugurated, it
has yet to become a comprehensive and effective
instrument as envisaged by the Charter.

Our task is arduous and our responsibility is
great. They call for determined efforts and a re
newed spirit of co-operation on the part of all of
us to make this session a real success. As the repre
sentative of a nation that has known the devasta
tion of war in the fullest measure and is still
bleeding from the wounds of battle two years after
victory, I am firmly convinced that the United
Nations, as the guardian of peace, must not and
cannot fail.

The PRESIDENT (translated from French): I
call upon the representative of the Philippines.

General ROMULO (Philippines) : I bring to this
Assembly the greetings and cordial felicitations of
His Excellency, the President of the Philippines,
General Manue! Roxas.

We are confronted during the present session of
the General Assembly with a multitude of grave
problems. It is not necessary, I am sure, to inspire
in us the sense of earnest dedication which tl,le
occasion requires. We have arrived at a crucial
moment in the life of the United Nations and in
the history of mankind. The task before us is both
an .opportunity and a challenge, and the manner
in which this Assembly will meet it may well prove
to be the measure of our success in tiding human
ity over the engulfing crisis toward better times.

. In the face of the insecurity and violence which
afflict so many parts of the' world today, it would
be difficult to dissemble and most unwise to de

. ceive ourselves. Men everywhere await with anxi-

le Conseil economique et social, c'est la confusion.
C'est pourquoi nous voudrions voir le ConseiL
econoplique et social prendre une conscience tou
jours plus nette def! buts et an'iver aune definition
toujours plus precise des methodes en ce qui con
cerne l'action de chacun de Ses organes subsi
diaires. Telle doit etre, anotre avis, la tache la plus
importante du Conseil economique et social pour
l'annee prochaine.

J'ajouterai quelques mots sur le Conseil de tu
teile. Le systeme international de tutelle a com
mence a fonctionner, et le Conseil de tutelle a
inaugure ses travaux. Le Gouvernement chinois
salue cet evenement avec satisfaction. De l'avis
de la delegation chinoise, le Regime de tuteUe
marque le debut de l'edification d'un monde en
tierement libre. Selon la Charte de 1'0rganisation
des Nations Unies, le systeme international de tu
telle doit s'appliquer a trois sortes de territoires.
Or, la tuteIle internationale ne s'etend pas en
core a tou~ les anciens territoires sous mandat de
la Societe des Nations qui n'ont pas encore accede
a l'independanc'e. Parmi les territoires detaches
des Etats ex~ennemis, aucun n'a ete place sous
tutelle. Enfin, aucun "territoire non autonome"
n'a ete place volontairement sous ce regime. Ainsi
donc, bien que le Regime de tutelle ait ete mis
sur pied, il faudra encore une longue suite d'ef
forts pour lui donner l'extension et l'efficacite
prevu'e:, par la Charte.

Notre tliche est ardue, notre responsabilite est
enorme. La presente session de l'Assemblee gene
rale ne sera une reussite complete que si nous
avons taus la meme determination et si nous af
firmons toujours davantage notre volonte de col
laboration. En tant que representant d'un pays
qui a connu toutes les horreurs de.la guerre, et
qui, deux ans apres la victoire, ne s'est pas encore
releve de ses blessures, je voudrais vous dire ma
conviction que l'Organisation des NationsUnies,
qui est le gardien de la paix, ne doit pas et ne peut
pas echouer.

Le Pd.SIDENT: le donne la parole au repre
sentant des Philippines.

Le general ROMULO (Philippines) (traduit de
l'anglais): Je suis charge de transmettre a cette
AssembIee les meilleurs vreux et les felicitations de
Son Excellence le general Manuel Roxas, Presi
dent des Philippines.

Au cours de cette session de l'Assemblee gene
rale, nous avons a examiner nornbre de graves
problemes. 11 n'est pas necessaire,j'en suis certain,
d'insister sur la grandeur de la tache a laqueIle
nous nous consacrons. Nous sommes arrives aun
lTIoment decisif de la vie de 1'0rganisation des
Nations Unies et de l'histoire de l'humanite. La
tache qui nous attend constitue ala fois un defi et
une opportunite, et la fa~on dont cette Assemblee
s'en acquittera revelera probablement dans queUe
mesure nous parviendrons asauver l'humanite de
la crise qui menace de l'engloutir, pour la con
duire vel'S un destin meilleur.

En ~ace de l'insecurite et des souffz:ances qui
affligent aujourd'hui tant de regions du monde, il .
serait difficile de dissimuler les faits, et bien peu
sage de se faire illusion. De tous c8t6l, les hommes
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ety the balm of the peace that is still to be made.
Peace which in due course should have been the
fruit ~f our common victory, continues to lie be
yond our reach. What men feel today is something
compounded of impatience and fear - impa
tience with the slow progress that has been
achieved in promoting confidence and co-oper
ation among nations, and fear of the final disaster
that would attend the failure of our present efforts.

One year ago, or two years ago, it was much
easier to minimize the social and economic dis
organization of many countries and the political
conflicts and rivalries between various States by
considering these conditions as the inevitable after
math of war. Today we can no longer seek solace

. in that attitude. It has become clear that we are
now faced not simply with the disorganization
which normally follows war, but with a calcu
lated confusion which, in the past, has }lSually led
to war.

Fortunately, the situation is not without its re
deeming aspects. For the long and heavy agenda of
the current session accurately reflects the univer
sal anxiety over the deterioration of the social, eCo
nomic and political conditions'of humanity, the
general desire to hasten the improvement of these
conditions, and, what is even more significant,
man's abiding faith in the United Nations as the
chosen instrument for effecting such improve
ment.

It would be impossible to dwell on the threat
of failure which hangs over the Organization
without reference to the veto power of the perma
nent members of the Security Council. It is not
an exaggeration to affirm that the entire structure
of the United Nations Organization must at some
time crumble and collapse under the continued
sledgehammer blows of the veto. One can make
this affirmation - even those among us who have
been fighting the Veto since San Francisco-with
out excitement or passion. Quite calmly and delib.
erately we say that the world must choose between
the United Nations and the veto in its present
form. We cannot have both. We may soon have
neither.

Let!the record speak for itslf: twenty-two vetoes
in the space of two years, twenty of them by only
one of the permanent members of the Security
Counc~I. Through crisis after crisis the Security
Council has been stalemated into virtual inaction.
On the Greek question, on the incidents in the
Corfu Channel, on the proposals for atomic con
trol, on the Dutch-Indonesian conflict even .on
the question of admitting new Memb~rs to the
United Nations, certain permanent members of
th~ ~ecurity Council have seen fit to exercise their
pnvIlege of the, veto to prevent decisions calcu
lated t? promote international cQ-Clperation for
the mamtenance of peace. .
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attendent avec um:icte de connaitre le baume de
la paix, cctte paix qu'il HOUS rcste encore aetablir.
Cette paix, qui aurait normalcment dO. etre le .
fruit de notre victoire commune, continue anous
echapper. Ce que les hommes cprollvent aujour
d'hui, c'cst un melange d'impatiel1cc et de crainte
- impatience devant la lentcur des progrcs rea
lises en vue de dcvelopper la confiance et la co
operation internationales, et crainte du desastre
final que murquerait l'cC'hcr de nos efforts pre
sents.

Il y a un an ou deux, il ctait beaucoup plus
facile de minimiser, en les qualifiant de conse
quences inevitables de la guerre, l'importance des
desordres economiques et sociaux d'un grand
nombre de pays et des conflit~ et rivalites polio
tiques opp'osant divers Etats. Aujourd'hui, nous
ne pouvons plus trouver de consolation dans une
telle attitude. Il est maintenant evident que nous
ne SOlumcs pas seulement nux prises avec le de
sordre que toute guerre Iaisse normalement der
riere eile mais plut8t avec une confusion voulue
qui a, dans le pa-c;sc, conduit generalement ala
guen-e.

Heureusement, cette situation n'est pas sans
presenter des aspects reconfortants, car cc que
prouve avec evidence l'ordre du jour long et
charge de la session presente, c'est l'anxiete que
cause a tous la deterioration des conditions so
ciales, economiques et politiques de l'humanite,
c'est le desir general de hater l'amelioration de
ces conditions; et, plus encore, c'est la foi me
bralllable de l'humanite dans l'instrument qu'elle
s'est donne pour reali:-cr cc progres: l'Organisa
tion des Nations Unies.

Il serait impossible de parler de la menace
d'echec qui plane sur l'Organi'iation des Nations
Unies sans mentionner le droit de veto que pos
sedent les membres permancnts du Conseil de
securite. II n'est pas exagere de dire que la struc
ture enticre de l'Organisation des Nations Unies
finira un jour pal' crouler sous les coups de
marteau repetes du droit de veto. Nous pouvons
parler ainsi - meme ceux d'entre nous qui ont,
depuis San-Francisco, combattu le droit de veto
- sans fievre ni passion. Avec grand calme et
d'un ton bien dclibcre, nons affirmons que le
rnonde doit choisir entre l'Organisation des Na
tions Unics et le droit de veto sous sa forme ac
tuelle. Nous ne pouvons avoir les deux. Nousn'au
rons peut-etre bientot ui l'un ni l'autre.

Laissons les faits pader d'eux-memes: en l'es
pace de deux ans, on a fait usage du droit de veto
vingt-deux fois, et vingt fois c'est le meme membre
permanent du ConseH de securite qui }' a eu
recours. Crisc aprcs crise, le Conseil de securite a
ete reduit aun etat de paralysie virtuelle. Lors de
la question grecquc, lors des incidents survenus
dans le detroit de COl'fou, lors' des propositio~
faites en vue d'aboutir aun contrOle de l'energIc
atomique, lors du conflit entre les Pays-Bas et
l'Indoncsie, mcme lorsqu'il s'est agi d'admettre
de nouveaux Membres, certains membres perma
nents du Conseil de securite ont jtige bon d'user
de leur droit de veto pour emptkher de prendre
des decisions qui avaient pour but de developper
la cooperation internationale en vue d'assurer le
maintien de la paix.
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In opposing the principle of the veto, my Gov
ernment is moved by no desire to question the
well-merited preponderance of the five penna
nent Members in the councils of the United
Nations. But my country does deny the right of
anyone of these five States to condemn so impor
tant an organ of the United Nations as the
Security Council to a condition of permanent
paralysis. ,

The main objection to the veto is not that it
has been used too often by one of the permanent
members. It is rather that the veto is a weapon
which anyone of the five permanent members
may wield, as we have seen it wielded by one
other permanent member, whenever such action
suits its own conception of its national interest.
From this example it is obvious that the veto
does not encourage unanimity; it encourages
rather the adoption of rigid attitudes and unal
terable positions and is bound to result in a
condition of alternating challenge and defiance.

The principle of unanimity ca.nnot be estab
lished by fiat. It can only spring from an in'!Vard
discipline which is strong enough to dissuade the
permanent members from acting on the impulse
of l?-aked self-interest, inspired on the one hand by
the foreknowledge of substantial majorities, or on
the other by the certainty of defeat. Such disci
pline cannot grow so long as each of the perma
nent members knows that it has always close at
hand the invincible weapon that is the veto. Mod
ify the veto, place it beyond reach and use, except
for extraordinary and justifiable occasions, and
you open the road towards the methods of com
promise and adjustment which constitute the
discipline of which I have spoken.

In accordance with these views, my Govern
rrIent would support every reasonable proposal to
limit or regulate the exercise of the veto, if pos
sible by measures voluntarily accepted by the per
manent members, or if necessary by appropriate
amendments to Article 27 of the Charter.

It used to be said of the opposition to the veto
that it was instigated by and solely in the interest
of the smaller Powers. Although this may have
been true in the beginning, in San Francisco and
then later, last year in New York, it is not so any
more. The permanent members themselves are no
longer unanimous on the principle of unanimity..
We heard with satisfaction the Secretary. ofState
of the United States affirm before the Assembly

,yesterday that the United States would be willing
to consider measures for the liberalization of the
voting procedure in the Security Council, specifi
cally, by eliminating the requirement of unanim
ity with respect to matters arising under Chapter
VI of the Charter, and such matters as applica
tions for membership. These are concrete propos
als which merit careful ·consideration by all our
delegations. Let us re-examine the question in all
its aspects. Let the otht:r permanent members
come forward with their o'wn proposals and give
the world some token of their desire to help rem
~dy this difficult situation.

En s'opposant au principe du droit. de veto,
mon Gouvernement ne desire nullement mettre
en cause la preponderance dfunent justifiee des
cinq membres perrnanents aU sem des consei1s de
l'Organisation des Nations Unies. Mais man pays,
a coup sur, denie a l'un quelconque de ees cinq
Etats le droit reduire a un etat de paralysie
permanente un organe de l'Organisation aussi
important que le Conseil de securite. .

Notre principaIe objection au droit de veto, ce
n'est pas tant qu'il ait ete utilise trop souvent par
l'un des membres permanents, c'est qu'il consti
tuc une arrne que l'un quelconque des cinq mem
bres permanenta peut brandir, comme nous
I'avons vu faire par l'un d'entre eux, chaque fois
que par la il peuse servir cc qu'il croit etre son
interet national. Cet exemple montre c1airement
que le droit de veto n'incite pas al'obtention d'une
llnanimite; il incite plutot aux attitudeS rigides et
aux positions inebranlables et ne peut manquer de
creel' une situation ou alternent la menace et le
defi.

L'unanimite ne se realise pas par decret; ellc
ne peut resulter que d'une discipline interieure
suffisamment forte pour que les membres penna
nents, renoI\~ant aagir sous l'impulsion d'interets
brutaux et egoistes, ne prennent en consideration
que la possibilite d'obtenir une majorite impor
tante ou la certitude de courir al'echec. Une telle
discipline ne peut nrotre tant que chacundes
mernbres permanents sait qu'il a toujours a sa
disposition cctte arme invincible qu'est le droit
d~ veto. Modifiez le droit de veto, rendez-en
l'exercice impossible, sauf lorsque des occasions
extraordinaires le justifient, et vous aurez fraye la
voie qui conduit aux solutions de compromis et
aux adjustements des points de vue, autrement dit
ala discipline donte je viens de parIer.

C'est pourquoi mon Gouvernement dcfendra
toute proposition raisonnable visant a limiter DU

a.reglementer l'exercise du droit de veto, si pos
sible au moyen de mesures volontairement accep
tees par les membres permanents ou, s'ille faut, en
.amendant de fa~on approprice l'Article 27 de la
Charte.
I On a dit jusqu'a preseilte de l'opposition au
droit de veto que c'etait des petites Puissances
qu'elle provenait, et que cc n'etait qu'a eIles
qu'elle profitait. C'etait peut-etre vrai au debut,
aSan-Francisco, et plus tard encore, l'annee der
niere, aNew-York, mais cela n'est plus vraimain
tenant. Les membres permanents, eux-memes, ne
sont plus unanimcs sur le principe de l'unanimite.
C'est avec satisfaction que nous avoIlS entendu le
Secretaire d'Etat des Etats-Unis affirmer bier de
vant l'AssembIee que les Etats-Unis :seraient dis
poses a envisager des mesures propres a rendre
plus Iiberale la procedure de vote au Conseil de

.securite, en supprimant notamment la regIe de
l'unanimite pOUf les questions visees au Chapitre
VI de la Charte, et les questions teIles que les de
mandes d'admission. ·Cc sont la des propositions
concretes qui meritent d'etre examinees avec at
tention. Etudions anouveau cette question sous
tous ses aspects. II faudrait que les autres mem
bres permanents presentent eux aussi ~eurs sugges
tions et montrent ainsi au monde qu'ils desirent
colIaborer ala solution de Cc difficile probleme.
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In recent months there has been growing con
cern over various plans and proposals which, in
effect, would result in bypassing the United Na
tions. Right-thinking people have reason to de
plore such a tendency. But not one among us can
justly condemn such a tendency, if, by our own
deliberate tactics of obstruction, through the exer
cise of the veto or by other means, we are deter
mined to hlock every reasonable action which the
urgency of a given problem so clearly requires. A
stalemate, after all, solves nothing. The problem
rema.ins, and if there are methqds of solving it
other than by or through the United Nations, al
ternative methods will be employed which the
veto cannot prevent.

This, then; is the heart of the problem: to en
able the Security Council to perform its vital func
tions under the Charter by methods of commen
surate effectiveness which would require the
modification of the veto; or, by keeping the veto
in its present form, to condemn the Security Coun~
cll to complete futility and make virtually neces
sary those subterfuges and evasions which are
almost certain to wreck the United Nations
Organization itself.

The inability of the Security Council to act de
cisivelyan a number of vital matters has, inversely,
increased the burden of responsibility which rests
upon the Assembly and the importance of the
tasks which await it. The Assembly is strong in
that it is highly responsive to world opinion and
is not hamstrung by the veto. On the other hand,
its effectiveness is greatly diminished by the fact
that its decisions have not the binding force of the
decisions of the Security Council, and by the fur
ther fact that, unlike the latter, it is not in contin
uous session.

The United States delegation b,as proposed to
remedy the second of these defects through the
!;stablishment of an interim committee on peace
and security. The Philippine delegation warmly
supports this proposal, not only because it can eas
ily be effected within the framework of the Char
ter, but because itwould facilitate the work of the
Assembly by reducing the accumulation of new
matters at each session.

Even when this has been done, however, the
problem of giving added force to the decisions and
recommendations of the General Assembly still
remains. I have in mind ,such decisions as that
taken on the complaint of India against the Union
of South Africa; that calling on the metropolitan
Powers to convoke conferences of representatives
of non~self-governing peoples, and other decisions
which have not met with the degree of faithfui
observance that we all have a right to expect.
Those who criticize the abuse of the veto in the
Security Council should pause to consider that the
act of preventing any decision at all is no more

Une inquietude croissante se manifeste depuis
quelques mois au sujet de certains plans et de
certaines propositions qui,en fait, expriment une
tendance a agir en dehors de l'Organisation des
Nations Unies. Les personnes de ban sens ont des
raisons de deplorer une pareille tendance; mais
nul d'entre nous ne peut enbonne justice la con
damner, si nous-memes, recourant deliberement
a des manceuvres d'obstruction, que ce soit par
l'exercice du droit de veto ou par d'autres moyens,
sommes resolus a paralyser toute action raison
nable que l'acuite de tel ou tel probleme donne
rend necessaire. La paralysie, apres tout, ne re
sout rien. Le probleme demeure, et si on peut le
resoudre autrement que par le moyen ou l'inter
mediaire des Nations Unies, on le fera en dehors
de l'Organisation, sans que le droit de veto puisse
l'empecher.

Nous voici donc au cceur du probleme: ou bien
nous permettrons au CQnseil de securite de rem
plir ses fonctions essentielles, aux termes de la
Charte, par des methodes d'efficacite pratique,
c'est-a.-dire nous modifierons l'exercice clu droit
de veto; ou bien nous le maintiendrons sous sa
forme actuelle et nous condamnerons ainsi le
Conseil de securite a. ne plus servir arien et nous
rendrons pratiquement inevitable l'emploi de
subterfuges et de moyens dilatoires qui, selon
toutes probabilites, ne manqueront pas de causer
la ruine de l'Organisation elle-meme.

L'impossibilite dans laquelle le Conseil de Secu
rite s'est trouve d'agir de fa~ondecisive sur un cer
tain nombre de questions importantes a propor
tionnellement augmente le fardeau des responsa
bilites qui pesent sur l'Assem1;>lee, ainsi que l'im
portance des t~ches qui l'attendent. La for,ce de
l'Assemblee, c'est qu'elle est tres permeable a
l'opinion mondiale et qu'elle ne peut ~tre para
lysee par le droit de veto. Mais, par contre, l'effi
cacite de son action est grandement diminuee du
fait queses decisions n'ont pas force executoire
comme les decisions du Conseil de securite, et qu'a
la difference de ce Conseil, eIle ne siege pas de
fa~on permanente.

La delegation des Etats-Unis a propose, pour
remedier au second de ces inconvenients, d'etablir
une commission interimaire chargee de la paix et
de la securite. La delegation des fhilippines ap
puie chaleureusement cette proposition, non seule
ment parce qu'elle est facilement realisable dans
le cadre de la Charte, mais aussi parce qu'elle faci
literait le travail de l'AssembIee el1e-m~me en evi
tant que s'amoncellent les nombreuses questions
qui se posent achaque session.

Pourtant, en agissant ainsi, nous aurons encore
a resoudre le probleme de donner aux decisions
et recommandations de l'Assemblee 'generale une
force plusgra~de. Je pense ades decisions comme
celle prise au sujet de la plainte portee contre
l'Union Sud-Africaine par l'Inde, ala resolution
demandant aux Puissances metropolitaines de
convoquer des conferences de representants des
peuples 11011 autonomes, et ad'autres decisions qui
n'ont pas 6t6 suivies avec la fidelite que nous som
mes tous en droit d'attendre. Ceux qui critiquent
l'abus du droit de veto au Conseil de securite de·
vraient prendre letemps de considerer que le fait
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to be condemned than the act of ignoring or im
pugning a decision that has been made. Indeed,
the latter act is in a moral sense the more censur
able of the two. The Philippine delegation there
fore earnestly calls upon the Members of this body
to consider, if not at this session, then at an early
moment, measures to be taken with respect to
Member States which fail or refuse to observe the
mandates of the General Assembly.

After long preparation and protracted delays,
the Economic Commission for Asia apd the Far
East was finally estabished this year. Preliminary
studies of the economic problems of Asia have
been completed, and further surveys are in pros
pect. While we rejoice over the establishment of
this Commission and are happy over the prepara
tory work that it has already accomplished, we are
sobered at the same time by the experience of the
Economic Commission, for Europe. The work of
that Commission had reached a far more ad
vanced stage than that of the Commission for
Asia and the Far East, and was in fact ready to
move forward from planning to execution. Un
fortunately, the Commission for Europe is at the
moment in a state of suspended animation. FQr all
practical purposes, its work has been taken over
by another body outside the United Nations.

What fate awaits the Commission for Asia? We
may have an answer by the time that Commission
meets in the Philippines, at Baguio, before the end
of the year. In the meantime, there has been an
other significant development in this field. An
Economic Commission for Latin America has
been established. We can only express the hope
that there, as well as in Asia and the Far East, it
will be' possible to fashion effective modes of eco
nOnllC co-operation and assistance between peo
ples entirely within the framework of the United
Nations.

The Philippine delegation rejoices also over the
establishment of the trusteeship system and the
Trusteeship Council and the evident desire of the
administering Powers to observe the obligations
they have contracted under the Charter and un·
der the terms of their respective agreements with
the United Nations. It is to be regretted, rowever,
that by the same policy which resulted in more
liberal provisions being made for Trust Territories
than for Non-Self governing Territories in the
Charter, there still persists a certain disinclination
to promote the political progress of the Non-Self
governing Territories which the Charter calls "a
sacred trust". I would recommend to each and
every Member of the General Assembly a careful
perusal of t~e records of the meetings of th~ Ad
H QC CommIttee, so ably led by my. good fnend
and distinguished colleague of New Zealand, Sir
Carl Berendsen, which was created by the
General Assembly last year in order to examine
the Secretary-General's summary of the reports

de mettre obstacle atoute espece de decision n'est
pas plus condamnable que celui de ne pas tenir
compte des decisions qui ont ete prises ou d'y faire
obstacle. En verite, du point de Vue moral, cette
derniere attitude est la plus blamable des deux.
La delegation des Philippines invite donc ave<: in
sistance les Membres de cette Assemblee a <:an
siderer~ sinon au cours de cette session, du moins
dans un proche avenir, les mesures aprendre vis
a-vis des Membres qui ne respectent pas ou re
fusent de respecter les prescriptions de l'Assemblee
generale.

Apres de longs preparatifs et des delais pro
longes, la Commission ecoIlomique pour l'Asie et
l'Extreme~Orient a ete creee cette annee. On a
termine 1'examen preliminaire des prob1emes eco
nomiques de l'Asie et on projette d'effectuer d'au
tres etudes. Nous nous rejouissons de la creation
de cette Commission, et nous nous felicitons du
travail preparatoire qu'dle a deja accompli. Mais
en meme temps, notre joie est temperee par ce qui
est arrive a la Commission economique pour
l'Europe. Les travaux de cette Commission etaient
beaucoup plus avances que ceux de la Com
mission pour FAsie et l'Extreme-Orient; en fait,
on etait pret apasser des plans al'execution. Mal
heureusement, la Commission pour l'Europe se
trouve a l'heure actueHe dans une sorte de demi
sommeil. Pour tout ce qui est du domaine des
realisations pratiques, ses travaux ant ete repris
par un organisme qui n'appartient pas al'Organi
sation des Nations Unies.

Que! sera le destin de la Commission econo
mique pour l'Asie? Nous le saurons peut-etre
avant la fin de 1'annee quand la Commission se
reunira a Baguio, aux Philippines. En attendant,
un autre evenement significatif s'est produit dans
ce domaine. On a cree une Commission econo·
mique pour l'Amerique latille. Nous ne pouvons
qu'exprimer l'espoir que la, comme en Asie et en
Extreme-Orient, il sera possible de mettre au
point dans le domaine economique un systeme
efficace de cooperation et d'assistance interna
tionales, entierement dans le cadre de l'Organisa
tion des Nations Unies.

La delegation des Philippines se rejouit aussi
de constater qu'on a cree le Regime de tutelle, le
Conscil de tutelle et que les Autorites chargees
de l'administration ont le desir evident de remplir
les obligations qu'eHes ont contractees tanten
vertu de la Charte qu'aux termes de leurs accords
respectifs avec l'Organisation des Nations Unies.
11 e~t adeplorer cependant que, sous 1'effet de la
meme attitude qui a conduit afaire beneficier les
Territoires sous tute1le de dispositions plus libe
rales que les territoires non autonomes, on con
tinue a faire preuve d'un certain manqiIe d'em
pressement quand il s'agit de favoriser les progres
politiques des territoires non autonomes, tache
que la Charte qualifie pourtant. de "mission
sacree". Je voudrais recommander a tous les
Membres de l'AssembIee generale, pour bien com
prendre le resume qu'a doune le Secretaire general
des rapports communiques parIes Puissances
metropolitaines conformement a l'Article73 e)
de la Charte, de relire avec soin les comptes rendus
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transmitted by the metropolitan Powers under
Article 73e of the Charter.

You will find the reading of its records a sober
ing experience. The records will show very clearly
the reluctance to which I have already referred.
They will show how pathetic, in a sense, and yet
how dangerous, too, is the delusion under which
SOI1'le Powers continue to labour when in this en
lightened age they insist on refusing to recognize
the right of the non-seH-governing peoples to free
dom and independence.

But, fortunately, there are a number of bright
spots which relieve the gloomy political picture in
the non-seH-governing areas. There is the estab
lishment of the Dominions of mdia and Pakistan.
We have before us a proposal to terminate the
mandate over Palestine and to recognize its inde
pendence. There is the prospect of increased seH
government for Burma and Ceylon. And only as
recently as yesterday on this floor we heard the
solemn pledge of the United States of America to
submit the Korean problem to the present session
of.the General Assembly and to offer suggestions
as to how Korean independence might soon be
attained. '

We derive comfort from these concrete evi
dences of the irresistible advance of freedom, and
we pay tribute to both the United States and the
United Kingdom for recognizing abroad, in the
lives of other peoples, the justice and validity of
the self-same principles that have made those na
tions great at home and honoured among nations.

The seed of freedom, hidden from the sun and
rain, may lie quiescent for decades or a hundred
years, but it never dies. Whether it be in Asia or
in Africa, it will strike root and burgeon forth with
a vitality which economic exploitation, political
control or military domination will eventually find
impossible to repress. I

The examples of the volqntary renunciation of
power by certain States have, in recent years, be
come far too numeru:; not to have left an indel
ible impression on the minds of the peoples that
are yet to be free. It now remains to be seen
whether the enlightened spirit of our Charter and
the compelling example of certain metropolitan
Powers will lead to the peaceful liquidation of the
antiquated system of colonies, or whether the
blind determination to preserve that system will
result, as it has most unfortunte1y resulted in some
regions, in bloodshed and violence. There exists
the alternative method of peace, which has been
used by theUnited States once in the Philippines,
and again by other metropolitan Powers in other
places; it can and should be applied everywhere.

As we begin the work of the present session, we
cannot but be struck once again by the greafnum
ber and serious nature of the problems which have
been brought before the General Assembly. This·
fact can produce a feeling of helplessness or it can
create a determination to do all that can reason.

des seances du Comite special, prcsidees avec tant
de competence par mon distingue collegue et ami,
Sir Carl Berendsen, le representant de la Nou
velle-Zelande.

Cette lecture est tristement edifiante. ees
comptes rendus temoignent avec une grande net·"
tete du peu d'empressement que j'ai deja men
tionne. Ils vous [eront voir le caractere drama
tique aun certain point de vue et aussi perilleux,
de l'erreur que commettent, en ce siecle eclarrc,
certaines Puissances qui refusent avec insistance
de reconnaitre aux populations non autonomes le
droit ala libel'te et a1'independance.

Mais, heureusement, le tableau politique, poUl'
sombre qu'il soit, n'est pas sans presenter des
lueurs d'espoir. On a cree les Dominions de l'Inde
et du Pakistan. On nous a so~mis une proposition
visant amettre fin au mandat sur la Palestine et
areconnahre l'independance de ce pays. On en
visage d'accorder plus d'autonomie ala Birmanie
et a Ceylan. Enfin, pas plus tard qu'hier, acette
tribune, nOllS avons entendu les Etats-Unis s'en
gager solennellement asoumettre, au cours de la
presentc session, la question de la Coree a1'As
semblee generale, et apresenter certaines proposi
tions quant aux moyens d'accorder a bref d€lai
l'independance acc pays.

Ces preuves concretes de la marche irresistible
des idees de liberte nous reconfortent; nous ren
dons hommage tant aux Etats-Unis qu'au
Royaume-Uni pour avoir reconnu que ces m~mes
principes qui ont fait leur grandeur et leur ont
valu ~e respect du monde ne perdraient rien de
leur valeur du fait qu'ils seraient appliques en
dehors de leurs frontieres et ad'autres peuples.

Privezla semence de la liberte de soleil et de
pluie pendant des decades ou des siecles, elle ne
croitni .pas, mais eUe ne Inourra pas. Que ce soit
en Asie ou en Afrique, eUegennera, elle donnera
naissance a des bourgeons qui sep'anouiront avec
une vitalite telle que ni l'exploitation economique,
ni le contr6le politique, ni la domination militaire
ne pouITont ulterieurement l'etouffer.

Au COlifS de ces dernieres anuees, i1 y a eu tant
de cas de renonciation par certains Etats de pou·
voirs qu'iIs detenaient qu'il en est reste une im
pression indel€bile dans l'esprit des populations
qui n'ontpas encore obtenu leur liberte. Nous
aurons maintenant a voir si l'esprit de notre
Charte, ainsi que l'exemple entrrnnant donne par
certaines Puissances metropolitaines, permettront
de liquider pacifiquement cet archalsme qu'est le
r~gime colonial, ou si, au contraire, les tentatives
aveugles pour preserver ce systeme provoqueront,
comme tel a et6 malheureusement le cas dans cer
tains pays, des effusions de sang et des recours a
la violence. n existe une autre methode pacifique
que les Etats-Unis ont appliquee aux Philippines,
ployee en d'autres pays; c'est celle que l'on pour
et que d'autres Puissances metropolitaines ont em·
rait et que l'on devrait ¥fopter partout.

Au moment OU s'ouvrent les travaux. de la pre
sente session, noliS ne pouvonsqu'etre frappes une
fois de plus par le nombre et la gravite des pro
blemes dont l'Assemblee generale a <Ste saisie.
Cette constatation peut soit provoquer chez nous
u~ sentiment d'impuissance, soit nous inciter a
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ably be done with the means at hand. For our
agenda is the most eloquent proof of the desper
ate desire of all nations for social progress and
economic survival in a condition of freedom, in
a world at peace.

This tendency to bring all the woes of man
kind, as it were, to the doors of the United Na
tions has been deplored by some as an unrealIstic
and dangerous practice. The United Nations, we
have been reminded, is not equipped to provide
healing for all the maladies of the world. We of
the Philippines take a different view and consider
this tendency to be a healthy one. For we know
that the danger is not in the tende,ncy itself, but
that it lies rather in two directions: first, in refusing
to give strength and authority to the United Na
tions and its organs to accomplish the tasks which
it is called upon, uncler the Charter, to perform;
and secondly, in failing to harness the Organiza
tion to those tasks which the Charter authorizes
it to perform, and for which it provides the means.

The work is difficult and long, but we are not
dismayed. We must not be dismayed. With pa
tience and good will, with faith in the common
purpose which has brought us together, and with
a firm determination to exhaus,t the possibilities
of agreement upon the issues before us, we shall
overcome the tortured anxieties of the present and
set at rest the fear of universal disaster which be
leaguers our harassed world.

The PRESIDENT (translated from French): I
call upon the representative of Canada.

Mr. SAINT LAURENT (Canada) : A Canadian
statement in the general discussion at the opening
of the Assembly should, I think, give an account
of our stewardship as a Member of the United
Nations, and our view on whether the Organiza
tion is fulfilling the high purposes and noble ideals
which, inspired its creation.

As to the former, Canada has endeavoured to
discharge bo'th its formal and implied obligations
as a Member State. Our Parliament has passed
legislation necessary for this purpose, including an
appropriation of 20 million dollars for post
UNRRA international relief. We have also
carried out our duty in implementing a resolution
of the Assembly which was passed by a substantial
majority and was in accord with the Charter, even
though we opposed it unsuccessfully when it was
introduced.

We do not, of course, feel that we are entitled to
any particular credit for the discharge of obliga
tions which we have undertaken by signing the
Charter of the United Nations. I hope that we,
and all the other Members of the Organization,
take these obligations seriously. The proof of this,

faire tout notre possible, avec les moyens dont
nous disposons, 'pour les resoudre. Car l'ordre du
jour de l'Assemblee reveIe, de la fagon la plus
eloquente, que toutes les nations desirent ardem
nlent progresser au point de vue social et survivre
au point de vue economique dans un climat de
liberte et de paix.

Certains ont qualifie de dangereuse et peu rea
liste cette tendance a venir soumettre tous les
maux de I'humanite al'Organisation deS Nations
Unies. On nous a rappele que I'Organisation des
Nations Unies n'est pa~ en mesure de guerir toutes
les maladies du monde. Nous atItres, Philippins, ne
partageons pas du tout cet avis, et nous considc
rons, au contraire, que c'est la une tcndance vaine.
Nous savons que le danger ne provient pas de la
tendance elle-meme, mais plut8t de deux atti
tudes: la premiere, qui consiste arefuser a1'0r
ganisation des Nations Unies et ases organes force
et autorite pour remplir les taches qui lui incom
bent en vertu de la Charte; la seconde, qui con
siste a ne pas mobiliser l'Organisation des Nations
Unies pour l'accomplissement des taches que la
Charte lui donne l'autorite et les moyens de
remplir.

L'ceuvre qui nous attend est difficile et longue,
mais nous ne no~s laissons pas decourager. Nous
ne devons pas nous laisser decourager. Avec de la
patience et de la bonne volonte, en pla<;;allt notre
foi dans la realisation du but commUll qui nous a
reunis, en prenant la ferme resolution d'essayer
par taus les moyens de nous mettre d'accord sur
les questions qui nous sont soumises, nous surmon
terons les angoisses actuelles et nous delivrerons le
monde de la crainte du dcsastre general.

Le PRESIDENT: Je donne la parole au repre
sentant du Canada.

M. SAINT-LAURENT (Canada) (traduit de l'an
glais) : Il convient, a man avis, que la declaration
de la delegation canadienne, au debut de la dis
cussion gcnerale de la presente Assemblee, rende
compte de la maniere dont le Canada s'acquitte de
la tache qui lui est devolue en sa qualite de Mem
bre de l'Organisation des Nations Unies, et fassc
connaltre si, a son jugement, cette Organisation
l'epond aux buts 6leves et aux nobles ideaux qui
ont preside a sa creation.

En ce qui concerne le premier de ces deux
points, le Canada s'est efforce de remplir les obli
gations, tant formelles qu'implicites, qui lui in
combent en sa qualite d'Etat Membre. Son parle
ment a pris, acette fin, les dispositions Iegislatives
necessaires, et vot~ notamment un credit de vingt
millions de dollars pour la poursuite des activites
de l'UNRRA en matiere de secours internatio
naux, apres la dissolution de cet organisme. Le
Canada s'est acquitte de son devoir en mettant a.
execution une resolution votee par l'Assemblee a.
une majorite importante et qui s'accordait avec la
Charte, bien que sa delegation l'ait combattue ell'
vain au moment ou elle avait ete presentee.

Le Canada ne pretend pas, bien entendu', avoil
un· merite particulier a remplir desobligation$
qu'il a contractees en signant la Charte des Na
tions Unies. J'espere que, tout comme lui, leg;
autres Nations prellnent ces obligations au se
rieux. Toutefois, c'est par des actes, et non par des
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however in our case, and in the case of other
Member~ will be found in deeds, not words. So, .
nothing more need be said on that pomt.

Canada also believed that in signing the Char
ter, together with all other Member States, it ac
cepted an obligation to reconcile views and pol
icies concerning national welfare with those con
cerning the needs of mankind as a whole. In the
light of recent developments, it is perhaps not
superfluous to reassert this obligation. It is a man
date to guide ourselves by the principle that in the
long run each nation can benefit most from those
measures which benefit all nations. It is a com
mitment constantly tOflcrutinizc our domestic and
foreign policies on the national level so that we
may be certain of bringing them into harmony
with the high purposes to which this Organization
is dedicated.

My second purpose is to give you, in a few
words, the view of my Government on the present
position of our world Organization. There is a
growing feeling in my country, as in other coun
tries, that the United Nations, because of the ex
perience of the Security Council, is not showing
itself equal to the discharge of its primary task of
promoting international confidence and ensuring
national security. The Economic and Social
Council is .functioning fairly successfully. The spe
cialized agencies are doing good work. But the
Security Council, founded on what is called the
unanimity of its permanent members, has done
little to strengthen the hopes of those who saw in
it the keystone of the structure of peace. It has
done much to deepen the fears of those who felt
that, with the veto, it could not operate effectively
in an international atmosphere of fear and suspi
cion, where pride is often allowed to take prece
dence over peace, and power over reason.

This veto privilege, attacked and defended with
equal vigour, if it continues to be abused, may'
well destroy the United Nations, because it will
destroy confidence in the ability of the Security
Council to act internationally, to act effectively,
and to act in time. There is no point in deceiving
ourselves. Our peoples cannot be expected to ac
cept indefinitely and without alteration, voting
procedures and practices which, in the name of
unanimity, underline disunity, and which reduce
agreement to a lowest common denominator of
action that in practice often means inaction. For
this reason, the Canadian delegation warmly sup
ports the United States suggestions concerning
voting procedure in the Security Council.

Our delegation also supports the United States
proposal designed to extend the usefulness of the
Assembly. We think that its acceptance would in
f~se new .life and vigour into our whole Organiza
tion..WhIle we are concentrating our attention on
the VItal role of the Security Council, it should not

mots, que les uns et les autres pourront le prouver.
Il est donc inutile que' je m'etende davantage Bur
ce point.

Le peuple canadien croit egalement que, en
signant la Charte, le Canada et tous les autres
Etats Membres ont souscrit al'obligation de con
cHier leurs vues et leur politique relatives au bien.
etrc national avec les besoins de l'humanite en
geI'!eral. Il n'est pcut-ctre pas superflu, etant
donne certains faits recents, de rcaffirmer cette
obligation. Il est imperatif de s'inspirer de l'idee
que, en fin de compte, chaque nation peut retircr
le maximum d'avantages des mesures dont bene
ficient toutes les nations. Nous nollS sommes en
gages a soumettre constamment, sur le plan na
tional, nos politiqucs interieure et exterieure aun
examen minutieux, afin d'etre certains de pouvoir
les mettre en harmonie avec les nobles fins que
poursuit notre Organisation.

Je me proposais ensuite de VOllS faire connaitre,
en quelques mots, les vues de mon Gouvernement
sur la position actuelle de notre Organisation in
ternationale. On a de plus en plus l'impression, au
Canada aussi bien que dans d'autres pays, devant
ce qui se passe au Conseil de sccuritc, que l'Or
ganisation des Nations Unies ne se montre pas a
la hauteur de sa tac.he principalc qui consiste a
favoriser l'etablissemcnt de la confiance entre na
tions, et a assurer la securitc nutionale. Le Con
seH economique et social fonctionne de fagon assez
satisfaisante. Les institutions specialisees accom
plissent du bon travail. Mais le Conseil de securite,
fonde sur cc que l'on appelle l'unanimite des
membres permanents, a peu fait pour confirmer
les espoirs de ceux qui voyaient en lui la clef de
voo.te de l'edifice de la paix. Il a fait beaucoup
par contre pour augmenter les craintes de ceux
qui estimaient que le droit de veto l'empecherait
d'agir efficacement dan~ llne atmosphere inter
nationale de crainte et de defiance, ou il arrive
souvent que l'on fasse passer les considerations
d'amour-propre avant la paix, et la puissance
avant la raison.

Le privilege du veto, attaque et defendu avec
une vigueur egale, risque, si l'on continue d'en
abuser, de detruire l'Organisation des Nations

"Unies, parce qu'iJ sapera la confiance en la capa
cite du Conseil de securite d'agir dans le domail).e

,international, d'agir efficacement et d'agir atemps.
A quoi bon nous leurrer? On ne peut attendre de
nos peuples qu'iIs acceptent indefiniment que de
meurent intangibles des methodes et des pratiques
qui, au nom de la regIe de l'unanimite, ne font que
souligner la desunion, et en vertu desquelles l'ac
cord ne se fait que sur un programme d'action
reduit au plus petit commun denominateur, ce
qui, en pratique, cquivaut souvent a l'inactio~.

Pour cette raison, la delegation canadienne appme
vigoureusement les suggestions des Etats-Unis
relatives a. la procedure de vote au Conseil de
securite.

Notre delegation appuie egalement la propo~:
tion des Etats-Unis destinee aaccroltre l'efficacIte
de l'Assemblee. Noli.'! pensons que son adoptio?
infuserait une vitalite et une vigueur nouve1les a
l'Organisation tout entiere. En concentrant notre
attention sur le role essentiel du Conseil de securite,
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The fact remains, however, that these problems
must be solved, and that procedures and practices
which obstruct such solutions must be changed.
This can be done by the voluntary abandonment
of these practicc.~; hy agreed conventions or un
derstandings which will rt'~l1late them; or, if nec
essary, by amendmentr; to the Charter. 'Vc hope
that no member of the Securitv Council will flout
clearly expressed world opin'ion by obstinately
preventing change, and thus become responsible
for prejudicing, and possibly destro,'ing, the Or
ga.nization which is now man's greatest hope for
the future.

Nations, in their search for peace and co-oper
ation, will not and cannot accept indefinitely an
unaltered council which was set up to ensure their
security, and which, so many feel, has become
frozen in futility and divid(~d by dL~.,ension. If
forced, they may seck greater safety in an associ
ation of democratic and peace-loving States will
ing to accept more specific international obliga
tions in return for a greater measure of national
se~urity. Such associations, it has already been
pomted out, if consistent with the principles and
purposes of the. Charter, can be formed within
the United Nations.

It is to be hoped that such a development will
not be necessary. If it is necessary, it will be
most undesirable. If, however, it is made neces
sary, it will have to take place. Let us not forget
that the provisions of the Charter are a floor un
der, rather than a ceiling over, the responsibilities
of Member States. If some prefer to go even below
that. floor, others need not be prevented from
movmg upwards. Two or more apartments in the
structure of peace are undoubtedly less desirable
tha~ one family of nations dwelling together in
anut:r, undivided by curtains or even more sub
stantial pieces of political furniture. They arc,
however, to be preferred to the alternative of
Wholly separate structures.

be forgotten that the Assembly, or a continuing i il convient de ne pas oublier que l'Assemblee, ou
committee of :he As.'ieI:~bly, .can do m~ny of t.he , Ul~ comite permanent de l'A'iSemblee, peut accom
things for which. the Secunty. ~~unCll was 1:1- ! p:lr u.n ,g~an.d non:bre de taches dont le Conseil de
tended to take primary re.r;ponslblhty. It can dIs- ., secuntc etalt destine aassumer la responsabilite
cUSS a dispute or situation at open meetings and at . principale. EIIe peut discuter un differend ou une
small private committee Im:etings. It can lnvcsti- :' situation au cours de reunions publiques et en
gate.by cal1~ng \~itne,"scs and by.sending ou.t com- I se.IIIl::cs p~i\'ees de co!nites restreints. Elle peut
missIOns of mqUlry. It can pllhhsh the findmgs of proccckr a une enqucte en convoquant des te
its eommittec.'i as :;uon as the Security Council moins et en depcchant des commissions d'enquete.
ceases to deal with a dispute 01' situation. The Elle peut publier les conclusions de ses comites
General Assembly can make recommendations I d,:s que le Conscil de sccurite cesse de s'occuper
and can send these recommendation'> to the Se- d'un diffcrcnd DU d'une situation. ElJe peut faire
curity Council or to the nations concerned, or to des recommandations et envoyer ccs recomman
both. The Canadian delegation sccs no reason \ dations au Conseil de securite, aux nations inte
therefore, why thc!'c fUl1rtiolls of the :\s.c;embly rcs.~ecs ou aux deux ala fois. La delegation cana
should not be put to greater use {or the solution of dienne ne voit done pas de raison de ne pas faire
problems when they arc not being solved else- daYantage appet aces fonctions de l'AssembIee
where. pour la solution de problemes lorsque ceux-ci ne

sont pas resolus ailleurs.
Il n'cn reste pas moins que ces probli!:mes doi

vent cue re.';()lus et que les procedures et pra- .
tiqm~ qui entravent Ieur solution doivent etre
modifiers. CeIa peut etre realise par l'abandon
volontaire de ces pratiques, par des 1\ccords et des
ententcs qui les rcglementeraient l ou, le cas eche~

ant, par des amendements a la Charte. Nous
espcrons qu1aucun Membre du Conseil de secu
rite ne fera fi de l'opinion mondiale clairement
exprimce en s'opposant obstinement a tout
changement l et n'assumera ainsi la responsabilite
d'avoir provoque l'affaiblissement et peut-etre
mcme la destrl,lction de l'Organisation en laquelle
l'humanite place maintenant ses plus grands
espoirs pour l'avenir.

Les nations qui recherchent la paix et la co
operation ne peuvent accepter et n'accepteront
pas indefinirnent que reste intangible un conseil
qui a ete cree pour garantir leur securite et qui, de
l'avis de nombre d'entre eUes, se trouve paralyse
par des discussions steriles et divise par des dissen
sions. Si eUes y sont contraintes, il est possible qu'd
Ies recherchent une securite plus grande dans une
association d'Etats democratiques et pacifiques
prets a accepter des obligations internationalcs
plus precises en echange d'une sccurite nationale
mieux assuree. De teUes associations, a-t-on deja
fait remarquer, si eUes sont conformes aux prin
cipes et aux buts de la Charte, peuvent etre for-
mces dans le cadre de rOrgallisation des Nations
Dnies.

Il y a lieu d'esperer que cette solution ne sera
pas necessaire. Elle serait tout afait indesirable si
sa necessite ne s'imposait pas. Cependant, si on
rendait ceue solution nccessaire, il faudrait l'adop
tel'. N'oublions pas que les dispositions de la
Charte constituent duvantage une assise sur la
queUe reposent Ies responsabilites des Etats Mem
bres qu'un plafond etabli au-dcssus d'eUes. Si cer
tains preferent descendre au-dessous de cette as
sise, il ne faut pas que cela empeche les autres de
s'elever. Dans l'edifice de la paix, il serait cer
tainement preferable de voir les nations vivre en
famille en bonne intelligence, sans que des
rideau~ au memes d'autres pieces plus importan
tes du mobilier politique les separent, plutot que
dans deux ou plusieurs appartements. Ces appar-
tements sont cep'endant preferables ala solution
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This, you may say, is defeatism of the worst
kind. It is not. It is merely sober realism. It would
be folly to deny that certain events of the last
twelve months have weakened the position of our
Organization, It would be folly not to admit that
a continuation of this trend may cause it ulti
mately to collapse.

Our delegation, our Government, and the Can
adian people are determined to do everything
they can to prevent this tragic development, Our
faith and hope still shine, though now through an
overcast of anxiety. The work of this Assembly,
to which we pledge our contribution, will, we
trust, remove that anxiety, justify that faith, and
heighten that hope,

The PRESIDENT: The meeting is adjourned.
We shall meet again this afternoon at 3 p.m,

The meeting rose at 1.15 p.m.

EIGHTY-FOURTH PLENARY
MEETING

Held in the General Assembly Hall
at Flushing Meadow, New York,

on Thursday, 18 September 1947, at 3jJ,m.

President: Mr. O. ARANHA (Brazil).

11. Continuatioh of the general debate

The PMSIDltNT (translated from French):
The only item on the agenda is the continuation
of the general debate..

If our work is to proceed satisfactorily, the gen
eral debate should be closed by Saturday after
noon at the latest, so that our committees may
start work on Monday morning. I would there
fore request representatives who intend to speak
during this discussion to send me their names by
1 p.m. tomorrow at the latest, so that I may in
clude them in tq.e list.of speakers.

If there is no objection to closing the list of
speakers tomorrow and to concluding the general
debate on Saturday, we shall proceed accordingly.

The President's proposal was adopted.
The PRESIDENT (translated from French): I

call upon the representative of El Salvador.
Mr. CASTRO (El Salvador) : The General As

sembly of the United Nations has begun the work
of its second session. This is a most solemn occa
sion and it gives to all of us, as the specially ap
pointed representatives of the Member nations, a
most propitious opportunity to appraise the work
that has been done, that is to say, our achieve
ments and our failures.

The international organization which we know
by the name of the United Nations is the second
attempt made by the nations of the world to create
an agency efficient and powerful enough to ensure

qui consisterait a avoir des edifices entierement
distincts.

Cela, direz-vous peut-etre, constitue du defai
tisrne de la pire espece. I1 n'en est rien. C'est sim
plement du realisme nSfIechi. I1 scrait insense de
contester que, au CallI's des douze derniers mois,
certains evenementsont affaibli la position de
notre Organisation. 11 serait insense de ne pas
admettre que cetie tendance, si elle continue ase
manifester, risque en fin de compte de provoquer
son effondrement.

La delegation, le Gouvernement et le peuple
canadiens sont resolus aJaire tout ce qui :sera en
leur pouvoir pour empecher cc tragique develop
pement de la situation. Notre foi et notn: espe
rance demeurent, bien que maintcnant assom
bries par l'inquietude. L'ceuvre de cettc Assem
bUe, alaquelle nous nous engageons acontnbuer, .
dissipera, nous en avons le ferme espoir, cette in
quietude, justificra cette foi et fortifiera cette
esperance.

Le PRESIDENT: La seance est levee. Nous nous
reunirons cet apres-midi a 15 heures.

La seance est levee a13 h. 15.

QUATRE·VINGT·QUATRIEME SEANCE
PLENIERE

Tenue dans la salle de l'Assemblee generale li
Flushing Meadow, New-York,

le jeudi 18septembre 1947, a15 heut'es.

President: M. O. ARANHA (BresiI)

11. Suite de la discussion generale

Le PRESIDENT: La seule question al~ordre du
jour est la suite de la discussion generale.

Pour la bonne marche de nos travaux, il serait
necessaire de clore la discussion generale· au plus
tard samedi apres-midi, de fa~on a permettre a
11,0s commissions de se mettre au travail luUdi
matin. Je prie donc les representants qui ont
l'intention de pren'dre la parole au cours de cette
discussion de vouloir bien me faire parvenir leurs
noms au plus tard demain a13 heures, pour que
je les fasse inscrire sur la liste des orateurs.

S'il n'y a pas d'objection a ce que soit close
demain la liste des orateurs et a ce que le debat
general s'acheve samcdi, il en sera ainsi decide.

La proposition dtt President est adoptee.
Le PRESIDENT: Je donne la parole au repre

sentantdu Salvador.
M. CASTRO (Salvador) (traduit de l'anglais):

L'AssembIee generale de I'Organisation des
Nations Unies a commence les travaux de sa
deuxieme session ordinaire. C'est la une date par
ticulierement solennelle qui nous donne a nous,
en notre qualitede representants specialement
designes des Etats Membres,une heilreuse occa
sion d'evaluer le. travail accompli, c'est-a.';dire. de
~esurer tant nos progres que nos echecs.

La presente organisation intemationale, connue
sous le nom d~Organisation des Nations Unies,
represente la deuxieme tentative faite par les
nations du monde en vue de crtSer une institution




