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me that he does not wish to speak this
morning, our list is exhausted, unless any other
member of the Assembly would be prepared to
speak now. As from Monday, on the other
hand, we have a very heavy programme, as
many members have handed in their names to
speak next week.

1 should like to point out that the method of
written translations seems today to have given
very good results. If it were possible to continue
this procedure on Monday we should certainly
be able to progress more rapidly. I therefore
appeal to the heads of the delegations who wish
to speak, on Monday or Tuesday-should they
accept my suggestion-to send in, in good time,
copies of their speeches, so that the Secretariat
may be able to arrange for their translation in
advance.

The continuation of the discussion was ad·
journed to the next meeting~

The meeting rose at 12.30 p.m.
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93. General discussion (continuation)

The PRESIDENT (translated from French):
We will now continue the general discussion.

I call upon Haekal Pasha" represer:ttative of
Egypt. '

HAEKAL Pasha (Egypt) (translated from
French): It is for me a great pleasure to bring
you today, to this meeting which opens the
second part of the first session of the General
Assembly of the United Nations, the greetings
ofthe people of the Nile Valley.

In the speeches which your Assembly has had
occasion to hear in the· course of the present
session, one cannot help detecting a mixture of
scepticism and optimism concerning the future
of our Organization. Peoples will not renounce
the idealistic hopes which they have placed in
our Organization, while Governments cannot
close their eyes to the real obstacles which im­
pede its progress.

As the Secretary-General has rightly pointed
out in his report of June 1946, thc United Na­
tions can fulfill its mission only if a good under­

. standing and concord prevail among the great
nations. The United Nations, as the Secretary-

, General pointed out, is not in a position to act
as arbiter between the great Powers. We, for our
part, believe that it will be at least able to arbi­
trate between the great and the small nations,
not only in the interest of peace but still more

matin, nous n'avons plus d'orateur inscrit, a
moins que quelqu'un d'entre vous ne soit pret
a prendre la parole. En revanche, a partir de
lundi, notre ordre du jour sera extremement
charge, car de nombreux orateurs se sont fait
inscrire pour les jours qui viennent.

Je me permets de faire remarquer que la
methode de la traduction ecrite semble avoir
donne aujourd'hui de bons resultats. S'il etait
possible d'adopter la meme procedure lundi,
notre travail se trouverait certainement facilite.
Je fais done appel aux chefs des delegations qui
doivent parler lundi et mardi et leur demande,
s'ils acceptent ma proposition, de faire parvenir
en temps utile un exemplaire de leurs discours
afin que les services du Secretariat puissent en
assurer d'avance la traduction.

La suite de la discussion est ajournee ala pro­
chaine seance.

La seance est levee a12 h. 30
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93. Discussion generple <Suite}

Le PRESIDENT: L'ordre du jour appelle la
suite de la discussion generale.

Je donne la parole a Haekal Pacha, represen-
tant de l'Egypte. '

HAEKAL Pach~ (Egypte): C'est un grand
plaisir pour moi de vons apporter aujourd'hui,
a cette reunion qui inaugure la secol1de partie
de la premiere session de l'AssembIee des Nations
Unies, le salut du peuple de la vallee du Nil.

Dans les discours que votre AssembIee a eu
l'occasion d'entendre au cours de la presente
session, on ne peut manquer de relever un me­
lange de scepticisrne et d'optimisme quant a.
l'avenir de notre Organisation. Les peuples ne
veulent pas renoncer aux espoirs idealistes qu'ils
ont mis en elle, cependant que les Gouverne­
ments ne peuvent fermer les yeux sur les obsta­
cles reels qui entravent son essor.

Comme nous le rappelle fort bien le Secretaire
general dans son rapport de juin 1946, les Na­
tions Unies ne peuvent remplir leur mission que
si la bonne entente et la concorde regnent entre
les grandes nations. Les Nations Unies, relevait
le Secretaire general, ne sont pas a meme de
servir d'arbitre entre les grandes Puissances.
Nous voulons croire, quant anous, qu'dles pour­
ront dumoins servir d'arbitre entre les gral1des
et les petites nations, non setilement dans l'interet
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in the interest of international justice and moral­
ity, without which there can be no peace.

I speak here on behalf of a country which lies
at the centre of an area possessing great natural
resources and commanding land, sea and air
communications of world-wide importance.

Speaking of this area and of the interest
which, the United Nations should take in it,
President Truman, in a speech at Chicago on
7 April 1946, on American Army Day, said:

"It is easy to see, therefore, how the Near
and Middle East might become an arena of
intense rivalry between outside Powers, and
how such rivalry might suddenly erupt into
a conflict.

"The United Nations have a right to in­
sist that the sovereignty and integrity of the
countries of the Near and Middle East must
not be threatened by coercion or penetration."

President Truman thereby expressed in a very
c0ncise and clear form the situation of the Near
and Middle East, and stressed the vital import­
ance which that area has for the United Nations.

Before the Charter came into being, it was
the practice to stress the importance of a given
area for the communications or for the strategic
interests, or for the economic interests or even
the cultural interests of this or that empire or
republic, an importance which some considered
as vital for themselves, and on which they would
base their claim for special privileges.

The United Nations Charter, however, has
inaugurated a new era. That Charter proclaims
essentially that. the United Nations is there to
watch, above all and everywhere, over the legiti­
mate interests of each and all, while maintaining
the sovereignty and integrity of all nations,
whether large, medium or small, in both 'hemi­
spheres, and 'that no nation should be entitled
to special privileges outside its own territory,
and that no pacific nations should suffer coer­
cion or penetration.

One of the most authoritative spokesmen of
the great democracies, Mr. Byrnes, Secretary of
State of the United States' of America, when
speaking on behalf of the United States in a
speech delivered on Saint Patrick's Day in New
York, emphasized these principles as follows:

"We do not propose to seek security in an
alliance with the Union of Soviet Socialist,
Republics against Britain or in an alliance
with Britain against the Union of Soviet So­
cialist Republics.

"We propose to stand with the United
,Nations in our efforts to secure equal justice
for all nations and special privileges for no
nation."

On behalf of Egypt, I propose that the Gen­
eral Assembly of the United Nations endorse

de la paix, mais, avant tout, dans l'interet de la
justice et de la morale internationales, sans les­
quelles il n'est pas de paix.

Je parle au nom d'un pays qui tient le centre
d'une region qui contient de grandes ressources
naturelles et qui commande des communications
terrestres, aeriennes et maritimes d'une impor­
tance mondiale.

Parlant de cette region et de l'interet que les
Nations Unies doivent lui porter, le President
Truman, dans un discours qu'il pronon9ait a
Chicago le 7 avril 1946, au "Jour de l'armee
americaine", disait:

"11 est aise de concevoir que le Proche et
le Moyen-Orient peuvent devenir une arene
de rivalite intense entre des Puissances etran­
geres. Une pareille rivalite peut soudainement
aboutir aun conflit.

"Les Nations Unies sont en droit d'insister
pour que la souverainete et l'integrite des pays
du Proche et du Moyen-Orient ne soient pas
menacees decoercition ou de penetration."

Le President Truman exprimait ainsi, en une
formule concise et nette, la situation du Proche
et du Moyen Orient et soulignait l'interet vital
que cette region presente pour les Nations Unies.

Anterieurement a la Charte, on s'effor9ait
de faire ressortir l'importance d'une region
donnee pour les communications ou pour les in­
terets strategiques ou economiques ou meme
culturels de tel empire ou de telle republique,
importance qu'on disait vitale pour soi et sur
laquelle on se foridait pour reclamer' des privi­
leges speciaux.

Mais la Charte des Nations Unies est venue
inaugurer une ere nbuvelle. Elle proclame es­
sentiellement que les Nations Uriies sont la pour
veiller par-dessus tout et partout aux interets
Iegitimes de chacun et de tous, tout en main,te­
nant la souverainete et l'integrite de toutes les
nations, grandes, moyennes ou petites, dans les
deux hemispheres, aucune nation n'ayant le
droit d'etre specialement privilegiee en dehors de
son territoire et aucune nation pacifique ne de­
vant faire l'objet de coercition ou de penetration.

L'un des porte-parole les plus autorises des
grandes democraties, M. Bymes, Secretaire
d'Etat pour les· Affaires etrangeres des Etats­
Unis d'Amerique, faisait ressortir ces principes
lorsqu'il proclamait, au nom des Etats-Unis,
dans un discours qu'il prononc;ait a l'occasion
de la fete de saint Patrick a New-York, les
paroles suivantes:

"Nous n'avons pas l'intention de rechercher'
la securite par une alliance avec l'Union des
Republiques socialistes sovietiques contre la
Grande-Bretagne, ou par une alliance avec
.la Grande-Bretagne contre l'Union des Re­
publiques socialistes sovietiques.

"Nous avons l'intention de nous tenir au
cote des Nations Unies dans nos efforts pour
garantir une justice egale pour toutes les
nations; aucune nation ne devant avoir de
privileges speciaux."
Au nom de l'Egypte, je propose a l'Assemblee

, generale des Nations Unies de faire siennes ces
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these words, and remind all peoples that the
United Nations, is, above all, an alliance of all
-the peaceful nations, and that its ultimate aim
ds to establish order and security throughout the
world. Such an organization should render spe~

cial alliances entirely purposeless and competi­
tive armaments futile.

Negotiations for the conclusion or for the
renewal of alliances frequently take place under
pressure, overt or tacit, of armaments or of
that corollary of armaments which is military
occupation of the whole or of part of a foreign
sovereign territory.

It was with such negotiations in mind that
Mr. Bevin, replying in the House of Commons,
on 14 March 1946, to a question put to him by
Mr. Eden on the relations between the Union of
Soviet Socialist Republics and Iran declared
that:

"His Majesty's Government would regret
any settlement which appeared to be ex­
tracted from the Persian Government under
duress, while the Soviet army was still in
occupation of part of Persia."

Mr. Bevin expounded these contemporary
.principles of justice between nations once
again in a generalized form, in a memorable
speech delivered at the Transport Workers Fes­
tival at Bristol in early April 1946. He said:

"It is improper to negotiate or attempt to
negotiate or attempt to obtain concessions
by a great Power out of a little Power by
means of occupying that country with
your forces."

Such were the frank and forceful terms in
which Mr. Bevin expressed this principle of
international justice. Any pressure to which a
peaceful nation is subjected impairs the validity
of its consent to treaties it may be materially or
morally forced to conclude, just as duress. in­
validates consent in relations between individ­
uals.

This principle has been embodied in the Civil
Code of all our countries because it is obviously
a matter of ethics and equity; pending the time
when this principle finds its way into the pro­
posed code of international law, Egypt asks
your General Assembly to include in its creed
the idea that no negotiation can be validly
undertaken and no concession agreed upon be­
tween sovereign nations, so long as the one exerts
pressure on the other by the overt or latent
threat of jts forces.

In this connexion, the Egyptian delegation
reiterates the statement made during a meeting
of the Security Council in London, namely, that
the occupation by foreign troops of the territory
of a State Member of the Organization con­
stitutes a grave infringement of the sovereignty
of the Member concerned and is incompatible
with the essential principles of the Charter.

It also reiterates the statement made at the
Security Council in New York that this matter
should continue to be kept in mind, and that
no foreign, troops should be allowed to remain
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paroles, et de rappeler a tous les peuples que
l'Organisation des Nations Unies est, avant tout,
une alliance de toutes les nations pacifiques et
que son but final est d'etablir dans le monde
entier l'ordre et la securite. Une telle Organisa­
tion devrait rendre sans objet les alliances parti­
culieres et futile la course aux armements.

Souvent, les negociations tendant a la con­
clusion ou au renouvellement d'alliances ont lieu
sous la pression, avouee ou tacite, des armements
ou du corollaire des armements qu'est l'occupa­
tion militaire de tout ou de partie d'un territoire
etranger souverain.

C'est eh envisageant de pareilles negociations
que M. Bevin declarait ala Chambre des Com­
munes britannique, le 14 mars 1946, en reponse
a une question que lui adressait M. Eden au
sujet des relations entre l'Union des Republiques
socialistes sovietiques et l'Iran, ce qui suit:

"Le Gouvernement britannique regretterait
tout arrangement qui paraltrait avoir ete
arrache au Gouvernement de l'Iran sous con­
trainte, pendant que l'armee sovietique
occupait encore une partie de l'Iran."

M. Bevin n'exposait-il pas de nouveau, mais
en les generalisant, ces principes contemporains
de la justice entre nations, dans un discours
memorable qu'il pronon~ait aBristol au festival
des travailleurs des transports, au debut de
l'annee 1946? II disait:

"ll ,est ~admissible de negocier ou d'essayer
de negocler, ou encore d'essayer d'obtenir
d'une petite Puissance des concessions en
faveur d'une grande Puissance par le moyen
de l'occupation de ce pays par des forces
armees."
C'est en ces termes francs et puissants que

M..Bevin a exprime ce principe de justice inter­
nationale. La contrainte que subit une nation
pacifique vicie son consentement aux traites
qu'elle se voit materiellement ou moralement
forcee de conclure, exactement comme la con­
trainte vicie le consentement dans les rapports
entre particuliers.

Si ce principe est inscrit dans le code civil
de chacun de nos pays, c'est qu'il releve evidem­
ment de la morale et de l'equite. En attendant
que ce principe trouve place dans la codifica­
tion proposee .du .droit international, l'Egypte
demande a votr~ Assemblee generale d'ajouter a­
son credo la notIOn que: aucune negociation ne
peut ctre valablement entreprise, ni aucune con­
.cession accordee entre nations souveraines tant
que l'une exerce une pression sur l'autre, par la
menace ouverte ou latente de ses forces.

La delegation 'egyptienne renouvelle a cet
egard la declaration faite lors d'une seance du
Cons~il de securite a Londres, a savoir que l'oc­
cupatIOn, par des troupes etrangeres du tern­
toire d'un Etat Membre de l'Organis~tion cons­
titue une atteinte grave a la souverainete du
Membre interesse et est incompatible avec les
principes essentiels de la Charte. '

EUe renouvelle egalement la declaration for­
mulee au Conseil de securite, aNew-York asa­
voir qu'il faut rester attentif a cette q~estion
qu'aucune troupe etrangere ne devrait ctre auto-
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within a territory without the express and un­
qualified approval of the sovereign people of
the country concerned. Such troops have, I am
afraid, been used more than once to bring pres­
sure to bear on my Government at times when

, political or economic negotiations were proceed­
ing.

This principle should, in our opinion, occupy
a place of honour in the codification of the
moral standards of international law, a codifica­
tion which Egypt requested should be under­
taken without delay at the San Francisco Con­
ference, 'and which is now, I 'am glad to say,
reappearing on the agenda in the form of the
proposal of the United States of America.

We are not unaware that such codification,
is difficult. There can be no doubt, however,
that the United Nations represents a great ad­
vance towards the realization of an idea which
was formerly regarded as utopian but is now
beginning to take shape: the idea of a world
government which will take the place of the
Security Council; of a world parliament which
will take the place of our General Assembly; of
an International Court of Justice having com­
pulsory jurisdiction and of a world police which
will constitute our executory force.

This universal super-State should obviously
have its organic law and its codes of justice and
of ethics.

Every nation, great or small, is strictly en­
titled to know in advance what is right and
what is wrong in relations between peoples and
between States. So long as we have not codified
these essential principles, we shall not be able
to say that law prevails in the world, for there
is no true law without declared standards.

We are not' unaware that the codification to
be undertaken is a gigantic enterprise, but I feel
that today we are sufficiently "grown up" to
undertake it.

The necessary consequence of this codification
would be that no nation, however large, could
set itself above the law, either by the right of
veto or by any other similar means.

In order that we may prepare ourselves for
the future system of equality of nations before
the law, it is essential that we should make a
beginning here and now in the gradual restric-
tion of the right of veto, which has evoked
strong criticism from the start.

Nations must accordingly have their written
law.

There is no written law without sanction
and no sanction without executory force. Why
should we not have that executory force im­
mediately?

The main reproach levelled at the League of
Nations was' that it was disarmed. The funda­
mental principle underlying the Charter is there­
fore-to use an expression which has gained
general currency-that the United Nations
should have teeth, that is to say, its own military
forces. Our Organization would be meaningless
and purposeless, if it were not required, 'as its
first, and in due course its exclusive responsi-

risee a demeurer sur un territoire sans l'appro­
bation formelle et sans reserve du peuple
souverain du pays interesse. Des troupes ont ete,
je le crains, utilisees en plus d'une occasion pour
exercer une pression sur mon Gouvernment au
moment Oll des negociations d'ordre politique ou
economique etaient en cours.

Ce principe devrait, it notre avis, trouver une
place d'honneur dans la codification des normes
morales du droit international, codification que
l'Egypte avait demande d'entreprendre sans
tarder lors de la Conference de San-Francisco
et qui, heureusement, revient aujourd'hui a
l'ordre du jour, sur la proposition des Etats­
Unis d'Amerique.

Nous n'ignorons pas que cette codification est
difficile, mais 1'0rganisation des Nations Vnics
est, on ne peut en douter, un grand pas accompli
vers la realisation d'une idee autrefois utopique,
mais qui, aujourd'hui, commence Et prendre
corps: l'idee d'un Gouvernement mondial qui
remplacera le Conseil de securite, d'un Parle­
ment mondial qui remplacera notre Assernblee
generale, d'une Cour internationale de Justice
qui aura une competence obligatoire'ct d'une
police mondiale qui constituera notre force
executoire.

Ce super-Etat universe! doit evidemmcnt avoil'
sa loi organiquc et ses codes de justice et de
morale.

Chaque nation, grande ou petite, a le droit
strict de savoir, a l'avancc, cc qui est bien et ce
qui est mal dans les rapports entre peuplcs et
entre Etats. Tant que nous n'aurons pas codifie
ces principes cssentiels, nous ne pourrons pas
dirc que la loi regne dans le monde, car il n'est
pas de vraie loi sans normes formulees.

11 ne nous echappe pas que la codification i
entreprendre est une reuvre gigantesque, mais
je sens qu'aujourd'hui nous sommes "assez
grands" pour pouvoir l'abprder.

Cette codification aurait pour consequence
necessaire qu'aucune nation, aUBsi grande soit­
elle, ne puisse se placer au-dessus de la loi, soit
au moyen du droit de veto, soit par tout autre
moyen du meme ordre.

Pour se prepareI' au regime futur d'egalite de
tous devant la loi des nations, il s'impose done
que l'on commence, des aujourd'hui, arestrein­
dre graduellement le droit de veto qui, des sa
naissance, a ,ete l'objet de vives critiques.

Il faut donc que les nations aient une loi
ecrite.

Or, il n'y a pas de loi ecrite sans sanction, ni
de sanction sans force executoire. Qu'attendons­
nous pour avail' cette force executoire?

Le grand reproche que l'on adressait a la
Societe des Nations est qu'elle etait desarmee.
Le principe fondamental qui a servi de base a
la Charte est, partant, selon {'expression qui a
fait fortune, que l'Organisation des Nations
Unies devrait avoir des dents, c'est-a-dire des
forces militaires propres. Notrc Organisation
n'aurait ni sens ni but s'il ne lui incombait pas,
comme responsabilite premiere et graduel1eme~t
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bility, to maintain a just peace and, by the fear
of its visible power, to guarantee total security
to nations of good will.

We must constantly remember that it is the
/ duty of all of us to ensure, by means of our

joint forces, that nowhere in the world shall
international justice and ethics be placed in
jeopardy.

This is one direct consequence of the creation
of this international army, on which our Assem­
bly will also have to pronounce sooner or later:

I
Here I will let Mr. Paul-Boneour speak. This

great specialist of the League of Nations, ad­
dressing the Assembly for the winding up .of the
League at Geneva on 10 April 1946, said that
"The international force, which represented the
most gain for the nations will remain a snare and
a delusion if we do not, sooner or later, proceed
to a generaJ reduction and to the control of
armaments."

The inconsistency between the creation of an
all-powerful international force and the main­
tenance on a war footing of the armies of the
great Powers, is too obvious to require any
emphasis, I will merely refer you to point 8
of the Atlantic Charter and to Article 11 of
the Charter of the United Nations.

The fact that, as a result of competitive arma­
ment, a third world war is already a hypothesis,
is in itself a tragedy. .

In the eyes of Egypt and of most of the
, medium and smaller nations, the absence of an

international force as part of the United Nations
is all the more regrettable in that it enables
certain great Powers to argue that there is a

. "vacuum" to be filled either by alliances or
by military occupations which are essentially
contrary to the spirit of the United Nations
Charter. This "vacuum" gives the old-time im­
perialism a chance to, revive; it is a convenient
excuse for maintaining armed forces on the
territory of certain sovereign nations, against the
will of those nations.

I ask your Assembly to proclaim that it dis­
approves of the presence of the forces of one of
the United Nations on the territory of another
sovereign and peaceful nation, against the freely

, expressed wish of its people.
There has recently been an instance of the

application of these principles which the whole
East has welcomed with joy: the occupying
troops have, during this year, evacuated Syria
and Lebanon. Here we can only commend the
attitude taken up in the matter by France and
Great Britain.

It is with particular pleasure that Egypt takes
note that certain States Members responsible for
administering territories under mandate have
submitted spevial agreements to bring these ter-:
ritories under trusteeship. The Trusteeship
Council could now be set up, and the organs of
the United Nations would thus be complete.'

Egypt is confident that the General Assembly
and, under its authority, the Trusteeship Ooun­
cil. will ensure the attainment of the aims of

exclusive, de maintenir la paix juste, et de garan­
tir, par la crainte de sa puissance visible, la
securite totale aux nations de bonne volonte.

Il faut nous souvenir constamment que c'est a
nous tous, au moyen de nos forces conjuguees,
de gara~tir que nulle part dans le monde la
justice et la morale internationales ne soient
mises en danger.

Il est une consequence directe de la creation
de cette armee internationale au sujet de laquelle
notre Assemblee devra egalement se prononcer
.un jour ou l'autre.

C'est a M. Paul-Boncour que je cede ici la
parole.· Ce grand specialiste de la Societe des
Nations ne disait-il pas a Geneve, le 10 avril
194Ej, a la seance de liquidation de la Societe
des Nations, que "la force internationale qui
constitue le gain le plus certain pour les nations
restera une duperie, si on ne procede pas, un
jour Oll l'autre, a une reduction generale et au
contrDle des armements".

L'incompatibilite entre la creation d'une
force internationale supreme et le maintien sur
le pied de guerre des armees des grandes Puis­
sances est trop evidente pour qu'il soit utile
d'insister sur ce point. Je me contente de vous
r·eferer au point 8 de la Charte de l'Atlantique
et aI'Article 11 de la Charte des Nations Unies.

Le fait que, par suite de la course aux arrne­
ments, une troisieme guerre mondiale soit deja
une hypothese est, par lui-meDte, une tragedie.

L'absence d'une force internationale dans
l'Organisation des Nations Unies est, aux yeux
de l'Egypte et de la plupart des nations moyen­
nes ou petites, une chose d~autant plus regret­
table qu'elle permet a certaines grandes Puis­
sances de pl'etendre qu'il existe un "vide" a
rempEr soit par des alliances, soit par des occu­
pations militaires essentiellement contraires a
l'esprit de la Chartedes Nations Unies~ Oe
"vide" offre al'irnperialisme d'hier la chance de
renaitre; il est une excuse commode pour main­
tenir des forces armees sur le territoire de cer­
taines nations souveraines, contre le gre de ces
nations.

.Je demande a votre AssembIee de proclamer
qu'elle reprouve la pl'esence des forces de l'une
des Nations Unies sur le territoire d'une autre
nation souveraine et pacifique contre la volonte
librement exprimee de son peuple.

Ces principes ont re<;u recemment une appli­
cation que l'Orient tout entier a salue avet joie:
les troupes d'occupation ont evacue, au cours de
cette annee, la Syrie et le Liban; nous ne pou­
vons, en l'occurrence, que louer l'attitude qu'ont
prise a cet egard la France et la Grande~

Bretagne.
C'est avec une joie particuliere que l'Egypte

constate que certains Etats Membres, charges
d'administrer des territoires sous mandat, ont
presente des accords particuliers pour placer ces'
territoires sous tutelle. Le Conseil de tuteIle
pourrait etre forme maintenant, et les organes
des Nations Unies seraient ainsi au complet.

L'Egypte est persuadee que l'AssembIee gene­
rale et, sous son autorite, le Conseil de tutelle,'
veilleront a la realisation des buts de la tutelle
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trusteeship and will lay chief emphasis on the
promotion of the political, economic and social
advancement of the populations of Trust Terri-
tories. '

et favoriseront, en premier lieu, le progres poli­
tique, economique et social des populations des
territoires sous tutelle.

We 'believe that, in order to secure more effec­
tive co-operation, the new Organization should
centralize within itself all governmental and pri­
vate activities which bear upon the problem of
refugees. ,

If for our United Nations the Charter is the
letter, it is world public opinion which is the
spirit. Of this world public opinion General
Eisenhower recently declared:

"I believe fervently in mass public opinion,
and, if only it were mobilized in favour of th~)

When we consider some of the economic prob­
lems which stand in the way of the full achieve­
ment of peace after the war, we cannot help
noticing the economic barriers which some na­
tions raise against others; one of these is the
blocking' of currencies, high customs tariffs, and
various preferential agreements among nations.
Egypt pledges herself to co-operate unreservedly
in the removal of these barriers, and I would
add here that all new agreements concluded
among States on any question, whether political
or other, should in all circumstances be drawn
up in the spirit of the United Nations and of its
Charter.

Lorsque nous considerons quelques-uns des
problemes economiques qui constituent des en­
traves a la complete realisation de la paix apres
la guerre, nous ne pouvons nous empecher de
rema:quer le.s barrieres economiques dressees par
certallles natlOns contre d'autresj l'une de celle-ci
est constituee par le blocage des monnaies, des
tarifs douaniers eleves, et des accords preferen­
tiels divers entre nations. L'Egypte s'engage a
apporter son entiere collaboration pour faire dis­
paraitre ces entraves;et j'ajoute ici qu'elle
considere que tous les accords conclus entre les
Etats sur toutes questions politiques et autres
doivent, en toutes circonstances, etre etablis dans
l'esprit des Nations Uni.es et de la Charte.

One of the most important matters for con- Une des questions les plus-importantes qu'aura
sideration by the Assembly is the international a examiner l'AssembIee est le probleme inter-
refugee problem. national des r,efugies.

I hasten to express the hope of the Egyptian Je m'empresse d'exprimer l'espoir qu'a le
Government that this task will be carried through Gouvernement egyptien de voir cette tache cou­
to a successful conclusion, and its conviction that ronnee de succes, ainsi que sa conviction que les
the United Nations will, each within the limits Nations Unies, chacune dans les limites de ses
of its resources, co-operate to bring about the moyens, collaboreront en vue d'assurer le prompt
prompt repatriation of the unfortunate victims rapatriement des malheureuses victimes de la
of the war and of racial, religious and ideologi- guerre et des persecutions raciales, religieuses ou
cal persecution. We must emphasize, however, ideologiques. Mais nous devons souligner que
that this great humanitarian task can be success- cette grande tache humanitaire ne peut etre
fully carried through only if provision is made menee a bien que si on prevoit le retour des
for the return of the refugees to the countries in refugies dans les pays Oll ils residaient primi­
which they originally lived. The idea of reo, tivement. Ce n'est qu'en dernier recours qu'il
settling them elsewhere should be entertained faut songer ales reinstaller ailleurs, dans le cas
only as a last resort, in those cases where repa- seulement Oll. leur rapatriement causerait de
triation would give rise to grave difficulties or graves difficult,es ou rencontrerait des obstacles
encounter serious obstacles. On no account must serieux. Il ne faut en aucune fa90n que la rCins­
resettlement of the refugees be imposed on a tallation des refugies soit imposee a une nation
sovereign nation, or run counter to the aspira~ souveraine, ou 'qu'elle aille al'encontre des aspi­
tions or freely expressed wishes of the popula- rations et des desirs librement exprimes des popu-
tions of any given area. lations de telle ou telle region.

It should not be forgotten that the success of Il ne faut pas oublier que le succes de cette
this great enterprise depends especially upon the grande entreprise depend surtout de la nature de
kind of reception accorded to the refugees in l'accueil fait aux refugies dans leurs nouvelles
their new homes. This factor is of outstanding residences. Ce facteur est d'une importance pri­
importance, for it will greatly influence the lives mordiale, car il aura une grande influence sur
of the refugees in their country of adoption. la vie des refugies dans leurs pays d'adoption.

Subject to this reservation, Egypt expresses Sous cette reserve, l'Egypte exprime son fenne
its firm desire to co-operate with the new Refu- ~' desir de collaborer avec la nouvelle organisation
gee Organization, and its hope that the latter des refugies, et son espoir de voir celle-ci dotee
will be invested with the most extensive powers de l'autorite la plus etendue, afin de lui permet­
so that it may discharge its irriportant duties. tre de s'acquitter de la grande tache qui lui

incombe.

Nous crayons que, pour assurer une coordi­
nation plus efficace, la nouvelle organisation de­
vrait concentrer en eUe toutes les activites gou­
vernementales et privees concernant le probleme
des refugies.

Si la Charte est, pour cette Organisation des
Nations Unies, la lettre,c'est l'opinion mondiale
qui en est l'esprit-cette opinion mondiale dont
le general Eisenhower disait dernierement: .

"Je crois fermement a la: puissance de l'opi­
nion des masses; si seulement nous la mobili~
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sions au service de la paix que nous desirons
tous, il n'y aurait jamais plus de guerre."

Je me permets d'inviter les pacifistes que nous
sommes a prendre conseil de ce grand militaire
et a mettre notre espoir clans la force de I'opi­
nion des masses, dont nous sommes ici les porte­
parole.

C'est a nous a realiser avec bonne volonte,
bonne foi et diligence les espoirs que les masses
ont mis dans l'Organisation des Nations Unies,
qui est le monument supreme de la fraternite
humaine; mais encore faut-il que ce monument,
nous le completions sans tarder. N'est-il pas
temps que l'Assemblee invite le Conseil de secu­
rite a fixer au Comite d'etat-major une date
limite pour la presentation de ses propositions
tendant a .la creation immediate des forces
armees des Nations Unies?

C'est avec l'espoir sincere du succes que
l'Egypte assiste a cette ouvertllre de la session
de la communaute des nations. C'est par une
comprehension reciproque, par des concessions
mutuelles et par une evaluation reelle des droits
essentiels de chacun, que nous, Nations Unies
mo.ries par l'experience, devons participer, au
nom de l'humanite, ala plus glorieuse des entre­
prises en vue d'une paix durable.

Le PRESIDENT: Je donne la parole aM. Wd­
lington Koo, representant de la Chine.

M. Koo (Chine) (traduit de l'anglais): Je
tiens adire, tout d'abord, combien la delegation
chinoise apprecie l'hospitalite et les facilites que
le Gouvernement et le peuple des Etats-Unis
d'Amerique offrent aux Nations Unies durant
la session de l'Assemblee generale.

Nous avons contracte une dette de gratitude
particulierement lourde a l'egard des autorites
et des citoyens de cette grande metropole de
New-York pour l'aide genereuse qu'ils nous ont
apportee en vue d'assurer notre bien-etre et
l'agrement de notre sejour ici. Cda n'est certes
pas une tache facile, etant donne le manque de
bien des choses necessaires a l'existence qui se
fait encore sentir dans le monde entier, e~, dans
une certaine mesure, meme ici, en ce pays
d'abondance et de prosperite fabuleuse.

L'Assemblee generale tient sa premiere
reunion sur le territoire des Etats-Unis. C'est un
evenement historique et d'une importance capi­
tale pour notre Organisation. Laissez-moi rap­
peler que, lorsqu'il y a un quart de siec1e, j'ai
assiste a la premiere assemblee de la Societe des
Nations, on remarquait l'absence de plusieurs
des Etats les' plus importants du monde. Les
historiens ont depuis lors fait observer que le
fait que ces grandes Puissances n'avaient pas
fait partie de la Societe des Nations a cette
epoque a ete l'une des causes essentielles de son
echec final.

Heureusement les Nations Dnies comptent
maintenant panni leurs Membres tous les grands
Etats pacifiques, et dIes se reunissent aujourd'hui

. sur le territoire de cette grande Republique Oll
notre Organisation etablira son siege permanent.

Thirty-ninth Plenary Meeting

Fortunately, the United Nations now includes
among its Members all the major peace-loving
Powers, and today it is meeting on the territory
of this great Republic, where it will establish its
permanent home.

The PRESIDENT (translated from French): I
call upon Mr. Wellington Koo, representative of
China.

Mr. Koo (China) : My first words must be to
express to the Government and people of the
United States of America,' the Chinese delega­
tion's deep appreciation of the hospitality and
facilities extended to the United Nations for
holding the General Assembly.

We are deeply indebted, especially, to the
authorities and citizens of this great metropolis
of New York, for their generous assistance in
providing for our comfort and enjoyment during
our sojourn here. This is, indeed, no small ac­
complishment, in view of the world-wide short­
age of many necessities of life which prevails, to
a certain extent, even in this land of fabulous
abundance and prosperity.

It is for us, by goodwill, good faith and per­
severance, to fulfill the hopes which the masses
have placed in the United Nations, the supreme
monument of human brotherhood; but we have
still to complete this monument and that with­
out delay. Has not the time come for the Assem­
bly to invite the Security Council to give the
Military Staff Committee a time limit for the
submission of its concrete proposals for the im­
mediate creation of the armed forces of the
United Nations?

It is with sincere hopes of success that Egypt is
attending this opening of the session of the com­
munity of nations. It is by mutual understand­
ing and concessions and by a true appraisal of
the essential rights of each that we, a group of
United Nations matured by experience, must
participate, in the name of humanity, in the
most glorious of all enterprises: a lasting peace.

peace we all want, there would never be an­
other war."

I venture to invite the pacifists, which all of
us are, to take the advice of this great soldier and
put our faith in the power of the opinion of the
masses, of whom we are here the spokesmen.

The General Assembly is holding its first meet­
ing on the soil of the United States. This is an
historic event and one of great sig~ficance to
our Organization. I recall that when I attended,
a quarter of a century ago, the first meeting of

. the League of Nations, some of the most power­
ful States in the world were then conspkuous by
their absence. Historians have since observed
that the non-participation of these major Powers
in the League at that time was one of the princi­
pal causes of its ultimate failure.
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Our Assembly was honoured on its opening
da.y by the presence of the chief magistrate of
this country, who declared to us that the United
States will support the United Nations with all
the resources tha~ it possesses. These are signal
facts full of pronuse for our Organization.

Our task here in the General Assembly is a
heavy and important one. There are over fifty
items ?n the.provisional agenda and supplemen­
tary list which we shall have to consider and
discuss. The report of the Secretary-General,
supplemen"ted by his oral report in the Assembly
t:IJ.e other day, and those of the Security Council
and the Economic and Social Council all of
whic~ form the basis of our general debat~ today,
and ID the days to come, clearly' indicate the
variety of problems with which we have to deal,
and the importance of decisions we have to
make. It is therefore to be expected that during
the coming weeks we must work with unremit­
ting energy in order to complete our work.

I do not propose to comment at length here
upon the three reports, but I will take this op­
portunity, with your indulgence, to indicate
briefly the views of the Chinese Government in
regard to some of the questions dealt with in
the reports.

The translation of the San Francisco Charter
into a complete machinery for the preservation
of peace and security and for the advancement
of human welfare was begun in London last
winter. Since then, our Organization has made
further progress. It remains for us now to com­
plete the work of organization, and to implement
the measures adopted to assure efficient working.

If the United Nations is to become a really
effective instrument to discharge its manifold
duties, a number of administrative, but highly
important, problems must be given early solu­
tion. These include the approval of the budget
of the Secretariat and other organs for 1946 and
1947; the apportionment of contributions among
Member Governments; the inauguration of a
system of financial control; and the problem
of finalizing the arrangements for the permanent
lilome of the United Nations.

The Security Council has presented us with a
report of the highest interest. During the past
ten months of its existence, the COllncil has dealt
with a number of questions which arose, perhaps
inevitably, out of the war; issues were debated
freely and frankly, and often with animation, if
not with acrimony; arguments and facts were
examined thoroughly. All this shows, in my
mind, the democratic nature of the discussions
in the Council and it gives the peoples of the

Notre Assemblee a eu le grand honneur d'etre
inauguree en presence du premier magistrat de
c.e pays, qui a declare que les Etats-Unis sou­
tIendront l'Organisation des Nations Unies avec

. toutes les ressources qu'ils possedent. Ce sont la
des faits significatifs pleins de promesses pour
notre Organisation.

Notre tache, au cours de cette AssembIee ge­
nerale, sera lourde et importante. Nous aurons
aexaminer et adiscuter plus de cinquante ques­
ti~ns qui sont inscrites a l'ordre du jour provi­
S?lre ~u d~ns la list~ supplementaire des ques­
tions a. trmter par 1Assemblee; le rapport du
Secretalre gene.ral, complete par l'expose que
son a~teur a faIt devant l'Assemblee il y a que!­
ques JOurs, les rapports du Conseil de securite
et du Conseil economique et social, constitueront
la base de notre discussion generale des aujour­
d'hui et dans les jours qui viennent· ils montrent
clairement la grande variete des p;oblemes dont
nous aurons a nous occuper et !'importance des
decisions que nous aurons a prendre. 11 faut
done nous attendre a travailler beaucoup dans
les semaines qui vont suivre, a travailler avec
energie et sans relache, pour mener notre tache
a bien. .

Sans vouloir entrer dans l'examen detaille de
,ces trois rapports, je me permettrai, si vous le
voulez bien, de saisir l'occasion qui m'est offerte
pour vous indiquer brievement les vues du Gou­
vernement chinois concernant certaines des ques­
tions qui font l'objet de ces rapports.

La mise en reuvre des principes de la Charte
de San-Francisco, sous la forme d'un mecanisme
complet destine a assurer le maintien de la paix
et de la securite et afavoriser le progres du bien­
etre des hommes, a commence a Londres au
cours de l'hiver dernier. Depuis lors, notre Or­
ganisation a accompli de nouveaux progres. n
nous reste maintenant aachever le travail d'or­
ganisation et a mettre en pratique les methodes
adoptees en vue d'en assurer le bon fonctionne­
ment.

Si l'Organisation des Nations Unies doit de­
venir reellement un instrument efficace afin de
s'acquitter de ses fonctions si diverses, il faudra
resoudre a bref delai un certain nombre de pro­
blemes de caractere administratif, mais qui reve­
tent une importance fondamentale. Parmi ces
problemes se trouvent l'approbation du ,budget
du Secretariat, et des autres organes des Nations
Unies pour 1946 et 1947; la repartition des con­
tributions entre les Gouvernements des Etats
Membres; la mise en pratique d'un systeme de
contr61e financier et la ner.essite d'arrt~ter defi­
nitivement les arrangements relatifs au siege per­
manent des Nations Unies.

Le Conseil de securite a soumis al'Assemblee
un rapport du plus haut interet. Au cours des
dix mois qui viennent de s'ecouler depuis sa crea­
tion, le Conseil s'est occupe d'une serie de ques­
tions qui sont des consequences peut-etre inevi­
tables de la guerre. Ces questions ont ete discu­
tees librement, franchement, souvent avec ani­
mation sinon avec une certaine acrimonie; les
arguments et les faits ont ere examines a fond.
J'estime que tout cela prouve la nature demo-
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cratique des discussions qui se deroulent au Con­
seil et donne aux peuples du. monde un aper~u

de la maniere dont fonctionne le tribunal poli­
tique supreme des Nations Dnies, auquel in­
combe la charge du maintien de la paix inter­
nationale et de la securite. C'est aussi un te-moi­
gnage en faveur de la pratique de la part du
Conseil d'une,diplomatie ouverte et de l'observa­
tion du principe des "accords publics negocies
au grand jour".

Le Gouvernement chinois, par l'intermediaire
de son representant au Conseil, a fait tout son
possible en vue de faciliter l'accord et' d'aider ~

atteindre des resultats concrets. Cependant, il
ne peut pas s'empecher de regretter que le Con­
sell n'ait pas pu consacrer mains de temps a
des questions de procedure, et realiser dans une
plus large mesure un accord sur les problemes
politiques qui lui avaient ete soumis pour qu'il
les regIe.

Ce qu'on appelle la question du veto en ce
qui concerne la procedure de vote du Conseil de
securite, prevue par l'Article 27 de la Charte,
a suscite beaucoup d'interet. Ce qui est reelle­
ment en cause, c'est la regIe de l'unanimite que
les membres permanents du Conseil de securite
ont le droit d'invoquer quand ils prennent des
decisions importantes. Du fait de son usage fre­
quent au Conseil, cette regIe a donne lieu abien
des critiques et des discussions, tant en 'ce qui
concerne la mesure dans laquelle elle doit etre
invoquee que les circonstances ou son applica.
tion peut se justifier. On se souviendra que.les
dispositions de l'Article 27 de la Charte, et, en
particulier, la regIe de l'unanimite, ont eu leur
origine dans des circonstances speciales et ont ete
inspire-es par le desir sincere d'assurer l'accord
des membres permanents aqui incombe la res­
ponsabilite principale du maintien de la paix et
de la securite internationales.

Le Gouvernement chinois estime que cette
unite d'action est encore tres necessaire pour as­
surer le succes de notre Organisation mondiale.
Mon Gouvernement, tout en croyant sincere­
ment qu'il est pdmature d'envisager une revi­
sion de la Charte tendant amodifier cette regIe
de l'unaniD}ite, estime que le droit d'exiger l'ap·
plication de cette regIe devrait etre exerce avec
moderation et d'une maniere judicieuse. Au
cours des mois ecoules, le representant du Gou­
vernement chinois aupres du Conseil de securite
n'apas invoque une seule fois la regIe de l'una­
nimite pour empecher qu'une decision inter­
vienne quand sa maniere de voir n'etait pas la
meme que celle des quatre autres membres per­
manents. Invariablement, dans l'interet de
l'unite et par soud de faciliter l'accord, le Gou­
vernement de la Chine s'est abstenu d'exercer ce
droit exceptionnel.

Pour ces raisons, le Gouvernem:ent chinois ne
souleverait aucune objection s'il etait possible
de trouver un moyen qui, sans apporter de modi­
fication a la Charte, put rallier la majorite
de l'opinion et fournit un guide pout l'applica­
tion pratique de cette regIe d'une fa~on mOderee.

Le Conseil economique et social merite d'etre

772

The Chinese Government, through its repre­
sentative on the Council, has tried its best to
facilitate agreement and contribute to the at­
tainment of· concrete results. However, it could
not but wish that the' Council had been able to
devote less time to questions of procedure, and
achieve a greater measure of agreement on the
political problems brought before it for settle­
ment.

Thirty-ninth Plenary Meeting

world something ofa glimpse of the workings of
this highest political tdbunal of the United
Nations, charged with the resp~nsibility of main­
taining world peace and secunty. It also bears
testimony to the practice of open diplomacy by
the Council, and to the observance of the doc-

f " 1 . d t"trine 0 open covenants open y arrive a .

Much interest has also been aroused over what
is generally known as the question of the veto
in the voting procedure of the Security Council,
as provided under Article 27 of the Charter.
The real issue is the rule of unanimity which
the permanent members of the Security Council
are entitled to invoke in making any important
decision. Because of the frequent resort to it in
the proceedings of the Security Council, this rule
has given rise to much criticism and debate as
to the extent to which it should be invoked, and
to the circumstances in which its application
might be justified. It will be recalled that this
provision, Article 27 of the Charter, especially
the rule of unanimity, originated in special cir­
cumstances and was inspired by a genuine desire
to ensure' unity of the permanent members,
which were charged with the primary responsi­
bility for the maintenance of international peace
and security.

This unity of action, in the opinion of the
Chinese Government, is still much needed to
promote the success of our world Organization.
The Chinese Government, however, believes
that, while it is too early to consider any review
of the Charter for the purposes of modifying the
rule of unanimity, the right to insist upon this
requirement .should be exercised sparingly and
with a sense of discrimination. The representa­
tive of the Chinese Government on the Security
Council, in the past months, has never once in­
voked the ruleof unanimity to prevent a decision
being taken where his views differed from those
of the other four permanent members of the
Council. Invariably, in the interest of unity and
out of a desire to facilitate agreement, he has
refrained from exercising this exceptional right.

If, therefore, a way could be found which will
meet with the consensus of opinion to guide the
practical application of this rule of unanimity'
along the paths of moderation, without having
to modify the Charter in any way, the Chinese
Government on its part will raise no objection.

The Economic and Social Council is to 'be
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congratulated on its valuable report. In this
report we see how varied are the fields for con­
structive efforts, and how much can be done to
promote economic prosperity and social progress.

China attaches the greatest importance to the
work' of the Economic and Social Council, for
it is her belief that functional co-operation in
the economic and social fields is a sure way to
peace, and the betterment of man's estate in all
parts of the world is the key to his security.
Through international 'constructive co-operation
the world will develop a new loyalty to the cause
of the United Nations, a loyalty which extends
beyond national boundaries, and which knows
no limits in race, religion or political creeds.
So long as ill health, ignorance and poverty pre­
vail, no safeguard to the rights of men can be
real or can endure.

1t is therefore gratifying to us to note that an
International Health Organization Conference,
which was proposed by China and Brazil at San
Francisco, was duly convened by the Economic
and Social Council in New York in June this
year, and that an Interim Commission is now
meeting in Geneva to work out a programme for
the World Health Organization. This will be
the first specialized agency to be established
under the sponsorship of the Economic and
Social Council, and we should bring it into defi­
nite relationship with the United Nations at the
earliest practicable date.

Closely connected with the question of health
is the control of narcotic drugs, in which China
takes a special interest. It is hoped that the
resolution relating to the establishment of the
Commission. on. Narcotic Drugs and the draft
Protocol will be promptly implemented so that
the international machinery of control may con­
tinue with as little interruption as possible.

Then, let me add,China has always stressed
the importance of continuous world ecoflomic
progress and expansion. While attention must
be given to the question of ironing out the so­
called economic cycle and the elimination of
large unemployment, it is equally vital to em­
phasize the need of having a consistent upward
trend of world economy. In view of the impor­
tance of this development work, the Chinese
delegation believes that the Sub-Commission on
Economic Development, under the Economic
and Employment Commission, should be raised
to the status of a full commission.

As we all know, UNRRA, which has done

felicite pour son rapport si plein d'interet. Dans
ce rapport, nous voyons combien les domaines
qui s'offrent aux efforts constructifs sont varies
et ce qu'il est possible de faire en vue d'accroitre
la J?rosperite economique et d'assurer le progres
SOCIal.

La Chine attache la, plus grande importance
aux travaux du Conseil economique et social,
car elle est con~aincue que la cooperation
dans le domainc cconomique. et clans le do­
maine social est le plus sur moyen d'etablir la
paix et que l'amelioration des conditions de
vie dans toutes les parties du monde est la cle
de la securite. La cooperation constructive sur
le plan international fera naitre dans le monde
un nouveau loyalismc a l'egard de la cause des
Nations Unies, un loyalisme qui s'etende au dela
des frontieres nationales et qui ne connaisse
pas de bornes imposees par la race, la reli­
gion ou les opinions politiques. Aussi longtemps
que la maladie, l'ignorance et la pauvrete regne­
ront, les droits de l'hornme ne pourront pas etre
reellement sauvegardes et ils ne pourront avoir
aucune garantie de dUf(~e.

C'est done avec satisfaction que nous consta­
tons que la. Conference internationale de la sante,
dont la reunion avait ete proposee par la Chine
et le Bresil ala Conference de San-Francisco, a
ete convoquee par le Conseil economique et
social a New-York, au mois de juin de cette
annce, et qu'une Commission provisoire est reu­
nie en ce moment meme aGeneve, en vue d'ela­
borer le programme de l'Organisation mondiale
de la sante. Ce sera la premiere des institutions
specialisees creee sdus les' auspices du Conseil
economique et social et il faudra la relier effec­
tivement aux Nations Unies des que ce sera pos­
sible.

Il existe un lien etroit entre cette question de
la sante et celle du controle des stupefiants, a
laquelle la Chine s'interesse particulierement. 11
faut esperer que la resolution relative a la crea­
tion d'.une Commission des stl1pefiants et le pro­
jet de Protocole seront mis a execution rapide­
ment, afin que le mecanisme international de
controle puisse continuer de fonctionner avec le
moins d'interruptions possible.

Qu'il me soit permis d'ajouter que la Chine a
toujours soulignc l'importance du progres et du
deve10ppement continus de l'economie mondiale.
Sans doute, il faut accotder toute l'attention vou­
lue a la question de la suppression du phenomene
connu sous le nom de "cycleeconomique" et a
celle de l'elimination de tout chOmage impor­
tant, mais il parait tout .aussi indispensa~le d'in­
sister sur la necessite de voir l'economIe mono
diale suivre constamment une courbe ascendante.
Etant donne l'importance de ce developpement
de l'activite economique, la delegation chinoise
estime que la Sous-Commission du developpe­
ment economique, qui fonctionne sous les aus­
pices de la Commission des questions econo-'
miques et de l'emploi, devrait etre elevee au
rang de commission.

.Comme nous le savons tous, l'UNRRA, qui a
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tant fait pour soulager les souffrances de l'hurna­
nite et aider a la remise en etat des regions
devasnees, approche du termede ses activites.
Les besoins des pays qui souffrent sont nean~

moins encore tres grands. 11 y a inten~t,pensons­

nous, a ce que les Nations Unies continuent, tout
au moins une partie de l'ceuvre de l'UNRRA,
aussi longtemps que possible. C'est ainsi qu'il
est question de creer une Organisation interna­
tionale des refugies et un Fonds international de
l'enfance.

Les travaux preparatoires en vue de la
reunion d'une Conference internationale du com­
merce et de l'emploi revetent aussi une grande
importance.

De l'avis de la delegation chinoise, tous ces
efforts contribueront au bien-etre de l'humanite
et a la paix mondiale. C'est pourquoi ils meri­
tent que nous leur donnions tous nos encourage.
ments et tout notre appui.

La Chine considhe la mise en vigueur des dis­
positions de la Charte relatives au respect et a
l'observation universelle des droits fondamen­
taux de l'homme comme une question d'impor­
tance essentielle. Nous sommes heureux de cons­
tater que la Commission des droits de l'homme
est deja creee. Nous sommes egalement heureux
de constater que la Sous-Commission du statut
de la femme est devenue une commission. De.
puis des siecles, les philosophes de mon pays in­
sistent sur la n€cessite de respecter la dignite de
l'homme sans distinction de race, de religion ou
de croyance.

Le Gouvernement chinois a note avec satis­
faction l'institution de la Cour internationale de
Justice de La Haye. 11 s'agit la de l'un des prin­
cipaux organes des Nations Unies, lequel a pour
devoir de sauvegarder la cause de la justice et
du droit international. Pour marquer sa con­
fiance et sa foi, le Gouvernement chinois a, tout
recemment, pris les mesures necessaires en vue
de reconnaitre la juridiction obligatoire de ce
tribunal supreme, au regard de tout Etat qui
accepte les memes obligations, a la seule condi­
tion de la r€ciprocite et cela pour une periode
de cinq ans, et ensuite, jusqu'a expiration d'une
periode de preavis de six mois.

Le Gouvernement chinois attache la plus
grande importance a l'execution de l'Article 13
de la Charte concernant le d€veloppement pro­
gTcssif du droit international et sa codification.
Sa politique a toujours ete de favoriser le regne
du droit dans les relations internationales. A
cette fin, la Chine a insiste pour que, partout et
chaque fois que 1'occasion s'en presente, on prlt
des mesures en vue de developper et de codifier
le droit international.

La delegation chinoise est donc heureuse de
constater que l'ordre du jour de r AssembIee
comporte. une proposition de la delegation des
Etats-Unis tendant a faire mettrecet Article en
vi!Sueur et le Gouvernement chinois est prct a
lm donner tout son appui. J'ai €te, d'ailleurs
particulierement satisfait d'entendre un si grand
nombre d'orateurs qui m'ont precede insister Sur
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China regards the implementation of the pro­
visions of the Charter, concerning the respcct
for and the universal observance of human
rights, as a matter of vital importance. We are
glad to find the Commission on Human Rights
already set up. Wc are equally glad to find the
Sub-Commission on the Status of Women raised
to the status of a full commission. For centuries,
Chinese philosophers have emphasized the need
of respect for the dignity of man regardless of
differences of race, religion or creed.

much to r~lieve the sufferings of mankind and
to help rehabilitate the devastated countries, is
now approaching a period of termination of its
activities, but the needs of the suffering coun~
tries still remain very great. It is important,
in our opinion, for the United Nations to con­
tinue at least a part of the work of UNRRA
.in so far as possible, such as the proposed estab­
lishment of an International Refugee Organiza­
tion and the creation of an International Chil­
dren's Emergency Fund.

The preparations for holding an international
conference on trade and employment are also,
in our view, very important.

In the opinion of the Chinese delegation, all
these endeavours will contribute to human wel­
fare and world peace and should therefore be
given every encouragement and support.

The Chinese Government has noted also with
gratification the establishm,ent of the Intema­
tion Court of Justice at The Hague. This is one
of the principal organs of our United Nations,
which is entrusted with the duty of safeguard­
ing the cause of international law and justice.
As a mark of its confidence and its faith, the
Chinese Government has very recently taken the
necessary steps to recognize the compulsory juris­
diction of this highest judicial tribunal of the
world in relation to any State which accepts the
same obligation, and on the sole condition of
reciprocity for a period of five years and there­
after until the expiration of a six months' notice
of termination.

The Chinese Government attaches importance
also to the carrying out of Article 13 of the
Charter regarding the progressive development
of international law and its codification. Its
policy has always been to promote the rule of
law in international relations. In order to fur­
ther this objective, China has urged that wher­
ever and whenever an opportunity presents it~

self, steps be taken to develop and codify
international law.

The Chinese delegation is therefore gratified
to note on the agenda the Unit~d States proposal
concerning the implementation of this Article,
and the Chinese Government will be prepared
to give its full support. In this connexion, let
me say how pleased I was to hear so many
speakers before me also stressing this point, the
importance of codifying and developing inter~
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national law; I mention, in particular, the dis­
tinguished representative of Egypt.

I wish also to state that the Chinese delega­
tion was deeply impressed by the emphasis which
President Truman laid, in his speech before this
Assembly last Wednesday, upon the principle
applied by the Niirnberg Tribunal that plan­
ning, initiating or waging a war of aggression
is a crime against humanity, for which individ­
uals as well as States should be tried before the
bar of international justice. This principle is a
great contribution to the cause of peace and
worthy of consecration in what our Secretary­
General calls a "revitalized system of interna­
tional law."

The Chinese Government looks with favour
upon the admission of truly qualified new Mem­
ber States. It is, I believe, the common hope
of us .all that the United Nations will rapidly
become a universal Organization. This idea of
universality is our ultimate goal. We should
look forward to the day when all the nations
of the world will be found truly committed to
a policy of good neighbourliness and fully quali­
fied to join the United Nations in our common
search for peace.

There are other problems having to do with
the implementation of certain provisions of the
Charter which are of transcendent importance.
One is the establishment of the Trusteeship
Council, which is the only Council not yet or­
ganized. The Chinese delegation is gratified to
note that a number of trusteeship agreements
have been officially submitted for United Na­
tions' approval and it earnestly hopes that, with
the approval of these agreements, the Trustee­
ship Council can be set up without further delay.
For it must be remembered that upon the United
Nations repose the hopes of .millions of Non­
Self-Governing Peoples throughout the world
who look to it for the realization of their aspira­
tions for independence or self-government.

The carrying out of the principles and obli­
gations of certain Po'Vers, under Chapter XI,
to promote the welfare and development of the
peoples of Non-Self-Governing Territories which
are administered by them and which do not
Come under the international trusteeship system,
is a matter of vital importance not only to the
peoples concerned but also to the United
Nations.

The.Chinese delegation notes with satisfaction
that the Secretary-General has taken the first
step to implement the. resolution of the General
Assembly, aiming to make available to the
United Nations information transmitted to him
by Member States under Article 73 e, of the
Charter, relating to the economic, social and

l'interet qu'il y a acodifier le droit international
et a le developper, notamment mon distingul
collegue egyptien.

Je tiens adire que la delegation chinoise a ete
profondement impressionnee par l'importance
que le President Truman a attachee, dans son
discours de mercredi dernier devant l'Assemblee,

i au principe applique par le tribunal de Nurem­
berg, selon lequel la preparation, le declenche­
ment. et la conduite d'une guerre d'agression
constItuent un crime contre l'humanite, crime
pour lequelles individus aussi bien que les Etats
devraient etre traduits devant un tribunal inter­
national. Un tel principe est une importante
contribution a la cause de la paix; il est digne
d'etre consacre par ce que notre Secretaire gene­
ral a appele "un systeme rajeuni du droit inter­
national".

Le Gouvernement chinois consiclere avec fa­
veur l'admission de nouveaux Membres dument
qualifies. Je c~ois que notre espoir a tous est
de voir les Nations Unies devenir rapidement
une organisation de caractere universe!' Cette
idee d'universalite est le but final vel'S lequel
nous tendons. Nous devrions aspirer a voir ar­
river le jour ou toutes les nations du monde se­
ront reellement engagees dans une politique de
bon voisinage, et Oll elles seront pleinement
qualifiees pour devenir Membres des Nations
Unies et s'associer aux efforts qu'elles accom­
plissent en commun pour faire regner la paix.

Il est d'autres problt':mes qui ont trait a la
mise en vigueur de certaines dispositions de la
Charte et qui revetent une importance capitale.
L'un d'eux est celui de l'etablissement du Conseil
de tutelle, le seul Conseil qui ne soit pas encore
organise a l'heure actueUe. La delegation chi­
noise est heureuse de constater qu'un certain
nombre d'accords de tuteUe ont ete officielle­
ment soumis aux Nations Unies pour litPproba­
tion. Le Gouvernement chinois eSpere ferme­
ment que lorsque ces accords auront ete
approuves. le Conseil de tutelle pouna etre ins­
titue sans plus de retard. I1 faut, en dIet, no.us
souvenir que l'Organisation des Nations Umes
est l'objet des espoirs de millions d'etres humains
des territoires non autonomes de par le monde,
d'etres humains qui comptent sur eUe pour voir
realiser leurs aspirations a l'independance ou a
l'autonomi~.

La mise en application, parcertaines Puis­
sances, des principes enonces au Chapitre XI
et l'execution par elIes de l'obligation de favo­
riser la prosperite et le progres des peuples des
territoires non autonomes administres par eUes
et qui ne sont pas soumis au regime international
de tutelle, constituent une question d'importance
vitale, non seulement pour les populations inte­
ressees, mais pour toutes les Nations Unies.

La delegationchinoise note avec satisfaction
que le Secretaire general a pris les premieres
mesures pour executer la decision de l'AssembMe
generale, tendant a mettre a la disposition des
Nations Unies les renseignements qui lui sont
transmis par les Etats Membres conformement
a l'Article 73e de la Charte, en ce qui concerne
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educational conditions in the territories for which
they are responsible and which are outside the
trusteeship system. It is especially gratifying t~at
three Member States have already transmitted
to the Secretary-General the information on their
Non-Self-Governing Territories required under
this Article. It cannot be urged too strongly
that this splendid example be followed by other
States administering colonies and territories other
than Trust Territories.

Another question is that of strengthening the
collective peace system of the United Nations by

\/ providing the Security Council with an inter-
, national military force as provided in Article 43

of the Charter. In order to attain this end, it
is necessary to conclude the special agreements
mentioned in the same Article. The Chinese
delegation hopes that the Military Staff Com­
mittee, which has been meeting since last Febru­
ary, will find it possible to make more rapid
progress in its work so that the Security Council
will be in a position to discharge its duties effec­
tively as the guardian of world peace.

I wish to say a word now about the work
of the Atomic Energy Commission. This body
is charged, under its terms of reference, with
a duty of great urgency and crucial importance
to humanity's future. Upon the successful con­
clusion of its work depends, to a large degree,
the problem of dispelling suspicion and mistrust
among the nations of the post-war world. China
ardently hopes that agreement will be reached
in the Commission on all phases of its work as
rapidly as possible, and she, on her part, will
do all she can to help promote such agreement.

Finally, I wish to say a brief word upon the
need of early restoration of peace and prosperity,
which constitute an indispensable condition for
the successful functioning of our Organization.
Less than a fortnight ago, a great .conference
of peace-making was adjourned in Paris, after
having approved the draft treaties to be con­
cluded with five ex-enemy States, and I have
no doubt similar efforts will be made to restore
conditions ,of peace with other ex-enemy States
in Europe and the Far East.

But the point I wish to make is this: that only
when all the peace settlements are made can
the world really settle down and devote its
whole attention to the work of reconstruction.
It is testimony of high statesmanship and great
wisdom that our Organization, the United
Nations, bears no organic relationship to the
system of peace treaties to be set up. While
these treaties will formally mark the end of an
epoch of unprecedented bloodshed and destruc"­
tion, our Organization aims to establish a new
era of peace, prosperity and happiness.

The peoples of the world have suffered im­
measurably from a prolonged war, and they are
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la situation economique et sociale, ainsi que l'ins­
truction, dans les territoires dont ils assument la
responsabilite et qui ne sont pas soumis au re­
gime de tutelle. C'est un motif de satisfaction
tout particulier que trois Etats Membres aient
deja transmis au Secretariat les renseignements
prevus par l'Article precite concernant leurs ter­
ritoires non autonomes. On ne saurait trop re­
commander que ce magnifique exemple soit suivi
par d'autres pays qui administrent des territoires
et des colonies qui ne sont pas SOUnllS au regime
de tutelle.

Une autre question est celle du renforcement
du systeme de paix collective des Nations Ullies
par la mise a la disposition du Conseil de secu­
rite d'une force militaire internationale comme le
prevoit l'Article 43 de la Charte. Pour arriver
a ce but, il est indispensable de conclure les
accords speciaux mentionnes par cet Article. La
delegation chinoise exprime l'espoir que le
Comite d'etat-major qui est en session depuis fe­
vrier demier trouvera le moyen d'accomplir des
progrcs plus rapides, afin que le Conseil soit en
mesure de s'acquitter des fonctions qui lui in­
combent comme protecteur de la paix inter­
nationale.

Je voudrais enfin dire un mat au sujet des
travaux de la Commis.<;ion de l'cnergie atomique.
Cet organe est charge par son mandat de taches
de premiere urgence et d'une importance cru­
dale pour l'avenir de l'humanitc. De I'heureux
aboutissement de ses travaux depend, dans une
large mesure, la solution du probleme qui con­
siste a dissiper dans le monde d'apres guerre
la suspicion et la mefiance entre les nations. La
Chine espere ardemment qu'un accord inter­
viendra acette Commission relativement atoutes
les phases de ses travaux et cela aussi rapidement
que possible. De son cote la Chine fera tout ce
qu'eIle pourra pour faciliter cet accord.

Enfin, je voudrais dire quelqucs mots de la
necessite du retablissement rapide de la paix et
de la prosperite qui est I'une des conditions in­
dispensables au bon fonctionnement de notre
Organisation. 11 y a moins de quinze jours une
grande Conference de la Paix s'est temlinee a
Paris. EIle est arrivee a approuver les projets
de traites de paix qui doivent etre concIus avec
cinq des Etats ex:ennemis. n n'est pas douteux
que des efforts analogues seront entrcpris pro­
chainement pour retablir la paix :lVCC d'alltres
Etats ex-ennemis d'Europe et d'Extreme-Orient.

11 est un point sur lequel je vOlldl'ais insister;
le monde ne pourra se stabiliser et vouer toute
son attention ala tache de la reconstruction que
l~rsque tous les traites de paix aUrClnt ctc defini­
t~vement cOJ.lclus. Le fait que notre Organisa­
tion des NatlOns Unics n'a aucun lien organique
avec le systcme d'ctablissement de.':1 trait6s de paix
a cdnclure, temoigne d'un sens politique eleve
et d'une grande sagesse; alol's que ces traites
vont n;arquer officiellement la fin d'une epoque
exceptlOnneIlement sanglante et devastatrice,.
notre Organisation a pour but d'ouvrir une ere
nouve1le de paix, de prosperiM et de bonheur.

Les peuples du monde ant endure des souf­
, frances immenscs du fait d'une guerre prolongee;
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entitled to a lasting peace and to all the blessings
which peace brings. Twice in their lifetime they
have suffered from mass slaughter and destruc­
tion. They must be spared the horrors of
another war. Just as they turn to their Govern­
ments to raise their living standards and to pro­
vide them with an opportunity to do their part,
to make their contribution, toward progress and
enlightenment, so they are looking, most
anxiously, to us, the United Nations, to safe­
guard world peace and to promote human
welfare.

Therefore, let all nations, great or small, strong
or weak, work together in a like mind and with
a single purpose, to bring about a new era of
peace, prosperity and happiness. Let us dedi­
cate, rededicate, ourselves to the sacred duty
of building a new world .of abiding faith and
enduring peace.

ils ant droit aune paix durable et atous les bien-
, f~ts q~'elle apporte. Deux fois, dans l'espace
dune VIe humaine, ils ont subi des massacres et
des destructions massives. 11 faut que les hor­
reurs ~'une autre guerre leur soient epargnces.,
De meme que les peuples demandent a leurs
Gouvernements d'elever leur niveau de vie et de
leut don?er l'occasi~n d~ contribuer au p~ogres
et a la sCIence, dememe lIs se tournent anXleusc­
~ent vers les Nations Unies pour qu'elles garan­
tlssent la paix universelle et assurent le bien-etre
des hommes.

Que tou~es les nations, grandes ou petites,
fortes ou falbles, travaillent en commun avec le
meme esprit et pour le meme but: faire naitre
une nouvelle ere de paix, de prosperite et de
bonheur. Disons et redisons que nous nous
vouons acette tache sacree de construction d'un
monde nouveau ou regneront une foi solide et
une paix durable.

The PRESIDENT (translated, from French): Le PRESIDENT: Je donne la parole aM. Ma-
r call upon Mr. Masaryk, representative of .saryk, representant de la Tchecoslovaquie.
Czechoslovakia.

Mr. MASARYK (Czechoslovakia): I am a
little more moved than usual as I rise to ad­
dress this Assembly of the United Nations today,
28 October, Czechoslovakia's Independence
Day, for I cannot help but remember an event
that took place only a few yards away from this
building, which no one then imagined would
become the Capitol of the United Nations, the
meeting place of representatives from all corners
of the globe. It was in 1939, after my country
had been invaded and desecrated, that the
Czechoslovak flag was solemnly raised, a few
yards from the platform on which I have the
honour to be standing now, on the Czechoslovak
pavilion at the World's Fair.

That fact was in itself an important historical
declaration of my country's continued existence
among the free, sovereign and independent na­
tions of the world. \The presence of Mr. Benes,
my President, at that ceremony gave it a very
deep significance and gave the people at home
the hope of a new lease on life at the darkest
moment in our history. That was before the
war started. .

Czechoslovakia is free again. Benes is at
home, unanimously re-elected President of
Czechoslovakia, and it is on behalf of this free
Czechoslovakia that I am speaking to you today.

My delegation has studied the report of the
Secretary-General. I am not going to comment
on many of its subjects. I trust we shall have an
occasional opportunity to raise our voices on
questions contained therein which are of special
interest to my country.

From 1918 to 1938, Czechoslovakia gained
the friendship and confidence of the whole civ­
ilized world. We are proud of our tradition and
of our record, and we intend to continue it.

M. MASARYK (Tchecoslovaquie) (traduit de
l'anglais): C'est avec une particuliere emotion
que je prends ·la parole devant cette Assemble~

des Nations Unies aujourd'hui, 28 octobre, jour
de l'independance de la Tchecoslovaquie. Je ne
puis m'empecher de me rappe1er un evenement
qui s'est produit aquelques metres seulement de
l'edifice ou nous sommes, dont personne ne pou­
vait alors imaginer qu'il deviendrait le siege de
l'Assemblee des Nations Unies, le lieu de reunion
des representants de pays situes aux quatre coins
du monde. C'etait en 1939, apres que mon pays
eut ete 'envahi et profane, que ledrapeau tche­
coslovaque fut hisse solennellement, a quelques
pas de la tribune OU j'ai l'honneur de me trouver
maintenant, sur le pavilion tchecoslovaque de
l'Exposition univcrselle.

Ce fait apportait devant l'histoire le temoi­
gnage que mon pays poursuivait son existence
parmi les nations libres, souveraines et indepen­
dantes du monde. La presence de notre presi­
dent, M. Benes, donnait une signification pro­
fonde a cette cer,emonie qui apportait a notre
peuple, au moment le plus sombre de son his­
toire, l'esperance d'une vie nouvelle. Cet evene­
ment avait lieu avant le debut de la guerre.

A nouveau, la Tchecoslovaquie est libl:e.
Benes rentre a ete reelu a l'unanimite President
de la Tchecoslovaquie, et c'est au nom de cette
libre Tchecoslovaquie que je m'adresse a vous
aujourd'hui.

Ma delegation a etudie le rapport du SeCf{~­

taire general. Je ne me propose pas de formuler
des commentaires sur nombre de sujets qui y sont
traites. Et, sur les questions qui presentent pour
mon pays un interet particulier, je. pense que
nous aurons d'autres occasions de faire connaitre
notre point de vue.

De 1918 a 1938, la Tchecoslovaquie s'est ac­
qtiis l'amitie et la confiance. du monde civili~e

tout entier. Nous sommes flers de notre tradI­
tion et de notre histoire, et nous entendons y
demeurer fideles.
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La Tchecoslovaquie, petit Etat place a l'un
des carrefours les plus importants de l'Europe
du point de vue de l'economie et de la culture,
a un interet vital al'accomplissement des grandes
taches devant lesquelles nous nous trouvons. A
San-Francisco deja, j'ai soutenu l'idee qu'une
cooperation amicale, efficace et durable entre
grandes Puissances constitue une condition prea­
lable essentielle au maintien d'une paix perma­
nente. La guerre a ete gagnee par la plus grande
des alliances, sous la direction des grandes Puis­
sances et avec l'aide de Puissances de moindre
importance. C'est de cette fa~on seulement que
nous pourrons gagner et maintenir la paix. Je
ne pretends pas donner un conseil, je me per­
mets seulement d'exprimer l'espoir de mon
peuple.

Dans son rapport, le Secretaire general a,
fort apropos, mentionne le fait troublant que
les derniers elements du fascisme n'ont pas en­
core ete elimines; et iJ ,a en raison de nous rap­
peler le verdict severe et juste de Nuremberg.
Il nouS a 'egalement rappele qu'il reste encore
beaucoup a faire pour effacer les dernieres traces
des ravages desastreux qu'ont subis l'economie,
la culture, l'hygiene et la cooperation inter­
nationale.

Le passage qu'il a consacre a l'Organisation
mondiale de la sante et a la creation d'un Fonds
international de l'enfance m'a particulierement
satisfait. I1 y a encore tant et tant d'enfants
pales, tant et tant d'orphelins de guerre qui de­
mandent notre' aide. Dans les pays ravages par
la guerre, y compris la Tchecoslovaquie, il y a
trop d'enfants tuberculeux. Cette·situation nous
incite tous a agir.

Je suis heureux que le Secretaire general ait
rappe1e la necessite d'assurer a tous les libertes
fondamentales, et qu'il ait signale la creation
d'une Commission du statut de la femme. Plus
tot nous accorderons aux femmes ce que nous
leur devons depuis si longtemps, mieux cela vau­
dra pour les Nations Unies.

Le Secretaire general a mentionne la question
espagnole, et, amon modeste avis, il etait par­
faitement dans son droit en le faisant; il y a
plus: la Charte lui fait un devoir d'appeler
notre attention sur les circonstances qui lui pa­
raissent presenter un clanger pour la paix, la
democratie et la liberte, quel que soit le lieu ou
cUes se produisent.

Nous avons combattu durant cette guerre)
pour abolir le fascisme, et nous devons continuer
a le combattre partout ou il subsiste. Le Gon­
vernement tchecoslovaque a reconnu le Gou­
vernement republicain espagnol en exil. Je ne
me rappeUe que trop bien-pour avoir recem­
ment fait partie moi-meme d'un Gouvernement
en exil-quel bienfait et quelle benediction ce
fut pour nous que d'etre reconnus par divers
Gouvernements.

J'ai beaucoup entendu parler de ce que cer­
tains appellent "le rideau de fer" qui se clresse­
rait devant la Tchecoslovaquie. Je vis dans ce
pays depuis la fin de la guerre et, au nom de
mon Gouvernement et de ma delegation, je tiens
a vous assurer qu'il n'y a devant la Tchecoslo-
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We fought this war to abolish fascism, and we.
should continue to do so wherever it still exists.
The Czechoslovak Government has recognized
the Republican Spanish Government in exile. I
remember only too well-for it is a very short
while ago that I was a member of a Government
in exile-what a boon and blessing it was for us
~h.en various Governments gave us their· recog­
Dltion.

I am glad he mentioned the fundamental
freedom for all, and also the fact that a Com­
mission on the Status of Women has been estab­
lished. The. sooner we give to women what we
have long owed them, the better for the United
Nations.

Czechoslovakia, a small State placed at one
of Europe's most important economic and cuI.
tural crossroads, is vitally interested in the suc­
cessful accomplishment of the great tasks before·
us. Already at, San Francisco, I stressed the
idea that friendly, efficient and lasting co-opera­
tion among the great Powers is a necessary pre­
requisite for the building of permanent peace.
The war was won by this greatest of alliances,
led by the Big and helped by the Not-So-Big,
and only thus can the peace be won and pre­
served. I am not giving advice. I make bold
to express my people's hope.

The Secretary-General mentioned the Spanish
question and, in my modest estimation, he had
full right to do so; more than that, it is his
duty, according tp the Charter, to call our
attention to conditions, wherever they may exist,
which appear to him to be a danger to peace,
democracy and freedom.

The Secretary-General in his report very ap­
propriately mentioned the disturbing fact that
the remnants of fascism have not been elimin­
ated, and he was justified in reminding us of
the stern and just verdict of Niirnberg. He also
reminded us that much remains to be accom­
plished before the disastrous damage to econ­
omy, culture, health and international co-opera­
tion will finally disappear.

I deeply appreciate his mention of the World
Health Organization, and the creation of an
International Children's Fund. There are many,
many pale children and many, many war
orphans left to our care. There are too many
tubercular children in the war-ravaged countries,
including Czechoslovakia. That is a challenge to
us all.

(

I have heard a great deal about the existence
of what some people call "the iron curtain" over
Czechoslovakia. I have been living there since
the end of the war, and on behalf of my Govern­
ment and ~Y.d~legation, I wish to assure you
that there IS no Iron, or any other, curtain over
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Czechoslovakia, and if there are those who have
any doubts about it, all I can say to them is,
"Come and see for yourselves." There will be
no trouble about the visas:) May I suggest, in all
modesty, that perhaps there is some kind of a
curtain or screen around Spain.

Czechoslovakia is a loyal Member of the
United Nations. We have a treaty with the great
Union of Soviet Socialist Republics. We are
resolved to live up to every article of this treaty
and to fulfill the agreement, which we volun­
tarily and gladly signed. We wish to live in
friendship and political and economic co-opera­
tion with all free and democratic countries. That,
people of good will should know.

We have made considerable progress since the
end of the war. The distribution of the food
that we have is second to none in Europe, and
the standard of living is slowly but surely rising.
Our people have shown a remarkable degree of
discipline and political wisdom by seeing to it
that everybody gets an equal share, and there is
almost no black market in my country.

I am saying this because one hears occasion­
ally that Czechoslovakia is better off than other
countries and does not need help. I am a little
sad because it suggests that we are less .deserving
for trying desperately to put our house in order.
Indeed, we are very grateful for the help that
comes to us from the outside. The job that
UNRRA did in my country was very fine indeed,
and, again, I wish to thank UNRRA on behalf
of the people of Czechoslovakia.

The Union of Soviet Socialist Republics has
helped and is helping us in many ways, besides
supplying raw materials and trading with us.
We are deeply grateful for this assistance, but
we need more before our industry and the in­
dustry of our people can even approach the posi­
tion they held in international economics prior
to 1938.

The Secretary-General has stressed, and I am
especially grateful to him for it, that countries
whose economic life is based on private enter­
prise and those whose industries are altogether
or, as it is in my country, partly controlled by
the State, should be able to find a common
denominator for the exchange of commodities
and for reinstatement of normal relations gen­
erally. We are eager to normalize our economic
relations with the whole world.

The Czechoslovak delegation is glad that the
Economic and Social Council has finished laying
the foundation for its work by creating several
Commissions and has begun its important tasks.
And, as I said during the General Assembly in

vaquie ni rideau de fer, ni aucun autre rideau.
Et si certains en doutent, je n'ai qu'une reponse
a leur faire: "Venez vous en assurer par vous­
memes." L'obtention de visas ne presentera au­
cune difficulte. Puis-je suggerer, discretement,
que, par contre, il existe peut-etre un certain
rideau ou un certain ecran autour de 1'Espagne?

La Tchecoslovaquie est un Membre loyal de
1'Organisation des Nations Unies. Nous avons
un traite avec la grande Union des Republiques
socialistes sovietiques. Nous sommes fermement
:rCsolus a en observer chaque article et a execu­
ter 1'accord que nous avons signe volontairement
et avec joie. Nous desirons vivre en toute amitie
et en collaboration politique et economique com­
plete avec tous les pays libres et democratiques.
Voila ce que tous les peuples de bonne volonte
doivent savoir.

Depuis la fin de la guerre, nous avons realise
des progres considerables. La distribution des
vivres que nous posscdons ne le cede aaucune
autre en Europe et notre niveau de vie s'ameliore
lentement, mais surement. Notre peuple a fait
preuve cl'une discipline et d'une sagesse politique
remarquables, en veillant a ce que chacun re­
~oive une part egale, et nous n'avons pour ainsi
dire pas de marche noir.

Je vous cite ces faits parce que l'on entend
parfois dire que la Tchecoslovaquie se trouve
dans une situation meilleure que les autres pays
et n'a pas besoin d'aide. J'en suis un peu attriste,
car cela semble indiquer quenous sommes moins
meritants du fait que nous essayons desespere­
ment de mettre de l'ordre dans notre maison. En
¥erite, nous sommes tres reconnaissants de 1'aide
qui nous arrive de l'exterieur. L'UNRRA a ac­
compli dans mon pays une reuvre tres remar­
quable et je tiens aremercier cette Organisation
au nom du peuple tchecoslovaque.

L'Union des Republiques socialistes sovie­
tiques nous a aides et nous aide encore de bien
des manieres, en plus de la foumiture de ma­
tieres premieres et du commerce auquel elle se
livre avec nous. Nous lui sommes tres recon­
naissants de cette assistance. Toutefois, il nous
faut une aide plus grande encore pour que notre
industrie et l'activite productrice de notre pe,:!­
pIe puissent se rapprocher de la place qu'elIes
occupaient dans l'economie intemationale avant
1938.

Le Secretaire general a souligne, et je lui en
suis tout particulierement reconnaissant, que les
pays dont la vie ,economique repose sur 1'entre­
prise privee et ceux dont l'industrie est entiere­
ment ou, comme c'est le cas chez nous, partielle­
ment controlee par l'Etat, devraient trouver un
denominateur commun pour l'echange des pro­
duits et pour le retablissement general.de rela­
tions normales. Nous sommes tres deSlreUX de
normaliser nos relations economiques avec le
monde entier.

La delegation tchCcoslovaque est heureuse que
le Conseil economique et social ait etabli les der­
nieres fondations de son reuvre en creant pIu­
sieurs Commissions et qu'il ait aborde s~s im­
portants travaux. Comme je l'ai d~ja declar6 au
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London and I repeat it now, what will be done
now in the next year or two may be more im­
portant than what will be done in the next few
decades.

In conclusion, I would like to mention the
Conference of Paris. Czechoslovakia had sev­
eral problems which it presented to that con­
ference. One was the transfer of a limited num­
ber of people of ethnic Magyar origin to their
homeland; .We accepted a compromise in order
to show my Government's willingness to co-op­
erate. This compromise was accepted unani­
mously, as were the resolutions of all the other
questions we raised in Paris. I am somewhat
proud of that record.

There are going to be, I am sure, some im­
portant discussions on the question of the veto.
I would like the question with which we are
going to deal to be settled by unanimity as were
the Czechoslovak desiderata in Paris. I know
that is asking a grea,t deal but, if the Great
Powers agree, the small countries will have a
much better chance.

On behalf of Czechoslovakia, I wish to make
a pledge that we shall do our best to safeguard
and protect the very heart of Europe where
Providence has placed us. With your helpful
understanding, our important task will be made
easier; I ask for it on the basis of recipx:ocity.

And so, onward United Nations, marching on
to peace.

The PRESIDENT (translated from French):
I call upon Sir Carl Berendsen, representative
of New Zealand.

Sir Carl BERENDSEN (New Zealand): I de­
sire to take advantage of this opportunity in the
general debate to express the views of New
Zealand on certain aspects of the United Nations
in the light of the situation as it exists today
and of the transactions of the Organization up
to the present..

I think that the occasion and the situation of
the world alike demand that we should all
speak with complete frankness. I shall do so,
always in a spirit of pure helpfulness and with no
slightest intention of obstruction or embarrass­
ment.

In the first place, I should wish to express our
understanding and appreciation of the very real
difficulties of the Secretary-General in his task of
transferring the administrative services of the
United Nations from one continent to another,
of locating them in temporary and s~attered
quarters, and of helping indeed to meet some of
the staff demands of the Peace Conference. We
congratulate him also on his dispatch of re":
sponsible agents, even to those Members of the
United Nations which are most distant from
headquarters, to assist in the recruiting of per­
sonnel. In New Zealand, the fullest publicity
has been given to all vacancies in the United
Nations' and, generaliy, We have done our utmost

coms de l'Assemblee generale a Londres, et je le
repete aujourd'hui, ce que nous ferons tous, au
coms des deux annees prochaines, sera peut-etre
plus important que ce qui se fera au cours des
prochaines decades.

En conclusion, je voudrais pader de la Confe­
rence de Paris. La Tcbecoslovaquie a soumis
plusieurs problemes a cette Conference. L'un
etait le transfert d'eIements restreints de popula­
tions d'origine ethnique magyare dans leur pays
d'origine. Nous avoilS accepte un compromis
pour montrer le desir de collaboration de mon
Gouvemement. Ce compromis fut accepte a
l'unanimite, de meme que les solutions a toutes
les questions que nous avons soulevees a Paris.
Je suis assez fier de ce resultat.

Je suis certain que des discussions importantes
vont avoir lieu sur la question du veto. .Te sou­
haite que cette question, lorsque nous la traite­
rons, soit reglee a 1'unanimite, comme le fut a
Paris le cas relatif aux desiderata tchecoslo­
vaques. Je sais que je demande beaucoup, mais,
si les grandes Puissances sont d'accord, les petits
pays seront dans une situation bien meilleure.

Au nom de la Tchecoslovaquie, je prends 1'en­
gagement que nous ferons de notre mieux pour
sauvegarder et proteger ce creur meme de 1'Eu­
rope ou la Providence nous a places. Votre
comprehension et votre aide faciliteront grande­
ment notre importante tache; je les sollicite sur
la base de la reciprocite.

En avant donc, Nations Unies, marchons vers
la paix.

Le PRESIDENT: Je donne la parole aSir Carl
Berendsen, representant de la Nouvelle-ZClande.

Sir Carl BERENDSEN (Nouvelle-Zelande) (tra­
duit de l'anglais): Je desire profiter de l'occasion
qui m'est offerte dans le debat general pour ex­
primer 1'opinion de la Nouvelle-ZClande sur cer­
tains aspects de 1'Organisation des Nations

.Unies, en tenant compte de la situation actuelle
et des travaux accomplis jusqu'ici par cette
Organisation.

Je pense que les circonstances et la situation
du monde exigent que nous padions tous avec
une totale franchise, et mes paroles s'inspireront
uniquement d'un esprit de collaboration, sans le
moindre desir d'apporter des entraves ou des
complications anos travaux.

En premier lieu, je voudrais dire combien
nous comprenons et mesurons les reelles diffi­
cultes qu'a recontrees le Secretaire general dans
la tache de transferer les services administratifs
de l'Organisation des Nations Unies d'un conti­
nent aun autre, de les installer dans des locaux
disperses et temporaires et de satisfaire a une
partie des demandes de personnel de la Confe- '
rence de la paix. Nous le felicitous aussi de la
ceIerite avec laquelle il a envoye, meme dans le
territoire des Etats Membres les plus eloignes du
siege, des agents competents charges de recruter
du personnel. .En Nouvelle-Zelande, toutes les
vacances de postes a l'Organisation ont regu la
publicite la plus etendue et, dans l'ensemble,
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to assist the Secretariat in carrying out the
policies of the General Assembly.

My country is particularly interested in the
question of trusteeship, not only because we have
for thirty-two years been responsible for the
territory under mandate of Western Samoa, but
also because of our long and increasingly happy
association with our own indigenous fellow
citizens, the Maoris, whom we all admire and
respect. We can, I think, take some measure of
legitimate satisfaction in the knowledge that all
the Polynesian peoples for whom we are respon­
sible are increasing rapidly in numbers, and we
believe that this fact is not without its eviden­
tiary value as a test of successful administration.

Following upon the undertaking given at the
nrst part of the first session of the Assembly, the
New Zealand Government, the first of all, I
believe, publicly to announce its intention to
transfer an existing mandate to the new trustee­
ship system, prepared a draft trusteeship agree­
ment for consideration by the Assembly. That
draft has been handed in today. The agreement
fulfils in our view the conditions of the Charter
and we therefore hope that it will be accepted.

In the meantime, we wish to stress two condi­
tions which seem to us to be important to the
success of the trusteeship system. Firstly, we look
forward to a healthy development of the practice
which might be called the jurisprudence of the
Trusteeship .Gqu.ncil. We expect more good of
this condition than the most careful and com­
plete elaboration of the trusteeship agreements
themselves. New Zealand gladly pledges its best
co-operation with the Truste~shipCouncil in t~e
discharge of the Council's Important responSI-
bility.

Secondly certain aspects of the earlier discus­
sions on tr~steeship justify us in reminding t~e
Assembly that the main objec~ of t~e trusteeshIp
system is the welfare of the mhabItants of the
territory held in trusteeship. The system has not,
it is true, been devised in the interest of the Ad­
ministering Authority. But neither has it been
devised in the interests of the other Members of
the United Nations nor has it been devised as an
instrument with which to belabour those Gov­
ernments which have often, at substantial cost
to themselves and with a genuine and encourag­
ing honesty of purpose that is too often
misrepresented, under~a~en the len~y and
laborious task of assIstmg and gUldmg the
development of a backward people toward
enlightened self-government.

In the discharge of its trusteeship responsibil­
ites the New Zealand Government, one of the
earliest advocates of this system, will make the
welfare of the inhabitants its principal con­
cern. It is with this intention that we shall open
our administration to the inspection of the

nous avons fait tout notre possible pour aider le
Secretariat a appliquer les directives de I'Assem­
blee generale.

Mon pays s'interesse particulierement a la
question de la tutelle, non seulement parce que,
depuis trente-deux ans, nous sommes respon­
sables du territoire sous mandat du Samoa occi­
dental, mais aussi a cause de nos rapports deja
anciens et toujours plus amicaux avec nos cond­
toyens indigenes, les Maoris, pour qui nous avons
beaucoup de respect et d'estime. Nous pouvons,
je pense, eprouver une grande satisfaction de ce
que toutes les populations polynesiennes dont
nous sommes responsables s'accroissent rapide­
ment en nombre; ce fait nous parait presenter
une valeur evidente comme temoignage du suc­
ces de notre administration.

Comme suite a l'engagement qu'il a pris lors
de la premiere partie de la session de l'Assem­
bIee, le Gouvernement de la Nouvelle-Zelande,
qui a ete le premier de taus, je crois, aannoncer
publiquement son intention de transferer un
mandat existant au nouveau r,egime de la tutelle,
a prepare un projet d'accord de tutelle pour le
presenter a l'AssembIee. Ce projet a ete remi~

aujourd'hui. L'accord remplit, anotre avis, les
conditions enoncees dans la Charte; nous espe­
rons donc qu'il sera accepte.

Cependant, nous desirons insister sur 'deux
· conditions qui nous semblent indispensables au
· succes du n~gime de tutelle. En premier lieu,

nous esperons que la procedure, que l'on peut
appeler la jurisprudence .du Conseil de tutelle,
Se developpera d'une manihe satisfaisante. Si

I,cette condition est remplie, nous pouvons nous
• attendre a des resultats meilleurs que ceux que

pourrait danner la mise au point la plus minu­
tieuse et la plus complete des accords de tutelle.
C'est avec joie que la Nouvelle-Zelande s'eng-age
a collaborer de son mieux avec le Conseil de
tutelle pour remplir les taches importantes con­
fiees a ce Conseil.

En second lieu, certains aspects des discus­
sions anterieures sur le regime de la tutelle nous
permettent de rappeler a l'Assemblee que le
principal objet de ce regime est la prosperite
des habitants des territoires sous tutelle. Si le
regime n'a pas" ete institue dans l'interet de l'au­
torite chargee de l'administration, i1 ne l'a pas
ete non plus dans l'interet des autres Membres
des Nations Unies; et il n'est pas non plus des­
tine a etre un instrument fait pour maltraiter
les Gouvernements qui, souvent au prix de
sacrifices materiels importants et avec une
loyaute d'intention sincere et encourageante
qu'on a trop souvent denaturee, ont entrepris la
tache longue et laborieuse de faciliter et de
guider les progr.es d'un peuple arriere en vue
de lui permettre de s'administrer un jour lui­
meme d'une fa!ton eclairee.

. En s'acquittant de sa mission de tutelle, le
Gouvernement de la Nouvelle-Zelande qui, l'un
des premiers, a preconise ce regime, fera de la
prosperite des habitants sa principale preoccu­
pation. C'est dans cette intention que nous sou­
mettrons notre aclministration a l'inspection des
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United Nations in accordance with the terms
of the agreement, regarding them nqt as judges
but as welcome fellow-workers.

While warmly congratulating the Economic
and Social Council on much that it has accom­
plished, we should like to s~u.n? one note. of
caution, indeed perhaps of CrItIcIsm. We thmk
there is some danger of over-elaboration in the
organization of the United Nations. In par­
ticular, we question the necessity or the wisdom
of equipping each important branch of inter­
national activity with the full apparatus of a
specialized agency requiring a special interna­
tional convention treating with the United Na­
tions on a footing of equality and independence.
When it is a question of a body dealing with an
international activity, the care of refugees or
health or scientific co-operation, why must in
each case a special convention be drawn up and
an independent administrative, legal and finan­
cial apparatus be devised?

. The Assembly itself is competent by a resolu­
tion in due form to create an agency with what­
ever intemal organization might be considered
appropriate and-I insist particularly upon this
point-to assure to this agency full autonomy
within the sphere of its particular activities.
Such a method has the value of elasticity. The
Assembly can later modify by a two-thirds ma­
jority the provisions of the agency's constitution,
thereby avoiding the rigid procedures of amend­
ment which normally attend the constitution of
intt:rnational bodies ~et up on the basis of sepa­
rate conventions.

Moreover, we look to the Assembly, as the
organizing centre for new international institu~

tions, to give the best assurance of that high
degree of financial and administrative integra­
tion which is so n,ecessary in order to economize
both money and effort. We feel that these prob­
lems are treated far too much from the point
of view of Powers with vast resources and money
and personnel. "We were happy to observe the
view on this matter expressed by the Secretary­
General in his supplementary report to the
Assembly.

We are gratified that the Atomic Energy
Commission began its work promptly and we
hope that it will be able to proceed, as invited
by the Assembly, with the utmost dispatch.

The main issue, as far as the possibilities of
international agreement are concerned, is al­
ready perfectly clear. At the present moment,
one State only is in possession of stocks of atomic
bombs, and the knowledge of the full process of
~anufacturing them. That State offers to forego
Its enormous advantage, on certain conditions.
,!hese ~ondit~ons, a?ld especially the right of
mternatIOnal InspectIOn, are by no means negli­
gible. But are they unreasonable? The New
Zealand Government thinks not. Indeed we
feel it incumbent upon the Assembly t~ ac­
knowledge as a notable act of international co-
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Nations Unies, conformement aux termes de l'ac.
cord et en les considerant, non comme des juges,
mais plutot comme des camarades de travail qui
sont les bienvenus.

Tout en felicitant vivement le Conseil eco­
nomique et social pour la plus grande partie du
travail qu'il a accompli, nous aimerions inciter
a la prudence et, peut-~tre meme, forrnuler une
critique. Nous pensons qu'il est dangereux de
developper a l'exccs l'Organisation des Nations
Unies. En particulier, nous nous demandons s'il
est neces.saire ou sage de fournir a chaeune des
branches principales de l'activite internationale
l'appareil complet d'une institution specialisee
fondee sur une convention interuationale parti­
culiere, mise sur un pied d'egalite avee les Na­
tions Unies, et independante. Quand il s'agit
de s'occuper d'une activite internationale, que ce
soit la protection des refugies, la saute au la col­
laboration scientifique, pourquoi faut-it chaque
fois rediger une convention speciale et ereer une
organisation administrative, juridique et fiuan­
ciere independante?

L'Assembl.ce elle-meme a qualite pour creer,
par une resolution en bonne et due fOrTIle, une
institution dotee de la structure interrle qu'elle
peut juger appropriee et-j'insiste tout particu.
lierement sur ce point-pour assurer a cette ins­
titution une autonomie complete dans le do­
maine de ses activites particulieres. U ne telle
methode a l'avantage de la souplesse. L'Assem­
blce peut ulterieurement modifier, a la m.ajorite
des deux tiers, les dispositions constitutives de
l'institution, evitant ainsi les procedures rigides
d'amendement qui accompagnent habituelle­
ment la constitution des organismes internatio­
naux etablis en vertu de conventions speciales.

En outre, nous attendons de l'Assembl.ce, cen­
tre d'organisation de nouvelles institutions inter­
nationales, qu'elle assure ce degre eleve de
cohesion financiere et administrative si neces­
saire pour economiser ala fois l'argent et l'effort.
Nous pensons que ces problemes sout traites
beaucoup trop du point de vue des Puissances
qui disposent de vastes ressources en argent et
en personnel. Nous avons etc heureux de relever
ce qu'a dit sur ce point le Secretaire general dans
son rapport complementaire a l'Assembl&.

Nous avans ete satisfaits d'apprendre que la
Commission de l'energie atomique a Commence
promptement ses travaux, et naus esperons
qu'eIle pourra les poursuivre, comme l'Assem­
bUe l'y a invitee, avec la plus grande celerite.

La principale question, dans la mesure 011 il
s'agit de la possibilite d'un accord international
en cette maticre, est deja. parfaitement clairc.
Actuellement un seul Etat passede des stocks de
bombes atomiques et connuit d'une maniere
complete les methodes de fabrication. Cet Etat
propose de renoncer acet enorme avantage sous
certaines conditions. Ces conditions et;> en par­
ticulier, le droit d'inspection internatianale, ne
sont certes pas negligeabIes ; mais sont­
eIles deraisonnables? Le Gouvernern.ent de la
Nouvelle-Zelande ne le pense pas. Naus 00­
mons, en effet, que l'AssembIee doit considerer
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operation the offer, be it conditional, of the
United States of America to forego its advant­
age.

Though it is unnecessary to debate the con­
stitutional problems at the present stage, it is
clear that no method of inspection or control can
be considered effective which requires, at every
point, the positive assent of the Security Council.
If, therefore, there is to be an international
agreement at all, some organ must be em­
powered to make the necessary technical and
administrative decisions without delay.

To delegate a sufficient degree of autonomy
to the proposed atomic authority, to save it from
being paralyzed from any indecisions of the
Security Council, will, we realize, be a difficult
matter. But here, of course, is the crux of any
effective system of control. But if it be achieved,
we see no reason to deny to the Security Council
the right to direct the work of the atomic au­
thority in its security aspects, a right which it
undoubtedly possesses under the Charter. Let
the Security Council by all means exercise its
over-riding powers when it can bring itself to
do so in a positive sense.

It is not the resolution of the Security Council
which is to be feared, but its irresolution. We
therefore, share the misgivings of those who think
that the creation of an entirely independent
atomic authority might impair the Security
Council's position. But we see no inconsistency
between the maintenance of that position and
the delegation to the atomic authority of a wide
range of powers.

I turn now to the questioll of voting powei,s in
the Security Council which leads inevitably to a
consideration of the veto. The views of New Zea­
land on this matter have been stated from time
to time by my Prime Minister, the Right Bon­
ourable Peter Fraser, and notably, during the
course of the San Francisco Conference. Those
views remain completely unaltered, and it falls
to nJ.e today, merely to re-emphasize those views
and to add particularity in the light of what has
since transpired. What are the qualifications, the
credentials of a small country such as mine to
speak at all on this subject? What, indeed, are
our righ~s? Why do we hold that we have not
only the right, but the duty, to express our views
with clarity and with force?

What gives us this right? We have this ~il{ht

because we have established in our homeland in
the southern seas, a true commonwealth, a home
of liberty and of freedom where wealth is more
evenly distributed, I believe, than in .any other
country in the world, where all can live a full
and ample life, and all can strive, as all do, to
lay the foundations for a still better life for our
children, and theirs. Have not we, .who have so
much to lose, a stake in the maintenance of peace

comme une acte remarquablede collaboration
internationale 1'offre, faite par les Etats-Unis
d'Arnerique, de renoncer a1'avantage qu'ils pos­
sedent, £fit-ce a certaines conditions.

Bien qu'il ne soit pas necessaire, au stade ac­
tuel, de debattre les problemes constitutionnels,
il est clair qu'aucune methode d'inspection ou
de controle ne peut etre tenue pour efficace si
elle exige, a chaque phase, 1'approbation cate­
gorique du Conseil de securite. S'il doit y avoir
un accord international quelconque, il faut
qu'un organisme determine soit autorise a pren­
dre sans retard les decisions techniques et ad­
ministratives necessaires.

Con£erer un degre suffisant d'autonomie a
l'autorite atomique envisagee, pour 1'empecher
d'etre paralysee par 1'indecision du Conseil de
securite presentera, nous nous en rendons
compte, une grande difficulte; mais c'est la evi­
demment 1'element essentiel de tout systeme de
controle efficace. Toutefois, si 1'on peut arriver
a ce resultat, nous ne voyons aucune raison de
refuser au Conseil de securite le droit de diriger
les travaux de l'autorite atomique au point de
vue de la securite, droit qu'il possede indubita­
blement aux termes de la Charte. Que le Conseil
de securite exerce done ses pouvoirs d'instance
superieurs chaque fois qu'il peut lui-meme se
decider a le faire dans un sens positif.

Ce n'est pas la resolution du Conseil de secu­
rite qu'il faut craindre, mais son idesolution.
Nous partageons done les inquietudes de ceux
qui pensent que la creation d'une autorite ato­
mique entierement independante pourrait porter
atteinte aux prerogatives du Conseil de securite,
mais nous ne voyons pa~ de contradiction entre
le maintien de ces prerogatives et la delegation
de pouvoirs etendus a l'autorite atomique. I)

J'aborde maintenant la question de la proce­
dure de vote au sein du Conseil de securite, ce
qui amene inevitablement a l'examen de celle
du droit de veto. Les vues de la Nouvelle­
Zelande sur cette question ont ete exprimees a
diverses reprises, particulierement au cours de la
Conference de San-Francisco, par son Premier
Ministre, le Tres Honorable Peter Fraser. Ces
vues sont restees absolument les memes et .ie n'ai
aujourd'hui qu'a les reaffirmer et a les comple­
teI' en tenant compte particulierement des evene­
ments survenus depuis lors. De quels titres, de
quels pouvoirs, un petit pays comme le mien
peut-il se prevaloir pOUf se prononcer sur cette
question? Quels sont, en verite, nos droits, et
pourquoi croyons-nous avoir non seulement le
droit, mais le devoir, d'exprimer notreopinion
avec clartle et avec force?

D'Oll nous vient ce droit? Nous le tenons du
fait que nous avons cree dans notre patrie dans
les mers du Sud, une communaute veritable, un
foyer de liberte et d'independance, Oll la richesse
est plus egalement repartie, je le crois, que dans
aUCUl1 autre pays du monde, all tous peuvent
avoir une vie complete et large et OU tous peu­
vent lutter, comme ils le font d'ailleurs, pour pre­
pareI' un avenir encore meilleur a leurs enfant~

et anx enfants de leurs enfants. Nous qui avons
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tant a perdre, n'avons-nous pas un interet ma­
jeur.a maintenir la paix et a empecher la guerre
qui aneantirait tout ce qui nous a coute tant
d'efforts? Dans notre petit pays, la mort ou la
mutilation sont une veritable tragedie qui est
tout aussi poignante qu'en de plus grands pays.

Nous avons le droit de parler car, deux fois
dans l'espace d'une generation, la Nouvelle­
Zelande, lointaine comme elle l'est, S'est trouvee
melee a un conflit tragique a la suite d'evene­
ments qui se deroulaient a I'autre extremite du
globe. ElIe a jete toutes ses ressources librement,
volontairement, dans le combat qui se livrait
pour la liberte du monde et pour la morale
internationale, combat que la Nouvelle-Zelande
a immediatement reconnu comme etant le sien.
Nous avons encore le· droit de parler, parce que,
pour la defense de cette cause, nous avons donne
le meilleur de notre sang et les plus precieuses
de nos ressources. Sur toute'la surface du globe,
les tombes des Neo-Zelandais qui sont morts pour
la de£ense de nos croyances portent ce temoi~

gnage immuable et eternel que nous ne defen­
dons pas nos principes seulement par des paroles.
Si le sang et les larmes, l'angoisse et le sacrifice
sont le prix qu'il faut payer pour faire entendre
sa voix dans le monde d'aujourd'hui, la Nou­
velle-Zelande peut dire qu'elle a paye ce prix.

Nous avons le droit de parler parce que le
monde d'aujourd'hui est un et qu'il ne peut y
avoir de paix durable et de prosperite pour la
Nouvelle-Zelande que si la paix et la prosperite
regnent dans le monde entier.

Quand nous demandons anous faire entendre,
nous le faisons modestement. Nous ne deman­
dons pas le droit de veto, nous ne demandons
pas une voix preponderante ou decisive. Nous
demandons a faire entendre, dans les conseils
qui vont determiner le sort de l'humanite, aussi
loin que l'avenir puisse etre envisage, une voix
proportionnee a notre role, une voix a notre
mesure, rien de plus et rien de moins.

QueUe est donc l'opinion de mon pays sur la
question de la securite collective en general, et
sur les mesures prises jusqu'a present pour reali­
ser ce grand reve de l'humanite? Ce serait ren·
dre un aussi mauvais service a la cause de la paix
de ne pas avouer les faiblesses de l'Organisa­
tion que nous avons cre.ee pour servir un. noble
but que de paraltre en ignorer la force. Au
cours de mon expose, je serai amene a faire une
certaine critique de la Charte des Nations U nies;
mais cette critique sera moderee et raisonnee.
Cela etant pose, j'enoncerai des le debut cer­
tai?S principes generaux et fondamentaux et je
voudrais qu'il soit entendu que ccs principes s'ap­
pliquent atoutes les remarques que je vais faire.
Jespere de tout creur que vous voudrez conside.
i'er ce que j'ai dit et ce que je vais dire comme
un tout et non comme une serie de commentaires
sans aucun rapport entre eux.

Enpremier lieu, nous reconnaissons et admet­
tons, comme le font ceux qui ont le meme ideal
que nous, que les grandes Puissances, qui ont
joue le role predominant en gagnant la, guerre,
doivent egalement jouer le role' predominant
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Our demand for a voice is a modest one. We
ask no veto; we ask no predominant or decisive
voice. We ask for our proportionate voice in
those councils which will influence the affairs
of man as far ahead as man can see, a propor­
tionate voice, no more, no less.

and the prohibition of war which would destroy
.all that we have done so much to create? Death
or mutilation is just as stark and poignant a
tragedy in my small land, as it is in larger
countries.

What now are the views of my country on
the question of collective security generally, on
the steps that have, up to now, been taken to
make a reality of:: that great dream of mankind?
It is just as much a disservice to the cause of
peace to ignore the weaknesses as it is not to
recognize the strength of the Organization that
we have established for that great and high pur.
pose. . In the course of my discussion on this
subject, I shall be led into some measure of criti­
cism of the Charter of the United Nations-I
hope fl moderate and a reasoned criticism. That
being the case, I wish to enunciate, at the out·
set, certain general and fundamental principles
which I would wish to have understood as apply­
ing throughout the whole course of my remarks.
I should like to emphasize my hope that what
I have said and what I am about to say, should
be regarded as one connected whole and not as
so many unrelated comments.

In the first place, we, and those who think as
we do, recognize and acknowledge at once that
the great Powers who played the predominant'
part in winning the war must similarly play the
predominant part in winning the peace. Where

We have this right, because the world today
is one world; and there can be no lasting peace
or prosperity in New Zealand unless peaee and
prosperity exist throughout the world.

We have this right because twice in our time,
isolated though we were, we in New Zealand
have been involved in tragic war, the result of
events at opposite ends of the world, freely,
voluntarily pledging our all in the fight for in­
ternationalliberty and decency, which we recog­
nized at once was our fight too. We have this
right, because in that cause we gave our best in
blood and in treasure. The graves of New Zea­
landers throughout the whole world, who died
in defence of our beliefs, are a constant and
eternal witness to the fact that our support of
principles is not confined to words alone. If
blood and tears, anguish and sacrifice, are the
price to be paid for a voice, a proportionate
voice in the world today, then we in New
Zealand have paid that price.



28 octobre 1946 785 Trente-neuvieme seance pleniere

we differ from what has been done to ensure this
end, we differ only as regards method and not
as regards object. We agree therefore that some
means must be devised to give to the vote and
Lne "voice of each Member of the United Nations
such weight and authority as ·are proportionate
to the size and the status of that Member. Where
we differ there, we differ as to the means that
have been adopted, not as to the end.

We agree, of course we agree, that the mere
fact of the establishment of the United Nations,
the provision of a public forum from which na­
tional policies and aspirations may be voiced, the
provision of a table around which representatives
of the nations may sit and discuss their problems,
one with another, all sitting equally around a
common table, all endeavouring to arrive at the
highest common measure of general agreement,
we agree at once that that is a real and substan­
tial cause for universal satisfaction.

And w~ agree, and we are most enthusiastic
In our agreement, with those provisions of the
Charter which contemplate a determined and a
long-scale effort to achieve a greater measure of
economic justice as between nation and nation,
as between man and man, and to provide for a
more equitable distribution than exists at present
of the good things that this earth can so abun­
dantly provide.

Finally, and I do beg that this be carefully
noted, finally, we agree that what was achieved
at San Francisco was the very best that could
be attained at that time. That may be a regret­
table fact; nevertheless it is a fact. And we agree
also that what was achieved in San Francisco
may still be the best that can be achieved now.

Now, I should like, in the first place, to draw
a distinction between the use of the veto power
on questions relating to the pacific settlement of
international disputes and its use on matters of
enforcement. We, in New Zealand, have never
been able to understand, and we do not under­
stand now, why the great Powers insisted on tlle
right of veto on questions calling for a settle­
ment by peaceful means; but this, with the much
larger and more difficult question of the veto
on enforcement action, was part of the price that
the smaller Powers were called upon by the great
Powers to pay for the very existence. of ~he
United Nations. We agreed to pay th1S pnce.
We thought it was a high price, but even at
that, a price worth paying. But ,:e were. not
without the most earnest hope that, m due ttme,
we should perhaps obtain a refund, that those
Powers which had insisted on this privileged
position would sooner or later-ahd sooner
rather than later-find themselves able to agree
to a modification of those principles.

quand i1 s'agit de gagner la paix. Lorsque nouS
desapprouvons ce qui a ete fait pour atteindre
cette fin, ce sont seulement les methodes
que nous desapprouvons et non la fin en dle­
meme. Nous admettons, par consequent, qu'il
faut trouver le moyen de donner au vote et a la
Yoix de chaque Membre des Nations Unies une
influence et une autorite correspondant a l'im­
portance de cet Etat et a son statut en tant que
Membre. Quand nous sommes en desaccord sut
ce sujet, c'est en ce qui concerne les moyena
adoptes que nous le sommes, et non quant au
but.

Nous sommes naturellement d'accord sur ce
point que le simple fait d'avoir cree l'Organisa­
tion des Nations Unies, d'avoir donne aux pays
la possibilite d'exposer, du haut d'une tribune
publique, 1eur politique et 1eurs aspirations na­
donales et aleufs representants celle de se reunir
autour d'unememe table OU ils discutent sur un
pied d'egalite les problemes qui se posent entre
eux et s'efforcent de realiser l'unanimite dans la
plus large mesure, ce simple fait, dis-je, repre­
sente pour le monde entier un motif reel et se­
rieux de satisfaction.

Nous donnons notre adhesion, avec enthou­
siasme, aux dispositions de la Charte qui pre­
yoient qu'un effort resolu et de longue haleine
sera fait pour faire regner, dans le domaine eco­
nomique, plus de justice entre les nations et entre
les hommes et pour assurer une repartition plus
equitable de toutes les bonnes choses que la terre
peut produire en abondance.

Nous estimons enfin, et je vous prie de bien
vouloir le noter, que l'ceuvre accomplie a San­
Francisco etait ce que nous pouvions faire de
mieux a cette epoque. Ce fait est peut-etre re­
grettable, mais il est incontestable. Nous considc­
rons egalement que les resultats obtenus aSan­
Francisco constituent peut-etre encore atijour.
d'huic:e que nous pouvons faire de mieux pour
le moment.

Je voudrais d'abord faire une distinction en·
tre l'emploi du droit de veto pour des questions
relatives au reglement pacifique des diffCrends
internationaux et son emploi apropos de mesures
de coercition. En Nouvelle-Zelande,nous n'avons
jamais pu comprendre, et nous ne comprenons
pas encore, pourquoi les grandes Puissanc~ ont
demande avec insistance a disposer du drOlt de
veto en matiere de reglement pacifique des dif­
ferends. Ce privilege, ainsi que le droit de veto
en matiere de mesures coercitives--question plus
vaste et plus difficile encore--cons.tituait uns des
concessions que les grandes PUlSS~C~S reela­
maient des petites pour perme~tre qu ~xlstent les
Nations Unies. Cette conceSSlOn, qm nous pa­
raissait tres importante, nou~ ~,,:ons accep;e ~c
la faire parce que nous cons1deno~s que I obJet
en valait la peine, mais nous a~lOns le ferme
espoir de recevoir une compensatlOn, le mome?t
venu. Nous esperions aussi que les grand~s PUlS­
sances, qui avaient insiste pour obtemr cette
situation privilegiee, pourraient, tot ou tard, tot
plut8t que tard, se trouver en mesure d'en ac­
cepter la modification.
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I very much question whether anybody in the
whole world today is satisfied with the transac­
tions of the Security Council. The proceedings
of that body have, it .must be confessed, offered
a humiliating spectacle. The cause of this humili­
ation lies not only in a failure to come to agreed
conclusions on the substance of the difficult in­
ternational questions brought before the Coun­
cil, but even more pointedly in the prolonged
wrangles on procedure. In adopting resolutions
on matters of substance, the Council is impeded
by the veto. All the more reason why, in the field
where it is free from this incubus, namely in pro­
cedure, it should act with decision; all the more
reason why those Powers which have been
granted these extraordinary privileges should see
to it that those privileges are utilized with the
fullest sense of the high responsibility of those
five Powers to mankind. .

We sincerely hope that the Security Council
will, in the future, find it possible to refrain
from discussing at great length whether it should
discuss a question. Let it use frankly, and above
all promptly, its right to take a procedural vote
on the establishment of agendas and other pro­
cedural matters.

Let the Security Council, and I say this most
earnestly and with all the emphasis of which I
am capable, let the Security Council, hampered
as it is by the inevitable and at present appar­
ently inescapable voting restrictions of the veto,
let the Security Council see to it that all due and
proper care is taken, lest by frustration of its
efforts to transact its vital business, lest by con­
stant evidence of its futility, the Security Coun­
cil should bring itself to stultification, and into
public disrepute, lest it fail to win that priceless
asset, the confidence of the whole world, which
is essential to its success.

A second procedural matter of great import­
ance is the participation in the Security Council
discussions of Members of the United Nations
not represented on that Council. We think there
has been, on occasion, undue delay in inviting to
the Council a State entitled to be represented
under Article 31 of the Charter. Representatives
of such States should, in our view, be invited to
participate not only in the main discussion, but
in all procedural preliminaries such as the dis­
cussions on the timing of the debate, whether
further documentation is needed and similar
matters.

We gladly concede that the principles of free
discussion have, on the whole, been upheld by
the Security Council, but there have been anx­

'ious moments, and a more assured procedure
seems to be required.

I turn now to a more fundamental discussion
of the voting power of the Security Council and
to the question of a possible revision of that
power. As a country which, at the San Fran~

cisco Conference, offered emphatic opposition to

Je me demande vraiment si, dans le monde
entier, il se trouve aujourd'hui quelqu'un qui
soit satisfait des travaux du Conseil de securite.
Les debats de cet organisme ont offert, il faut
bien l'avouer, un spectacle humiliant. La cause
de cette humiliation ne reside pas seulement dans
le fait qu'il n'a pas reussi a realiser un accord
sur le fond meme des problemes internationaux
difficiles qui lui avaient ete soumis, mais, plus
encore, dans les chicanes sans fin auxquelles ont
donne lieu des questions de procedure. Lorsque
le Conseil doit se prononcer sur des questions de'
fond, il est gene par le veto. Raison de plus pour
qu'il agisse avec decision lorsqu'il est debarrassc
de ce cauchemar, c'est-a-dire dans le domaine de
la procedure, et raison de plus pour que les cinq
Puissances a qui l'on a accorde ces privileges
extraordinaires s'appliquent a ne s'en servir
qu'avec la pleine conscience de leur haute res­
ponsabilite envers l'humanite.

. Nous esperons sincerement que le Conseil de
securite pourra, a l'avenir, s'abstenir de discuter
longuement pour savoir s'il peut discuter une
question donnee. Qu'il se serve franchement, et
surtout rapidement, du droit dont il jouit de
voter pour fixer son ordre du jour et pour tran­
cher d'autres questions de procedure.

Je declare donc, en y mettant toute la gra­
vite et toute l'insistance possibles que, gene
comme il l'est dans ses travaux par les restric­
tions ineluctables et, al'heure actuelle, apparem­
ment inevitables qu'impose le veto, le Conseil de
securite devrait examiner cette question avec
tout le soin qu'elle exige de peur que, par l'insuc­
ces des efforts qu'il fait pour assumer ses fonc­
tions essentielles et par le spectacle constant de
son inefficacite, le Conseil ne perde son prestige,
ne se voie discredit6 aux yeux du public et ne
puisse gagner ce bien sans prix qu'est la con­
fiance du monde, indispensable a son succes.

Vne seconde question de procedure, qui revet
une grande importance, est la participation aux
discussions du Conseil de securite des Membres­
de~ Nations Unies qui ne sont pas representcs a
ce Conseil. Nons estimons qu'on a parfois trap
tarde a inviter au Conseil un Etat qui, aux
termes de l'Article 31 de la Charte, avait le
droit d'y etre represente. A notre avis, les repre­
sentants de ces Etats devraient etre invites a.
prendre part, non seulement a la discussion
principale, mais a toutes les discussions prelimi­
naires portant sur les questions de procedure,
comme les discussions relatives au programme­
des seances, a1'0pportunit6 de reunir une docu­
mentation plus complete et aux questions ana­
logues.

Nous sommes prets a reconriaitre que, dans:
l'ensemble, le Conseil a applique les principes de
la libre- discussion, mais i1 y a eu des moments
critiques, et il semble necessaire d'adopter unC'
procedure mieux definie.

Je passe maintenant a l'examen d'une ques­
tion d'importance fondamentale: ceIle' de .la
portee des votes du Conseil de securite et d'une­
~e~ision even~nelle du ~egime actuel. En qua­
hte de representant d un pays qui, a San-

,

t]
p
e'
1'1

t]

s'
a
I
1:

(

1



28 octobre 1946 787 Trente-neuvUlme ~eance pleniere

these provisions, we feel it essential to make our
position clear. We dislike the veto as much as '
ever. We believe that, side by side with the
resolute effort to remove economic injustices)
there must be provided a completely effective
system for the prevention of aggression, not at
all to preserve the status quo, but certainly to
prevent any alteration even of the status quo
by individual national force.

We wish to see established an effective system
of collective security, under which all contract
that aggression against one is aggression against
all and will be met and defeated as such. We
believe that nothing short of this can, in the long
run, be permanently effective: an agreement by
all the right-thinking peoples of the world that
lawless force will always be met and defeated
by lawful force wherever, whenever, with what­
ever justification, for whatever reason and in
whatever circumstances an attempt is made to
apply individual national force. Such a system,
properly and responsibly applied, with due re­
gard to economic justice, would, we believe,
achieve the desired end, but we also believe, that
nothing less can be permanently adequate.

I proceed now to an examination of the Char­
ter of the United Nations and to a discussion as
to how far what was achieved in San Francisco
falls short of the requirements as we see them.
I have already made plain how warmly we in
New Zealand approve the provision of a round­
table for the public and detailed international
discussion of differences. I did not elaborate
that point nor did I say how warmly New
Zealand approved the procedure established by
the Charter for the peaceful settlement of inter­
national disputes and differences. But we do not
believe that in the last resort the Ipeace of the
world can permanently be preserved by words
alone.

There are, we know, many, very many, who
hold the contrary view and they are, we readily
admit, in many cases among the noblest of man­
kind, but they were not among the authors of
the Charter of the United Nations, which
clearly and properly contemplates provision of
the use of force to repel aggression. As prudent
and responsible people, we must look upon the
world as it is, not as it might be or as it ought
to be. History accords abundant proof of the
existence of predatory nations and predatory
people who take advantage of the exigencies of
the times to oppress and enslave their neigh­
bours, and indeed, to seek the enslavement of the
whole world.

Any attempt to rely on wqrds alone to pre­
serve world peace against a determined aggres-

Francisco, s'est oppose ouvertement a. l'adoption
des dispositions qui sont actuellement en vigueur,
j'estime qu'il est de la plus haute importance de
preciser l'attitude de mon Gouvernement. Nous
avons toujours autant d'aversion pour le droit
de veto. Nous estimons que, paralIe1ement a
un effort resolu pour supprimer les injustices dans
le domaine economique, il faut elaborer un sys­
teme parfaitement efficace pour empecher toute
agression, non pour maintenir le statu quo, mais
pour empecher que ce statu quo ne soit modifie
par l'action individuelle d'un Etat.

Nous desirons voir s'etablir un systeme efficace
de securite collective OU tous s'engageraient a.
reconnaitre qu'une agression contre un pays
constitue une agression contre tous, qu'on y fera
face et qu'on la repoussera comme telle. Nous
estimons qu'a la longue, seul un systeme de
ce genre pourra presenter une efficacite duo
rable; nous estimons qu'il faut conclure un ac.
cord que signeraient tous les peuples loyaux du
monde et en vertu duquella force legitime s'op­
poserait a la force ilIegitime et la vaincrait,
chaque fois que, dans une eirconstance quel­
conque, il y aurait, de la part d'un Etat, une
tentative de recourir individuellement a la force,

.pour quelque motif que ce soit. Nous estirnom
que ce systeme permettrait d'atteindre le resultat
souhaite s'il etait applique comme il convient,
par des hommes conscients de leurs responsa·
billtes qui auraient le souci de la justice en ma·
tiere economique. Mais nous estimons aussi qu'il
o'en faut pas moins pour satisfaire de maniere
durable aux exigences de la situation.

Je passe maintenant a l'examen de la Charte
des Nations Unies: dans quelle mesure est-on
parvenu, a San-Francisco, 11. prendre les disposi.
tions qu'exige la situation, telle que nous la con·
cevons? Nous avons deja clairement explique
qu'en Nouvelle-Zelande, nous approuvons en·
tierement l'idee d'une table ronde autour de
lequelle on examinerait les differends publique·
ment, en detail, et sur le plan international. Je
n'ai pas insiste sur ce point, je n'ai pas souligne
que la Nouvelle-Zelande approuve entierement
la procedure etablie par la Charte en vue du
reglement pacifique des differends de caractere
international. Mais nous estimons, en fin de
compte, que les mots sews ne suffisent pas apre­
server la paix du monde de fa~on durable.

Nombreux, tre.s nombreux meme sont, nous le
savons, ceux qui ne 'partagent pas ce point de
vue, et nous sommes prets a reconnaitre qu'll
s'agit, dans bien des cas, d'hommes du plus
noble caractere; mais ils ne se trouvaient pas
parmi les auteurs de la Charte des Nations Unies
qui prevoit nettement l'emploi de la force pour
repousser l'agression. Peuples prudents et cons­
seients de nos responsabilites, nous devons voir
le monde tel qu'll est et non pas tel qu'll pourrait
ou devrait etre. L'histoire offre de nombreux.
exemples de nations et de peuples de proie qui
ont tire avantage des situations critiques de leur
epoque pour opprimer et asservir leurs voisins Cl

m~me pour chercher a asservir le monde entlet.

Se fier aux mots seuls pour maintenir la paJ}(
du monde contre un agresseur determine conduit
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sor must lead inevitably to compromise with evil,
to gross injustice toward innocent and helpless
people, and to that policy which has become
known and properly despised, appeasement. Ap...
peasement, in that sense, leads inevitably to war.

If then, words are not alone sufficient, as is
clearly recognized by the Charter, how does the
Charter measure up to requirements? It failed
in two important respects.

In the first place, it failed because it provides
no definite and inescapable pledge that aggres­
sion against one. will be regarded as aggression
against all and repelled accordingly. This mat­
ter was much discussed at San Francisco. An
amendment to fill this obvious gap in the Char­
ter was moved by my own country. I would re­
mind you that that amendment was supported
by no less than twenty-six countries; but I regret
to say that it was opposed, and vehemently op­
posed, by the great Powers and those in agree­
ment with them. Why it was opposed is to be
left to the great Powers to answer, but we shall
not have a completely effective Charter so long
as this essential provision is absent.

The Charter fails, in the second place, by rea­
son of the voting procedure established for the
Security Council, which always contained within
itself-and recent evidence largely confirms that
fact-the germs of its own stultification. Let uS
consider for a moment why these provisions were
included and exactly what they are. The reasons
for inclusion are simple but, I suggest, logically
unconvincing. The basic theory was that the
great Powers must be given their proportionate
and predominate place in the new Organization,
and with that theory, as I have already indi­
cated, we in New Zealand are in full agreement.
But the provision that was introduced went too
far, much too far.

What have we got there as a result of the
Charter? We have an Organization in which
each of the five great Powers reserves to itself
the right in every case, for any reason, however
capricious, to decide whether it will or will not
take part in any proposed resistance to aggres­
sion. More than that, much more, we have an
Organization in which each of the five great
Powers reserves to itself the right to say not only
whether it will take part, but whether the Or­
ganization as a whole can be allowed to func-

. tion at all.

. I p~u~e here to compare this privileged posi':
tIon, mSlsted upon for themselves by the great
Powers, with the position of the small Powers,
which were asked t6 agree, and in fact did agree,
that they would be bound by the decisions of
the Security Council in all cases requiring action
on their part. They were required to accept, and
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inevitablement a composer avec le mal, alaisser
commettre des injustices choquantes envers les
peuples innocents et sanS appui, conduit a cette
politique que I'on appelle "politique d'apaise­
ment" et qui est meprisee a juste titre. Et la
politique d'apaisement, ainsi comprise, conduit
lnevitablement a la guerre. I

Mais si, comme la Charte le reconnalt claire­
ment, les mots ne suffisent pas a eu:lt seuls a
maintenir la paix, comment y supplee-t-elle? Elle
manque d'y suppIeer en, deux cas importants.

D'abord, elle ne prevoit aucun engagement
formel et definitif, pour les Nations Unies, de
considerer une agression contre une nation
comme une agression contre toutes, et qui doit
etre repoussee en consequence.. On a beaucoup
discute cette question-la a San-Francisco. Man
pays a propose un amendement en vue de com­
bIer cette lacune evidente de la Charte. Pas
moins de vingt-six pays, je vous le rappel1e, ant
appuye cet amendement, mais je regrette de dir:e
que les grandes Puissances et les pays qui votent
avec elles s'y sont opposes, et opposes d'une fac;on
vehemente. Pourquoi s'y sont-ils opposes? C'est
la une question a laquelle il appartient aux
grandes Puissances de repondre; mais la Charte
ne sera jamais absolument efficace tant qu'elle
ne contiendra pas cette disposition essentielle.

La seconde lacune de la Charte reside dans
la prooedure de vote du Conseil de securite, qui
a toujours contenu en elle-meme--l'experience
recente I'a amplement confirme-Ies germes de
sa propre caducite. Examinons les raisons pour
lesquelles ces dispositions ont ete introd~ites dans
la Charte, et ce qu'elles signifient exactement.
Les raisons pour lesquelles eUes ont ete intro­
duites dans la Charte sont simples, mais, ferai-je
remarquer, peu convaincantes du point de vue
de la logique. Le principe dont on est parti etait
que les grandes Puissances devaient occuper dans
l'Organisation nouvelle une place predominante,
proportionnee a leur importance et, comme je
l'ai deja indique, la Nouvelle-Ulande admet
pleinement ce principe. Mais les dispositions
adoptees sont allees trap loin, beaucoup trop
loin.

Que resulte-t-il done des dispositions de la
Charte? Une Organisation dans laquelle cha­
cune des cinq grandes Puissances se reserve le
droit de decider dans n'importe quel cas, pour
n'importe quel motif, aussi futile soit-il, si dIe
prendra part a la resistance que I'on envisagera
'd'opposer a une agression. Qui plus est, dans
notre Organisation, chacune des cinq grandes
Puissances se reserve le droit, non seulement de
decider si elle prendra part ou non a l'action
commune, mais de decider egalement si l'en­
semble de YOrganisation pourra simplement
fonctionner.

Je m'arrete id pour comparer cette situation
privilegiee, revendiquee par les grandes Puis­
sances, a celle des petites Puissances a qui ran
a demande de s'engager, et qui en fait se sont
engagees ase conformer ala decision du Conseil
de securite dans tous les cas ou elles seront invi­
tees a agir. On leur a deinande d'accepter-et
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they did accept, a provision that for all time to
come they would apply force when called upon
to. do so by the Security Council acting, as it
will, at an unknown time, in unknown circum­
stances, through unknown men and in accord­
ance with a substantially undetermined or un­
known principle under a decision in which the
smaller Powers not only have no veto, but no
vote, and incredible as it may sound, no voice.
I repeat-no vote, no voice, except in the case of
those few of. the lesser Powers which happen, at
the appropnate moment, to have been elected
to a seat on the Security Council.

That is the position which the smaller Powers
were called upon to accept. They did accept
it. New Zealand accepted it, and whatever its
manifest imperfections and injustices, New Zea­
land can always be relied upon to honour its
acceptance.

Passing from this aspect of the matter, where
are we now in this effort of ours to achieve col­
lective security? We have a system that is not
collective and is not security. We have an Or­
ganization which cannot act against a great
Power, because of the veto. We have an Organ­
ization which cannot act against a small Power,
if that small Power is supported by a great
Power, because of the veto. We have an Organ­
ization, then, which t;an act only against a small
Power that is not supported by a great Power.

What then is it that the world fears? Is it an
attack on the peace of the world made by a
small Power not supported by a great Power?'
The question, of course, is derisory. If the five
great· Ppwers are' all agreed in the case of an
attempt at aggression, the world has nothing to
fear. What we have established, then, is an
Organization that can be admirably adapted to
crush aggression. by a small Power, admirably
adapted. to take action in those circumstances
where such an organization as this is almost en­
tirely unnecessary, but largely precluded, by rea­
son of the veto, from acting in those cases, and
in those cases only, where mankind is in danger.

Indeed, I suggest to you that it is entirely
essential that at some time, at some appropriate
time-and as soon as may be-the nations of
the world, and particularly the great Powers,
must consider whether an Organization so lim­
ited, as this can confidently hope to achieve its
object.

Whoever heard of a fire department, each one
of five members of which reserved to himself
the right to say whether he would go to a fire­
still more, each one of the five members of which
reserved the right to say whether the fire depart­
ment could go to the fire or whether the fire
would be allowed to rage unrestricted? Whoever
heard of a police department, anyone of five
members of which reserved to himself the right
to say whether he would attempt to arrest a crim­
inal in the act of crime-more than that, any
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elles ant accepte-une cla!1se stipulant que pen­
dant taus les temps a venir elles devront em­
ployer la force lorsqu'elles y seront invitees par
le Conseil de securite, agissant, comme ille fera
a une date indeterminee, dans des condition~
indet.er~inees, par l'intermcdiaire d'agents inde­
te~ml~Cs e~, dans une large mesure, d'apres des
pnnclpes mdetermines en vertu d'une decision
a laquelle non seulement ces petites Puissances
ne peuvent opposer aucun veto, mais encore sur
laqu.cl~e dIes n'ont pas le droit de voter, voire­
aUSSI mcroyable que cela puisse paraitre--de
donner l<::ur avis. Je le repete, ni droit de vote
ni ~oix au chapitre, sauf pour les quelques petit~
PUlssan~es qui auront ete elues en temps oppor­
tun et slt~geront au Conseil de securite.

Telle est la situation que les petites Puissances
ont ete invitees aaccepter. Elles l'ont acceptee.
L~ Nouvelle-Zelande l'a acceptee et, quelles que
SOlent les imperfections et les injustices mani­
festes que comporte un tel etat de choses mon
pays ne faillira pas a ses engagements. '

Passant a un autre point de vue, voyons OU
nous en sommes arrives dans nos efforts vers la
securite collective. Nous avons un systeme qui
n'est pas coIlectif, et n'assure pas la securite.
Nous avons une Organisation qui ne peut pas
agir contre une grande Puissance, a cause du
veto, une Organisation qui ne peut pas agir
contre une petite Puissance si cette petite Puis­
sance est soutenue par une grande Puissance, it
cause du veto. Nous avans done une Organisa­
tion qui ne peut agir que contre une petite Puis­
sance qui n'est pas soutenue par une grande.

Or, que craint le monde? Qu'une petite Puis..
sance, non soutenue par une grande Puissance,
menace la paix du monde? La questian.est, bien
entendu, ironique. Si les cinq Puissances sont
d'accord entre eIles dans le cas d'une tentative
d'agression, le monde n'a tien it craindre. Ce
que nous avons cree donc, c'est une Organisation
qui peut admirablement jouer pour ecraser tout
acte d'agression d'une petite Puissance, admira­
blement fonctionner dans des circonstances OU
eIle est presque enticrement inutile, mais qui se
trouve, dans une grande mesure, empechee
d'agir du fait du veto, dans les seuls cas OU
l'humanite est en danger. I

En vente, je dis qu'il est absolument essenticl
qu'un jour, Et un moment opportun-et le plus
rapproche possible-Ies pays du monde entier,
et specialement les grandes Puissances, exami­
nent si. une Organisation aussi limitee que la
n6tre peut ferrnement esp6rer atteindre son but.

Qui a jamais entendu parler d'un service
d'incendie dont les cinq membres se reserve~

raient chacun le droit de decider s'ils combat­
tront le feu et, plus encore, si l'ensemble du
service d'incendie s'attaquera au feu ou le lais­
sera librement faire rage? Qui a jamais entendu
parler d'un service de police dont l'un quel­
conque des cinq membres se reserverait le droit
de decider s'il va essayer d'arreter un bandit qui
commet un crime, ou, plus encore, dont l'un
quelconque des cinq membres se reserverait le
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one of five members of which reserved to himself
the right, not only to say that he would not
attempt to prevent a crime, but to say that the
whole police force cannot attempt to prevent a
crime, the crime thus being allowed to be com­
mitted with impunity?

The great Powers-the great Powers as well
as the small Powers-must be prepared to ven­
ture some capital in this great movement to
ensure against war. They must be prepared to
expend a little of their freedom to run their own
affairs to suit themselves. They, as well as the
small Powers, must be prepared to accept, in
such vital matters as these, when the welfare of
mankind, and perhaps the continuation of civil~

ization as we know it, are at stake, a measure
of third party judgment, to be guided by the
public conscience of the world and not by their
own unrestricted decision. Where success de­
pends upon the contribution of all, all must
contribute in due proportion. What the great
Powers are attempting to do is to have their
cake and eat it too.

I agree with what was so frequently said at
San Francisco: that if any of the five great
Powers, anyone of the five great Powers, should,
in the years to come, unhappily either initiate
or support an act of aggression, the world is un~

questionably in trouble, in serious and deadly
trouble. That trouble is exactly what the Or­
ganization we have established is intended to
meet; and if we are to shut our eyes to that fact,
then we shut our eyes to the facts of interna­
tional life as, unfortunately, they have existed
in the east and as they may present themselves
again in the future.

Let me remind my colleagues that the veto
power was insisted upon by the five great Powers
at San Francisco, that it was forced upon the
remainder. The marriage of the veto to the
Charter was a shot-gun wedding. If this matter
had been left to the free and untrammelled vote
of the delegates at that Conference, it would un­
questionably have been defeated. And, I ven­
ture to add, were this matter put to the vote of
men and women in the street throughout the
world today, the veto would be blown away in
a gale of indignant repudiation.

The veto power, as it at present exists, is not
consonant with any law of logic or of morality.
At its best, it is a stop-gap, and an attempt to
meet a situation which, all agree, must be met in
some appropriate way. It is, in essence, the
application of the false and pagan principle that
might is right. It is a negation, in the interna­
tional field, of those principles of equitable
democracy which are so dear to such a large
section of mankind. It is an assertion of the in­
defensible principle that the great Powers which,
admittedly, include such a large proportion of
the world's population and which, admittedly,
have at their disposal an overwhelmingly pre­
dominant proportion of the material resources
and the physical force of the world, are, at the.
same time, necessarily the repositories of all the
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droit, non seulement de ne pas essayer de pre­
venir le crime, mais aussi de declarer que tout
le corps de police n'a pas le droit d'essayer de
prevenir le crime qui peut etre commis im­
punement?

Les grandes Puissances, tout comme les pe­
tites, doivent etre pretes a risquer quelque chose
dans cette grande entreprise d'assurance contre
la guerre. Elles doivent etre pretes a renoncer
a un peu de la liberte dont elles jouissent de
mener leurs affaires comme illeur convient. Tout
comme les petites Puissances, elles doivent etre
pretes aaccepter, dans une certaine mesure, dans
des questions d'une importante aussi primordiale
que celle-ci, ou le progres social de l'humanitk
et peut-etre la civilisation telle que nous la con­
naissons sont en jeu, le jugement des tiers et a­
se laisser guider par la conscience universelle et
non par leur volonte absolue. La ou la reussite
depend de la participation de taus, il faut que
chacun apporte sa contribution dans une juste
mesure. Ce que les grandes Puissances cher­
chent a faire, c'est a la fais de donner et de
retenir, ce qui est incompatible.

Je suis d'accord sur ce qui a ete dit si souvent
a San~Frandsco, a savoir que si par malheur
l'une des dnq grandes Puissances, l'une quel­
conque des dnq grandes Puissances, se rendait
coupable, dans l'avenir, d'un acte d'agression,
ou soutenait un acte d'agression, on ne pourrait
douter que le monde soit en danger, en danger
mortel. L'Organisation que nous avons creee
est precisement destinee a parer a ce danger.
Fermer les yeux devant ce fait, c'est les fermer
devant des realites dont la vie internationale
fournit malheureusement des exemples et pour­
rait en fournir encore a l'avenir.

Qu'il me soit permis de rappeIer a mes col­
legues que le droit de veto a et6 revendique a
San-Francisco par les dnq grandes Puissances,
et qu'il aete impose aux autres: le mariage du
veto et·de la Charte a ete celebre sous la menace
du revolver. Si cette question avait ete laissee au
vote libre et sans contrainte des d6Iegues a cette
.Conference, eIle aurait ete, sans aucun doute, re­
jetee; et j'ose meme ajouter que si cette question
etait mise aux voix parmi les hommes et les
femmes du monde entier, le veto serait alors
rejete avec indignation.

Le droit de veto, teI qu'il existe a l'heure
actuelle, n'est conforme a aucune loi de la
logique ou de la morale. Le mieux qu'on puisse
en dire, c'est que c'est un expedient, une tenta­
tive pour remedier a une situation qui, de l'avis
general, doit etre reglee d'une maniere appro­
price. C'est en substance une application du
principe faux et barbare seIon lequel la force
prime le droit; c'est une negation, dans le do­
maine international, des prindpes d'equite et
de democratie auxqueIs une grande partie de
l'humanite est si attachee. C'est une affirmation
du principe insoutenable seIon lequelles grandes
Puissances, qui groupent une si grande partie
de la population mondiale et qui ont a leur
disposition un pourcentage ecrasant des res­
sources materielles et de la force physique du
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wisdom, all the determination, all the devotion
that this great cause of peace demands. Merely
to state the proposition in these terms is to
emphasize its essential fallacy.

Now, we of the small nations are happily, not
alone in our doubts as to the effect of the veto in
its present form. Apprehension, serious appre­
hension, has been explicitly expressed in recent
weeks by more than one authority of unim­
peachable competence and integrity. Among
these, all have noted the recent comments on
the veto power made by the Prime Minister of
the United Kingdom, Mr. Clement Attlee. And
those who doubt the wisdom of the veto, at any
rate in its present form, have had a recent and
most emphatic reinforcement from a source
much nearer to us. In a speech to which I
shall refer again, made upon his return to the
United States in the last few weeks, the United
States Secretary of State, Mr. Byrnes, used this
phrase: "We must be willing to co-operate with
one another, veto or no veto-" may I repeat

. that phrase, "veto or no veto" "-to defend
with force, if necessary, the principles and pur­
poses of the Charter of the United Nations."

Now, I challenge any person in this Assembly,
or any person outside this Assembly, to main­
tain the proposition that the veto, as such, is
good in itself. That it was the best that could·
be achieved at the time, I have already con­
.ceded and I freely and readily concede it again.
I have no doubt that many will differ from me
as to the conclusions which must be drawn
from the facts that I have enunciated. But as
to the facts, there can be no difference of opinion.
Everybody in this room knows that the facts
are as I have stated them. It is never wise, in
international or national or individual life, to
pretend that difficulties do not exist when they
do exist. Let us face the facts.

It is proper now to ask what can be done
about this situation. I do not pretend to know.
The great Powers are, obviously, not at present
convinced of the inequity and the dangers of
the veto provisions as they exist today. Indeed,
they, or some of them, are convinced of the
dangers of any other course. By a most remark­
able provision in the Charter, it has been made
quite impossible to amend the Charter without
the consent of each of the five great Powers. Is
it too much to say that by this extraordinary
provision, combined with a veto, this infant
organization has been brought into the world
with its hands manacled and its feet fettered?
But, there it is.

At this stagc, I think no person looking realis­
tically up,on the situation today can suggest that
it is presently possible to alter the Charter in
any material way in this respect, though we are

monde, sont en meme temps et necessairement
depositaires de toute la sagesse, de toute la
determination, de tout le devouement qu'exige
cette grande cause de la paix. Le fait d'exprimer
cctte proposition dans ces termes revient a en
souligner l'erreur essentielle.

Nous, les petites nations, ne sommes heureuse­
ment pas les seules a avoir des doutes sur les
consequences qu'a le veto sous sa forme ac­
tuelle. Plus d'une autorite dont on ne peut
suspecter ni la competence ni la bonne foi, a
ouvertement exprime son apprehension, tine
grave apprehension. A cetegard, mes collegues
auront tous remarque les recents commentaires
que M. Clement Attlee, Premier Ministre du
Royaume-Uni, a fait sur le droit de veto' et. ,
ceux qUI doutent de la sagesse du veto, du moins
dans sa forme actuelle, puisent un encourage­
ment tout recent et extremement puissant a
une source qui nous est beaucoup plus proche.
Dans un discours dont je parlerai de nouveau
plus loin et qu'il a prononcc a son retour aux
Etats-Unis; au cours des dernieres semaines,
M. Byrnes, Secretaire d'Etat des Etats-Unis, a
dit ced: "Nous devons etre prets a collaborer
les uns avec les autres, avec ou sans veto"-je
souligne <lavec ou sans veto"-pour defendre,
par la force si c'est necessaire, les prindpes et
les buts de la Charte des Nations Unies.

Je mets tous les Membres de l'AssembIee,
comme tous ceux qui n'en font pas partie, au
defi de soutenir que le veto est bon en soi. J'ai
deja admis, et je l'admets volontiers a nouveau,
que c'etait tout ce qui pouvait etre realise a
l'epoque. Je ne doute pas que nombreux seront
ceux qui auront une opinion differente en ce qui
concerne les conclusions a tirer des faits que
j'ai enumeres; mais, quant aux faits eus themes,
il ne peut y avoir aucune divergence de vues.
Tous ceux qui se trouvent dans cette salle savent
que les faits sont tels que je les ai exposes et
il n'est jamais prudent, dans la vie internatio­
nale ou dans la vie nationale, ou meme dans
la vie privee, de pretendre que les difficultes
n'existent pas, alors qu'elles existent. Faisons
face aux realites.

11 convient maintenant de se demander ce
qu'on peut faire pour remedier acette situation.
Je ne pretends pas le savoir. I1 est evident qu'a
l'heure actuelle, les grandes Puissances ne sont
pas convaincues de l'injustice et du danger que
comporte la clause du veto sous sa forme ac- .
tueUe. En fait, eUes sont, ou du moins, certaines
d'entre eUes sontconvaincues, des dangers que·
prcsenterait toute autre procedure. De plus, une
disposition tout a fait remarquable de la Charte
empeche absolument de modifier cet acte sans
le consentement de chacune des cinq grandes
Puissances. Est-il exagere de dire que par suite
de cette disposition extraordinaire combinee· a
celle du veto, notre Organisation naissante est
venue au monde pieds et poings lies? Non, tel
est bien le cas.

A ce stade, je pense que personne ne peut,
en envisageant la situation actueUe dans un
esprit realiste, emettre l'avis qu'il est possible
maintenant de modifier sensiblement la Charte
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not without hope that some gradual progress
can be made, perhaps along the lines of the
Australian proposal.

What further can be done? I suggest, at the
moment, very little. I suggest, indeed, that all
that men of good will throughout the world can
do in present circumstances is to pursue the ob­
ject in view with unremitting determination
and to exercise the utmost patience, in the hope
and the belief that in the course of time-and
please God, before it is too late-it will be possi­
ble to establish a system of collective security
which can indeed be relied upon to preserve
mankind from the horrors of war, intensified a
million times, as they have been by recent scien­
tific invention.

Secretary of State Byrnes in his recent speech
made the following comment:

"We must co-operate to build a world
order; not to sanctify the status quo J but to
preserve peace and freedom based upon jus­
tice and we must be willing to co-operate with
one another-veto or no veto-to defend
with force, if necessary, the principles and
purposes of the Charter of the United
Nations."

Mr. Byrnes has set out, in admirable phrase­
ology, the very core and kernel of the problem.
We, in New Zeala1!d are in' full agreement-in
complete and unreserved agreement-with that
policy. That is the objective we must pursue
with patience, with firmness and with deter­
mination. That, and nothing less. It is that
which we must in time achieve, if we are to
fulfill our high and onerous responsibility to men
and women of good will throughout the world
today; to carry out that great trust that rests
upon us, for our children and our children's
children, as far ahead as the mind can reach:
to preserve them from the horrors of war. That,
and nothing less.

The continuation of the discussion was ad­
journed to th,e next meeting.

The meeting rose at 1.57 p.m.
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a cet egard, bien que nous ayons quelque espoir
de pouvoir l'ameliorer progressivement, peut­
etre en nous conformant aux grandes lignes de
la proposition australienne.

Que peut-on faire de plus? Actuellement, tres
peu de chose, je crois. En fait, j'estime que ce
que les hommes de bonne volont'e du monde
entier peuvent faire dans les circonstances ac­
tuelles, c'est de chercher a atteindre le but vise
avec une resolution inebranlable, et d'avoir la
plus grande patience, dans l'espoir et avec la
foi qu'avec le temps-et s'il plait aDieu, avant
qu'il ne soit trop tard-il sera possible d'instituer
un systeme de securite collective sur lequel on
puisse reellement compter pour epargner a
l'humanite les horreurs de la guerre, lesque1les
seront intensifiees un million de fois par les
recentes inventions de la science.

Dans son recent discours, le Secretaire d'Etat,
M. Byrnes, a formule l'observation suivante:

"Nous devons collaborer en vue d'edifier
un ordre mondial, non pour consacrer le
statu quo, mais pour maintenir la paix et la
liberte fondees sur la justice; nous devons
etre prets a collaborer les uns avec les autres
-avec ou sans veto-pour defendre, par la
force si c'est necessaire, les principes et les buts
de la Charte des Nations Unies."

M. Byrnes a defini, dans des termes admi­
rabIes, l'essence meme du probleme. La delega­
tion de la Nouvelle-Zelande s'associe---:-entiere­
ment, sans la moindre reserve-a cette politique.
C'est la le but que nous devons chercher a attein­
dre, avec patience, avec fermete, et resolution;
cela et rien de moins. C'est a cela qu'avec le
temps, nous devons aboutir si nous voulons nous
acq uitter de la grande et lourde responsabilite
qui nous incombe a l'egard des hommes et des
femmes de bonne volonte du moncle entier; si
nous youlons nous acquitter du grand devoir
qui nous incombe a l'egard de nos enfants et
des enfants de nos enfants, aussi loin que
s'etende l'imagination, et leur epargner les hor­
reurs de la guerre: ce1a et rien de moins.

La suite de la discussion est renvoyee a la
seance suivante. .

La seance est levee a13 h. 57.
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94. Discussion generale (suite)

Le PRESIDENT: .Nous allons poursuivre la dis­
cussion generale.

Je donne la parole a l'Emir Faisal AI Saud,
representant de l'Arabie saoudite.

,
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