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 一. 导言 

 

1. 委员会 2021 年第五十四届会议请第二工作组讨论预先驳回这一议题，并

向委员会 2022 年第五十五届会议提交讨论结果。1因此，第二工作组第七十四

届会议（2021 年 9 月 27 日至 10 月 1 日，维也纳）根据秘书处的一份说明

（A/CN.9/WG.II/WP.220）审议了这一议题，并请委员会就这类工作的适当形

式提供指导意见（A/CN.9/1085，第 66、67段）。 

2. 委员会 2022 年第五十五届会议在载有三种立法备选方案的秘书处说明

（A/CN.9/1114）的基础上审议了该议题，并委托第二工作组以 A/CN.9/1114 号

文件概述的第一种备选方案为基础拟订关于预先驳回和初步裁定的指导文本。2 

3. 因此，第二工作组第七十六届会议（2022 年 10 月 10 日至 14 日，维也

纳）以 A/CN.9/1114 号文件中的备选案文 1 为基础审议了关于预先驳回和初步

裁定的指导说明，并决定将该文本作为 2016 年《贸易法委员会关于安排仲裁

程序的说明》（《说明》）的补充说明提交（A/CN.9/1123，第 40段）。第二工作

组第七十七届会议（2023 年 2 月 6 日至 10 日，纽约）以秘书处的一份说明

（A/CN.9/WG.II/WP.230）为基础完成了对该议题的审议。 

4. 在该届会议上，工作组商定将关于预先驳回和初步裁定的说明作为说明 21

放在《说明》的末尾，商定的《说明》名称为：“2016 年通过的《贸易法委员

会关于安排仲裁程序的说明》（新增 2023 年通过的关于预先驳回和初步裁定的

说明）”。3这是为了强调增列了关于预先驳回的说明，并确保引人注目。 

5. 考虑到第三工作组（投资人与国家间争议解决的改革）正在就投资人与

国家间争议解决的改革编写一份关于预先驳回的程序规则草案，第三工作组第

四十五届会议（2023年 3月 27日至 31 日，纽约）审查了该新增说明的文本，

以向委员会提供意见。经讨论后，第三工作组对新增说明表示满意，并对第二

工作组表示感谢，承认该新增说明不会影响或妨碍第三工作组的任何工作

（A/CN.9/1131，第 53-54段）。 

 

 二. 《贸易法委员会关于安排仲裁程序的说明》－说明 21. 预先驳回和

初步裁定 

 

6. 许多仲裁规则规定，仲裁庭可自由裁量以其认为适当的方式进行仲裁，

但须对各方当事人一视同仁，平等对待，并给予各方当事人陈述案情的合理机

会。仲裁庭在行使裁量权进行程序时，应做到避免不必要的迟延和费用，并为

解决当事人的争议提供一个公平和有效的进程。其中一种自由裁量权是仲裁庭

能够以明显缺乏法律依据或明显缺乏管辖权为由驳回申请或答辩，或作出此种

初步裁定（下文称为“预先驳回”）。这包括预先驳回反申请和为抵销目的提

出的申请。4 

__________________ 

 1 《大会正式记录，第七十六届会议，补编第 17 号》（A/76/17），第 242 段。 

 2 同上，《第七十七届会议，补编第 17 号》（A/77/17），第 229 段。 

 3 指导说明名称的核准情况见 A/CN.9/1129，第 37 段。 

 4 第 1 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 15 段，讨论情况见 A/CN.9/1129，第 13-14 段；

A/CN.9/1123，第 15-16 段，第 18-20 段。 
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7. 行使这种预先驳回的自由裁量权取决于案情和适用的仲裁规则。一种可

能的做法是进行预先驳回程序。在预先驳回程序中，如果一方当事人寻求预先

驳回任何申请或答辩，应尽快提出。仲裁庭在审议此种请求或主动启动该程序

时，应邀请各方当事人发表意见。5 

8. 在确定是否进行预先驳回程序时，仲裁庭应考虑若干因素，包括程序所

处的阶段。例如，如果仲裁庭认为预先驳回程序可能导致不必要的迟延和费

用，或可能损害公平和高效的程序，则仲裁庭可以决定不进行预先驳回程序。

仲裁庭通常会要求提出请求的一方当事人提供正当理由，并可要求其证明实施

预先驳回程序将可加快整个仲裁程序。这可以防止当事人滥用预先驳回请求来

拖延仲裁程序。6 

9. 适用的仲裁法或仲裁规则的规定通常承认仲裁庭有权就自己的管辖权作

出裁定，并允许各方当事人就管辖权提出任何异议。根据这些规定对异议的审

议标准和时间安排不受仲裁庭作为预先驳回事项能否裁定其明显缺乏管辖权的

影响。7 

10. 在确定将进行预先驳回程序时，仲裁庭应邀请各方当事人发表意见，并指明

其将遵循的程序，可能的话，指明其将作出裁决的时间期限。这一期限应当是合

理的短时期限。仲裁庭应确保各方当事人有合理的机会准备和陈述其案情。8 

11. 仲裁庭应在实际可行的情况下尽快并在指定的期限内作出裁决。根据裁

决的性质及其对程序的影响，仲裁庭可能不需要继续进行程序或审查案件的所

有其他问题。9 

12. 关于预先驳回的裁定，可以根据情况采取命令或者裁决的形式。例如，

如果仲裁庭决定驳回请求，仲裁庭可就此发布命令。如果仲裁庭裁定一项请求

或一项答辩明显缺乏法律依据，而且还有提出的其他请求或答辩时，仲裁庭可

以作出部分裁决。然后，仲裁庭将继续审理余下的申请。如果仲裁庭裁定所有

请求均明显缺乏法律依据，仲裁庭可就此作出终局裁决或可命令终结程序。10 

13. 仲裁庭在作出裁决时应说明理由。如果适用的仲裁法不要求提供这种理

由，则当事各方可以约定不提供理由。11 

 

__________________ 

 5 第 2 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 19 段，讨论情况见 A/CN.9/1129，第 16-18 段；

A/CN.9/1123，第 17 段，第 21-58 段。 

 6 第 3 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 23 段，讨论情况见 A/CN.9/1129，第 20-22 段；

A/CN.9/1123，第 28-30 段。 

 7 第 4 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 26 段；讨论情况见 A/CN.9/1129，第 24-25 段；

A/CN.9/1123，第 26-27 段。 

 8 第 5 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 28 段；讨论情况见 A/CN.9/1129，第 27 段；

A/CN.9/1123，第 31-32 段。 

 9 第 6 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 29 段；讨论情况见 A/CN.9/1123，第 31-32 段。 

 10 第 7 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 32 段；讨论情况见 A/CN.9/1129，第 30-31 段；

A/CN.9/1123，第 33-35 段。 

 11 第 8 段的核准情况见 A/CN.9/1129，第 34 段；讨论情况见 A/CN.9/1129，第 33 段；

A/CN.9/1123，第 33-35 段。 
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