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第六十八届会议 

议程项目 159(a) 

联合国中东维持和平部队经费的筹措： 

联合国脱离接触观察员部队 
 
 
 

  联合国脱离接触观察员部队 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月

30 日期间的订正预算 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

2013/14 年度批款 48 019 000 美元 

秘书长提出的 2013/14 年度订正预算 60 775 600 美元 

行预咨委会关于 2013/14 年度的建议 60 654 500 美元 

 

  一.导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会(行预咨委会)在下文第9段中的建议将使联合国

脱离接触观察员部队(观察员部队)2013年 7月 1日至 2014年 6月 30日期间的订

正预算(见 A/68/505)减少 121 100 美元。行预咨委会酌情在下文各段提出了意见

和建议。 

2. 预咨委会在审议该报告期间会见了秘书长的代表，他们提供了补充资料和说

明， 后在 2013 年 11 月 20 日提交了书面答复。行预咨委会在审议观察员部队

订正预算过程中审查的文件以及使用的背景文件列于本报告末尾。 

 

http://undocs.org/ch/A/68/505
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 二. 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间所需追加资源 
 
 

3. 行预咨委会回顾，大会在其第 67/278 号决议中批款 48 019 000 美元，充作

观察员部队 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间的维持费用。行预咨委会

获悉，截至 2013 年 9 月 30 日，观察员部队的支出总额为 21 580 700 美元，占

2013/14 年度期间批款的 44.9%。 

4. 行预咨委会注意到，安全理事会在其第 2108(2013)号决议中将观察员部队的

任期延长至 2013 年 12 月 31 日。安理会谴责在隔离区发生的激烈交战，强调需

要加强观察员部队人员和戈兰观察员小组人员的安全保障，并核可秘书长的建

议，即考虑进一步调整观察员部队的状态和行动，并采取其他缓解风险措施，按

脱离接触协定议定书规定的参数，加强观察员部队的自卫能力。 

5. 在这方面，观察员部队制订了题为“在叙利亚继续驻扎”的任务支助计划，

其目的是为增援部队加强支助服务(见 A/68/505，第 9 段)。在这方面，行预咨委

会注意到，观察员部队已经将无法继续在法乌阿尔营地履行的支助相关职能转到

齐瓦尼营地，并已经将必须在阿拉伯叙利亚共和国境内执行的行政职能从法乌阿

尔营地转到大马士革，以减轻观察员部队人员面临的安全风险，并继续为设在大

马士革的联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚联合特别代表办公室提供支助(同上，

第 10 段)。 

6. 秘书长提议，观察员部队 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间订正所

需维持经费为毛额 60 775 600 美元(净额 59 365 400 美元)，比 2013/14 年度

初核定批款增加毛额 12 756 600 美元(净额 12 623 000 美元)，即增加 26.6%。

订正预算为多部署 203 名军事特遣队人员和 10 名临时国际工作人员提供经费。

拟议所需追加经费为军事人员项下 7 531 900 美元、文职人员项下 1 747 100 美

元以及业务费用项下 3 477 600 美元。行预咨委会经询问后获悉，拟议追加资源

包括总额为 3 173 700 美元的非经常经费。 

 1. 军事人员 

类别 2013/14 年度核定人数
a

2013/14 年度拟议人数
a
 

军事特遣队人员 1 047 1 250 

 

 
a
 指核定/拟议人数 高限额。  

7. 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间军事人员所需追加经费估计数为

7 531 900 美元，比核定批款增加 32.2%。订正预算用于增加部署安全理事会第

2108(2013)号决议批准的 203 名军事特遣队人员及其装备，并支付 2013/14 年

度初次预算未编列的替换一个特遣队的相关差旅费。行预咨委会获悉，截至 2013

http://undocs.org/ch/A/RES/67/278
http://undocs.org/ch/S/RES/2108(2013)
http://undocs.org/ch/A/68/505
http://undocs.org/ch/S/RES/2108(2013)
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年9月30日，共有1 222名军事人员部署到观察员部队，军事人员支出达13 631 500

美元，即批款总额的 58.3%。行预咨委会不反对为军事人员提议的资源。 

 2. 文职人员 

类别 2013/14 年度核定人数
a

2013/14 年度拟议人数
a
 

员额  

国际工作人员 46 46 

本国工作人员 110 110 

一般临时人员
 
  

国际工作人员 2 12 

 

 
a
 指核定/拟议人数 高限额。 

 

8． 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间文职人员所需追加经费估计数为

1 747 100 美元，比核定批款增加 12.9%。一般临时人员项下所需经费增加的原

因是，拟设 10 个国际临时职位，为观察员部队部署更多军事人员提供更多支助，

并且出于当前安保局势，在齐瓦尼营地阿尔法线一侧设置一个行政办公室(同上，

第 35 段)。行预咨委会获悉，截至 2013 年 9 月 30 日，文职人员支出达 3 235 700

美元，即批款的 23.9%。 

9. 关于一般临时人员项下所需追加资源，行预咨委会在审查实际空缺率与预算

空缺率时注意到，本国员额空缺率高于预算，本国员额项下的支出结余可部分抵

消上述增加额。行预咨委会经询问获悉，截至 2013 年 10 月 18 日，本国员额实

际空缺率为 9%，而预算空缺率为 6%，2013/14 年度期间头三个月的本国员额支出

为 742 300 美元，即仅为批款额的 16.8%。因此，行预咨委会建议，请秘书长依

据 2013/14 年度期间 9%的空缺率调整本国工作人员的预算资源。 

10. 行预咨委会经询问获悉，5 个本国一般事务员额已空缺超过 12 个月，其中 2

个员额(采购助理和燃料助理)已经空缺 28 个月。行预咨委会还获悉，这两个长

期空缺员额的候选人已经选定，征聘过程将于 2013 年底完成，延迟是因为无法

确定能够从大马士革前往法乌阿尔营地的合适候选人。行预咨委会对观察员部队

在填补空缺员额方面的拖延感到遗憾，并重申其立场，即应当持续审查是否还继

续需要长期空缺的员额(见 A/66/718，第 54 段)。行预咨委会期望，观察员部队

将在 2014/15 年度拟议预算中提供资料，说明所有已空缺两年或更久的员额，并

提供资料，说明征聘出现延误的原因以及拟保留这些员额的具体理由。 

11. 行预咨委会经询问获悉，截至 2013 年 10 月 22 日，共有 11 个国际员额和本

国员额的职能由共8个不同的维持和平特派团和政治特派团临时指派的工作人员

履行，通常限于 3 个月的期限。行预咨委会认识到有必要在特派团之间调动工作

人员，以应对不断变化的业务需求，而且临时指派任务具有灵活性，但强调指出，

http://undocs.org/ch/A/66/718
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秘书长必须针对空缺员额和职位迅速征聘，这将提高透明度，避免维持和平特派

团为其他特派团活动提供资金，并尽量减少从其他特派团或总部临时部署人员的

高昂费用。 

  关于员额和职位的建议 
 

12. 在行政领导和管理项下，秘书长提议减少 2 个国际员额，这是 2 个现有安保

干事员额(P-3)和1个安全情报分析员临时职位(P-3)调到特派团支助部分以及部

队指挥官办公室拟新设 1 个联络和协调干事临时职位(P-4)增减相抵的结果。联

络和协调干事将负责监督和指导脱离接触协定各方之间日常联络的维持，并确保

特派团团长随时了解一切动态和就所有联络事宜向他提供战略和行动建议(同

上，第 16 段)。 

13. 订正预算提议在特派团支助部分安保科新设 4个国际临时职位。拟议由 1 名

首席安保干事临时职位(P-4)领导和管理一个由 6 名国际工作人员(3 个 P-3 和 3

个外勤事务)组成的小组，就预防和减少当前安全形势下可能发生的日常安全风

险向部队指挥官提供支助和咨询(同上，第 21 段)。拟设 1 个区域安全助理临时

外勤事务职位，以保证观察员部队所有人员随有组织车队在大马士革、观察员部

队行动区和贝鲁特机场和海港之间安全往来。此外，拟设 1 个安保助理临时外勤

事务职位，以监测和追踪所有工作人员和本国工作人员家属在整个任务区内的往

来动向，并为所有工作人员提供关于观察员部队行动区的 新安保情况。拟设 1

个负责调查和培训的安保干事临时外勤事务职位，以交付联合国安保管理系统培

训，并履行其他与实施安保管理系统和观察员部队专项安保程序有关的责任。 

14. 在特派团支助司，鉴于大多数国际工作人员已经从大马士革撤退到法乌阿尔

营地和齐瓦尼营地，特派团支助主任办公室拟设 1 个行政干事临时职位(P-3)，

任职者将负责监督在大马士革的本国工作人员执行与采购、一般事务、运输、银

行业务和财务有关的支助活动。鉴于安全局势，观察员部队还提议设立 2 个临时

外勤事务职位(财务助理和人力资源助理)，以在阿尔法一侧设立一个财务科和一

个人事科。因为所有货物都被送到贝鲁特，而且观察员部队必须接收这些货物或

安排将其运送到行动区，所以观察员部队提议设立一个调度和运输干事临时职位

(外勤事务)。此外，由于装甲车将停留在阿尔法一侧的观察员部队设施里，观察

员部队提议在齐瓦尼营地运输科设置一个运输助理临时职位(外勤事务)。 

15. 行预咨委会获悉，秘书长已应观察员部队的请求，作为特例但在不影响大会

关于观察员部队 2013/14 年度期间订正预算的条件下，批准设立 10 个拟议临时

职位中的 7个职位，自 2013 年 11 月 6 日起生效。由此产生的一般临时人员职位

包括联络和协调干事(P-4)、首席安保干事(P-4)、安保干事(外勤事务)、区域安

全助理(外勤事务)、安全助理(外勤事务)、调度和发运干事(外勤事务)和运输助

理(外勤事务)。 
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16. 行预咨委会在充分考虑到上文第 9段建议的前提下，不反对秘书长为观察员

部队追加资源和变动人员配置的提议，但有一项谅解，即如果任何拟议临时职位

需要超过 2014 年 6 月 30 日，则 2014/15 年度期间拟议预算将充分说明理由。 

 3. 业务费用 

(千美元) 

 2013/14 年度核定数 2013/14 年度拟议数 差异 

业务费用 11 079.2 14 556.8 3 477.6 

 

17. 秘书长提议 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间业务费用项下的订正

经费为 14 556 800 美元，比核定批款增加 3 447 600 美元，即 31.4%。增加的

所需经费包括用于以下方面的追加资源：(a) 公务差旅(176 100 美元，即

44.4%)，用于部署临时指派工作人员培训特派团人员使用一个供餐规划软件系

统，使用联合国所属装备，并协助完成工程项目(同上，第 36 段)；(b) 设施和

基础设施(1 592 000 美元，即 25.2%)；(c) 陆运(608 600 美元，即 36%)，主

要是因为维修和保养部署到观察员部队的更多装甲运兵车以及提供备件(同上，

第 38 段)；(d) 特种装备(66 100 美元，即 1 224%)；(e) 其他用品、服务和设

备(1 068 700 美元，即 177.4%)，主要原因是计划培训活动增加(见下文第 19 段)。

上述所需经费的增加被所需医疗经费减少(33 900 美元，即 8.2%)部分抵销，原

因是，由于一个医疗特遣队回国，偿还部队派遣国政府的自我维持费用较少。行

预咨委会获悉，截至 9 月 30 日，业务费用支出为 4 713 500 美元，即 2013/14

年度期间核定批款的 42.5%。 

18. 设施和基础设施项下追加所需资源 1 592 000 美元，即批款的 25.2%，用于

(a) 在法乌阿尔营地翻修建筑物；(b) 在齐瓦尼营地翻新口粮仓库和冷冻室；(c) 

为齐瓦尼营地国际厨房建造一个冷冻室；(d) 在齐瓦尼营地建造一个运输车间；

(e) 在法乌阿尔营地建造 2 个弹药储存设施。行预咨委会经询问获悉，齐瓦尼营

地厨房设施的翻修和建筑工程已经完成，其余项目在执行中。行预咨委会期望，

观察员部队将密切监测建筑和翻修项目的进展情况，总部将进行必要的监督。 

19. 行预咨委会注意到，观察员部队提议，为所有军事和文职人员开展 4 375 小

时的培训活动，培训内容包括：涉及简易爆炸装置的车队程序和行动；核生化防

护用具的知识和使用；掩蔽所程序和营地保护；上岗训练；防火演习；以及关于

绑架/人质事件的防范意识。行预咨委会经询问获悉，用于其他用品、服务和设

备的资源大量增加，包括 542 200 美元用于为新部署的军事特遣队人员进行寒冷

天气条件下操作山区地形设备的培训。 

20. 行预咨委会不反对秘书长为观察员部队业务费用提议的追加资源。 
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 4. 其他事项 
 

21．行预咨委会回顾，行预咨委会在审议 2014-2015 两年期拟议方案预算第 5 款

过程中注意到，联合国停战监督组织(停战监督组织)将继续提供受观察员部队和

联合国驻黎巴嫩临时部队(联黎部队)业务控制的训练有素的军事观察员(见

A/68/6(Sect.5),第 5.91 段)，在停战监督组织两年期拟议经费总额 69 667 500

美元中，共有 13 036 400 美元与在观察员部队直接业务控制下的资源有关，不

包括行政支助(同上，第 5.97 段)。行预咨委会注意到，鉴于观察员部队行动区

不断变化的安全形势，观察员部队临时撤离了 21 个据点中的 2 个和 10 个前哨中

的 2 个，停战监督组织所属戈兰观察员小组的军事观察员也临时撤离了隔离区沿

线 11 个观察哨中的 3 个。计划待安全形势允许及观察员部队补充兵员完成后由

戈兰观察员小组重新进驻这些设施(见 A/68/505，第 5 段)。行预咨委会获悉，观

察员部队相信它将能够返回其据点和哨所。如果停战监督组织证明无法控制隔离

区内的观察哨所，行预咨委会期望两个维持和平行动随后的预算将反映出特派团

人员实际部署情况。 

 

 三. 结论和建议 
 
 

22. 订正预算(A/68/505)第 42段叙述了有待大会就观察员部队 2013 年 7月 1日

至 2014 年 6 月 30 日期间经费筹措采取的行动。行预咨委会考虑到本报告所载各

项建议，建议大会，除了已经根据大会第 67/278 号决议的规定为 2013 年 7 月 1

日至 2014 年 6 月 30 日的 12 个月期间维持费批款和分摊 48 019 000 美元外，再

为观察员部队同期维持费批款和分摊 12 635 500 美元。 

 

 文件 

 • 联合国脱离接触观察员部队 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期

间的预算(A/67/705) 

 • 行政和预算问题咨询委员会的报告：联合国脱离接触观察员部队 2011

年 7 月 1 日至 2012 年 6 月 30 日期间预算执行情况和 2013 年 7 月 1

日至 2014 年 6 月 30 日期间的拟议预算(A/67/780/Add.1) 

 • 大会第 67/278 号决议 

 • 安全理事会第 2108(2013)号决议 

 
 

http://undocs.org/ch/A/68/6(Sect.5
http://undocs.org/ch/A/68/505
http://undocs.org/ch/A/68/505
http://undocs.org/ch/A/RES/67/278
http://undocs.org/ch/A/67/705
http://undocs.org/ch/A/67/780/Add.1
http://undocs.org/ch/A/RES/67/278
http://undocs.org/ch/S/RES/2108(2013)

