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ــشأة عمــلاً    ــة مجلــس الأمــن المن لجن
بــشأن ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣بــالقرار 

  جمهورية الكونغو الديمقراطية
      

ــة        ــفوية مؤرخ ــذكرة ش ــسان٨م ــل/ ني ــة    ٢٠٠٩ إبري ــة الدائم ــن البعث ــة م  موجه
  ى الأمم المتحدة إلى رئيس اللجنةستراليا لدلأ
  

 رئـيس لجنـة مجلـس الأمـن     تهدي البعثة الدائمة لأستراليا لدى الأمـم المتحـدة تحياتهـا إلى       
بــشأن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وتتــشرف بــأن  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣المنــشأة عمــلاً بــالقرار 
 ).٢٠٠٨ (١٨٥٧تشير إلى أحكام القرار 

ويشرف البعثة الدائمة لأستراليا أن تقدم إلى الرئيس تقريراً عن الخطـوات الـتي اتخـذتها                  
ــرات مـــن   ــتراليا لتنفيـــذ الفقـ ــرار مجلـــس الأمـــن   مـــن ٥ إلى ١أسـ ــلاً )٢٠٠٨ (١٨٥٧قـ ، عمـ

 .)انظر المرفق( من ذلك القرار ٧ بالفقرة
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ــة  الموجهــة٢٠٠٩أبريــل / نيــسان٨مرفــق المــذكرة الــشفوية المؤرخــة        مــن البعث
  ستراليا لدى الأمم المتحدة إلى رئيس اللجنة الدائمة لأ

  
ــة لمجلــس الأ         ــة الجــزاءات التابع ــدم إلى لجن ــر أســتراليا المق ــشأة عمــلاً   تقري ــن المن م

 ٧بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطية عمـلاً بـالفقرة         ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣ بالقرار
  )٢٠٠٨ (١٨٥٧من قرار مجلس الأمن 

، أهـاب المجلـس بجميـع الـدول أن        )٢٠٠٨ (١٨٥٧ من قرار مجلس الأمن      ٧في الفقرة     - ١
قــرار، تقريــرا عــن تقــدم إلى اللجنــة، في غــضون خمــسة وأربعــين يومــا مــن تــاريخ اتخــاذ هــذا ال  
 ٤ و   ٣ و   ٢ و   ١الإجراءات التي اتخـذتها مـن أجـل تنفيـذ التـدابير المفروضـة بموجـب الفقـرات                   

 ويصف هذا التقرير الخطوات التي اتخذتها أستراليا والخطوات الـتي هـي بـصدد               . من القرار  ٥ و
  .اتخاذها لتنفيذ تلك الفقرات

  :يليعلى ما ) ٢٠٠٨ (١٨٥٧ من القرار ١تنص الفقرة   - ٢
 التـــدابير المتعلقـــة ٢٠٠٩نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني ٣٠ أن يجـــدد حـــتى يقـــرر”    

، ويعيــد تأكيــد )٢٠٠٨ (١٨٠٧ مـن القــرار  ١بالأسـلحة والمفروضــة بموجــب الفقــرة  
  “ من ذلك القرار٥ و ٣ و ٢أحكام الفقرات 

 ٨مـن خـلال المـواد       ) ٢٠٠٨ (١٨٥٧ مـن القـرار      ١وتنفذ الحكومة الأسترالية الفقرة       - ٣
المتعلقـة  )  جمهورية الكونغو الديمقراطيـة    -الجزاءات   (٢٠٠٨ من لوائح عام     ١١ و   ١٠ و   ٩و  

 توريـد   ٨وتحظـر المـادة      ).اللوائح المتعلقة بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       (بميثاق الأمم المتحدة    
أو بيع أو نقل الأسلحة والمعدات المرتبطة بهـا، بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر، ودون تـرخيص،            

ــواطن        إ ــب م ــن جان ــب شــخص في أســتراليا، أو م ــن جان ــة م ــو الديمقراطي ــة الكونغ لى جمهوري
  . أسترالي في أي مكان في العالم، أو باستخدام طائرة أو سفينة تحمل العلم الأسترالي

 وزيـــر الخارجيـــة مـــن التـــرخيص بتوريـــد أو بيـــع أو نقـــل الأســـلحة  ٩وتمكـــن المـــادة   - ٤
  :انت السلعالمعدات المرتبطة بها، إذا ك أو

  جمهورية الكونغو الديمقراطية؛تورد إلى حكومة  )أ(  

تورد فقط لدعم بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة           )ب(  
 ؛لتستعملها هذه البعثةأو 

 الحماية؛ أغراض وأمعدات عسكرية غير فتاكة مخصصة حصراً لأغراض إنسانية   )ج(  
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ــس واقيــة    )د(    بــشكل مؤقــت للاســتعمال الشخــصي لأفــراد الأمــم      رتُــصدَّملاب
المتحدة، أو ممثل لوسائط الإعلام، أو عامل في مجال الأنشطة الإنسانية أو الإنمائيـة، أو شـخص          

  .ممرتبط به
 القيــام، بــدون تــرخيص، بتقــديم المــساعدة أو المــشورة أو التــدريب   ١٠وتحظــر المــادة   - ٥
ة بالأنشطة العسكرية إلى أي شخص في جمهورية الكونغـو          التمويل أو المساعدة المالية المتصل     أو

ــة ــادة  . الديمقراطي ــة تخــضع      ١١وبموجــب الم ــديم خدم ــأذن بتق ــة أن ي ــوزير الخارجي ، لا يجــوز ل
  :للجزاءات إلا إذا كانت

  تُقدم إلى حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية؛  )أ(  
م البعثـــة تتكـــون مـــن تـــدريب تقـــني ومـــساعدة تقنيـــة مخصـــصة حـــصراً لـــدع  )ب(  

  لاستعمالها؛ أو
تتكون من مساعدة تقنيـة أو تـدريب تقـني علـى صـلة بمعـدات عـسكرية غـير                      )ج(  

  .فتاكة مخصصة حصراً للاستعمال في الأغراض الإنسانية أو أغراض الحماية
وتتطلب اللوائح المتعلقة بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن وزيـر الخارجيـة أن يخطـر                    - ٦

مـسبقاً إن كـان يعتـزم الإذن بتوريـد          ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣المنشأة عمـلاً بـالقرار      لجنة مجلس الأمن    
ــدريب        ــساعدة أو المــشورة أو الت ــا أو تقــديم الم ــع أو نقــل الأســلحة والمعــدات المرتبطــة به أو بي

  :التمويل أو المساعدة المالية المتصلة بالأنشطة العسكرية في الحالات التالية أو
لخدمــــــة موجهـــــاً إلى حكومـــــة جمهوريــــــة   عنـــــدما يكـــــون التوريـــــد أو ا     )أ(  
  الديمقراطية؛ الكونغو
ــدات عــسكرية غــير فتاكــة         )ب(   ــى صــلة بمع ــة عل ــد أو الخدم ــدما يكــون التوري عن

  .مخصصة حصراً للاستعمال في الأغراض الإنسانية أو أغراض الحماية
ــاريخ      ــهائي، والت ــستعمل الن ــة معلومــات عــن الم ــضمن الإخطــار الموجــه إلى اللجن  ويجــب أن يت

  .المقترح لتسليم الشحنات والمسار الذي تسلكه
 مــن اللــوائح المتعلقــة بجمهوريــة الكونغــو     ١٠ و ٨وحــدد وزيــر الخارجيــة المــادتين      - ٧

ويعتـبر انتـهاك أحـد قـوانين إنفـاذ          . الديمقراطية على أنهما قانونان لإنفاذ جزاءات الأمم المتحدة       
 بموجـب قـانون لإنفـاذ جـزاءات         جزاءات الأمـم المتحـدة، أو شـرط مـن شـروط تـرخيص مـنح               

 مــن ٢٧جريمــة بموجــب المــادة  ) ١١ أو ٩مثــل تــرخيص يمــنح بموجــب المــادة  (الأمــم المتحــدة 
والعقوبــات القــصوى لــدى الإدانــة بهــذه الجريمــة  .  المتعلــق بميثــاق الأمــم المتحــدة١٩٤٥ قــانون

عقوبــة  وحــدة ٢ ٥٠٠ ســنوات أو دفــع غرامــة قــدرها ١٠بالنــسبة للأفــراد هــي الــسجن لمــدة 
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وبالنـسبة للـهيئات الاعتباريـة، تعـد هـذه          ). إن أمكـن حـسابها    (ثلاثة أضـعاف قيمـة المعاملـة         أو
الجريمــة جريمــة تترتــب عليهــا مــسؤولية مطلقــة إلا إذا أمكــن لهــا إثبــات أنهــا اتخــذت احتياطــات 

ت والعقوبـة القـصوى في حالـة الهيئـا        . معقولة، وبـذلت العنايـة الواجبـة لتفـادي مخالفـة القـانون            
 أضــعاف قيمــة ٣ وحــدة عقوبــة أو ١٠ ٠٠٠الاعتباريــة لــدى إدانتــها هــي دفــع غرامــة قــدرها 

 دولارات  ١١٠وتعـادل وحـدة عقوبـة واحـدة مبلـغ           . ، أيهما أكـبر   )إن أمكن حسابها  (المعاملة  
  .١٩١٤ ألف ألف من القانون الجنائي لعام ٤أسترالية بموجب المادة 

  :على ما يلي) ٢٠٠٨ (١٨٥٧ من القرار ٢تنص الفقرة   - ٨
ــة في الفقــرة   ”     ــرة المبين ــدابير المتعلقــة بالنقــل  ١يقــرر أن يجــدد، للفت  أعــلاه، الت

، ويعيـد تأكيـد أحكـام الفقـرة         ١٨٠٧ مـن القـرار      ٨ و   ٦والمفروضة بموجب الفقرتين    
  .“ من ذلك القرار٧

 توجـد    على أستراليا لأنها ليـست بلـداً يوجـد في نفـس المنطقـة الـتي                ٢لا تنطبق الفقرة      - ٩
  .فيها جمهورية الكونغو الديمقراطية

  :على ما يلي) ٢٠٠٨ (١٨٥٧ من القرار ٥  و٤  و٣تنص الفقرات   - ١٠
 أعــلاه، التــدابير الماليــة والمتعلقــة  ١يقــرر أن يجــدد، للفتــرة المبينــة في الفقــرة  ”    

ــرتين    ــسفر المفروضــة بموجــب الفق ــرار  ١١ و ٩بال ــد )٢٠٠٨ (١٨٠٧ مــن الق ، ويعي
  “ من ذلك القرار١٢ و ١٠ام الفقرتين تأكيد أحك

وعلـى  ...  أعـلاه علـى الأفـراد    ٣يقرر سريان التدابير المشار إليها في الفقرة   ”    
ــة     ــدده اللجنـ ــا تحـ ــا لمـ ــات، حـــسب الاقتـــضاء، ووفقـ ــرات [الكيانـ الموصـــوف في الفقـ

  “)]ز(إلى ) أ( الفرعية
ــرة     ”     ــواردة في الفق ــدابير ال ــريان الت ــتمرار س ــرر اس ــلاه ٣يق ــراد   أع ــى الأف عل

 ١٨٠٧ مــن القــرار ١١ و ٩والكيانــات الــذين ســبق تحديــد أسمــائهم عمــلا بــالفقرتين 
 مـن القـرار    ٢، والفقـرة    )٢٠٠٥ (١٥٩٦ من القرار    ١٥ و   ١٣، والفقرتين   )٢٠٠٨(

، لفتــرة إضــافية تنتــهي  )٢٠٠٦ (١٦٩٨ مــن القــرار ١٣، والفقــرة )٢٠٠٥ (١٦٤٩
  .“ه، ما لم تقرر اللجنة خلاف ذلك أعلا١في التاريخ المشار إليه في الفقرة 

ــى الأشــخاص        - ١١ ــة عل ــشة في الفقــرات التالي ــسفر المناق ــدابير ال ــة وت ــدابير المالي ــق الت وتنطب
 ٩والكيانات الذين تعينهم اللجنة ليخضعوا للتدابير المالية وتدابير السفر المفروضة في الفقـرتين              

 ٥ و ٤ك المـشار إليهـا في الفقـرتين    ، بما فيها تل ـ)٢٠٠٨ (١٨٠٧ من قرار مجلس الأمن    ١١و  
  ). ٢٠٠٨ (١٨٥٧من القرار 
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  التدابير المالية    
 مـن اللـوائح المتعلقـة بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إتاحـة أصـل مـن                   ١٢تحظر المـادة      - ١٢

الأصول أو تسخيره، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، ودون ترخيص، لفائدة شـخص أو كيـان           
 مــن ١٣وتحظــر المــادة ). ٢٠٠٨ (١٨٠٧ أو اللجنــة بموجــب القــرار محــدد يعينــه مجلــس الأمــن

اللوائح المتعلقة بجمهورية الكونغو الديمقراطية على شخص يحوز أصلا يملكه أو يراقبه، بـشكل              
مباشر أو غير مباشر، شخص أو كيان معين، من استخدام ذلك الأصل أو الاتجار بـه، بـشكل                  

وتنطبق هذه اللوائح علـى أعمـال كـل الأشـخاص داخـل             . مباشر أو غير مباشر، دون ترخيص     
بــشكل عــام في إطــار  “ الأصــل”ويعــرّف . أســتراليا وعلــى الأســتراليين أينمــا كــانوا في العــالم 

القانون على أنه يشمل أصلاً أو ملكية مـن أي نـوع، سـواء ملموسـاً أو غـير ملمـوس، منقـولاً                  
نونية أو صك قـانوني في أي شـكل كـان،           أو غير منقول، مهما كانت طريقة اقتنائه، ووثيقة قا        

بما في ذلك الإلكتروني أو الرقمي، لإثبات ملكية هذا الأصل أو هذه الملكية أو المـصلحة فيهـا،          
بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، الائتمانات المصرفية والشيكات الـسياحية والـشيكات         

ليـة والـسندات وصـكوك الـدين والحـوالات      المصرفية والحوالات البريدية والأسهم والأوراق الما     
  .المالية وخطابات الاعتماد

 مــن اللــوائح المتعلقــة بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى أنــه يجــوز ١٤وتــنص المــادة   - ١٣
لوزير الخارجية، عند الطلب، أن يأذن بإتاحة أصل ما في ظروف تكون إتاحته فيما عدا ذلـك                 

ل ما أو الاتجار بـه في ظـروف يكـون اسـتخدامه أو الاتجـار                ، أو استخدام أص   ١٢مخالفة للمادة   
  :، عندما يكون الطلب يتصل بما يلي١٣به فيما عدا ذلك مخالفاً للمادة 

  ؛)٢٠٠٨ (١٨٠٧من القرار ) أ( ١٢عاملة نفقات أساسية وفقاً للفقرة الفرعية م  )أ(  
  ؛)٢٠٠٨ (١٨٠٧رار من الق) ب( ١٢ نفقات استثنائية وفقاً للفقرة الفرعية معاملة  )ب(  
  .)٢٠٠٨ (١٨٠٧من القرار ) ج( ١٢ مطلوبة قانوناً وفقاً للفقرة الفرعية معاملة  )ج(  

معاملــة ”و “ معاملــة نفقــات اســتثنائية”و “ معاملــة نفقــات أساســية”ويــرد تعريــف عبــارات 
 المتعلقـة   ٢٠٠٨من لوائح عام    ) ٧( ٥و  ) ٤( ٥و  ) ٣( ٥في الفقرات الفرعية    “ مطلوبة قانوناً 

  ).معاملة الأصول(بميثاق الأمم المتحدة 
ــادتين     - ١٤ ــة الم ــر الخارجي ــة الكونغــو   ١٣ و ١٢وحــدد وزي ــوائح المتعلقــة بجمهوري  مــن الل

ويعتــبر انتــهاك قــانون لإنفــاذ . الديمقراطيــة علــى أنهمــا قــانونين لإنفــاذ جــزاءات الأمــم المتحــدة 
فـاذ جـزاءات الأمـم المتحـدة        جزاءات الأمم المتحدة، أو شرط ترخيص منح بموجـب قـانون لإن           

والعقوبــات .  مــن القــانون٢٧جريمــة بموجــب المــادة ) ١٤مثــل تــرخيص مــنح بموجــب المــادة  (
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 سـنوات أو دفـع غرامـة        ١٠القصوى لدى الإدانة بهذه الجريمة بالنسبة للأفراد هي السجن لمدة           
. يهمـا أكـبر   ، أ )إن أمكن حـسابها   ( وحدة عقوبة أو ثلاثة أضعاف قيمة المعاملة         ٢ ٥٠٠قدرها  

وبالنسبة للـهيئات الاعتباريـة، تعتـبر هـذه الجريمـة جريمـة تترتـب عليهـا مـسؤولية مطلقـة إلا إذا                       
. أمكن لها إثبات أنها اتخذت احتياطات معقولة، وبذلت العناية الواجبة لتفـادي مخالفـة القـانون               

 ١٠ ٠٠٠رها والعقوبة القصوى في حالة الهيئـات الاعتباريـة لـدى إدانتـها هـي دفـع غرامـة قـد               
وتعــادل وحــدة . ، أيهمــا أكــبر)إن أمكــن حــسابها( أضــعاف قيمــة المعاملــة ٣وحــدة عقوبــة أو 

 ألـف ألـف مـن القـانون الجنـائي      ٤ دولارات أسـترالية بموجـب المـادة       ١١٠عقوبة واحدة مبلغ    
  .١٩١٤لعام 

  
  تدابير السفر    

حيازة تأشيرة لإتاحة وتنظـيم     تطبق أستراليا نظام تأشيرة عالمي يقتضي من غير المواطنين            - ١٥
مجلــس الأمـن التــابع للأمــم  (ووفقــاً للــوائح الهجـرة   .دخـولهم إلى أســتراليا وحقهـم في البقــاء فيهـا   

، لا يمكن منح تأشيرة لشخص يخضع أو يصبح خاضـعاً لأحكـام قـرار مـن                 ٢٠٠٧لعام  ) المتحدة
سـترالية  الأراضـي الأ  نع ذلك الشخص مـن دخـول        قرارات مجلس الأمن يقتضي من أستراليا أن تم       

أو المرور عبرها، وإذا كان قد سبق منح التأشيرة، فإنها ستُلغى تمشياً مع الالتزامات التي يتضمنها                
ويحـدد وزيـر الهجـرة والمواطنـة، بموجـب صـك تـشريعي، القـرارات         . قرار مجلس الأمن ذو الصلة   

 ١٥٩٦و ) ٢٠٠٤( ١٥٣٣وقـد تم تحديـد القـرارات    . ذات الصلة التي يجب أن تشملها اللـوائح    
) ٢٠٠٧ (١٧٧١و   ) ٢٠٠٧ (١٧٦٨و   ) ٢٠٠٦ (١٦٩٨و   ) ٢٠٠٥ (١٦٤٩و   ) ٢٠٠٥(
ــة  ) ٢٠٠٨ (١٨٥٧و ) ٢٠٠٨ (١٨٠٧و ) ٢٠٠٧ (١٧٩٩ و ــق بجمهوريـــــــ ــا يتعلـــــــ فيمـــــــ

  .الديمقراطية الكونغو
وتحتفظ إدارة الهجرة والمواطنة بقائمة للإنذار بالتحركات تتضمن أسماء غـير المـواطنين               - ١٦

كــون أهليتــهم للحــصول علــى تأشــيرة أو اســتمرار أهليتــهم في حيــازة تأشــيرة موضــع    الــذين ت
ويُدرج في قائمة الإنذار بالتحركات كل الأشـخاص الـذين تعينـهم اللجنـة علـى أنهـم                  . تساؤل

ويتم التحقيق في أسماء كل طالبي التأشـيرات علـى أسـاس القائمـة قبـل                . يخضعون لتدابير السفر  
ــنح تأ   ــرار بم ــاذ أي ق ــتراليا  اتخ ــدخول إلى أس ــة     .شــيرة ال ــوظفي إدارة الهجــرة والمواطن ويمكــن لم

. العاملين في البعثات الدبلوماسية والقنصلية الأسترالية في العالم الوصـول إلى القائمـة إلكترونيـاً              
ويُبعث تحديث كامل للقائمة إلكترونياً كل يـوم علـى الأقـل إلى البعثـات الأسـترالية فيمـا وراء             

ى تحقيقات إضافية أيـضاً في نقـاط الـدخول الأسـترالية لـضمان تحديـد هويـة أي                   وتُجر .البحار
  .شخص أُدرج على القائمة في وقت لاحق لمنحه التأشيرة
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وعندما يحتمل وجود تطابق بين طالـب تأشـيرة وشـخص مـدرج علـى القائمـة، يجـب                     - ١٧
ق منحهــا، النظــر القيــام بالمزيــد مــن التحقيقــات قبــل مــنح التأشــيرة، أو عنــدما يكــون قــد ســب   

وهـذه عمليـة استـشارية للحكومـة بأكملـها بقيـادة إدارة              .إذا كان يمكن أو يجب إلغاؤهـا       فيما
الهجرة والمواطنة ترمي إلى حل إنذار القائمة بفحص البيانات المتـوفرة بـشأن كـل مـن صـاحب        

  .على القائمةأسماؤهم الطلب والأشخاص المدرجة 
ود المفروضـة علـى الـسفر والمـرور العـابر الـتي تـنص عليهـا          وفيما يتعلق باستثناءات القي     - ١٨

قــرارات مجلــس الأمــن التــابع  (، تــنص لــوائح الهجــرة )٢٠٠٨ (١٨٠٧ مــن القــرار ١٠الفقــرة 
 على أنه سيُسمح بمنح تأشيرة للـسفر إلى أسـتراليا أو المـرور عبرهـا     ٢٠٠٧لعام  ) للأمم المتحدة 

  :بأن لجنة منشأة عملاً بقرار مجلس الأمنعندما يكون وزير الهجرة والمواطنة مقتنعاً 
  حددت بأن هناك مبرراً لسفر صاحب الطلب إلى أستراليا أو مروره عبرها؛  )أ(  
  .أذنت بسفر صاحب الطلب إلى أستراليا أو مروره عبرها  )ب(  

ــسمح بــسفر أشــخاص معيــنين إلى أســتراليا          - ١٩ ــن ثم، يمكــن للقــانون الأســترالي أن ي وم
  :إذا حددت اللجنة، على أساس كل حالة على حدةمرورهم عبرها  أو

  بأن السفر مبرر لأسباب إنسانية؛  )أ(  
بــأن الــسفر ســيعزز أهــداف الــسلم والمــصالحة الوطنيــة في جمهوريــة الكونغــو      )ب(  

  الديمقراطية والاستقرار في المنطقة؛
ــسيته       )ج(   ــة الــتي يحمــل جن ــيم الدول ــأن المــرور العــابر يتعلــق بفــرد يعــود إلى إقل ا ب

ــهاكات جــسيمة للقــانون الإنــسان الــدولي والقــانون      أو يــشارك في جهــود لتقــديم مــرتكبي انت
  .الدولي لحقوق الإنسان إلى المحاكمة

 أيـضاً   ٢٠٠٧لعـام   ) قرارات مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة          (وتنص لوائح الهجرة      - ٢٠
واطنـة مقتنعـاً بـأن ظروفـاً        على أنه يمكن منح تأشيرة إلى مقدم طلب إذا كـان وزيـر الهجـرة والم               
ويمكـن أن تــشكل هــذه   .شـديدة تــبرر ذلـك، بمــا فيهـا الوفــاء بـالتزام دولي تقيــدت بـه أســتراليا     

الظروف الشديدة تحديد اللجنة بـأن هنـاك أسـباباً إنـسانية أو أسـباباً للـسلم والمـصالحة الوطنيـة                     
  .للسعي إلى تحقيق العدالة الدولية لمنح التأشيرة لشخص معين أو
 


