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ــل    ٢٠١٧نيســان/أبريل  ٢٦رســالة مؤرخــة       ــام مــن الممث موجهــة إلى الأمــين الع
  الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة 

  
أتشرف بإبلاغكم أنه من المقرر أن يتم، خـلال فتـرة رئاسـة أوروغـواي لـس الأمـن         

أيار/مــايو بشــأن حمايــة المــدنيين     ٢٥، عقــد مناقشــة مفتوحــة في   ٢٠١٧شــهر أيار/مــايو   في

  اعات المسلحة. زـنزاعات المسلحة والرعاية الطبية في الـالن في

أعدت أوروغـواي مـذكرة مفاهيميـة     وإسهاما في توجيه المناقشة بشأن هذا الموضوع،  

  أرفقتها ذه الرسالة (انظر المرفق). 

  وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.   
  

  روسيليإلبيو ) توقيع(

  السفير

  الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة
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الموجهـة إلى الأمـين العـام مــن     ٢٠١٧نيسـان/أبريل   ٢٦مرفـق الرسـالة المؤرخـة        
  الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة

  
  [الأصل: بالإنكليزية]

  
المــدنيين والرعايــة  بشــأن حمايــة مــذكرة مفاهيميــة لمناقشــة مجلــس الأمــن المفتوحــة     

  ٢٠١٧أيار/مايو  ٢٥اعات المسلحة، التي من المقرر عقدها في زـنالطبية في ال
  

  معلومات أساسية    

، سيكون قد مضى عام على اتخاذ مجلس الأمن قـراره التـاريخي   ٢٠١٧أيار/مايو  ٣في   

وكان أول قرار يكرس لموضوع حماية الرعاية الطبية  -بشأن حماية المدنيين  )٢٠١٦( ٢٢٨٦

ــفي ال اعات المســلحة دون غــيره. وفي القــرار، يــدين مجلــس الأمــن الهجمــات والتهديــدات        زـن

الجرحى والمرضى والعاملين في اـال الطـبي والعـاملين في مجـال تقـديم المسـاعدة       ”الموجهة ضد 

ون حصـريا مهـام طبيـة، وضـد وسـائل نقلـهم ومعـدام، وكـذلك ضـد          الإنسـانية الـذين يزاول ـ  

الرعايـة الطبيـة في   ”(وهـو مـا يشـار إليـه فيمـا بعـد بعبـارة         “المستشفيات وسائر المرافـق الطبيـة  

) ويكرر الس تأكيد الإطـار القـانوني ذي الصـلة بالموضـوع، ويـدعو إلى      “اعات المسلحةزـنال

ت المسلحة امتثالا تامـا للالتزامـات الـتي يلقيهـا عليهـا القـانون       اعازـنامتثال جميع الأطراف في ال

ــدولي       ــدولي لحقــوق الإنســان، حســب الاقتضــاء، والقــانون ال الــدولي، بمــا في ذلــك القــانون ال

والالتزامــات  ١٩٤٩الإنســاني، لا ســيما الالتزامــات الــتي تلقيهــا عليهــا اتفاقيــات جنيــف لعــام  

الملحقـــــة  ٢٠٠٥و  ١٩٧٧الإضـــــافية لعـــــامي المنطبقـــــة عليهـــــا بموجـــــب البروتوكـــــولات  

  الاتفاقيات.  بتلك

ــد الاقتضــاء، أطــراف ال       ــدول، وعن ــى أن ال ــرار عل ــنص الق ــوي ــي أن تتخــذ  زـن اع، ينبغ

إجراءات في مجالات عـدة، منـها تيسـير المـرور الآمـن للمـوظفين المعنـيين واللـوازم إلى السـكان          

والهجمـات والتهديـدات الموجهـة ضـد      المحتاجين؛ ووضـع تـدابير لمنـع ومواجهـة أعمـال العنـف      

ــة في ال  ــة الطبي ــالرعاي ــة في أنشــطة التخطــيط    زـن ــة للحماي ــدابير عملي اعات المســلحة؛ واعتمــاد ت

ــدولي ذي الصــلة        ــانون ال ــة للق ــهاكات المحتمل ــات في الانت ــذها؛ أو إجــراء تحقيق لعملياــا وتنفي

  واعتماد تدابير تصحيحية. 

ــات محــددة موجهــة إلى الأمــين العــام، ــدف    )٢٠١٦( ٢٢٨٦ويتضــمن القــرار    طلب

ضمان تنفيذ نص القرار في ظل متابعة متسقة من جانب مجلس الأمن. وعلى وجه الخصـوص،  

يطلب الس إلى الأمـين العـام أن يتنـاول في التقـارير الـتي يعـدها عـن الحالـة في بلـدان بعينـها،           

اعات زـن ـالتقارير الأخرى ذات الصلة التي تتناول حماية المدنيين، مسألة الرعاية الطبيـة في ال  وفي

اعات زـن ـالمسلحة؛ وأن يقدم توصيات بشأن التدابير الرامية إلى تعزيز حماية الرعاية الطبيـة في ال 
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قـدم  المسلحة ومنع أعمـال العنـف ضـدها، وتحسـين ضـمان المسـاءلة عـن هـذه الأعمـال؛ وأن ي         

  شهرا بشأن تنفيذ القرار. ١٢إحاطة إلى الس كل 

ثلاثـة أنـواع    )٢٠١٦( ٢٢٨٦وتتضمن توصيات الأمين العام المقدمة بموجـب القـرار     

حتـرام خـدمات   من التدابير: (أ) التدابير الوقائية التي ينبغي أن تتخذها الدول الأعضـاء لتعزيـز ا  

اعات المسلحة، ضمن ولاياا القضـائية وفي علاقاـا الخارجيـة، سـواء في     زـنالرعاية الطبية في ال

اع؛ و (ب) الاحتياطات العملية التي ينبغـي أن تتخـذها أطـراف    زـنوقت السلام أو في خضم ال

اع للحيلولة دون إلحاق أضرار بالمدنيين والتقليل مـن هـذه الأضـرار إلى أدنى حـد في إطـار      زـنال

ــاءلة وتــوفير         ــذها؛ و (ج) التــدابير التصــحيحية لكفالــة المس ــال القتاليــة وتنفي ــيط للأعم التخط

). ولتوجيـه هـذه   S/2016/722التعويض والمساعدة، وتحسـين القواعـد المنطبقـة باسـتمرار (انظـر      

الجهود، تشدد التوصيات على ضـرورة إجـراء تحقيقـات منهجيـة ومحايـدة في حـوادث محـددة،        

وجمع وتحليل البيانات بانتظام. وعلى جميع هذه المستويات، تقع المسـؤولية الرئيسـية عـن اتخـاذ     

ــدول الأعضــاء وأطــراف ال   ــى ال ــإجــراءات عل ــات   اع. وفي بعــض المزـن ــل جمــع البيان ســائل (مث

التوعية أو التدريب)، لدى مؤسسات الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية دور تؤديه لتوجيه  أو

دعم الجهود الوطنية. وبصدد التحقيقات والمساءلة، فعنـدما لا تتخـذ الـدول أي إجـراءات،      أو

ل البعثـات المخصصـة   الأدوات المتاحـة لـه (مث ـ   ينبغـي أن ينظـر مجلـس الأمـن في اسـتخدام جميـع      

لتقصي الحقائق ولجان التحقيق والمحاكم أو الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية). وتعد المسـاءلة  

عنصرا حاسمـا في تعزيـز الامتثـال للقـانون الـدولي الإنسـاني والقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان،           

أن هـذه الانتـهاكات لـن يـتم     إا تساهم في منع الانتهاكات الجسيمة بنشرها رسالة مؤداها  إذ

  التسامح معها. 

. وفي تلـك  ٢٠١٦وقدم الأمين العام توصياته في إحاطـة إلى الـس في أيلول/سـبتمبر      

المناسبة، أكد أن الهجمات الموجهة ضد الرعاية الطبية والقيود المفروضة على إيصـال خـدمات   

الـدولي الإنسـاني، ودعـا إلى بـذل      الرعاية الطبية تدل على تدن أوسع نطاقـا في احتـرام القـانون   

  مجهود عالمي لتعزيز احترام القوانين التي تصون الإنسانية.

ــراره       ــن، في ق ــس الأم ــر مجل ــد أق ــا،     )٢٠٠٩( ١٨٩٤وق ــدنيين عموم ــة الم بشــأن حماي

المتعمد للمـدنيين أنفسـهم وغيرهـم مـن      الاستهداف”إذ لاحظ أن  -بمسؤوليته في هذا الصدد 

الأشــخاص المشــمولين بالحمايــة وارتكــاب الانتــهاكات المنهجيــة والصــارخة وواســعة النطــاق    

اع المسـلح  زـن ـللقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان السـاريين في حـالات ال  

اسـتعداده للنظـر في هـذه    ” ، وأعـاد تأكيـد  “قد يشكلان خطرا يهدد السـلام والأمـن الـدوليين   

بالضـــرورة الملحـــة لأن يواصـــل الـــس والـــدول الأعضـــاء تعزيـــز حمايـــة  ”، وأقـــر “الحـــالات

ــدنيين ــا        “المـ ــدنيين عمومـ ــة المـ ــن حمايـ ــادر عـ ــي صـ ــان رئاسـ ــدث بيـ ــس في أحـ ــار الـ . وأشـ

أهميـــة كفالـــة ”) إلى ٢٠١٥تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  ٢٥ الصـــادر في S/PRST/2015/23 (البيـــان

الأهميـة الـتي   ”وشدد علـى   “الامتثال للقانون الدولي الإنساني وللقانون الدولي لحقوق الإنسان
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 “يعلقها على حماية المدنيين باعتبارها مسألة من المسائل الجوهرية المدرجة على جدول أعمالـه 

المســألة بصــفة منتظمــة، لــدى النظــر في الحــالات  اعتزامــه مواصــلة تنــاول هــذه ”وأعــرب عــن 

  . “القطرية المحددة وكذلك لدى النظر فيها بوصفها بندا مواضيعيا

ــالقرار         ــلا بــ ــدنيين عمــ ــة المــ ــن حمايــ ــام عــ ــين العــ ــر للأمــ ــدار أول تقريــ ــيح إصــ ويتــ

ــذي  )٢٠١٦( ٢٢٨٦ ــرار،    ، في نفــس الشــهر ال ــذكرى الســنوية الأولى لاتخــاذ الق يصــادف ال

فرصة لس الأمن لتعبئة اتمع الدولي في إطار مناقشة مفتوحة بشأن مسألة الرعاية الطبية في 

لـتي تـرتبط ـا    ، ومناقشـة الكيفيـة ا  )٢٠١٦( ٢٢٨٦اعات المسـلحة، وتقيـيم تنفيـذ القـرار     زـنال

هـذه الجوانــب بمســائل حمايــة المــدنيين الأوســع نطاقــا، علـى نحــو مــا بينــها تقريــر الأمــين العــام.   

ويسلط التقرير الضوء على استمرار الهجمات الموجهـة ضـد الرعايـة الطبيـة والقيـود المفروضـة       

تنـدرج  على إيصال خدمات الرعاية الطبية ويبرز أن هذه الأعمال، إلى جانب فظـائع أخـرى،   

ضمن اتجاه أوسع نطاقا من التجاهل لمعايير حمايـة المـدنيين والقـانون الـدولي الإنسـاني. ويظهـر       

إحيــاء الامتثــال لتلــك المعــايير في التقريــر بوصــفه عنصــرا محوريــا مــن رؤيــة الأمــين العــام بشــأن  

  المدنيين.  حماية
  

  نطاق المناقشة المفتوحة     

ــتي ســتتولى رئاســة      ــواي، ال ــايو    ســتعقد أوروغ ــن في شــهر أيار/م ــس الأم ، ٢٠١٧مجل

ــة         ــة الرعاي ــدنيين لمناقشــة مســألة حماي ــة الم ــى مســتوى وزاري بشــأن حماي مناقشــة مفتوحــة عل

ــراء أول تقيـــيم لتنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمـــن   زـنـــفي ال الطبيـــة اعات المســـلحة، بمـــا في ذلـــك إجـ

٢٠١٦( ٢٢٨٦( .  

وستتيح هذه المناقشة المفتوحة للمشاركين أيضـا فرصـة لوضـع هـذه المسـألة في سـياق         

أوسع، بربطها بمسائل حماية المدنيين الشاملة وبجـدول أعمـال تطلعـي لحمايـة المـدنيين، اسـتنادا       

إلى تقرير الأمين العام. كما ستوفر فرصة لجميع الدول الأعضاء لطرح الإجراءات التي اتخـذا  

 )٢٠١٦( ٢٢٨٦اعات المسـلحة عمـلا بـالقرار    زـن ـسـين حمايـة الرعايـة الطبيـة في ال    من أجـل تح 

وإجراء مناقشة عامة بشأن توصيات الأمين العام وطريق المضي قـدما في جـدول أعمـال حمايـة     

  المدنيين الأوسع نطاقا.
  

  الأهداف     

  شهرا على اتخاذه؛ ١٢بعد مرور  )٢٠١٦( ٢٢٨٦تقييم تنفيذ القرار   -  

إتاحة الفرصة لأعضاء الأمـم المتحـدة عمومـا للإعـراب عـن آرائهـم في كيفيـة تحسـين           -  

، وتوصـيات  )٢٠١٦( ٢٢٨٦اع، وتنفيـذ القـرار   زـن ـحماية الرعاية الطبية في حالات ال

  الأمين العام الصادرة لهذا الغرض، وجدول أعمال حماية المدنيين الأوسع نطاقا؛
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تحليــل التــدابير المتخــذة لاتقــاء الآثــار الســلبية للــهجمات علــى مرافــق الرعايــة الصــحية   -  

ــان أضــعف الســكان،   ــا وحرم ــة الإنســانية،     وموظفيه ــن المعون ــال، م ــيهم الأطف ــن ف بم

  للتقليل من هذه الآثار؛  أو

استكشاف سبل تحسين جمع البيانـات والإبـلاغ عنـها بانتظـام والتحقيـق في الحـوادث         -  

  وتحسين ضمان المساءلة عن هذه الأعمال؛

ــة في ال     -   ــة الطبي ــة الرعاي ــط موضــوع حماي ــرب ــدنيين  زـن ــة الم  اعات المســلحة بمســائل حماي

ــوق         ــدولي لحق ــانون ال ــدولي الإنســاني والق ــانون ال ــال للق ــك الامتث ــا في ذل الشــاملة، بم

الإنسان، والمساءلة عـن انتـهاكهما، ووصـول المسـاعدة الإنسـانية، وحمايـة المـدنيين في        

  عمليات حفظ السلام، وإجراءات معالجة التشريد القسري؛ 

  ه، استنادا إلى تقرير الأمين العام. مناقشة أفضل السبل لمعالجة المسائل المذكورة أعلا  -  
  

  تاريخ وموعد إجراء المناقشة     

  .١٠:٠٠، الساعة ٢٠١٧أيار/مايو  ٢٥
  

  نتيجة المناقشة    

ســيتم إطــلاع أعضــاء الــس علــى مــوجز غــير رسمــي بــالمتكلمين وبتــدخلات الــدول     

  الأعضاء خلال المناقشة المفتوحة. 
  

  المتكلمون     

  الأمين العام   -  

  رئيس أو نائب رئيس لجنة الصليب الأحمر الدولية   -  

  نائب المدير التنفيذي للدعوة في منظمة هيومن رايتس ووتش، برونو ستاغنو أوغارتي.  -  
    
 


