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الممثـ   موجهـة لى  ريـيس مجلـس الأمـن مـن       ٢٠١٦تموز/يوليه  7رسالة مؤرخة   
 الدايم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة

 
يشرفني أن أحي  لىليكم تقريـر اللنةـة الرعاةيـة المةةيـة عالشـرس الأوسـ  الـه  أ ـدر           

 نظر المرفق(.  ا) ٢٠١٦تموز/يوليه  ١المةسق الخاص لةملية السلام في الشرس الأوس  في 
ــيم    ــرمتم عتةمـ ــو تكـ ــاك لـ ــو دو اتةـ ــا  وسـ ــالة ومرفقهـ ــه  الرسـ ــايق   هـ ــن وثـ ــة مـ كوثيقـ
 الأمن. مجلس

 تشوركين( فيتالي توقيع)
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والموجهـة لى  ريـيس مجلـس الأمـن      ٢٠١٦تموز/يوليـه   7مرفق الرسـالة المؤرخـة     
 من الممث  الدايم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة

 
 تقرير اللنةة الرعاةية المةةية عالشرس الوس   

 
عالشـرس الأوسـ في في اجتماةهـا المةةقـد في ميـوني  في      أةادت اللنةـة الرعاةيـة المةةيـة     

ــطاف/فياير  ١٢ ــدد       ٢٠١٦ش ــ  ا ن   ــد عات ــة ال ــات اتيالي ــق لىزاه ا ااه ــن القل ــا ة في لىةرابه
لىمكانية التو   لى  ح  يستةد لى  وجود دولتين. وتوكيداك ةلـ  التاامهـا عـدةم تسـوية شـاملة      

يفي اتفق  اللنةة ةلـ  لىةـداد تقريـر ةـن الو ـ       ااع الفلسطيني الإسراييلـوةادلة ومستدامة للة
 القايم ةل  الأرض.  

و  يقدم هها التقرير استةرا اك كاملاك لجوانـ  الو ـ  الـراهن الإنسـانية أو السياسـية       
أو القانونيــة أو الأمةيــةفي كمــا   يتةــاوا مســاي  الو ــ  الةــهايي. فهــو يركــا ةلــ  التهديــدات  

 السـلام ةـن قريـق المفاو ـاتفي كمـا يقـدم تو ـيات        الكيى الد تةتـرض سـطي  التو ـ  لى    
 للدف  قدماك بح  الدولتين.

 
 ملخص  

ــه  يســتةد لى  وجــود         ــ  أن اتيــ  التفاو ــي ال ــد ةل ــة التوكي ــة الرعاةي أةــادت اللنة
دولــتين هــو الســطي  الوحيــد لطلــوا ســلام مســتدام يفــي عاحتياجــات لىســرايي  الأمةيــةفي ويلــ      

ــطيةية لى  لىقا  ــات الفلسـ ــدأ       التطلةـ ــه  عـ ــتلاا الـ ــهي ا حـ ــيادةفي ويةـ ــق السـ ــة وتحقيـ ــة الدولـ مـ
 في ويسو  جمي  المساي  المتةلقة عالو   الةهايي.  ١9٦7 ةام

وتهكّـــر اللنةة الرعاةيـة عطيااـا السـاعق وعقـرارات مجلـس الأمـن صات التـلةفي وتتةهـد          
 ٢4٢لمجلــس ســراييلي الفلسـطيني ةلـ  أســاي قـرار  ا   لإااع اـعتقـد  دةمهـا الةشــ  لإاـاه الة ـ   

(. وفي هـها التــددفي تكـرر اللنةــة الرعاةيـة الإةــراا ةـن التاامهــا     ١973) 338 ( و١9٦7)
بموا لة الةم  عالتةسيق م  أ حاا المتـلحة الأساسـيينفي بمـا في صلـد علـدان المةطقـة ومجلـس        

 الأمنفي ةملاك ةل  استةادة الأم  عالتو   لى  ح  سياسي.  
طينفي وريــيس الــوزراه عةيــامين نتةيــاهو والــرييس  ولــ ن كانــ   الطيــة الةــاي ةلــ  الجــان  

محمود ةطايفي قد أةرعوا ةن دةمهم للهدف المتمث  في وجود دولتين تةيشـان جةطـاك لى  جةـ     
في ســلام وأمــنفي فــجن اللنةــة الرعاةيــة عاقيــة ةلــ  قلقهــا الجــاد مــن أن اســتمرار المســار اتيــالي    

و متاايد. وةل  وجه الختوصفي فجن كـلاك  سينة  لىمكانية تحقيق صلد أمراك عةيد المةاا ةل  نح
 من ا ااهات التالية يقوض عشدة الأم  في تحقيق السلام:
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ــمفي       -  ــ  الةةـ ــري  ةلـ ــدنيين والتحـ ــ  المـ ــة ةلـ ــات الإرهاعيـ ــم واانمـ ــتمرار الةةـ اسـ
أةمـاا تتسـط  في تفـاقم خطـا في انةـدام الثقـة وتتةـارض عتـورة أساسـية مـ             وهي

 اتي  السلمي؛
ــافي ويتــيص الأرا ــي  ســتخدام      اســتمرار  -  ــاه المســتوقةات والتوســ  فيه سياســة عة

لىســرايي  الخــالصفي وحرمــان الفلســطيةيين مــن التةميــة في اــا يــؤد  لى  ت كــ  مســتمر   
 لىمكانية التو   لى  ح  يستةد لى  وجود الدولتين؛ في

ةةفي تغهيــة ةــدم ا ســتقرار عطةــاه القــدرة التســليحية والأنشــطة الةســكرية  ــا المشــرو   - 
واستمرار  يـاا الوحـدة الفلسـطيةيةفي والو ـ  الإنسـار المتـرد  في  ـاةفي اـا يـؤد           

 ااية المطاف لى  لىةاقة الجهود الرامية لى  علوا تسوية تفاو ية. في
وتشدد اللنةـة الرعاةيـة ةلـ  اتياجـة الملحـة لى  ايـاص خطـوات لىعاعيـة تةكـس مسـار            

ااع ـالدولـة الواحـدة المتمثـ  في ا حـتلاا الـدايم والة ـ     تلد ا ااهات ةمـلاك ةلـ  اـهير واقـ      
 المتوا  في وهو ما يتةارض م  تحقيق الطموحات الوقةية لكلا الشةطين.

وتؤكد اللنةة الرعاةيـة مجـدداك أن التـداعا ا نفراديـة الـد يبهـطل  بهـا أ ا مـن الجـانطين           
 ظ  عاةتراف المجتم  الدولي.يمكن أن تملي مسطقاك نتايج مفاو ات الو   الةهايي ولن تح  

وتشدد اللنةة الرعاةية ةل  أنه في حين أن ا تفـاس ةلـ  الو ـ  الةـهايي الـه  يةـهي        
ااع   يمكـن أن يتحقـق لى  مـن خـلاا مفاو ـات ثةاييـة مطاشـرةفي فـجن مـن الممكـن لىحـراز            ـالة

 تقدم نحو الدف  قدماك بح  الدولتين ةل  الأرض.
لجــانطين التــدلي في كــ ا مةــهما ةلــ  حــدةفي ةلــ  ا لتــاام وتطلــ  اللنةــة الرعاةيــة مــن ا 

 اتيقيقي بح  الدولتينفي وصلد من خلاا الأخه عسياسات وتداعا ملايمة.
وتحقيقــاك لــهلدفي تشــدد اللنةــة الرعاةيــة ةلــ  ألايــة امتثــاا كــلا الجــانطين  لتااما مــا     

 هـها و ي ـة الأسـس اللازمـة     الأساسية المةطثقة ةن ا تفاقات القايمة عغيـة تةايـا واقـ  الـدولتين    
 لمفاو ات ناجحة.

  
 الةةم والتحري  ةليه - أو ك 

ــة الأخــاة الموجهــة  ــد الإســراييليينفي        يتةــارض اســتمرار الةةــم والأةمــاا الإرهاعي
والتحــري  ةلــ  الةةــمفي تةار ــاك أساســياك مــ  الــدف  فــدماك عاتيــ  الســلمي المســتةد لى  وجــود 

في تفاقم كطا في انةدام الثقة عين المجـتمةين. ويكتسـي ا متثـاا    دولتينفي فهه  الأةماا تتسط  
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للالتاام عالةم  ةل  نحو فةاا لمةاهبهة الةةم والإرهاا والتحري  ألاية قتـوى لإةـادة عةـاه    
 الثقة واة  أ  تتةيد من شونه أن يايد في تقوي  آفاس السلام.

 
ــم  ــدأت في     - الةةــ ــد عــ ــاة الــ ــم الأخــ ــة الةةــ ــلاا موجــ ــرين الأوا/ ١5خــ  تشــ
ــوعر ــن  ٢٠١5 أكت ــر م ــ       ٢5٠في قــرأ أكث ــ  فلســطيةيين ةل ــن جان ــداه م ــة اةت ــداه ومحاول اةت

قتيلاك من الإسراييليين نتينـة أةمـاا الطةـن ولىقـلاس      3٠لىسراييليين. وقد سق  ما   يق  ةن 
الةار واانوم عالسـياراتفي لى  جانـ  تفنـا واحـد. وخـلاا الفتـرة الأشـد تـوتراكفي قـرأ ثلاثـة           

أرعةة اةتداهات في اليوم الواحد في جميـ  أنحـاه لىسـرايي  والقـدي والبهـفة الغرعيـة. وتسـهم         أو
ــراد  ــا مــرتططين بمةظمــاتفي في       ــها أساســاك شــطاا أف ــد ارتكط ــةفي ال ــداهات الإرهاعي هــه  ا ةت

 لىحساي الإسراييليين عوام يةيشون تح   ديد مستمر.
الأقــ  أثةــاه قيــامهم عا ةتــداه فةــلاك  فلســطيةياك ةلــ  ١4٠وخــلاا هــه  الفتــرةفي ق ـــــت   

فلسـطيةياك ةلـ  الأقـ  أثةـاه      ٦٠وفق ما تةاقلته الأنطاه. كما قتلـ  قـوات الأمـن الإسـراييلية      أو
 مظاهرات فلسطيةية أو اشتطاكات أو ةمليات ةسكرية.  

. وجـاه هـها   ٢٠١٦وقد تراج  تواتر ا ةتداهات وا شتطاكات لى  حد كطا في ةـام   
ــة عهلتــها قــوات الأمــن التاعةــة للســلطة          التراجــ في في  جانــ  كــطا مةــهفي عفبهــ  جهــود فةال

لىحطــاف ا ةتــداهات و ــادرت الأســلحة واةتقلــ    الفلســطيةيةفي لىص تمكةــ  هــه  القــوات مــن 
المتطرفين المشتطه بهم. كما كان  ستمرار التةاون الأمـني عـين الجـانطين دور أساسـي في خفـ       

الأمةيون والقـادة السياسـيونفي الفلسـطيةيون والإسـراييليون     أةماا الةةم. وأةترف المسؤولون 
 كلالاافي عولاية هه  الةوام .

 ــا أن ا ةتــداهات الإرهاعيــة الأخــاةفي مــن قطيــ  تفنــا اتيافلــة في القــدي في شــهر    
نيسان/أعري  ولىقلاس الةار في مقه  في ت  أعي  في شهر حايران/يونيه والـه  قتـ  فيـه أرعةـة     

في تةطــي مثــا ك موســوياك يــدام ةلــ  اســتمرار الأســطاا الكامةــة خلــم حلقــات مــن الإســراييليين
 الةةم المتكررة.

وخلاا هه  الفترةفي تمث  الردّ الإسراييلي في التوسـ  في اسـتخدام ا حتنـاز الإدار في     
واست ةاف تدما المةازا ةل  سطي  المةاقطةفي وفرض لى لاس مةاقق كاملةفي وهـي أمـور يمكـن أن    

يد من تفاقم التوتر. وقد أةرا عة  كطـار المسـؤولين الأمةـيين الإسـراييليين ةـن      تؤد  لى  ما
قلقهــم لىزاه حــا ت يطــدو أن القــوة المفرقــة اســتخدم  فيهــا دون وجــود أ   ديــد مطاشــرفي    
ــه  يحــة ا  ــام         ــد  واحــد  ــدرت بحق ــاص جة ــديو. وهة ــق عالفي وعةــ  هــه  اتيــا ت موث

 عارتكاا جريمة القت   ا المتةمد.  
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و  يااا الةةم الـه  يرتكطـه المسـتوقةون  ـد الفلسـطيةيينفي بمـا في صلـد اانمـات          
والتخريــ  وتــدما الممتلكــاتفي يــثا القلــق ةلــ  نحــو خطــا. وفي حــين أن الســةوات الــثلا    
الأخاة شهدت تراجةاك كطااك في هه  ا ةتداهاتفي فقد قرأت هنمات حادة عشـك  خـاصفي   

والـه  خلـم ثلاثـة قتلـ في وقتـ         ٢٠١5  في قريـة دومـا في ةـام    مةها الإحراسُ المتةمـد الفظي ـ 
عالتهديـد   . وتسـهم هـه  ا ةتـداهات في الشـةور المسـتمر     ٢٠١4شاا فلسطيني حرقاك في ةـام  

 لدى الفلسطيةيينفي وهي اةتداهات اةتيها مسؤولون لىسراييليون كطار أةما ك لىرهاعية.
جماح الةةم اله  يرتكطـه المسـتوقةون   وقد  اةف  لىسرايي  الجهود الرامية لى  كطح  

ــة ةلــ  المجموةــات        ــة المططق ــ  والمةاقط ــداعا المة ــا ت وصلــد عجنشــاه وحــدة شــرقة خا ــة وتةاي
المتطرفة. وفي حين أن هةاص زيادة في حا ت مثوا مـرتك  الجـرايم المشـتطه بهـم أمـام القبهـاهفي       

ام لتـدور أحكـام الإدانـة في    ع  لىن مةهم من أديـن في عةـ  القبهـايا الطـارزةفي فـجن المةـدا الة ـ      
ــه           ــدا  ــدور ه ــن مة ــثا م ــااا أدد عك ــالةةم   ي ــهمين ع ــراييليين المت حــق المتطــرفين الإس

 الإحكام في حق الفلسطيةيين.
 

هةاص في كثا من الأحيـان تمنيـد ةلـني للفلسـطيةيين الـهين       - التحري  ةل  الةةم 
. وتةتشـر ةلـ  نطـاس واسـ   ـور      “داهأعطا ك شـه ”يرتكطون ا ةتداهات الإرهاعية عاةتطارهم 

يظهر فيها أشخاص يرتكطون أةما ك لىرهاعية وهي مايةـة عشـةارات تشـن  ةلـ  الةةـم. وقـد       
اكتســ  انتشــار التحــري  ةلــ  الةةــم في وســاي  التوا ــ  ا جتمــاةي ز ــاك مةــه تشــرين     

 في وهو يؤثر ةل  الشطاا عتورة خا ة.٢٠١5 الأوا/أكتوعر
 ـــةتي حركة حماي   والفتاي  الراديكالية الأخـرى مسـؤولة ةـن أشـكاا التحـري       وت

ــد          ــة في تمني ــه الإةلامي ــات المةاف ــه  الجماة ــر  ــراحة والأوســ  انتشــاراك. وتســتخدم ه الأكث
الإرهـاا وتـدةو  ـراحة لى  الةةـم  ـد اليهـودفي بمـا في صلـد تةلـيم المتفـرجين سـط  اارسـة             

الـه    ٢٠١٦لإسـراييلية في نيسـان/أعري    الطةن. وقد قام  حمايفي في أةقاا تفنا اتيافلة ا
 شختاكفي عتةظيم تظاهرة تحتف  عا ةتداه. ٢١أدى لى  لى اعة 

ــتح     ــ  أةبهــاه ف ــد عة ــا أي ــن تشــنيةهم      كم ــاكفي فبهــلاك ة ــا ةلة ــداهات ومرتكطيه ا ةت
للمواجهات الةةيفة. ففي وس  موجة الةةم الأخاةفي أشار أحد كطـار المسـؤولين في فـتح لى     

. وةر   الوسـاي   “أعطا ك وتيناناك ةل  رأي ك  فلسطيني”ات عاةتطارهم مرتك  ا ةتداه
ـــطة لى         ــا مركّـــ ــةفي  ــوراك لمرتكطيه ــداهات الإرهاعي ــاا ا ةت ــتحفي في أةق ــة لف ــة التاعة ا جتماةي

 جان   ور الاةماه الفلسطيةيين.  
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وقد أ درت قيـادة السـلطة الفلسـطيةية عيانـات متكـررة تةـارض فيهـا أةمـاا الةةـم           
 د المدنيينفي كما أكد كطار المسؤولين ةلةاك ةل  ا لتاام عالمقاومة  ا الةةيفة. ةلـ  أن القـادة   
الفلســطيةيينفي لفســمفي ي يــديةوا ا ةتــداهات الإرهاعيــة ةلــ  نحــو متســق ووا ــح. كمــا أن     

 الشوارع والساحات والمداري عات  تحم  أسماه فلسطيةيين ارتكطوا أةماا الإرهاا.
لوجيات المتطرفة الد تتطنى الكراهية والةةترية والةةم توثاها الخطـر ةلـ    لىن للإيديو 

الجــانطين. وكــثااك مــا يةمــد المتطرفــون الإســراييليون والإســراييليون الــهين يرتكطــون اةتــداهات  
ــثمن )   ـــ  الفلســطيةيين ال ــة تحمّـ ــاداة “Price Tag”انتقامي ــرا ”(في لى  المة ــ  الة ــا أن “عقت في كم

ي  ا جتماةيـة تبهـمة  لىشـارات لى  تييـر الةةـم  ـد الفلسـطيةيين. وفي        عة  مواق  الوسـا 
حالة واحدة عارزة ةل  الأق في جرى ةل  نطاس واس  تداوا فيـديو تتفـ  عـالإحراس المتةمـد     
في قريـة دومـا. وهةـاص حـواد  أخـرى مةـها مةـاداة قـادة ومسـؤولين لىسـراييليين لى  اسـتخدام            

 ين يقومون عا ةتداهات.  القوة الفتاكة  د الفلسطيةيين اله
  

ــطيةيين      - ثانياك  ــان الفلسـ ــي وحرمـ ــيص الأرا ـ ــتوقةات ويتـ ــ  في المسـ التوسـ
 التةمية من

لىن ا ســتمرار في سياســة عةــاه المســتوقةات والتوســ  فيهــا في التــفة الغرعيــة والقــدي    
ــن        ــان الفلســطيةيين م ــراييلي الخــالصفي وحرم الشــرقيةفي ويتــيص الأرا ــي للاســتخدام الإس
التةميــةفي بمــا في صلــد ا رتفــاع الكــطا مــؤخراك في مةــدا تــدما المةــازافي كلــها أمــور تــؤد  لى  
ت ك  مستمر في لىمكانية التو   لى  ح  الدولتين. ويثا صلد تساؤ ت مشروةة حوا نوايـا  
لىســرايي  الطويلــة الأجــ في كمــا أن عيانــات عةــ  الــوزراه الإســراييليين الــد تقــوا عــون الدولــة  

ةية لــن تتحقــق في أ  وقــ  مـن الأوقــاتفي تايــد مــن تةقيـد الو ــ . والواقــ  أن نقــ    الفلسـطي 
مايــد مــن الســلطات والمســؤوليات لى  الســلطة المدنيــة الفلســطيةية في المةطقــة جــيمفي اــا كــان    
متوخيــاك في ا لتاامــات المةطثقــة ةــن ا تفاقــات الســاعقةفي توقــم فةليــاكفي عــ  لىن مســار  انةكــس   

من الةودة لى  نق  تلد السلطات والمسـؤوليات للـتمكن مـن الـدف  قـدماك      عطرس مةيةة. و عدّ 
 بح  الدولتين ومة  اهر واق  الدولة الواحدة.

 
تشــــم  المةطقــــة جــــيم  - يتــــيص الأرا ــــي للاســــتخدام الإســــراييلي الخــــاص  

الماية من البهفة الغرعية وتبهم  الطية الأرا ـي الاراةيـة والمـوارد الططيةيـة واحتياقيـات       في ٦٠
في المايـة مـن أرا ـي المةطقـة      7٠الأرا ي. وقد ختتـ  لىسـرايي في مـن جانـ  واحـدفي نحـو       

جيم  ستخدامها الخالصفي وجرى مةظم صلـد التختـيص ةـن قريـق لىدخـاا تلـد الأرا ـي        
. أما مـا تطقـ  مـن المةطقـة     “أرا ي الدولة”قليمية أو اةتطارها من في حدود المجالس المحلية والإ
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في المايــة مةــهافي ومةظمــه اتلكــات خا ــة فلســطيةيةفي فجنــه بمنموةــه    3٠جــيمفي وتطلــب نســطته 
تقريطــاك محــروم فةليــاك مــن التةميــة الفلســطيةية لأن هــه  التةميــة تتطلــ  ترخيتــاك مــن الســلطات   

 يكاد   يُمةح في أ  وق  من الأوقات.الةسكرية الإسراييليةفي وهو ترخيص 
في المةطقــة  “أرا ــي الدولــة”وتســتمر ةمليــة يتــيص أراضي لى ــافية عاةتطارهــا مــن   

جيمفي ويمكن أن يشم  صلد أية أراضي   يمكن عو وح لىثطات أن ملكيتها تةـود لفلسـطيةيين.   
تـــا دونم مــن الأرا ــي في جةــوا أر    ٢ ٠٠٠في أ ةلــن أكثــر مـــن   ٢٠١٦ مــاري  ففــي آصار/ 

أةلةـــ  في   ـــري عيـــ  تيـــم دونم 4 ٠٠٠في كمـــا أن نحـــو “الدولـــة أرا ـــي”كــوراض مـــن  
 .“أرا ي الدولة”كوراض من  ٢٠١4آا/أ سطس 

 
في ارتفـ  ةـدد   ١993مةـه عـده ةمليـة أوسـلو ةـام       - عةاه المستوقةات والتوس  فيها 

وحـدها لى   سكان المستوقةات لى  أكثر من  ةفي ما كان ةليهفي وقد ارتفـ  في المةطقـة جـيم    
لىسـراييلي يةيشـون في نحـو     37٠ ٠٠٠أكثر من ثلاثة أ ةاف. ويوجد حاليـاك مـا   يقـ  ةـن     

ــيمفي مةـــهم   ١3٠ ــة.   85 ٠٠٠مســـتوقةة في المةطقـــة جـ ةلـــ  الأقـــ  في ةمـــق البهـــفة الغرعيـ
مستوقن في القدي الشرقية فـجن مجمـوع المسـتوقةين   يقـ       ٢٠٠ ٠٠٠أ فةا لى  صلد  ولىصا
 .57٠ ٠٠٠ةن 

ــاه المســتوقةاتفي وااياكــ  الأساســية المتتــلة بهــافي والتوســ  فيهــا     وتســت  مر سياســة عة
ارتفـ  ةـدد المسـتوقةين عـوكثر      ٢٠١4 و ٢٠٠9عتورة متوا لة. وخـلاا الفتـرة عـين ةـامي     

ــن  ــهم 8٠ ٠٠٠م ــرةفي       ١٦ ٠٠٠في مة ــد الفت ــة. وخــلاا تل ــق البهــفة الغرعي مســتوقن في ةم
ــدأ ــن    ع ــر م ــاه أكث ــن    وحــدة ســكةية اســتيطا   9 ٠٠٠عة ــر م ــة جــيم وأكث ــدة في المةطق نية جدي
في قـرأ تطـاقؤ ملحـو  في تقـد      ٢٠٠4وحدة في القدي الشرقية. ومةـه أواسـ  ةـام     3 ٠٠٠

خط  للوحدات السكةية ا ستيطانية في البهفة الغرعية ولى دار المةاقتات الخا ة بها.  ـا أن  
لوجود خطـ  ومةاقتـات تمـ     مةدا مشاري  التشييد الجديدة في تلد الفترة عقي ثاعتاكفي نظراك 

 الموافقة ةليها ساعقاكفي وهي تسمح عاستمرار أةماا الطةاه حتى في  ياا موافقات جديدة.
بمفةـوا رجةـي ةلـ  المواقـ       “لى ـفاه  ـطغة قانونيـة   ”وةلاوة ةل  صلدفي فجن ةمليـة   

ة المتقدمة أدت ةملياك لى  توسي  مساحة المستوقةات القايمـةفي لىن ي تةشـم مسـتوقةات جديـد    
موق  استيطار متقـدم في المةطقـة جـيم ن عةاؤهـا عـدون موافقـة رسميـة مـن          ١٠٠فةلاك. وهةاص 

اتيكومة الإسراييلية. ويةتي القانون الإسراييلي هه  المواق  المتقدمة  ا قانونية و عـدّ في اايـة   
تيكومـة  المطاف من مةحها الترخيص بمفةوا رجةي أو لىزالتها. ويتمث  الةهج اله  توخـه عـه ا  

لى ـفاه  ”حيثمـا أمكـن. وخـلاا الةقـد الما ـيفي ن       “لى ـفاه التـطغة القانونيـة   ”في الةم  ةل  
موقةاك متقـدماك آخـر يبهـ      ١3موقةاك متقدماكفي كما يفاد عون هةاص  ١9ةل   “التطغة القانونية



 S/2016/595 

 

8/13 16-11695 

 

اــه  الةمليــةفي ومةــها ةــدة مواقــ  كــان مــن المفتــرض  ــراحة أن يــتم تفكيكهــا وفقــاك لخارقــة   
يــق الــد و ــةتها اللنةــة الرعاةيــة. أمــا عقيــة تلــد المســتوقةات فهــي تةتظــر أن تطــ  فيهــا  الطر

اتيكومة. ومن الةادر جـداك أن تتةـرض هـه  المواقـ  المتقدمـة للتفكيـدفي كمـا أن اتيكومـةفي في         
اتيا ت الد  در فيها أمر محكمة عجزالة المستوقةاتفي ةمدت أحيانـاك لى  تقـد  أراض أخـرى    

 جيم للانتقاا لىليها.في المةطقة 
 

تـتف  الجـيا الإسـراييلي عالسـلطة الكاملـة ةلـ         - حرمان الفلسطيةيين من التةميـة  
التةميــة في المةطقــة جــيمفي بمــا في صلــد التخطــي  وتقســيم الأرا ــي لأ ــراض الســكن والمةــاقق  

عـاه.  التةاةية والمواق  السياحية وااياك  الأساسية البهروريةفي من قطي  الطرس وخطوف الكهر
وفي الوقــ  الــه  اســتمر فيــه تةــامي المســتوقةاتفي فقــد حــد  توقــم شــطه كامــ  في لى ــدار  
ــه      الموافقــات ةلــ  أةمــاا التةميــة أو التشــييد الفلســطيةية الخا ــة في المةطقــة جــيم. والواقــ  أن

لى  موافقة واحدة للطةـاه السـكني الفلسـطيني في المةطقـة جـيمفي ويطـدو        ٢٠١4تتدر في ةام  ي
في ي يوافـق  ٢٠١3 و ٢٠٠9ي يشـهد أيـة موافقـة. وخـلاا الفتـرة عـين ةـامي         ٢٠١5أن ةام 

 قل  ن تقديمه. ٢ ٠٠٠   ألىصن عةاه للفلسطيةيين في المةطقة جيمفي وصلد من  34ةل   لى 
ــار  ــا اتيا ــلة ةلــ  لىصن مــن الســلطات        ــ  المط ويمكــن أن يبهــ  لأوامــر ااــدم جمي

أمـر هـدم ي يةفـه عةـد      5 ٠٠٠غرعيـة. وهةـاص أكثـر مـن     الإسراييلية في المةطقة جيم والقدي ال
أمـر هـدم ي يةفـه عةـد بحـق مطـان        ١١ ٠٠٠بحق مطـان لىسـراييلية في المةطقـة جـيمفي وأكثـر مـن       

فلسطيةيةفي يق  ثلاثة أ ةافها في أراض خا ة فلسـطيةية. و  يةفـه لى  نسـطة  ـغاة مـن هـه        
رار مــن الإصن عالطةــاه عتــورة قانونيــة  الأوامــر كــ  ةــام.  ــا أن الفلســطيةيين ترمــون عاســتم  

 يتيح ام من الخيارات ما يهكر لى  الطةاه عدون لىصن.   اا
وقرأت زيادة كطاة في ةدد المطار الفلسـطيةية الـد ن هـدمها في فتلـم أنحـاه البهـفة        

في حيث هدم  السلطات الإسـراييلية نحـو   ٢٠١٦من ةام  الأو الغرعية خلاا الأشهر الأرعةة 
بمنموةـه.   ٢٠١5فلسـطينيفي أ  أكثـر مـن ةـام      8٠٠عةاه فلسطيني ون تشريد حـوالي   5٠٠

 ـــدم    ــاير لى     ٦4أمــا في القــدي الشــرقيةفي فقــد ه ــرة مــن كــانون الثار/ية ــاه فلســطيةياك في الفت عة
. وكان  المجتمةات المحلية الطدوية والاراةية البهةيفة هـي الأشـد تبهـرراك    ٢٠١٦حايران/يونيه 
هه . وم  أن مةظم المطار ي تكن سكةيةفي فجن هدم مةش ت من قطي  آعار الميـا   عوةماا اادم 

شـخص   ٢ 5٠٠والألواح الشمسية وحظاير الماشية كان لـه أثـر  ةلـ  سـط  ةـيا أكثـر مـن        
 مةه عداية هها الةام.

كما تةترض سطي  التةمية الفلسطيةية قيود مةقدة ماديـة ولىداريـة مفرو ـة ةلـ  تةقـ        
بهـــاي في وهـــي قيـــود تيرهـــا لىســـرايي  عبهـــرورات أمةـــهافي بمـــا في صلـــد أمـــن   الأشـــخاص والط



S/2016/595 
 

 

16-11695 9/13 

 

المســتوقةات. وتبهــاةم هــه  القيــودفي وهــي تشــم  نقــاف التفتــيا المؤقتــة والطويلــة الأجــ في   
التكاليم الد يتكطدها المستوردون والمتدرون وتحدّ من لىمكانية الو ـوا لى  المـوارد الططيةيـة    

ار. وفي حين أنه ن يفيـم عةـ  القيـود وجـرى رفـ  ةـدد       والأرا ي الاراةية وتثط  ا ستثم
في فـــجن الفلســـطيةيين ٢٠١٦تقريطـــاك في ةـــام  7٠ ٠٠٠الأصون المؤقتـــة للةمـــ  في لىســـرايي  لى  

ياالــون يواجهــون التــةوعات الكــطاة في اتيتــوا ةلــ  الخــدمات الأساســية وةلــ  فــرص      
ا المتمثــ  في الةــيا تحــ  الةمــ . وةــلاوة ةلــ  صلــدفي فــجن هــه  القيــود تبهــاةم مــن الإص  

ا حتلاا الةسكر  وتحط  كثااك من جوان  حياة الفلسطيةيين اليوميـةفي بمـا في صلـد الـههاا     
 لى  المدرسة واتيتوا ةل  المساةدة الططية وحبهور ا جتماةات الةايلية.

  
 قطاع  اة واتيكم الفلسطيني - ثالثاك 

التســليحية والأنشــطة الةســكرية  ــا لىن مــا تقــوم عــه حركــة حمــاي مــن عةــاه للقــدرة   
المشروةةفي وانةدام سـيطرة السـلطة الفلسـطيةية ةلـ   ـاةفي والو ـ  الإنسـار المتـرد  المتفـاقم          
فيهــا عفةــ  لى ــلاس المةــاعرفي كــ  صلــد يغــه  ةــدم ا ســتقرار ويةيــق في اايــة المطــاف الجهــود  

هنوم ةلـ  لىسـرايي  التاامـاك    الرامية لى  علوا تسوية تفاو ـية. ويمثـ  مةـ  اسـتخدام الإقلـيم لل ـ     
أساســياك لــه ألايــة كــيى عالةســطة للســلام والأمــن المســتدامين. وهةــاص خطــر متاايــد يتمثــ  في    
لىمكانيــة حــدو  تتــةيد جديــد في الأةمــاا الةداييــةفي لىصا ي تتخــه جميــ  الأقــراف خطــوات   

 هامة لمةالجة الأو اع المتدهورة.
 

مــا تقــوم عــه حركــة حمــاي و اهــا مــن  يســتمر  - اســتمرار عةــاه القــدرة التســليحية 
الفتـاي  الفلســطيةية مــن عةــاه للقــدرة التســليحيةفي بمـا يشــم  حفــر الأنفــاس و ريــ  الأســلحة   
ــن فــاقر          ــد م ــه  الأنشــطة أن تاي ــن شــون ه ــا نحــو لىســرايي . وم ــاا التــواري  ولىقلاقه ولىنت

تييـاة المـدنيين في   ااعفي وأن تحـوا المـوارد ةـن الجهـود الإنسـانيةفي فبهـلاك ةـن  ديـدها         ـالة ـ ادد
 لىسرايي  و اة.

ــام     ــار في ةـ ــلاس الةـ ــم لىقـ ــين أن وقـ ــم    ٢٠١4وفي حـ ــه يتسـ ــتمراكفي فجنـ ــااا مسـ   يـ
 اروخاك وقهيفـة هـاون ةلـ  الأقـ  نحـو لىسـرايي في اـا أعقـ           ١٦٠عااشاشةفي حيث ن لىقلاس 

في ٢٠١4ااع في ةـام  ـآ ف الةاي ةل  الجانطين مهددين عاستمرار عاانوم ةليهم. وخـلاا الة ـ 
نفقاك تمتد لى  أرا يها. ون مؤخراك اكتشاف اثةين آخـرين مـن الأنفـاسفي     ١4اكتشف  لىسرايي  

قهيفــة هــاون وةانيــة   4٠اــا أدى لى  تتــةيد مؤقــ  أقلــق في ســياقه متشــددون فلســطيةيون   
 ـارة جويـة. ومةـه     ١3 واري  ةل  لىسـرايي في في حـين أن قـوات الـدفاع الإسـراييلية شـة        
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في قتلــ  الغــارات الجويــة الإســراييلية أرعةــة فلســـطيةيين      ٢٠١4ر في ةــام  وقــم اقــلاس الةــا   
 الأق . ةل 

وقــد جــرى ةــدد كــطا مــن محــاو ت  ريــ  مــواد ا ســتخدام المــادوا الــد تمةةهــا       
لىسرايي  ويمكن استخدامها في  ة  الأسلحة وحفر الأنفاس. وفي أوايـ  نيسـان/أعري في ةلقـ     

يومـاكفي وصلـد في أةقـاا تحويـ  كميـات       45لمـدة   لى   ـاة  لىسرايي  ا ستااد الخاص للإسمة 
  لاك لى  جهات أخرى.أكطاة من الإسمة  ةن الجهات القانونية المستفيدة المقتودة بها 

 
  تـااا لىةـادة توحيـد الفلسـطيةيين تحـ  سـلطة        - انةدام الوحـدة عـين الفلسـطيةيين    

مةظمة التحرير الفلسـطيةية ومطـاد    فلسطيةية واحدة ديمقراقية ومشروةةفي ةل  أساي عرنامج 
اللنةــة الرعاةيــةفي تشــك  أولويــة. ولــهلد ألايــة قتــوى لإةمــاا التطلةــات الوقةيــة للشــة      
الفلسطيني. وتسـهم القيـود المتتـلة عـا حتلاافي وا فتقـار لى  ا نتخاعـاتفي والبهـغوف المتةلقـة         

ــامي ا ســتياه الةــام وتقــوض مشــروةية المؤسســات وا   ــادة الفلســطيةية أمــام  عالمياانيــةفي في تة لقي
الشة . كما أن ا نقسام يبهر عالتةميـة ا قتتـادية في  ـاة ويةيـق تقـد  الخـدمات الأساسـية        

 فيها. ويةترض سطي  ةملية لىةادة الطةاه
 

يستمر الفقر المـدق  ومةـدا الططالـة الخانقـة ويلـم الةمـو        - اتيالة الإنسانية المتردية 
ااع. ـستقرار والإحطاف اا يمكةه أن خللـق الشـروف لتنـدد الة ـ   المامن في  اةفي في تغهية ةدم ا 

مليون شخص من أهالي  اة لى  مساةدة لىنسانية مستمرة تشم  المـووى المؤقـ     ١.3وتتاا 
والغــهاه. و  تتــ  الكهرعــاه لى  مةظــم الةــاي لى  نتــم الوقــ في و  تةتــي الميــا  مومونــة         

 ةها.في الماية م 5للاستهلاص الطشر  لى  عةسطة 
كما أن لىةادة الطةاه   تااا  ا كافية ةل  الر م من التخفيم المشـهود للتـداعا الـد     

تةفهها اتيكومـة الإسـراييلية وعغـ  الةظـر ةـن عةـ  د يـ  التقـدم الملحوتمـة. وقـد ن عـدةم            
في المايــة مــن  8٠في المايــة مــن المــداريفي وكــهلد  9٠دولي لى ــلاح أو لىةــادة عةــاه أكثــر مــن 

في المايــة مــن ااياكــ  الأساســية للميــا في وصلــد في أةقــاا  ٦٠ لأساســية للكهرعــاه وااياكــ  ا
مليـون قـن مـن مـواد      ١.3ااع الأخافي دخ   ـاة نحـو   ـ. ومةه صلد الة٢٠١4نااع  اة ةام 

قـن في اليـوم الواحـدفي اـا سمـح عجةـادة عةـاه        ١٠ ٠٠٠الطةاهفي وعلب متوس  هـه  المـواد مـؤخراك    
سية للكهرعاه والميا في فبهلاك ةن تةشي  القطاع الخاص. ةلـ  أن ثلاثـة   المساكن وااياك  الأسا

أرعـاع المةــازا الــد تةر ــ  لأ ــرار كــيى ي عــر لى ــلاحها عةــدفي اــا يةــاى في جانــ  مةــه  
في ي يـرد  ٢٠١4لكون الأمواا الـد تةهـدت الجهـات المانحـة في القـاهرة عتقـديمها لغـاة في ةـام         

 الماية.  في  4٠مةها فةلاك لى  ما نسطته 
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ــام   ــ        ٢٠١4وفي ة ــ  جمي ــط  ســةوات ةل ــراك اســتمر س ــاك حظ ــرايي  جايي ــ  لىس في رفة
التادرات من  اة لى  لىسـرايي  والبهـفة الغرعيـةفي الأمـر الـه  أدى لى  زيـادة تتـدير الطبهـاي          

في المايـة   ١7من  اة. وم  صلدفي فجن مجموع التـادرات الخارجـة مـن  ـاة   يطلـب حاليـاك لى        
م التـادرات قطـ  سـيطرة حمـاي ةلـ  القطـاع. وتسـهم القيـود الإسـراييلية          اا كان ةليه حن ـ

ــا  التــاتية لتــيد الأسمــاصفي في انةــدام الأمــن       ــ  الو ــوا لى  المي ــة وةل ةلــ  التنــارة الخارجي
الغــهايي وفي ا تكــاا ةلــ  المةونــة الإنســانية. وتةتــي المــواد الأساســية اللازمــة لإةــادة توهيــ     

ية مــواد اســتخدام مــادوا ويُمةــ  دخواــا. وفي حــين أن الســةوات المةشـ ت الاراةيــة والتــةاة 
القليلة الأخاة شهدت زيادة في أةداد الفلسطيةيين الخارجين من  اة ةـي لىسـرايي في فـجن هـها     

  يـااا خلبهـ  لقيـود مشـددةفي      -بما فيه السـفر لى  البهـفة الغرعيـة والقـدي الشـرقية       –السفر 
طيـة واتيـا ت الإنسـانية الأخـرى وةلـ  رجـاا الأةمـاا        وهو يقتتر أساساك ةل  اتيـا ت الط 

 والسفر في زيارات ديةية.
 

 التو يات  
تطلــ  اللنةــة الرعاةيــة مــن الجــانطين التــدلي في كــ ا مةــهما ةلــ  حــدةفي ةلــ  ا لتــاام     

اتيقيقي بح  الدولتينفي وصلد من خلاا الأخه عسياسات وتداعا ملايمةفي كمـا تطلـ  مةـهما    
خطـوات انفراديـة تملـي مسـطقاك نتـايج مفاو ـات الو ـ  الةـهايي. وتشـدد           ا متةاع ةـن ايـاص  

اللنةة الرعاةية ةل  ألايـة امتثـاا كـلا الطـرفين  لتااما مـا الأساسـية ةمـلاك ةلـ  الـدف  قـدماك           
عواق  الدولتين السلمي ةل  الأرض وخلق الشـروف المواتيـة لمفاو ـات ناجحـة عشـون الو ـ        

 عاةية التو يات المحددة التالية:الةهايي. وتطرح اللنةة الر
يةطغي ةل  كلا الجانطين أن يةملا ةل  خف  حدة التوتر من خـلاا اارسـة    - ١ 

  ط  الةفس وا متةاع ةن التداعا والخطاعات ا ستفاازية.
يةطغي ةل  كلا الجانطين أن يتخها جمي  الخطوات اللازمة لمةـ  الةةـم وحمايـة     - ٢ 

واتلكا مفي بما في صلد من خـلاا اسـتمرار التةسـيق الأمـني وتةايـا قـدرة       أرواح جمي  المدنيين 
 قوات الأمن التاعةة للسلطة الفلسطيةيةفي ولىمكانيا ا وسلطتها.

يةطغي ةل  السلطة الفلسطيةية أن تتتـرف بحـام وأن تتخـه جميـ  الخطـواتفي       - 3 
كافحـة الإرهـاافي    من اختتا هافي للحد مـن التحـري  والةةـم ولتةايـا الجهـود الجاريـة لم      

 صلد من خلاا لىدانة جمي  أةماا الإرهاا لىدانة وا حة. في بما
يةطغــي ةلــ  لىســرايي  أن توقــم سياســة عةــاه المســتوقةات والتوســ  فيهــافي          - 4 

 ويتيص الأرا ي للاستخدام الإسراييلي الخالصفي وحرمان الفلسطيةيين من التةمية.
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اعية هامة في السياسةفي بما يشـم  نقـ    يةطغي ةل  لىسرايي  أن تةفه تغياات لىع - 5 
السلطات والمسؤوليات في المةطقة جيمفي تماشياك م  ا نتقـاا لى  لىةطـاه الفلسـطيةيين مايـداك مـن      
السلطة المدنية ةل  الةحو المتوخ  في ا لتاامات المةطثقة ةن ا تفاقات الساعقة. ويمكـن لىحـراز   

 تتــا ت والاراةــة والمــوارد الططيةيــةفي مقتــرن   تقــدمي في مجــا ت الإســكان والميــا  والطاقــة وا 
عتخفيــم كــطا في القيــود المفرو ــة ةلــ  تةقــ  الفلســطيةيينفي مــ  احتــرام احتياجــات لىســرايي  

 المشروةة في مجاا الأمن في الوق  نفسه.
ــا        - ٦  ــة لى  تةايـ ــا الراميـ ــ  جهودهـ ــطيةية أن توا ـ ــادة الفلسـ ــ  القيـ ــي ةلـ يةطغـ

قامــة اقتتــاد مســتدام. ويةطغــي ةلــ  لىســرايي  أن تتخــه كــ   المؤسســات وتحســين اتيوكمــة ولى
 يلام من خطوات لتمكين هه  الةمليةفي تماشياك م  تو يات لجةة ا تتاا المختتة. ما

يةطغي ةل  جمي  الأقراف أن توا   احترام لىقلاس الةار في  اةفي كما يـتةين   - 7 
 وةة.لىااه عةاه القدرة التسليحية والأنشطة الةسكرية  ا المشر

يةطغي ةل  لىسرايي  أن ترف  القيود المفرو ـة ةلـ  التةقـ  والو ـوا لى   ـاة       - 8 
ــداهات         ــن ا ةت ــا م ــة مواقةيه ــة بحماي ــار الواجــ   حتياجا ــا المتةلق ــلاه ا ةتط ــ  لىي ــهافي م ومة

 الإرهاعية.
ــلطة فلســطيةية واحــدة          - 9  ــة تحــ  س ــاة والبهــفة الغرعي ــد   ــادة توحي ــي لىة يةطغ

في ةل  أساي عرنامج مةظمـة التحريـر الفلسـطيةية ومطـاد  اللنةـة الرعاةيـة       ديمقراقية ومشروةة
ــاك        وســيادة ــ  الأســلحة وفق ــراد المســلحين وجمي ــ  الأف ــ  جمي ــا يشــم  الســيطرة ةل ــانونفي بم الق

 للاتفاقات القايمة.
يةطغـي ةلـ  كـلا الجـانطين أن يةـازا خلــق مةـا، متسـامحفي عـومور مةـها زيــادة           - ١٠ 

تةايـااك لأسـس    -ا قتتادية والمهةية والتةليمية والثقافية  -فتلم الميادين التفاة  والتةاون في 
 السلام ولمكافحة الإرهاا.

وتشــدد اللنةــة الرعاةيــة ةلــ  اتياجــة الملحــة  يــاص خطــوات لىعاعيــة تةكــس مســار      
 ا ااهات اتيالية وتدف  قدماك بح  الدولتين ةل  الأرض.

درة السلام الةرعيةفي ورؤيتـها المتمثلـة في تسـوية شـاملة     وتؤكد اللنةة الرعاةية ألاية مطا 
ااع الةــري الإســراييليفي كمــا تشــدد في هــها الســياس ةلــ  فر ــة عةــاه لىقــار أمــني لىقليمــيفي ـللةــ

وتشــن  ةلــ  موا ــلة اتيــوار ةلــ  هــها الأســاي. وفي هــها التــددفي ترحــ  اللنةــة الرعاةيــة  
اييليين والفلسطيةيين والةرا  تطـاع المسـار   عالدةوة الد أ درها الرييس المتر  للقادة الإسر

 سةة. 37التارخلي المؤد  لى  السلامفي واله  كان  لىسرايي  ومتر قد أخهت عه مةه 
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 حايـــران/ 3كمـــا ترحـــ  اللنةـــة الرعاةيـــة عالطيـــان المشـــترص التـــادر في عـــاريس في  
 وعتوييد  تي  الدولتين التفاو ي. ٢٠١٦ يونيه

تم  الدولي ةل  تسري  جهـود  للتتـد  لأو ـاع شـة      وتشن  اللنةة الرعاةية المج 
 ـاة الإنسـانية المترديـة و حتياجاتـه المتةلقـة عجةــادة الطةـاه وا نتةـالفي بمـا في صلـد مـن خــلاا           

 التةني  عترف التةهدات المتةلقة عالمساةدة.
وتــدةو اللنةــة الرعاةيــة الأقــراف لى  الةمــ  مةهــا ةلــ  تةفيــه تو ــيات هــها التقريــر  
ــ  ــاي          وةلـ ــ  مسـ ــ  جميـ ــواا أن تحـ ــن شـ ــة مـ ــات هادفـ ــت ةاف مفاو ـ ــروف  سـ ــق الشـ خلـ
 الةهايي. الو  

 


