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موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثلـة الدائمـة        ٢٠١٥أيار/مـايو   ١رسالة مؤرخة     
  لليتوانيا لدى الأمم المتحدة

  
  

ــ   ــة    أتشـــرف بـ ــرة رئاسـ ــن، خـــلال فتـ ــد مجلـــس الأمـ ــرر أن يعقـ ــن المقـ ــه مـ إبلاغكم أنـ
مناقشـــة مفتوحـــة بشـــأن حمايـــة الصـــحفيين في حـــالات الـــتراع. وســـتعقد المناقشـــة    ليتوانيـــا،

. وتيسيرا لتوجيه مناقشـة الموضـوع، أعـدت ليتوانيـا ورقـة مفاهيميـة       ٢٠١٥ أيار/مايو ٢٧ يوم
  المرفق).  (انظر

  وثيقة من وثائق مجلس الأمن. باعتبارهماوأرجو ممتنة تعميم هذه الرسالة ومرفقها   

  مورموكايتي) ريموندا توقيع(

  السفيرة

  الممثلة الدائمة
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الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثلـة       ٢٠١٥و أيار/ماي ١مرفق الرسالة المؤرخة     
  الدائمة لليتوانيا لدى الأمم المتحدة

  

مذكرة مفاهيمية ستعرض على مجلس الأمن خلال مناقشته المفتوحة بشـأن حمايـة       
  الصحفيين في حالات التراع

  
  معلومات أساسية    

 ،١٩٤٩لعـام   فاتفاقيـات جني ـ الملحقـين ب  ١٩٧٧ين لعـام  الإضـافي  ينبروتوكولوفقا لل  
مهامهم الإعلامية في أوقات التراعات المسـلحة بصـفتهم أشخاصـا مـدنيين      أداءلصحفيين لق يح

يعملون باستقلالية عن كـل قـوة مسـلحة. ولـئن كانـت مسـألة حمايـة الصـحفيين في التراعـات          
لة حصـي تتنـاول حمايـة المـدنيين، فـإن     الـتي   المفتوحـة  ناقشـات المالمسلحة تثار من حـين لآخـر في   

. فالقرار الوحيد الـذي  بل نادرة جدا ضئيلة،لا تزال  تحديدا االذلك مجلس الأمن في جهود 
  ).٢٠٠٦( ١٧٣٨هو القرار بوجه خاص هذه المسألة على  نصب فيه الاهتمامي

ــى المعلومــات ب       ــوم يعتمــد اعتمــادا كــبيرا علــى حصــوله عل  ،عةيســرطــرق إن عــالم الي
التهديـدات  والطـابع غـير المتكـافئ الغالـب علـى الحـروب        زايدت في وقتها الحقيقي. غير أنو بل

يجعـل مـن مهمـة حمايـة الصـحفيين العـاملين علـى تقـديم المعلومـات           الحـدة  الإرهابيـة المتصـاعدة  
بتلــك الســرعة في بيئــات متزايــدة الخطــورة تحــديا كــبيرا. فالصــحفيون وغيرهــم مــن أخصــائيي  

. فمـا زال يحيـق ـم    عديـدة بـا يواجهـون أخطـارا    الإعلام العـاملين في المنـاطق الـتي تشـهد حرو    
احتجـازهم  أكثر فأكثر خطر التعرض مباشرةً وعمـدا للمضـايقة أو الاعتـداء أو الاختطـاف أو     

  أخذهم رهائن، في انتهاك صريح للقانون الدولي الإنساني.أو  طلباً للفدية

  تنظـيم  تها عناصـر  التي اقترفتنا جميعا بأبشع الصور عمليات ذبح الصحفيين وكما ذكَّر
إن مهنة الصـحفي لم يسـبق أن كانـت ـذه الدرجـة مـن       الدولة الإسلامية في العراق والشام، ف

أشكال الحماية باعتبـارهم مـدنيين   ختلف . ومع أن الصحفيين يتمتعون بمالخطورة إلا فيما ندر
عتـدين مـن   بـل إن إفـلات الم  ، تـزال متواصـلة  لا  يهمتراعات المسـلحة، فـإن الاعتـداءات عل ـ   الفي 

صـحفيا   ٦١وحـده، قُتـل    ٢٠١٤. ففـي عـام   العقاب لا يـتم التصـدي إليـه في معظـم الحـالات     
فيمـا سـقط   في المائـة صـحفيين محلـيين)،     ٨٧كـانوا صـحفيين مسـتقلين؛ و    منهم في المائة  ٣٠(

أثنــاء عملــهم في بعثــات مهنيــة صــحافيا  ١١ أثنــاء تبــادل مباشــر لإطــلاق النــار و صــحفيا ٢٣
صـحفيا. وبلغـت    ٢٢١الصـحفيين الـذين سـجنوا     مجمـوع عـدد  المخاطر. وبلغ ب محفوفةأخرى 
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 هـم كـان معظم بينمـا   ،)١(في المائـة  ١٢ مـا قـدره   قُتلـوا بين الـذين   الأجانب منالصحفيين نسبة 
صحفيين وموظفي وسائط إعلام محليين. ورغم تزايد اهتمام اتمـع الـدولي والـدول الأعضـاء     

يســجن أو يقتــل مــن  ن عــدد مــنفي الحــد مــســواء لقليــل مــن التقــدم ، لم يحــرز إلا اــذا الأمــر
  في تقديم الجناة إلى العدالة. وأالصحفيين 

ــة ب والتهديــداتورغــم تزايــد الأخطــار     الصــحفيين ومــوظفي وســائط الإعــلام،  المحدق
 ١٧٣٨يعقد مجلس الأمن إلا مناقشة مفتوحة واحدة بشأن هـذه المسـألة منـذ اتخـاذه القـرار       لم

ــذلك، ). و٢٠٠٦( ــا،  ل ــزم ليتواني ــس بصــفتها رئيســة ا تعت ــد مناقشــة   لل ــايو، عق شــهر أيار/م
مفتوحة رفيعة المسـتوى بشـأن حمايـة المـدنيين، ينصـب فيهـا التركيـز بوجـه خـاص علـى حمايـة            

) ٢٠٠٦( ١٧٣٨ابتغــاء اســتعراض حالــة تنفيــذ القــرار وذلــك الصــحفيين في حــالات الــتراع، 
  من ذلك. تفادةوالدروس المس

  
  التطورات المواضيعية    

إلى حمايـة المـدنيين    بـدوره  إضافةً إلى قواعد القانون الدولي الإنساني، دعا مجلس الأمـن   
ــي قــراره          ــألة حمايــة الصــحفيين. فف ــاول بوجــه خــاص مس ــات المســلحة وتن  ١٧٣٨في التراع

جميــع الهجمــات ضــد الصــحفيين ومــوظفي وســائط الإعــلام والأفــراد   الــس )، أدان ٢٠٠٦(
رتبطين م في حالات التراع المسلح، وأهـاب بجميـع الأطـراف أن توقـف هـذه الممارسـات.       الم

وأشـار إلى وجـوب حمايـة الصـحفيين باعتبــارهم أشخاصـا مـدنيين بمقتضـى القـانون الإنســاني،         
شـريطة ألا يقومـوا بـأي عمـل يضـر بوضــعهم كمـدنيين. وتـرد عناصـر مماثلـة لـذلك في البيــان           

ــات   )S/PRST/2013/2( ٢٠١٣اط/فبراير الرئاســي الصــادر في شــب  ــس أيضــا بيان . وأصــدر ال
صـحيفة  مقـر  الاعتداء علـى  ، مثل البيانات المتعلقة بقتل الصحفيينعمليات صحفية ذات صلة ب

 ٢٠١٥ان في عــام قتــل صـحفيين مـن رعايـا الياب ـ   بو )Charlie Hebdo(شـارلي إيبـدو الفرنسـية    

  على أيدي تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام.

ووردت أيضا الإشارة إلى مسألة حماية الصحفيين في حالات التراع في تقـارير الأمـين     
تشـرين   ٢٢تقريـره المـؤرخ   في الأمين العـام  فعلى وجه التحديد، أشار العام عن حماية المدنيين. 

ســـلامة الصـــحفيين يجـــب أن ب المتعلقـــةأن الشـــواغل إلى ) S/2013/689( ٢٠١٣الثـــاني/نوفمبر 
إلى تعزيـز  ترمـي  إجـراءات  ما يقتـرح مـن    تضمينهاتنعكس في القرارات ذات الصلة من خلال 

تقريـره عـن سـلامة    حماية الصحفيين. ووجه الأمين العام إلى الجمعية العامة نداءً ممـاثلا ورد في  

__________ 

في الموقـع الشـبكي    مزيد مـن المعلومـات  ويمكن الاطلاع على لجنة حماية الصحفيين. صادرة عن بيانات وفقا ل  )١(  
  .http://cpj.org/killed/2014 التالي:
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شــجع بعثــات الأمــم المتحــدة  حيــث  ،)A/69/268الصــحفيين ومســألة الإفــلات مــن العقــاب (  
السياسـية الخاصـة علـى إيـلاء اهتمـام خـاص لمسـألة سـلامة الصـحفيين           بعثاتاللحفظ السلام و

  ماية المدنيين.والإعلاميين في إطار ولاياا المتعلقة بح

وتناول كل من الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان المسألة باتخاذهما قـرارات تحـث     
 العـاملين في الصـحفيين و  ضـد  الموجهـة  العنـف أعمـال  لمنـع  قصـارى جهودهـا    ذلبالدول على 

 ،عنـف  جميع ما يدعى وقوعه مـن أعمـال  سريعة في محايدة وتحقيقات وإجراء وسائط الإعلام، 
   مرتكبي هذه الجرائم إلى العدالة.يمتقدعلى و

لحمايـة   قويالغة مهمة في مجال الحماية ويشكل أساسا قائم الإطار المعياري اليتضمن و  
وسائط الإعلام الذين يعملون في مناطق الـتراع مـن الأذى. ولا ينطـوي الأمـر علـى       يأخصائي

التحقيـق  العمـل بانتظـام علـى    و ةلقائمانعدام القواعد بقدر ما هو التقاعس عن تطبيق القواعد ا
  في الجرائم التي ترتكب بحق الصحفيين ومحاكمة الجناة ومعاقبتهم.

  
  التحديات الماثلة والفرص التي يتعين استكشافها    

  مواجهة مسألة الإفلات من العقاب    

) أن محاسـبة  S/2013/689تقريـر لـه عـن حمايـة المـدنيين (      ثيؤكد الأمين العـام في أحـد    
مرتكبي الاعتداءات علـى الصـحفيين تكـاد أن تكـون منعدمـة. ففـي السـنوات العشـر الماضـية،          

في المائـة   ٥القـبض وحوكمـوا    مصحفيا. ولم تتجاوز نسبة الجناة الـذين أُلقـي علـيه    ٣٧٠قُتل 
. وينفــرد الوضــع بشــدة  )٢(إدانــةفي المائــة منــها، لم تصــدر أي أحكــام   ٩٠مــن الحــالات. وفي 

صعوبته بالنسبة لموظفي وسائط الإعلام المحليين الذين يشكلون أكبر نسبة مئويـة مـن الضـحايا    
أكــبر أحــد ضــد الصــحفيين مــن العقــاب الموجهــة الصــحفيين. ويظــل إفــلات مــرتكبي الجــرائم 
  ات.الجمهور في التمتع بالمعلومعموم التحديات التي تعترض حرية الصحافة وحق 

وبروتوكولَيهـا الإضـافيين    ١٩٤٩آب/أغسطس  ١٢المؤرخة وتكفل اتفاقيات جنيف   
ــة ضـــد     ــرائم المرتكبـ ــا مـــدنيين. ومـــع أن الجـ ــارهم أشخاصـ ــة باعتبـ ــا وحمايـ للصـــحفيين حقوقـ

، للمحكمة الجنائية الدوليـة  ضمن اختصاص نظام روما الأساسي الصحفيين لا تندرج صراحةً
إضــافةً إلى مــا يجــري مــن ئم حــرب أو جــرائم ضــد الإنســانية. وفإــا قــد ترقــى إلى مرتبــة جــرا

إجــراءات جنائيــة علــى الصــعيد الــوطني، فــإن المحكمــة هــي إحــدى أهــم المؤسســات القضــائية    
  الدولية التي تحاسب المسؤولين عن جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية.

__________ 

في الموقـع الشـبكي    مـات مزيد مـن المعلو ويمكن الاطلاع على لجنة حماية الصحفيين. صادرة عن بيانات وفقا ل  )٢(  
  .http://cpj.org/campaigns/impunity التالي:
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ل تعزيــز الســلامة وتتمثــل أهميــة التصــدي للإفــلات مــن العقــاب في اعتبارهــا أداةً تكفــ  
والحمايــة لصــالح الصــحفيين الــذي يعملــون في حــالات الــتراع، ومــن ثم فهــي تــرتبط ارتباطــا     

 ا يجـب كل ما في التمتع بالمعلومات التي نتلّقاها من مناطق التراع. ويتعين العمل بنمباشرا بحريت
  الصحفيين. ضدعلى سد هذا النقص الحاد في المساءلة عن الجرائم التي ترتكب  من السرعة

  
  حرية التنقل    

مـا يتكشـف   واتمـع الـدولي بملابسـات     هـور إن أداء الصحفيين لعملـهم وإعـلام الجم    
يقتضي تمتـيعهم بسـبل الوصـول إلى مقاصـدهم. فإتاحـة الموثـوق مـن المعلومـات         ، الأزماتمن 

انبـا مهمـا   المستمدة من مناطق التراع إلى السكان المحليين واتمع الدولي يمكـن أن تكتسـب ج  
منقذا للأرواح لأا كـثيرا مـا تـؤدي دورا أساسـيا في حشـد الاهتمـام الـدولي بـل تسـهم آخـر           
الأمر في تقديم المساعدة واتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لحمايـة المـدنيين في منـاطق الـتراع. بيـد أن         

ن حـــالات التراعـــات والحـــالات اللاحقـــة لانتـــهاء الـــتراع مباشـــرةً تعوزهـــا في معظـــم الأحيـــا 
التشريعات المتعلقة بحرية الإعلام، ولا يوجد فيها من تدابير حمايـة الصـحفيين إلا القليـل، هـذا     

  إنْ وجدت أصلاً.

مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان علــى الحــق في حريــة التنقــل.   ١٣وتــنص المــادة   
يمها إلى علومـات نزيهـة ودقيقـة وتقـد    لمففرض قيود على تنقل الصحفيين يزيد من صعوبة جمعهم 

الجمهور. وارتكاب الاعتداءات على الصحفيين وتزايد أعداد الإصابات في صفوفهم يثنيهم عن 

  .ممارسة حقهم في التماس المعلومات ونشرها، مما ينتقص من حق المواطنين في الإعلام

وعلى الصحفيين وموظفي وسائط الإعلام الـذين يعملـون في مهمـات تحفهـا المخـاطر        
الوقت المناسب للتراجـع في وجـه تلـك المخـاطر. وعلـى       إدراكخاطر باستمرار وإعادة تقييم الم

الصحفيين القيام بما يلائم من التحضير لتناول التراعـات، وهـو مـا يمكـن أن يسـاعد في التقليـل       
خطــار. ويــتعين تــوفير مــوارد في مجــال الســلامة يغلــب عليهــا طــابع بعــض الأإلى أدنى حــد مــن 

يهــا أيســر. وينبغــي أن يســعى أربــاب العمــل أيضــا إلى مضــاعفة الوضــوح ويكــون الحصــول عل
الـتراع وبـين    ميـدان لتوفيـق بـين ضـرورة العمـل الصـحفي والإعـلام انطلاقـا مـن         في ا همجهود

اتخاذ تدابير ترمي إلى تحسين حماية الصحفيين، بمن فيهم الصـحفيون وموظفـو وسـائط الإعـلام     
ة أن تكفـل تـدريب الصـحفيين التـدريب الملائـم      المستقلون المحليون. وعلى الشـركات الإعلامي ـ 

  .المخاطرتحفها  في مهامالسلامة قبل إيفادهم  لوازموتجهيزهم ب
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  سلامة الصحفيين في المناطق الخاضعة لسيطرة الجهات الفاعلة من غير الدول والجماعات الإرهابية    

عجـز اللسـان   رتكـب فيهـا أكثـر مـا ي    يالمناطق الخاضعة لسيطرة الإرهابيين هـي منـاطق     
عــن وصــفه مــن جــرائم وانتــهاكات. فالصــحفيون الــذين يعــدون تقــاريرهم انطلاقــا مــن هــذه   

ا تشـكّله الجماعـات الإرهابيـة    المخـاطر الـتي تحيـق بحيـام مم ـ    المناطق يتعرضون لتزايد مستويات 
ة للمكــرس مــن القواعــد القانونيــة والمبــادئ الأساســي تــام  إنكــار هــا فيوالمتطرفــة الــتي تنشــط في

  .أعداءًللإنسانية. والإرهابيون لا يستثنون في وحشيتهم الصحفيين الذين يعتبروم 

على وجه الخصـوص تعـرض الصـحفيين للتهديـد والاختطـاف       ٢٠١٤وقد شهد عام   
ن اختطــف وأُســر وقُتــل . فمــن الصــحفيين مــ)٣(رهابيــةالإماعــات الجبــل الاغتيــال علــى أيــدي 

ة لـــردع الآخـــرين عـــن دخـــول المنـــاطق الخاضـــعة لســـيطرأمـــام المـــلأ وحشـــيةً الطـــرق  كثربـــأ
. ولا ينبغي أن يتساهل اتمع الدولي بأن تصبح المنـاطق الخاضـعة لسـيطرة الجهـات     الإرهابيين

المعلومـات، لا سـيما وأن    سـتقاء الفاعلة مـن غـير الـدول والجماعـات الإرهابيـة بـؤرا سـوداء لا       
هــذه المنــاطق كــثيرا مــا يشــكّل أملــهم الوحيــد    الاهتمــام الــدولي بمحنــة المــدنيين المحاصــرين في  

  للانعتاق مما يسودها من أعمال خارجة تماما على القانون.

 ةع ـيفظوالجـرائم ال طورات التتواصـل إحاطـة اتمـع الـدولي ب ـ    تكان يتعين أن  المّ حتىو  
ــى      ــداءات عل ــإن الاعت ــة، ف ــة الراديكالي ــة والجماعــات المتطرف ــها الجماعــات الإرهابي ــتي ترتكب  ال

تحمل العديد ممن يعملـون في مجـال الصـحافة علـى     اشتداد حدة المخاطر المحدقة م الصحفيين و
ــات المســلحة          ــن الجماع ــا م ــة وغيره ــات المتطرف ــاطق الخاضــعة لســيطرة الجماع ــن المن ــرار م الف

لهــذا الجانــب تحديــدا مــن     )٢٠٠٦( ١٧٣٨ه رارمجلــس الأمــن في ق ــ الإجراميــة. ولم يتطــرق  
سـيما وأن   جـدير بـأن يهـتم بـه الـس، لا     جانـب  سلامة الصحفيين، وهـو  الأخطار التي دد 

انتشار نزعة التطرف الراديكالي والتهديدات غير المتكافئة التي تصـدرها   في ظلهذه الأخطار، 
  هات الفاعلة من غير الدول، لن تتجه إلا نحو الازدياد.الج

  
  سلامة الصحفيين وعمليات حفظ السلام    

بولايـات تشـمل   عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام      مـن   ١٠راهن ثمة في الوقت ال  
ــهم بصــفتهم    ا تــوفير ــة للمــدنيين في التراعــات المســلحة. ومــع أن الصــحفيين يمكــن حمايت  لحماي

مدنيين، فإن اعتبارهم من فئة خاصة من الأشخاص ممن ينبغي حمايتهم، يمكن أن يعـزز الـوعي   
صــحفيين، وأن يســهم ايــة الأمــر في إنقــاذ مزيــد مــن  ويمكّنــهم مــن أداء المهــام المنوطــة ــم ك 

__________ 

. ويمكـن الاطـلاع علـى مزيـد مـن المعلومـات في الـرابط الشـبكي         منظمة مراسـلون بـلا حـدود   وفقا لما ذكرته   )٣(  
  .http://en.rsf.org/files/bilan-2014-EN.pdf التالي:
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تضــمين يمكن فــالأرواح. وللأمــين العــام للأمــم المتحــدة دور حاســم يؤديــه في هــذا الصــدد.    
واضيعية عن حماية المدنيين معلومـات  المتقارير العمليات محددة لحفظ السلام والتقارير المتعلقة ب

ين وما يتعرضون إليـه مـن اعتـداءات، وتضـمينها     منتظمة عن الحالة فيما يتعلق بسلامة الصحفي
ولايـة العمليـة. ويمكـن    يستند إليها في إصـدار  أيضا توصيات بشأن تدابير الحماية التي يمكن أن 

أن تســهم هــذه التقــارير أيضــا في تحســين تركيــز الاهتمــام علــى مكافحــة ثقافــة الإفــلات مــن     
يسترشـد ـا في تنفيـذ الولايـة مقابـل       الصـحفيين ويمكـن أن   ضـد العقاب على الجرائم المرتكبـة  

تسوية التراعات وإعادة البناء في مرحلة ما بعد التراع، وذلك بالتعـاون مـع السـلطات الوطنيـة     
  ومؤسسات العدالة.

  

  مسائل يمكن النظر فيها    

  في بعض النقاط التالية: ،في بياناا ،الدول الأعضاء مدعوة إلى أن تنظر  

الاسـتعانة  الإفلات من العقاب وانتشار د المبذولة لمكافحة كيفية تحسين الجهو  (أ)  
  ؛في هذ الصدد آليات المساءلةب

ــة   في ضــمان أفضــل الممارســات   (ب)   ســلامة الصــحفيين في حــالات الــتراع وكيفي
  تيسير حريتهم في التنقل وسبل حصولهم على المعلومات؛ يشملتحسين حمايتهم، بما 

ــاركة    (ج)   ــين مشــ ــة بتحســ ــبل الكفيلــ ــات   الســ ــلام وكيانــ ــظ الســ ــات حفــ  بعثــ
ومنتظمـة   محـددة الحضـور الـدولي في الميـدان في وضـع إجـراءات      المتحـدة وسـائر أشـكال     الأمم

  ؛من أخطار العنف البدني المحدقة متكفل الحماية للصحفيين 

أفضل السبل لحماية الصحفيين الذين يعدون تقـاريرهم عـن المنـاطق الخاضـعة       (د)  
دث قيـام الجماعـات الإرهابيـة    حـوا اهية التـدابير الـتي يمكـن اتخاذهـا لمنـع      مو لسيطرة الإرهابيين

  رهائن؛ مباختطاف الصحفيين وأخذه

ــ  )ـ(ه   ــذي دور ال ــادة    ال ــة في زي ــة ودون الإقليمي ــه المنظمــات الإقليمي يمكــن أن تؤدي
  .الوعي بسلامة الصحفيين في التراعات

  
  المسؤولون عن تقديم الإحاطات الإعلامية    

إلى نائب الأمين العام الذي سيقدم إحاطة إعلامية عن مسألة حمايـة الصـحفيين    إضافةً  
أن تــدعو إلى المشـــاركة  ، الأمـــن مجلــس بصـــفتها رئيســة  في حــالات الــتراع، تعتـــزم ليتوانيــا،    

ــة في ــوار    ا المناقشـ ــتوف دولـ ــدود، كريسـ ــلا حـ ــلون بـ ــة مراسـ ــام لمنظمـ ــين العـ ــحفي ، لأمـ وصـ
  .ذ بصيرته شخصيا في مسألة ضمان المساءلةمرحلة لاحقة) يسهم بنفا  في  د(يؤكَ


