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تقرير خاص للأمين العام عن العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة         
  في دارفور

    
  مقدمة  -  أولا  

  
) نتـائج الاسـتعراض الاسـتراتيجي المقدمـة     ٢٠١٤( ٢١٤٨أيد مجلس الأمـن في قـراره     - ١

). وقــد حــدد الاســتعراض S/2014/138( ٢٠١٤شــباط/فبراير  ٢٥الخــاص المــؤرخ  تقريــريفي 
لعمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في       لالأولويات الاسـتراتيجية الـثلاث التاليـة    

  :  دارفور
غـير الموقعـة اســتناداً إلى    المسـلحة  اتالوسـاطة بـين حكومـة السـودان والحرك ــ     )أ(  

  رفور، مع مراعاة التحول الجاري على الصعيد الوطني؛  وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دا
حمايــة المــدنيين، وتيســير إيصــال المســاعدة الإنســانية وســلامة وأمــن مــوظفي      )ب(  

  المساعدة الإنسانية؛
تقـــديم الـــدعم، بالتعـــاون مـــع فريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري، للوســـاطة في    )ج(  

  لمعالجة الأسباب الجذرية. التراعات الطائفية، بوسائل منها اتخاذ تدابير
وحدد الاستعراض أيضا ثلاثـة تحـديات رئيسـية تعـوق اضـطلاع البعثـة بولايتـها علـى           - ٢

  :، ألا وهينحو فعال
  التعاون والشراكة مع الحكومة في تنفيذ ولاية البعثة؛  )أ(  
أوجه النقص الكبيرة في عدة قدرات متصلة بالوحـدات العسـكرية ووحـدات      )ب(  

  طة؛الشر
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عثــة وفريــق ضــرورة تحســين هياكــل التنســيق والتكامــل داخــل البعثــة وبــين الب   )ج(  
  الأمم المتحدة القطري.

)، الـذي  ٢٠١٤( ٢١٧٣مـن قـرار مجلـس الأمـن      ٧ويقدم هذا التقرير عمـلا بـالفقرة     - ٣
ــذ        ــيلا لتنفي ــي، تحل ــق مــع الاتحــاد الأفريق ــه إلي أن أجــري، بالتشــاور الوثي طلــب المجلــس بموجب
اســتعراض العمليــة المختلطــة، بمــا في ذلــك الإنجــازات المحــددة الــتي تحققــت في إطــار الأولويــات 
الاســتراتيجية المنقحــة، والتقــدم المحــرز في التغلــب علــى التحــديات الــتي تواجــه البعثــة، حســبما  

 البعثــةيحــدده الاســتعراض، وأي تطــورات مهمــة تشــهدها الحالــة في دارفــور وأثرهــا في ولايــة   
، مــع وضــع خريطــة طريــق لنقــل المهــام الــتي يمكــن لفريــق الأمــم المتحــدة القطــري أن  ومهامهــا

ينفذها بميزة نسبية، مع مراعاة تبرعات المانحين والجهات المعنية الأخرى؛ وبالإضافة إلى ذلـك،  
يقــدم هــذا التقريــر توصــيات في مــا يتعلــق بولايــة العمليــة المختلطــة في المســتقبل وتكوينــها           

ــها مــع غيرهــا مــن الجهــات    وتشــكيلها واســتر اتيجية خروجهــا، وكــذلك في مــا يتصــل بعلاقت
  الفاعلة التابعة للأمم المتحدة في دارفور والسودان.

    
  الأولويات الاستراتيجية الثلاثبفي ما يتعلق الإنجازات الرئيسية   -  ثانيا  
  عملية السلام الشاملة  - ألف  

الممثــل الخــاص ة للجميــع مــا يقــوم بــه شملــت الجهــود المبذولــة نحــو عمليــة ســلام شــامل  - ٤
مـن عمـل متواصـل    المشترك للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وكبير الوسـطاء المشـترك لـدارفور    

على مستوى رفيع مع الأطراف لإجراء مفاوضات مباشرة، وكذلك دور التيسير الـذي تؤديـه   
  ر.العملية المختلطة في تنفيذ وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفو

  
  الوساطة الرفيعة المستوى    

كبير الوسطاء المشـترك علـى جمـع الحكومـة والجماعـات      و ركز الممثل الخاص المشترك  - ٥
المسلحة غير الموقعة حول طاولة المفاوضـات المباشـرة رغـم اسـتمرار تبـاين آراءهـم. وواصـلت        

ة التحـديات  الجماعات المسـلحة ممارسـة الضـغط مـن أجـل تنفيـذ عمليـة وطنيـة شـاملة لمواجه ـ         
السياســية الــتي يعــاني منــها الســودان، وواصــلت الإصــرار علــى الــدخول في محادثــات مباشــرة    

وأصرت الحكومة من جانبها على أن وثيقة الدوحة لإحـلال   بصفتها الجبهة الثورية السودانية.
ــات مــع الحركــات المســلحة في دارفــور      ــور تشــكل الإطــار الحصــري للمحادث الســلام في دارف

تفاوض مع الجبهة الثورية السودانية علـى نحـو مشـترك. وخـلال النصـف الأول مـن       ورفضت ال
كبير الوسطاء المشـترك مـع الأطـراف كـل علـى      و ، تَحادَث الممثل الخاص المشترك٢٠١٤عام 
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حدة، فحث الحركات غير الموقعة على الانضمام إلى عملية السلام على أساس وثيقـة الدوحـة   
ون شـروط مسـبقة وحـث الحكومـة علـى تهيئـة بيئـة مواتيـة لحـل          لإحلال السلام في دارفور ود
  التراعات الدائرة في السودان.

، رئــيس البشــير عمــر حســن وقــد أجريــت هــذه المناقشــات في ســياق إعــلان الــرئيس    - ٦
عن إجراء حوار وطني شامل للجميع يركـز علـى    ٢٠١٤يناير كانون الثاني/ ٢٧في  السودان،

، وقعــت ٢٠١٤ آب/أغســطس ٨ي وإرســاء الديمقراطيــة. وفي الإصــلاح السياســي والاقتصــاد
أعلنـت فيـه الجبهـة الثوريـة      الـذي  إعـلان بـاريس   الجبهة الثورية السودانية وحزب الأمة القومي

  السودانية عن استعدادها لوقف الأعمال القتالية كأساس لإجراء حوار وطني ذي مصداقية.  
فريـق الاتحـاد    في الخرطوم بين ٢٠١٤آب/أغسطس  ١٨وفي أعقاب اجتماع عقد في   - ٧

الأفريقــي الرفيــع المســتوى المعــني بالتنفيــذ والمبعــوث الخــاص للســودان للهيئــة الحكوميــة الدوليــة 
كـبير  و المعنية بالتنمية ومبعوثي الخاص إلى السودان وجنوب السودان والممثـل الخـاص المشـترك   

على الاستفادة من ولايتـه الأوسـع   فريق هو الأقدر الالوسطاء المشترك، جرى الاتفاق على أن 
علـى الانضـمام إلى الحـوار الـوطني وتيسـير       السـودانية  نطاقا من أجل حـث الحركـات المسـلحة   

قيامها بذلك، وعلى أن أنشطة ما قبل المحادثات وأنشطة بناء الثقة أساسية في سد الفجـوة بـين   
أن تظــل هــي الاتفــاق  الأطــراف، وعلــى أن وثيقــة الدوحــة لإحــلال الســلام في دارفــور ينبغــي 

ــات       ــدأ محادث ــدارفور، وعلــى أن تب ــة للــتراع الخاصــة ب ــذي يعــالج الأســباب الجذري الإطــاري ال
  لحفز التقدم في الحوار.   ٢٠١٤مباشرة بين الأطراف في أيلول/سبتمبر 

والممثـل   ،ومن هذا المنطلق، عقد فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المسـتوى المعـني بالتنفيـذ     - ٨
والمبعوثـان الخاصـان للأمـم المتحـدة والهيئـة الحكوميـة        ،كبير الوسطاء المشتركو لمشتركالخاص ا

ــرة مــن    ــة، في الفت ــة بالتنمي ــة المعني أيلول/ســبتمبر، سلســلة مــن   ٣آب/أغســطس إلى  ٣٠الدولي
التـابع لحركـة العـدل والمسـاواة، وجـيش تحريـر        إبـراهيم  الاجتماعات مـع قيـادة فصـيل جبريـل    

صـيل مـني مينـاوي، والجبهـة الشـرقية،      ف/الواحـد، وجـيش تحريـر السـودان     السودان/فصيل عبـد 
قطــاع الشــمال، وممثلــي حــزب الأمــة القــومي والحــزب  -والحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان 

ــوطني.    ــديمقراطي، لمناقشــة طرائــق مشــاركتهم في الحــوار ال ، ســبتمبرأيلول/ ٤في و الاتحــادي ال
فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المسـتوى المعـني بالتنفيـذ بـين      التي تمّت بتيسير من أفضت المحادثات

ــة التحضــيرية للحــوار الــوطني     ــي اللجن ــوطني والمعارضــة     و ،ممثل ــي حــزب المــؤتمر ال ــت ممثل شمل
التوصــل إلى اتفــاق بشــأن إجــراء محادثــات أوليــة يقــوم  إلى ،السياســية ومجموعــة إعــلان بــاريس

 بــين الحكومــة والجماعــات المســلحة في دارفــور بتيســيرها بشــأن وقــف أعمــال القتــال  فريــق ال
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 ).“عمليـة واحـدة ذات مسـارين   ”مـا يطلـق عليـه    طقتين علـى أسـاس مسـارين مسـتقلين (    والمن
  فريق محادثات تحضيرية بشأن مسائل إجرائية متصلة بالحوار.  الفق أيضا على أن ييسر واتُّ
ــذ   - ٩ ــك ومنـ ــين، ذلـ ــأ الحـ ــدم تباطـ ــرز التقـ ــب  .المحـ ــض وعقـ ــأخ بعـ ــد ير،التـ ــق عقـ  فريـ

 تحريـر  وجـيش  الحكومـة  بـين  مباشـرة  محادثـات  بالتنفيـذ  المعـني  المسـتوى  الرفيـع  الأفريقي الاتحاد
ــاوي مــني صــيلف - الســودان ــل وفصــيل مين ــراهيم جبري ــابع إب  في والمســاواة العــدل لحركــة الت
. وعلـى الـرغم مـن تضـافر الجهـود مـن أجـل        ٢٠١٤ الثـاني/نوفمبر  تشـرين  ٢٣ في أبابـا  أديس
راك كل الجماعات المتمردة غير الموقعة، قرر جيش تحرير السودان/فصيل عبد الواحـد عـدم   إش

المشاركة في هذه الجولة من المفاوضات. وخـلال المحادثـات، أكـدت الحكومـة مـن جديـد أنهـا        
لن تفتح باب التفاوض مجـددا علـى وثيقـة الدوحـة لإحـلال السـلام في دارفـور، بينمـا أصـرت          

 تشـرين الثـاني/نوفمبر   ٢٦لـى أنهـا غـير ملزمـة بأحكـام تلـك الوثيقـة. وفي        الحركات المسلحة ع
، اقترح فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المسـتوى المعـني بالتنفيـذ إدراج الترتيبـات الأمنيـة،      ٢٠١٤

والقضايا السياسية، والمسائل الإنسانية والعلاقات بين هذه المحادثـات والحـوار، وطريقـة العمـل     
بنود في جدول الأعمال. غير أن الحكومة رفضـت إدراج المسـائل الإنسـانية كبنـد      العامة بمثابة

مستقل من بنود جـدول الأعمـال، في حـين أن الحركـات المسـلحة شـددت علـى هـذه النقطـة          
واقترحت أيضا إضـافة مسـائل أخـرى مـن قبيـل التنميـة والأراضـي والمصـالحة. وبسـبب تعـذر           

تشـرين الثـاني/نوفمبر كـي تتشـاور الأطـراف       ٣٠ادثـات في  فريق المحالالتوصل إلى اتفاق، علق 
  نية بشأن مشروع الاتفاق الإطاري.مع جهاتها المع

اعتمدت المعارضة السياسية والمسـلحة في السـودان، بمـا في ذلـك الحركـات المسـلحة       و  - ١٠
كــانون الأول/ديســمبر في أديــس  ٣في  “نــداء الســودان”في دارفــور، إعلانــا مشــتركا عنوانــه 

بإيجاد حل شـامل، بـدءا بوقـف أعمـال القتـال، مـن أجـل تسـوية          . وتضمّن الإعلان تعهّدااباأب
التراعات في دارفور والمنطقتين وإنشاء آليات تهدف إلى الدخول في انتفاضة شعبية أو التوصـل  

  إلى حل سياسي شامل من شأنه أن يؤدي إلى الإطاحة بنظام الحزب الوحيد في الخرطوم.  
، وفي ظل استمرار الجمود، زار الخرطـوم فريـق الاتحـاد    ٢٠١٥ون الثاني/يناير وفي كان  - ١١

كبير الوسطاء المشـترك بالنيابـة   و الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ والممثل الخاص المشترك
ومبعوثي الخاص من أجل التباحث مع الأطـراف ذات المصـلحة في الحكومـة والمعارضـة بشـأن      

أيضا بزيارة للدوحة ونجامينا وأديس أبابا لإطلاع قـادة المنطقـة    اوضات. وقاموسبل إحياء المفا
    على العملية والتماس دعمهم في الخطوات المقبلة.
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  تنفيذ وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور    
لم يحرز سوى تقدم تدريجي ومحـدود للغايـة في مواصـلة تنفيـذ وثيقـة الدوحـة لإحـلال          - ١٢

الترتيبات الأمنية النهائيـة، اتفقـت   ب الاتفاق المتعلق . وفي إطار٢٠١٤عام  فيارفور السلام في د
ــة   الح ــر والعدال ــة وحركــة التحري علــى دمــج ثــلاث كتائــب مــن    ٢٠١٤في شــباط/فبراير كوم

 في القـوات المسـلحة والشـرطة السـودانية.    ركـة التحريـر والعدالـة    لحالمقاتلين السـابقين التـابعين   
ــانون الأول/ ــور في     ٢٠١٤ديســمبر وفي ك ــة في دارف ــات الأمني ــذ الترتيب ــدأت مفوضــية تنفي ، ب

 دارفــور ركــة التحريــر والعدالــة في جنــوب لح التــابعينمــن المقــاتلين الســابقين   ٤ ٦٦٤إدمــاج 
وشرق دارفور. أما إدماج مقاتلي حركة التحرير والعدالة في غرب دارفـور فقـد بـدأ في أوائـل     

ــاج  الســه، شــرعت مفوضــية  . وفي الوقــت نف٢٠١٥شــباط/فبراير  ــذ في إدم ــن  ١ ٣٥٠تنفي م
ــودانية      ــلحة السـ ــوات المسـ ــابقين في القـ ــودانية السـ ــاواة السـ ــدل والمسـ ــة العـ ــاتلي حركـ في  مقـ

، وبالتعــاون مــع برنــامج الأغذيــة    ٢٠١٤وفي تشــرين الثــاني/نوفمبر   .٢٠١٤آب/أغســطس 
لـدعم الـتقني واللوجسـتي إلى    العالمي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، قـدمت العمليـة المختلطـة ا    

مقــاتلا  ٥٣٤مفوضــية الســودان لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج مــن أجــل تســريح  
  دارفور.  سابقا من حركة العدل والمساواة السودانية في توربو، شمال

ــة         - ١٣ ــتي انضــمت إلى وثيق ــدل والمســاواة الســودانية، ال ــد جــرى اســتيعاب حركــة الع وق
، في ترتيبات تقاسم السـلطة خـلال   ٢٠١٣م في دارفور في نيسان/أبريل الدوحة لإحلال السلا

الــذي أنشــئ تحــت مظلــة  . غــير أن مؤسســات مهمــة أخــرى، مثــل فريــق الخــبراء  ٢٠١٤عــام 
للجنـة الوطنيـة للخدمـة العامـة، ظلـت لا تعمـل رغـم تعـيين         والمفوضية المعنية بالجهاز القضائي ا

همــا العدالـة والمصـالحة والمحكمـة الخاصـة لـدارفور      مـن يشـغل وظائفهـا. وظلـت لجنـة الحقيقــة و     
ــة. واســتقالت رئيســة       أيضــا  ــوال اللازم ــار إلى الأم ــة توقــف عــن العمــل بســبب الافتق في حال

، غـير أن رئـيس   ٢٠١٤المفوضية القومية لحقوق الإنسان، آمال حسن التني، في آب/أغسطس 
فوضية الخاصة برصد حقـوق الإنسـان   السودان لم يقبل استقالتها. ولم تُنشأ اللجان الفرعية للم

  وحمايتها وتعزيزها في دارفور، وذلك بسبب القيود المالية.  
في المائـة مـن    ٧٠، ذكرت السلطة الإقليمية لدارفور أنه قد أنجز ٢٠١٤وفي نهاية عام   - ١٤

من المشاريع التي اسـتُهلت في إطـار المرحلـة الأولى مـن برنـامج ذي ثـلاث مراحـل         ٣١٥أصل 
ــة    إطــار يجــري في ــار والتنمي ــادة الإعم ــور لإع ــة  صــندوق دارف ــن حكوم ــل م . الســودان بتموي

دعمــا للمشــاريع  ٢٠١٤مليــون دولار في أيلول/ســبتمبر  ٨٨,٥وقــدمت حكومــة قطــر مبلــغ  
  ملايين دولار.   ١٠يصرف منه حتى الآن سوى   الإنمائية، لكن لم
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 ٢٠١٥كـانون الثاني/ينـاير    ٢٥الحوار والتشاور الداخلي في دارفور في  ت عمليةوبدأ  - ١٥
في المائـة مـن    ٧٥ لم يتم بعد تـوفير  بعد تقديم أموال أولية من جانب حكومة قطر. ومع ذلك،

  التمويل اللازم لهذه العملية.
    

  حماية المدنيين  - باء  
لمشـردين في المخيمـات وحـول    ل، وفرت العملية المختلطـة الحمايـة   ٢٠١٤خلال عام   - ١٦

ــة، ولمج  ــع الأفرق ــا في ذلــك      مواق ــدوريات، بم ــة ضــعيفة أكــبر حجمــا مــن خــلال ال تمعــات محلي
الدوريات المحددة الأهداف المتعلقـة بجمـع الحطـب والعشـب والأنشـطة الزراعيـة، ومـن خـلال         
إعادة النشر الاستراتيجي لقوات حفظ السـلام. وتكمـن أهـم الإنجـازات الـتي تحققـت في عـام        

اطق للحماية داخل مواقع أفرقة العمليـة المختلطـة أو   في مجال حماية المدنيين في إنشاء من ٢٠١٤
بــالقرب منــها في ســرف عمــرة وكورمــا وشمــال دارفــور وخــور أبشــي وجنــوب دارفــور، وفي  
ــى الســكان المــدنيين في          ــت هجمــات عل ــظ الســلام أو منع ــوات حف حــالات صــدت فيهــا ق

  ور على التوالي.وشمال دارف دارفور وشرق دارفور ولابادو وكبكابية الواقعة في جنوب  كلمة
  

 منطقة سرف عمرة، في شمال دارفور    

ــيلتي الرزيقــات الشــمالية والقمــر في أوائــل شــهر       - ١٧ ــاء انــدلاع أعمــال العنــف بــين قب أثن
شخص إلى موقع فريق العملية المختلطـة   ٥٠ ٠٠٠، هرب ما يقدر بحوالي ٢٠١٤آذار/مارس 

واستباقية من خلال تشييد منطقـة   في منطقة سرف عمرة. واستجابت العملية المختلطة بسرعة
وحـدة   ٦٠لموقع، ونشر سريتين إضافيتين لتـوفير الحمايـة الماديـة، وإعـادة نشـر      لحماية مجاورة 

من وحدات الشرطة المشكلة للمساعدة في السيطرة علـى الحشـود وبسـط الأمـن. وقـد سـاعد       
ء الثقـة. وأوفـدت العمليـة    تعزيز قوة موقع الفريق في زيادة قدرة البعثة على إجراء دوريات لبنـا 

المختلطة أيضاً وفدا طبيا إلى الموقع وأنشأت عيادة للطوارئ وقدمت المياه والإسعافات الأوليـة  
فـرداً أصـيبوا بجـروح خطـيرة إلى الفاشـر لتلقـي العـلاج الطـبي. وجـرت           ٢٤للنازحين وأجلت 

ــألف مــن    ــة فريــق مشــترك لإدارة الأزمــات يت  يلشــرطواي عســكرالصــر اعنأعضــاء مــن ال تعبئ
دني للعملية ومن أعضاء مختارين من فريق الأمم المتحـدة القطـري علـى مسـتوى القطاعـات      والم

مركبـة للمسـاعدة الإنسـانية     ٢٧ لـمن أجل مواجهة الأزمة. ووفرت العملية المختلطة الحراسة 
 محمَّلة بمواد غذائية وغير غذائية موجهة للسكان المتضررين.

الــدعم الــتقني إلى عمليــة الوســاطة الــتي أســفرت عــن التوقيــع في  وقــدمت البعثــة أيضــا   - ١٨
على اتفاق لوقف أعمال القتـال بـين القبيلـتين. ومـا فتئـت البعثـة منـذ         ٢٠١٤ آذار/مارس ١٢

ذلك الحين تشارك بفعالية في رصد الاتفاق وتنفيذه. وقد أدت كـل هـذه الجهـود المبذولـة مـن      
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شخصــاً  ٦٦ ٤٧٣قيــق اســتقرار الوضــع إلى عــودة  البعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري لتح 
 بنجاح إلى مواقعهم الأصلية.

  
 كورما، في شمال دارفور    

ــدة كـــوبي في           - ١٩ ــوم شـــنه مســـلحون علـــى بلـ ــاً، وعقـــب هجـ ــور أيضـ ــال دارفـ في شمـ
من المشردين إلى موقع فريق العملية المختلطـة في كورمـا    ٤ ٠٠٠، فر ٢٠١٤ آذار/مارس ٢١
ومثلمـا هـو الحـال في سـرف عمـرة، جـرى الاضـطلاع بعمليـة إعـادة نشـر            .في اليوم التـالي في 

ــدة مــن آذار/مــارس إلى نيســان/أبريل     ــرة الممت  ٢٠١٤وقائيــة لوحــدة للشــرطة المشــكلة في الفت
إدارة النظام العام داخل المخـيم وسـد الثغـرات المحتملـة في الحمايـة الماديـة        للاضطلاع بعمليات

تناوب الكتائـب العسـكرية. وعُـززت كـذلك دوريـات الأمـن        للمشردين داخليا أثناء عمليات
ــلازم لإيصــال        ــدعم الأمــني واللوجســتي ال ــة ال ــق، ووفــرت البعث ــع الفري ــاء الثقــة حــول موق وبن

 المساعدة الإنسانية إلى أماكن إيواء المشردين في الموقع وتوزيعها عليهم.
  

 خور أبشي، في جنوب دارفور    

شــخص إلى  ٤ ٠٠٠جنــوب دارفــور، لجــأ حــوالي     ، في٢٠١٤ آذار/مــارس ٢٢في   - ٢٠
فـرارا علـى حـد زعمهـم مـن       بجنوب دارفـور  خور أبشي العملية المختلطة في داخل موقع فريق

(قوات لمكافحة التمرّد دفعـت بهـا الحكومـة بقـوام يتـراوح  بـين       هجمات قوات الدعم السريع 
ــل)  ٦ ٠٠٠و  ٥ ٠٠٠ ــر    مقات ــة. ووف ــرومليشــيات غــير محــددة الهوي ــة  الأف ــابعون للعملي اد الت

دوريات حول منطقة الحمايـة المنشـأة حـديثا وعمـل في نفـس      ال واالمياه والمأوى وعزز المختلطة
الوقت عن كثب مع المجتمع الإنساني لتسهيل تقديم الدعم في حالات الطـوارئ. وسـار إنشـاء    

شـتباكات بـين   وقـع، عنـدما أدت ا  الممثـال سـابق لتـوفير الحمايـة في      منطقة الحماية علـى منـوال  
مشـرد إلى   ١٠٠فصيل مني ميناوي ومليشيات أبـو بشـار إلى هـروب     - جيش تحرير السودان

ــع في الم ــاير   ٩وق ــانون الثاني/ين ــتي     ٢٠١٤ك ــدوريات ال ــادة ال ــة، ســاعدت زي ــذه الحال . وفي ه
 أُجريت في المنطقة وحولها في التخفيف من حدة التوترات ومنع الهجمات الانتقامية.

  
 في شمال دارفوركبكابية،     

، تجلى مثال من أمثلة الاستجابة القوية في مجـال الحمايـة الـتي    ٢٠١٤أيار/مايو  ٢٤في   - ٢١
عندما تدخلت قوات العمليـة المختلطـة لحمايـة المـدنيين      للبعثةاقترنت بعواقب مأساوية بالنسبة 

ات العربيــة. فــرداً مــن أفــراد الميليشــي ٦٠في ســوق البرقــي في كبكابيــة مــن مجموعــة مؤلفــة مــن 
فعلى إثر مشاحنات وقعت في وقت سابق بين أفراد الميليشيات العربية وأفـراد قبيلـة الفـور مـن     
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قرية السلام، تدخل حفظة السلام التابعون للعملية المختلطة لتيسير اجتماع وسـاطة علـى أمـل    
تفـادي وقــوع هجـوم وشــيك علــى المـدنيين. وخــلال الاجتمــاع، أصـبحت المليشــيات العربيــة     
عدوانية وبدأت بإطلاق النار على حفظة السلام الذين ردوا على النار بالمثـل. وأدى الاشـتباك   
المسلح الذي أعقب ذلك إلى إصابة أربعة روانديين من حفظة السلام، تـوفي أحـدهم في وقـت    
لاحق متأثرا بجراحه. ومنـذ ذلـك الحـين تعتـبر محـاولات البعثـة الراميـة إلى نـزع فتيـل التـوترات           

ئدة بمثابـة عوامـل رئيسـية في السـيطرة علـى الوضـع في نهايـة المطـاف ومنـع حـدوث مزيـد            السا
 التصعيد.  من
  

 ، في جنوب دارفوركلمة    

، وبعـــد العلـــم بـــاعتزام الحكومـــة إجـــراء عمليـــات تطويـــق ٢٠١٤في آب/أغســـطس   - ٢٢
نـت  ، تعاولمشـردين داخليـا  من ا فرد ٢٥٠ ٠٠٠وتفتيش داخل مخيم كلمة الذي يؤوي حوالي 

العمليــة المختلطــة بصــورة اســتباقية مــع الســلطات الوطنيــة والمحليــة ســعياً منــها لتفــادي انــدلاع   
العنف، وحثتها على الالتزام بالمعايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان وأحكـام القـانون الإنسـاني أثنـاء        

خـيم،  تنفيذ أي تدابير أمنية. ومع أن السلطات المحلية ظلت تؤكد حقها السيادي في دخـول الم 
آب/أغسـطس،   ٢٠فإنها وافقت على تنسيق كل عملياتها الحكومية مع العملية المختلطـة. وفي  

بأعضـاء قيـادة المخـيم لطمأنتـهم بشـأن       وكبير الوسـطاء المشـترك   اجتمع الممثل الخاص المشترك
وحـثهم علـى التعـاون مـع الحكومـة. ووضـعت أيضـاً العمليـة المختلطـة وفريـق            البعثة لهمحماية 
خـيم. ومـن أجـل    المالمتحدة القطري خطط تأهب للاسـتجابة في حالـة تصـعيد التـوتر في      الأمم

تعزيــز قــدرة البعثــة علــى تــوفير الحمايــة، أنشــأت البعثــة قاعــدة مؤقتــة للعمليــات بــالقرب مــن     
المخــيم، وزادت مــن الــدوريات اليوميــة وعــززت وجــود وحــدات الشــرطة المشــكلة وفــرادى    

لشرطة أيضا من العلاقات الجيدة القائمة مـع مجتمـع المشـردين    الشرطة. واستفاد عنصر ا ضباط
ــوتر. وســاعدت         ــل حــدة الت ــدابير التخفيــف وتقلي ــالا لتنســيق ت ــة في ني ــا والشــرطة المحلي داخلي
المشـاركة المســتمرة مــن جانــب قيــادة العمليــة المختلطــة علــى الصــعيد الــوطني في زيــادة تحســين  

خـيم منـذ اتخـاذ هـذه الإجـراءات الوقائيـة مـن        المية في الحالة الأمنية. ولم تنفذ أي عملية حكوم
 جانب البعثة.

  
 لابادو، في شرق دارفور    

مـــن  ١٣ ٢٠٠، قصـــد ممثلـــو مـــا يقـــدر بحـــوالي ٢٠١٤ تشـــرين الأول/أكتـــوبر ٨في   - ٢٣
في مخيم لابادو موقع فريق العملية المختلطـة في لابـادو لطلـب الحمايـة     المقيمين المشردين داخلياً 

ــا مــن   ــة يشــنها نحــو   خوف ــة المســلحة     ٤٠٠هجمــات انتقامي ــراد الميليشــيات العربي ــرد مــن أف ف
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المتمركزة في ضواحي المخيم إثر اشـتباكات انـدلعت مـع قبيلـة الرزيقـات الشـمالية. وتعاونـت        
العملية المختلطة بصورة استباقية مع قادة المجتمعـات المحليـة وقيـادة المشـردين داخليـا والحكومـة       

، مما أدى في نهاية المطاف إلى التوصـل إلى اتفـاق وانسـحاب الميليشـيات. وفي     لحل هذه المسألة
الوقت نفسه، تعاونت العملية المختلطة عن كثب مـع الوكـالات الإنسـانية مـن أجـل الوصـول       
إلى المناطق النائية وتيسير إيصال المساعدة الإنسانية من خلال تـوفير عمليـات الحراسـة وتقـديم     

 يفاد بعثات مشتركة متكاملة، والمساهمة في أمن المنطقة.الدعم اللوجستي، وإ
  

 أُم بارو، في شمال دارفور    

على إثر تقارير أفادت بحدوث قصف جوي وقتال بـري بـين الحكومـة وجـيش تحريـر        - ٢٤
ــن      ــدة م ــرة الممت ــاوي في الفت ــني مين ــانون الثاني/ ١٣إلى  ٧السودان/فصــيل م ــايرك ، ٢٠١٥ ين

 أنشـأتها العمليـة المختلطـة بـالقرب مـن موقـع فريقهـا في أم بـارو، في         حلت بمنطقة الحماية الـتي 
 شــباط/فبراير ١٩شمــال دارفــور، تــدفقات مســتمرة مــن المشــردين داخليــا طلبــا للمــأوى. وفي   

مـن المشــردين داخليـا في موقـع الفريــق،     ٧ ٥٠٠، سـجلت الوكـالات الإنســانية قرابـة    ٢٠١٥
شـخص مـن المـدنيين القـادمين مـن القـرى        ٢٣ ٠٠٠أن وقـع  الأفـراد العـاملون في الم  بينما قدر 

 المتضررة والمجاورة كانوا يلتمسون الحماية بالقرب من الموقع.

ــق         - ٢٥ ــع الفري ــة داخــل موق ــارو الحماي ــة المختلطــة في أم ب ــة للعملي ــرت القــوات التابع ووف
  القـرى وبالقرب منه منعاً لوقوع المزيد مـن حـالات التشـرد، وأجـرت دوريـات لبنـاء الثقـة في       

الــتي يمكــن الوصــول إليهــا والــتي لم تتــأثر مباشــرة بالأعمــال القتاليــة. ودعمــت العمليــة   القريبــة
المختلطة الجهود الإنسانية بتوفير الخيام وخزانات المياه والحاويات، فضـلا عـن تقـديم المسـاعدة     

الدوليــة  الطبيــة للحوامــل والمســنين والمرضــى، لتكمِّــل بــذلك أعمــال المنظمــات غــير الحكوميــة 
شـرطة العمليـة المختلطـة المسـاعدة للنسـاء والأطفـال        ضـباط  وقدمالموجودة على أرض الواقع. 

 للمسـاعدة في بسبل منها إنشاء مرافق للولادة. ونُشرت فصيلة تابعـة لوحـدة الشـرطة المشـكلة     
ــل شــباط/فبراير      ــول أوائ ــة. وبحل ــع مــواد الإغاث ــاء توزي ، نظــم ٢٠١٥ التعامــل مــع الحشــود أثن

ركاء في المساعدة الإنسانية والعمليـة المختلطـة رحـلات جويـة تحمـل الغـذاء والميـاه ولـوازم         الش
رفــض الســلطات الســودانية  علــى إثــرالصــرف الصــحي والأصــناف المترليــة الأساســية، وذلــك 

إتاحـة اســتخدام الطــرق مــن الفاشــر. وفي غضــون ذلـك، أُرســل الطعــام وأصــناف إضــافية مــن   
 .من البعثةحراسة  بمرافقةالصرف الصحي عن طريق البر من الجنينة،  المغذيات والمياه ولوازم
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 التراعات بين القبائل  - جيم  

، وجــرى إلى حــد مــا احتواؤهــا ٢٠١٤عــام  فينزاعــات قبليــة كــبرى  ةانــدلعت أربعــ  - ٢٦
 كلها بإبرام اتفاقات للسلام أو وقف أعمال القتال.

  
 ورالمعاليا والرزيقات الجنوبية في شرق دارف    

في محلـتي   ٢٠١٤ اشتبكت قبيلتا المعاليا والرزيقات الجنوبية ثـلاث مـرات في أيار/مـايو     - ٢٧
عديلة وأبو جابرة، بشرق دارفور، بسبب سرقة الماشية، فأسفر ذلك عن مقتل سـتة أفـراد مـن    

، تجـددت الاشـتباكات في قريـة    ٢٠١٤ تموز/يوليه ٥الرزيقات الجنوبية وسبعة من المعاليا. وفي 
فرداً مـن الرزيقـات وعـدد غـير مؤكـد مـن        ١٨ضول بالقرب من الضعين مما أدى إلى مقتل الف

، والدولـة زعمـاء القبيلـتين علـى مسـتويي الولايـة      مـع  العمليـة المختلطـة    وتفاعلـت أبناء المعاليـا.  
ــا ــتين في      بمــ ــالحة بــــين القبيلــ ــؤتمر مصــ ــدأ مــ ــهما. وبــ ــل منــ ــورى لكــ في ذلــــك مجلــــس الشــ
دينــة الفولــة الواقعــة في ولايــة غــرب كردفــان، وذلــك بــدعم مــن  بم ٢٠١٤حزيران/يونيــه  ١٠

العمليــة المختلطــة، وركــز علــى ضــرورة أن تعــزز قــوات الأمــن الحكوميــة رصــد اتفــاق وقــف    
 أعمال القتال وتكفل فتح الطريق البري الذي يربط بين الضعين والخرطوم بصورة دائمة.

إثــر ســرقة للماشــية قتــال الل ، اســتؤنفت أعمــا٢٠١٤وفي تموز/يوليـه وآب/أغســطس    - ٢٨
شملــت قــوات الــدعم  . وأدت الاشــتباكات الــتيبهــا الرزيقــات الجنوبيــة في قريــة المعاليــا  تقامــ

ــل    ــع      ٣٢٠الســريع وحــرس الحــدود إلى مقت ــة بنشــاط م ــة المختلط ــت العملي شخصــا. وتعاون
ير فوريـة  اتخـاذ تـداب   ودعتـهم إلى المجتمـع المـدني،    وأعضـاء السلطات الحكوميـة وزعمـاء القبائـل    

لوقف القتال. وشُكلت فرقة عمل مؤلفة من ثمانية ممثلين من القبيلتين مـن أجـل تنشـيط عمليـة     
المصـــالحة. وقـــد عُـــين أربعـــة محققـــين وخمســـة قضـــاة للتحقيـــق مـــع المشـــتبه في ضـــلوعهم في   
الاشــتباكات ومقاضــاتهم. ورغــم هــذه الجهــود، ظلــت التــوترات شــديدة لأن الخلافــات حــول 

 والموارد والسيطرة عليها واستغلالها لم تحل بشكل مستدام. ملكية الأراضي
  

 المعاليا والحَمَر، في شرق دارفور    

انــدلع القتــال بــين قبــيلتي المعاليــا والحَمــر في أواخــر أيار/مــايو، ومــرة أخــرى في أوائــل    - ٢٩
لـك  في المنطقة الحدودية الواقعة بين شرق دارفور وغرب كردفان، ويعـود ذ  ٢٠١٤تموز/يوليه 

حسبما قيل إلى قيام المعاليا بسرقة ماشية تعود ملكيتها للحَمر. وأدى تـدخل سـلطات الدولـة،    
القـادة   مـع  العمليـة المختلطـة   وتعاونـت من خلال نشر القوات الحكومية، إلى استقرار الوضـع.  

ــه      ــهري تموز/يوليــ ــتين في شــ ــين القبيلــ ــات بــ ــع، ودعمــــت المحادثــ ــة الوضــ ــباب في تهدئــ الشــ
. وعلــى إثــر مــؤتمر للمصــالحة عقــد بوســاطة لجنــة تألفــت مــن زعمــاء   ٢٠١٤ وآب/أغســطس
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في مدينـة الفولـة، بولايـة غـرب      القبيلـتين القبائل وشهده النائب الثاني للرئيس، وُقع اتفـاق بـين   
. ويهــدف هــذا الاتفــاق إلى معالجــة مســألة تقاســم      ٢٠١٤ أيلول/ســبتمبر ٢٧كردفــان، في 

بيلــة الحمــر الــذين يعيشــون في أراضــي المعاليــا، والعكــس المــوارد، ومبلــغ الديــة، وعــودة أبنــاء ق
الحمــر والمعاليــا إلى  قبيلــتينالبــالعكس. وبحلــول نهايــة شــهر تشــرين الأول/أكتــوبر، عــاد أفــراد  

 مناطق قبليتيهما.
  

 الرزيقات الشمالية، في شمال دارفور - بني حسين     

ــة بــين الرزيقــا    - ٣٠ ت الشــمالية وبــني حســين  تجــدد القتــال واســتؤنفت الهجمــات الانتقامي
ــن         ــدة م ــرة الممت ــور. وفي الفت ــتي حــدثت في الســريف، في شمــال دارف ــية ال بســبب ســرقة الماش

ــه  ــان/أبريل إلى حزيران/يونيـ ــريف    ٢٠١٤ نيسـ ــق السـ ــمالية طريـ ــات الشـ ــت الرزيقـ  -، أغلقـ
سرف عمرة لمنع حركة بني حسين. ولتوجيه انتباه الحكومـة إلى القتـال وإلى تفـاقم     -كبكابية 

مليات القتل والهجمات في السريف، تظاهر أفراد مـن قبيلـة بـني حسـين أمـام المجلـس الـوطني        ع
ــه ٢٩في الخرطــوم في  ــأن  ٢٠١٤ حزيران/يوني ــد ب ــدموا مــذكرة تفي شخصــا قــد   ١ ٠١٣، وق

  .٢٠١٣شخص منذ تصاعد أعمال العنف في عام  ٧٠٠قتلوا وجرح 
زعمــاء القبائــل والســلطات مــع طــة العمليــة المختل تعاونــتومــن أجــل احتــواء الــتراع،   - ٣١

المحليـــة والولائيـــة وأجهـــزة الأمـــن الســـودانية، وقـــدمت الـــدعم الـــتقني واللوجســـتي إلى مـــؤتمر 
، وهـو مـؤتمر توسـط في الإفـراج     ٢٠١٤ حزيران/يونيـه  ٧إلى  ٥للمصالحة عُقد في الفتـرة مـن   

 أيار/مــايو ٢٦ عــن ســبعة أفــراد مــن قبيلــة بــني حســين اختطفتــهم قبيلــة الرزيقــات الشــمالية في 
، وأنشأ لجانا لتعزيز آليات المصالحة القائمـة. وبالإضـافة إلى ذلـك، صـدر أمـر قيـادي،       ٢٠١٤

  ، يحظر تجنيد الأطفال واستخدامهم كمقاتلين.  ٢٠١٤ تموز/يوليه ٢٦في 
ــك  و  - ٣٢ ــد ذل ــديتي الســريف وســرف عمــرة حيــث وقعــت خمــس      بع ــال في بل ــدلع القت ان

آب/أغسـطس   ٢٨إلى  ٢٥والرزيقات الشمالية في الفترة مـن   مصادمات بين قبيلتي بني حسين
ــا ــا لا يقــل عــن       مم ــن مقتــل م ــمالية، و    ١٦أســفر ع ــن الرزيقــات الش فــردا مــن   ٢٥ فــردا م
حسين. وتعاونت العملية المختلطة بصورة مكثفـة مـع الإدارة الأهليـة وزعمـاء القبائـل مـن        بني

ــور شمــال ــات والقــوا   دارف ــور، وســلطات الولاي ــة  وغــرب دارف ت المســلحة الســودانية في محاول
إلى  ١٨لاحتواء المزيـد مـن المصـادمات، والسـعي إلى تحقيـق مصـالحة حقيقيـة. وفي الفتـرة مـن          

دارفــور ، أنشــأ قــادة الرزيقــات الشــمالية وبــني حســين مــن وســط    ٢٠١٤ أيلول/ســبتمبر ٢١
هب بجبـل  وغرب دارفور لجنـةً للسـلام وقـاموا بحمـلات في منطقـة تعـدين الـذ        دارفور وجنوب

ــتراع واســتعادة هــدوء نســبي في الســريف. وشــجعت       عــامر. وأدت هــذه الجهــود إلى إنهــاء ال
ــة المختلطــة الزعمــاء علــى مواصــلة المشــاورات مــع الرزيقــات الشــمالية مــن أجــل رفــع       العملي
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سرف عمرة، الذي يعوق حركة المـدنيين   - كبكابية - الحصار المفروض على طريق السريف
 أيلول/سـبتمبر  ٢٨تجارية في المنطقة. وقد فُتح هذا الطريـق مـن جديـد في    ويحد من الأنشطة ال

إدارة ب ـ للمسائل المتصلةزالت قائمة، لأنه لم يُتوصل بعد إلى حل  أن التوترات ما . غير٢٠١٤
  .  الذهبمنجم 

  
  المسيرية، في وسط دارفور  -  السلامات    

لســلامات والمسـيرية في قريــة  ، وقعـت اشــتباكات بـين قبـيلتي ا   ٢٠١٤ في شـباط/فبراير   - ٣٣
صالح قرب أم دخن، في وسط دارفـور، بعـد مقتـل فـرد مـن قبيلـة المسـيرية. وأسـفرت أعمـال          

شخصا، معظمهم من قبيلة السلامات. وأدى تـدهور الأمـن في أم دخـن     ٢٨العنف عن مقتل 
د، من المدنيين الـذين فـروا إلى تشـا    ٥ ٠٠٠عقب وقوع هذا الحادث إلى تشريد ما يقرب من 

ــا في جنــوب دارفــور. وقــدمت العمليــة     ١٠ ٠٠٠ و آخــرين لاذوا بمخيمــات المشــردين داخلي
المختلطــة الــدعم لجهــود الوســاطة الــتي اضــطلع بهــا الزعمــاء التقليــديون ممــا ســاعد علــى تهدئــة   
التوترات ومنع المزيد من التصعيد، ووفرت الدعم التقني واللوجستي للسلطة الإقليمية لـدارفور  

  شاء آلية لمتابعة المصالحة في وسط دارفور.  من أجل إن
، انـدلع العنـف مـرة أخـرى بـالقرب مـن أم دخـن ومكجـر         ٢٠١٤ وفي حزيران/يونيه  - ٣٤

في كــلا  كــبيرةبســبب تنــازع علــى الأراضــي والمــوارد، ممــا أســفر عــن وقــوع خســائر بشــرية    
ــر حــوالي     ــتراع، ف ــك الو    ٣ ٧٠٠الجــانبين. ونتيجــة لل ــذ ذل ــت، عــاد  مــدني نحــو تشــاد؛ ومن ق

شـخص مـن القبيلـتين بتهمـة إثـارة       ١٠٠دخـن. وأُبلـغ عـن اعتقـال أكثـر مـن        أم معظمهم إلى
ــة المختلطــة  وتعاونــتالصــدامات.  ــتين في   مــع العملي ــا القبيل ــة لكلت ــة والمحلي الســلطات الحكومي

يتعلق بمعالجة الأسباب الجذرية للنـزاع مـن أجـل التشـجيع علـى تنفيـذ اتفـاق وقـف أعمـال          ما
  .  ٢٠١٣تموز/يوليه   ل المبرم فيالقتا

    
  التحديات الثلاثة   -  ثالثا  
  التعاون والشراكة مع حكومة السودان في تنفيذ الولاية    -ألف   

ــذي يســتغرقه    تســجيل تحســن إلى تم ، ٢٠١٤علــى مــدى عــام    - ٣٥ ــا في الوقــت ال حــد م
لجـة حـالات رفـض    اتخاذ تـدابير لمعا تم و تخليص المعدات المملوكة للوحدات وإصدار التأشيرات

  .  الصورة العامة مدعاة للقلق ظلت. ومع ذلك الدخول
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طلبـــا مـــن أصـــل  ٢ ٦١٦وفيمـــا يتعلـــق بإصـــدار التأشـــيرات، جـــرت الموافقـــة علـــى   - ٣٦
ــا ــا، ورُفــض   ٢ ٦٩٩مجموعــه  م ــا، ولم يُبــت بعــد في   ٤٦طلب ــرة    ٣٧طلب ــا بعــد مــرور فت طلب

  التجهيز المتفق عليها، وهي شهران.  
ــا يتصــل بالمعــدات     حــلّهــذ الســنة  وجــرى خــلال    - ٣٧ ــد مــن المســائل العالقــة في م العدي

المملوكة للوحدات. ولكن، بعد مضـي أكثـر مـن سـنتين علـى تعطيـل نشـر وحـدة لمروحيـات          
، بالتنســيق مــع البلــدان التابعــة للأمانــة العامــة الخــدمات، قــررت إدارة عمليــات حفــظ الســلام

آخـر. وتعهـد حاليـا بلـد آخـر مـن البلـدان         المساهمة بقوات، نشر الوحـدة في مسـرح عمليـات   
دارة علــى نشــرها بحلــول منتصــف عــام   الإالمســاهمة بقــوات باســتبدال هــذه الوحــدة، وتعمــل   

الحصول علـى جميـع التصـاريح مـن حكومـة السـودان. وكـذلك، في         وذلك بافتراض، ٢٠١٥
لقادمــة االبنغلاديشـية  و يةباكسـتان ال، شــهدت القـوات  ٢٠١٥وأوائـل عـام    ٢٠١٤أواخـر عـام   

حـــالات تـــأخير في إصـــدار التأشـــيرات والتصـــاريح الخاصـــة بالمعـــدات المملوكـــة للوحـــدات،  
  تسبب في عدم كفاية التغطية العسكرية الموجودة على أرض الواقع.    مما
ووضــعت العمليــة المختلطــة إجــراءات تشــغيل موحــدة أصــدرت بنــاء عليهــا تعليمــات   - ٣٨

نية الوصول إلى وجهاتها وألا تعود حتى تتلقَّـى أوامـر   لأفرقة الدوريات بأن تتفاوض حول إمكا
بذلك من القيادة العليا. وأنشـأ العنصـر العسـكري أيضـا فريقـا معنيـا بتقيـيم التأهـب التشـغيلي          
ودعمــه يقــوم بزيــارات لمواقــع الأفرقــة لكفالــة تنفيــذ إجــراءات التشــغيل الموحــدة وتوجيهاتهــا     

ك، بــدأت إدارة عمليــات حفــظ الســلام عمليــة وتعليماتهــا علــى نحــو ســليم. وعــلاوة علــى ذلــ
تقديم تقـارير منتظمـة إلى مجلـس الأمـن عـن حـالات رفـض الـدخول. وتتـيح هـذه الممارسـات            

لس، تحديد مصادر حالات رفض الدخول على نحو أكثـر دقـة، والتحـادث    المجللبعثة، بمساعدة 
  بشأنها مع الحكومة والحركات المسلحة.  

المفروضــة علــى الوصــول إلى المنــاطق، لا ســيما في المراحــل  ومــع ذلــك، ظلــت القيــود   - ٣٩
حمايــة المــدنيين. ومــع بدايــة  تــها علــى صــعيدبولاي البعثــةالمبكــرة مــن الــتراع، تعــوق اضــطلاع  

ــة في          ــير الموقع ــة والحركــات المســلحة غ ــين الحكوم ــال ب ــال القت ــدلاع أعم الموســم الجــاف وان
ــانون ــايرالثاني/ ك ــبيرة ا ٢٠١٥ ين ــادة ك ــدوريات    ، زادت زي ــى وصــول ال ــود المفروضــة عل لقي

  الروتينية ودوريات التحقق والحراسة المرافقة للعمليات الإنسانية إلى وجهاتها.  
، عقــب ادعــاءات تفيــد بوقــوع اغتصــاب جمــاعي   ٢٠١٤وفي تشــرين الأول/أكتــوبر   - ٤٠
كـبيرة.  قرية ثابت بشمال دارفور، زادت القيود المفروضة علـى الوصـول إلى المنطقـة زيـادة      في

ــادر في   ــحفي صـ ــان صـ ــاني/نوفمبر  ١٦وفي بيـ ــرين الثـ ــة  ٢٠١٤ تشـ ــرت وزارة الخارجيـ ، ذكـ
  العملية المختلطة لن يُسمح لها بزيارة ثابت بسبب الحالة الأمنية.    السودانية أن



S/2015/163

 

14/25 15-03224 
 

، منعت الحكومـة العمليـة   ٢٠١٤ومع بدء عمليات هجومية في كانون الأول/ديسمبر   - ٤١
طقــة جبــل مــرة الشـرقية، بمــا في ذلــك محليــات روكــرو وقولــو في  المختلطـة مــن الوصــول إلى من 

وســط دارفــور، وطويلــة وكبكابيــة في شمــال دارفــور، ودريبــات في جنــوب دارفــور. ومُنعــت    
مناسبة إلى كل من المناطق المتضررة من الـتراع ومخيمـات    ٢٠العملية المختلطة من الوصول في 

  .  ٢٠١٥شباط/فبراير  ١٧  و ٢٠١٤كانون الأول/ديسمبر  ١ا في الفترة بين المشردين داخلي
، مُنحـــت  ٢٠١٥شـــباط/فبراير   ١٥إلى  ٢٠١٤شـــباط/فبراير   ١٥وفي الفتـــرة مـــن     - ٤٢

طلبــا مــن الطلبــات  ٥٦٤في المائــة) مــن أصــل مــا مجموعــه   ٨٩( ٥٠٢تصــاريح أمنيــة عــددها 
ا ما رُفض الوصول، على غرار مـا حـدث   المقدمة من وكالات الأمم المتحدة. ومع ذلك، كثير

مع العملية المختلطة، خلال المرحلة التي أعقبت مباشرة التراعات التي شـردت عـددا كـبيرا مـن     
ستة طلبات لإرسال بعثات تقييم إلى المنـاطق المتضـررة مـن     ت. ورُفض٢٠١٤السكان في عام 

ــة لإجــراء  ، ممــا قــوض الجهــود  ٢٠١٤ التراعــات في آذار/مــارس ونيســان/أبريل  ــة المبذول الأولي
عمليات التقييم. وبالنسبة لمحليتي الطويشة واللعيت في شمال دارفور، حيث أدى الـتراع المسـلح   

، لم يُســمح للجهــات  ٢٠١٤ شــخص في آذار/مــارس  ٦١ ٠٠٠إلى تشــريد مــا يزيــد علــى    
 لأكثـر مـن   الفاعلة الإنسانية بإجراء تقييم إلا في منتصف نيسان/أبريل مما أدى إلى تـأخير كـبير  

شهر في تقديم المساعدات الإنسـانية. وشـهدت محليتـا عديلـة وأبـو كارنكـا في شـرق دارفـور،         
، ٢٠١٤و  ٢٠١٣شــخص شــردوا في عــامي   ١٢٣ ٠٠٠اللتــان تستضــيفان مــا يقــدر بنحــو  

حالات تأخير كبيرة في تلقي المساعدات بسبب استمرار السلطات المحلية في منع وصـول تلـك   
. وبالإضـافة  ٢٠١٤إلى تشـرين الثـاني/نوفمبر    ٢٠١٣تـرة مـن أيلول/سـبتمبر    المساعدات في الف

إلى ذلك، لا تزال بعض المناطق محرومة من المساعدات الإنسانية، بما في ذلـك شمـال جبـل مـرة     
ــرغم مــن تحقيــق تقــدم في     وفي وســط دارفــور  ــور. وعلــى ال شــرق جبــل مــرة في جنــوب دارف

عنــدما تمكنــت بعثــة مشــتركة بــين  ٢٠١٤يونيــه الوصــول إلى جــزء مــن جبــل مــرة في حزيران/
الوكالات إلى جلدو في غرب جبل مرة من تقديم بعض المساعدة للمحتاجين، لم تُمـنح فـرص   
أخرى للوصول إلى المنطقة منذ ذلك الحين. وعلاوة على ذلك، أتاحت السلطات المحليـة سـبل   

عضـها، بينمـا منعـت الوصـول     الوصول إلى المناطق وطلبت إلى الوكـالات تقـديم المسـاعدة في ب   
الشـروط التعسـفية الـتي     أيضـا مـن جـرّاء   المناطق  نوعية الوصول إلىوتأثرت إلى مناطق أخرى. 

شملــت الاســتخدام الجــبري للحراســة الــتي توفرهــا الحكومــة، وتقييــد  الــتي تفرضــها الحكومــة، و
ــون       ــوظفي مفوضــية الع ــة لم ــدوليين، وطلــب المشــاركة الإلزامي ــوظفين ال الإنســاني  مشــاركة الم

  التقييمات.    في
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  لوحدات العسكرية ووحدات الشرطةاقدرات   - باء  
  العنصر العسكري    

، ساعدت التدابير الـتي اتخـذتها العمليـة المختلطـة وتعـاون إدارة      ٢٠١٤على مدى عام   - ٤٣
عمليات حفظ السلام مع البلدان المسـاهمة بقـوات عسـكرية والبلـدان المسـاهمة بـأفراد شـرطة،        

ين فعالية العنصر العسكري وعنصر الشرطة التابعين للعملية المختلطـة. وأجـرى العنصـر    في تحس
العســكري تغــييرات هيكليــة وتركيبيــة، بمــا في ذلــك إنشــاء قطــاعين إضــافيين لتحســين القيــادة  
والســـيطرة، والحـــد مـــن فـــائض ضـــباط الأركـــان والمـــراقبين العســـكريين وعناصـــر الـــتمكين    

شـاء القطـاعين الإضـافيين، تتناسـب القطاعـات العسـكرية الآن مـع        والوحدات القتالية. ومع إن
 ضتنســيق البعثــة وتكاملــها. وخفّ ــ هــذا حسّــن . وقــدقطــاع الشــرطة وقطــاع الأفــراد المــدنيين 

مـن المـراقبين العسـكريين وضـباط الأركـان وضـباط        ٢٠٠العنصر العسكري قوامـه بمـا يعـادل    
  ت أيضا سرية للنقل الثقيل إلى موطنها.  الاتصال بعد استعراض نشرهم ومهامهم. وأُعيد

وقــد عولجــت إلى حــد كــبير أوجــه العجــز الخطــير في المعــدات المملوكــة للوحــدات،       - ٤٤
في المائـة. وفي هـذا الصـدد، تعاونـت      ٩٠ببلغ الآن معدل صـلاحية تشـغيلها مـا يقـرب مـن       إذ

اهمة بقـوات لضـمان   مـع البلـدان المس ـ  عن كثب العملية المختلطة وإدارة عمليات حفظ السلام 
الاستعاضة عن ناقلات الجنود المدرعة البالية وتوافر قطـع الغيـار اللازمـة لتظـل نـاقلات الجنـود       
المدرعــة صــالحة للاســتخدام. ويبلــغ الآن معــدل صــلاحية تشــغيل نــاقلات الجنــود المدرعــة          

ــين      ١٠٠ ــدل ب ــك المع ــراوح ذل ــاني وحــدات، ويت ــة في ثم ــة في ٩٩و  ٧٥في المائ ســت  في المائ
ــغ المتوســط الحــالي لمعــدل      ٧٥وحــدات، ويقــل عــن   ــلاث وحــدات فقــط. ويبل ــة في ث في المائ

  .  السابقفي المائة في الربع  ٩١,٩٨في المائة مقابل  ٩٢,٦٢الصلاحية الإجمالي 
وزادت القيــادة العســكرية للعمليــة المختلطــة مســتوى رقابتــها علــى القــوات في الميــدان   - ٤٥

ى الصـعيد الميـداني مـن خـلال إجـراء المزيـد مـن الزيـارات التشـغيلية          وما تقدم لها من توجيه عل
ــة      المنتظمــة إلى مواقــع الأفرقــة ومواقــع الأزمــات، وإصــدار أحــدث الأوامــر والمبــادئ التوجيهي
وإجراءات التشغيل الدائمة من أجل تعزيز التأهب التشغيلي، بما في ذلـك في مـا يتعلـق بـالقيود     

ــل، و   ــة التنق ــى حري ــات العســكرية المفروضــة عل ــات الشــرطة المشــتركة، وإنشــاء   و العملي عملي
مركــز العمليــات المشــتركة علــى مســتوى مواقــع   وأعمــالوتشــغيل قواعــد العمليــات المؤقتــة،  

الأفرقة، والتعامل مع المقاتلين المسلحين الذين يلتمسـون المـأوى في مخيمـات العمليـة المختلطـة،      
ضـا المبـادئ التوجيهيـة لحمايـة المـدنيين ويقـوم       وعمليات القوافل. وأصدر العنصر العسـكري أي 

  أسفر عن تعزيز توحيد الإجراءات.  عليها، مما بتدريب الوحدات العسكرية 
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وكثفت إدارة عمليات حفـظ السـلام المشـاورات مـع البلـدان المسـاهمة بقـوات بشـأن           - ٤٦
مايــة بح ا يتصــلفي مــالاحتياجــات اللازمــة لتعزيــز الكفــاءة التشــغيلية والتــدريب الســابق للنشــر 

ــة خــاص بالأســلحة الصــغيرة في         ــل للرماي ــدابير أخــرى، أنشــئ حق ــدنيين. وبالإضــافة إلى ت الم
القطاع الجنوبي، وتستخدم قطاعات إضافية حقول رماية تابعة للقوات المسلحة السـودانية مـن   

  أجل ضمان التحقق بصورة دورية من صلاحية الأسلحة للاستخدام.  
الحوادث التي لم تتمكن فيهـا الوحـدات العسـكرية مـن التصـدي      وفي ضوء العديد من   - ٤٧

بفعالية للهجمات المسلحة، اتخذت العملية المختلطة تدابير لمعاقبـة أفـراد الوحـدات ذات الصـلة     
للتنفيـذ   علـى إصـدار التقـارير اللاحقـة     من تركيزهـا البعثة أيضا  وزادتوإعادتهم إلى أوطانهم. 

  العسكرية.    ، وبالتالي تحسين القدرة التشغيلية للقواتمن أجل تطبيق الدروس المستفادة
وأخــيرا، زاد العنصــر العســكري جهــوده المبذولــة للتعــاون مــع هيئــات الحكــم المحليــة،     - ٤٨

وتنفيذ المشاريع الهندسية لإصلاح الطـرق والمطـارات وصـيانتها، وكـذلك المشـاركة في تـرميم       
م العنصر العسكري المساعدة الطبيـة للجرحـى   الجنينة. وأيضا قدفي ومستشفى في نيالا مدرسة 

عمليـــة إجـــلاء طـــبي لنقـــل     ١٩المـــدنيين في المستشـــفيات العســـكرية الحكوميـــة، وأجـــرى     
  .المشمولة بالتقرير ، خلال الفترةجنديا ٣٠سودانيا، منهم   ٧٧
  

  الشرطة    
ــة المختلطــة عمليــة   ٢٠١٤بحلــول كــانون الأول/ديســمبر    - ٤٩ ، أنهــى عنصــر شــرطة العملي

مـن مرونتـه    قـد زاد  في الوقـت نفسـه  كـان  ترشيد قوامه وهيكليه المتعلقين بالقيادة والتحكم. و
الشـرطة اسـتجابة    أفـراد التشغيلية، فنشر على نحو استباقي وحـدات الشـرطة المشـكلة وفـرادى     

  للتهديدات الأمنية الملحة ووفر الحماية الفورية للمشردين داخليا.  
عنصــر لجنــة اختيــار وأداة تقيــيم جديــدة لاســتعراض ذا الهــوعــلاوة علــى ذلــك، أنشــأ   - ٥٠

مجموعات المهارات لدى فرادى ضـباط الشـرطة. ونقـح وحـدات التـدريب التـوجيهي اسـتنادا        
إلى الســيناريوهات الفعليــة في الميــدان. وقــام العديــد مــن البلــدان المســاهمة بــأفراد شــرطة أيضــا   

  احتياجات البعثة.   بغية تلبية شر والتعيينباستعراض السياسات في مجالي التدريب السابق للن
ــه     - ٥١ ــا مجموعــه  وخفــض عنصــر الشــرطة قوام ــردا  ٧٢٣بم ــراد مــن ف ــع  أف الشــرطة، وأرب

وأربع وظائف من الفئة الفنية. واكتملت عملية إعادة وحـدات   ،وحدات من الشرطة المشكلة
البـالغ عـددها    ،ت المتبقيـة الوحـدا  أما .٢٠١٤ربع إلى بلدانها في تموز/يوليه الأشكلة المشرطة ال

مخيمــا للمشــردين داخليــا. وكــان  ٤٩في عشــرة مواقــع للأفرقــة تشــمل  ، فتتمركــزوحــدة ١٣
 هـــو معـــدل الصـــلاحية التشـــغيلية الإجماليـــة للمعـــدات المملوكـــة لوحـــدات الشـــرطة المشـــكلة
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دل في المائـة عـن المع ـ   ٩,١، أي بزيادة قـدرها  ٢٠١٤في المائة في تشرين الأول/أكتوبر  ٩١,٨
تحســنت  عــلاوة علــى ذلــك، . و)المائــة في ٨٢,٧( ٢٠١٣المســجل في كــانون الأول/ديســمبر  

خــلال الفتــرة نفســها حيــث ارتفــع معــدل  المعطلــةالحالــة فيمــا يتعلــق بنــاقلات الجنــود المدرعــة 
ــة ١٣,٣صــلاحيتها التشــغيلية بنســبة   ــة ( ٧٢,٤مــن  ،في المائ ــود مدرعــة   ٧٦في المائ ــة جن ناقل

ــة  ــن أ صــالحة للخدم ــاهم) إلى     ١٠٥صــل م ــذكرة التف ــة في م ــاقلات مطلوب ــة  ٨٥,٧ن في المائ
ــة صــالحة  ٧٢( ــة في مــذكرة التفــاهم). ويعــزى هــذا    ٨٤مــن أصــل  للخدمــةناقل ــة مطلوب ناقل

الامتثـال إلى بلـدانها، وإلى   طويلـة الأمـد مـن حيـث      مشـاكل التحسن إلى إعادة وحدات لـديها  
  الشرطة المشكلة.   التعاون المستمر مع البلدان المساهمة بوحدات

  
وفريـق الأمـم    البعثـة وبـين   البعثـة هياكل التنسيق والتكامـل في  الحاجة إلى تحسين   -جيم   

  المتحدة القطري
  إعادة الهيكلة الداخلية    

ــدلت  - ٥٢ ــة عـ ــة المختلطـ ــات     العمليـ ــى الأولويـ ــز علـ ــطتها للتركيـ ــنة أنشـ ــدار السـ علـــى مـ
ــثلاث، و ــ توقفــأالاســتراتيجية ال  قــدراتها مــن حيــث ل شــاملا اتقييمــت أجــرأخــرى، و امهام

ــاد الهياكــل و ــراد والعت ــها الأف ــكفي و. وكيَّفت ــة مــن أجــل   ١ ٢٦٠ تددالســياق، ح ـُـ ذل وظيف
ــا ــارس ٣١وظيفــة بحلــول   ٧٧٠ ، بحيــث تُلغــى إلغائه ، ثم يتبــع ذلــك إلغــاء الوظــائف    آذار/م

  .  التاليةخلال السنة المالية المتبقية  ٤٩٠  الـ
نائـب  ل بيرا لهياكلها الإدارية، بما في ذلك بدء العمل بـدعامتين وأجرت البعثة تنقيحا ك  - ٥٣

كتـب  لمتـوفير القيـادة والإرشـاد والرقابـة لعشـرة أقسـام فنيـة و       لأغـراض  الممثل الخاص المشـترك  
للممثـل الخـاص المشـترك أن يركـز علـى إدارة       ةالجديـد  ةالتشكيل هتيح هذتالشؤون القانونية. و
أن يتلقى رؤسـاء الأقسـام الفنيـة الإرشـاد والـدعم      الوقت نفسه  وتكفل فيالبعثة بطريقة أشمل، 

أجــل تنفيــذ الأولويــات الاســتراتيجية  مــن مــن نائــب الممثــل الخــاص المشــترك   في مجــال القيــادة
وضــعت العمليــة المختلطــة أيضــا العديــد مــن الهياكــل الإداريــة والتنســيقية  قــد الــثلاث للبعثــة. و

  لاستراتيجية والتنفيذية المتعلقة بتنفيذ الولاية.  الجديدة التي تدعم اتخاذ القرارات ا
ــه        - ٥٤ ــع ذات ــراد الشــرطة الموق ــراد العســكريون وأف ــة، يشــغل الأف ــع الأفرق وفي معظــم مواق

الـدوريات الشـهرية والـدوريات     ،وينفذون عمليات منها عمليات مشـتركة إلى حـد مـا (مـثلا    
كري تشـكيل عملياتـه بحيـث لم تعـد     البعيدة المدى). وبالإضـافة إلى ذلـك، أعـاد العنصـر العس ـ    

تشــمل ثلاثــة قطاعــات كمــا في الســابق بــل خمســة قطاعــات، وهــذا يعــني أنــه يتســق الآن مــع   
أيضـا شـعبة دعـم البعثـة      تتشكيلتي المـوظفين الفنـيين المـدنيين ومـوظفي الـدعم المـدنيين. وبـدأ       
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ع الأفرقـة بطريقـة   وظفين إلى مكاتـب القطاعـات ومواق ـ  على حد سواء إيفاد الم ـوالأقسام الفنية 
  .  على تلك المستوياتولاية المن أجل زيادة تعزيز ودعم تنفيذ وذلك أكثر تنسيقا، 

فيمـا  بالتكامـل والتنسـيق    فيمـا يتعلـق  وشمل تنفيـذُ توصـيات الاسـتعراض الاسـتراتيجي       - ٥٥
 ،لعمليـات المشـتركة المتكاملـة   لعناصـر العمليـة المختلطـة وأقسـامها مواصـلةَ تحسـين مركـز         بين
ــ في ذلــك في بمــا ــة. ويجــري  اتر القطاعــامق ــات وظيفــي مركــز  إدخــال ومواقــع الأفرق للعملي

في مقـار   هوموظفي هحاليا تعيين رئيسحيث يجري ، ة حيز التشغيلالمشتركة ذي مستويات ثلاث
القطاعات مـن أجـل كفالـة سـير الاتصـالات بصـورة أكثـر سلاسـة بـين مواقـع الأفرقـة ومقـار             

 عُـيِّن  بعثة ومقر الأمم المتحدة. وفيما يتعلـق بالاتصـال الخـارجي،   الومقر  القطاعات في الميدان،
رئيس موظفي شؤون الإعـلام، ويجـري حاليـا وضـع اسـتراتيجية منقحـة في مجـال الاتصـالات.         

المكاسـب الـتي تحققـت حـتى الآن مـن حيـث كفالـة الإبـلاغ عـن          فعلى الـرغم مـن   ومع ذلك، 
مـا زال هنـاك مجـال كـبير      ، الوقـت المناسـب وبشـفافية   فيودقة بالحوادث والمشاكل في دارفور 

  البعثة في هذا الصدد.  على تحسينات دخال لإ
التنفيذيـة ومواءمتـها    تهاشعبة دعم البعثة من أجل زيادة تبسيط أنشـط  أعيدت هيكلةو  - ٥٦

مــع اســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الصــعيد العــالمي. فقــد أعــادت تصــميم قســم إدارة   
البعثـة  بـدأت  هـا. و فظإدارة أصـول الأمـم المتحـدة وح    علىزيادة الرقابة حتى تتسنى لكات الممت

نظــام مركــزي للتخــزين وأعــادت تنظـيم مركــز دعــم البعثــة تعزيــزاً للــدور الــذي  بأيضــا العمـل  
شعبة في مجالي التنسـيق والـدعم، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بتحديـد احتياجـات جميـع         التضطلع به 

سـيق الخطـط والاسـتراتيجيات المتعلقـة بـدعم التنفيـذ بشـكل يتسـم بالاتسـاق          عناصر البعثة وتن
ركـز لكـي يتفاعـل بطريقـة أفضـل مـع فريـق        المإعـادة تنظـيم    أيضـا  والفعالية والكفـاءة. وتجـري  

  الأمم المتحدة القطري ويعزز العلاقات مع الحكومة المضيفة والأطراف الخارجية الأخرى.  
اخل الأقسام الفنية المدنية التابعة للبعثة وفيمـا بينـها، نجـح قسـم     وفيما يتعلق بالتعاون د  - ٥٧

القســم الاستشــاري لســيادة القــانون والنظــام القضــائي      وحقــوق الإنســان وســيادة القــانون    
ــا والســـجون ــاء  في تعزيـــز علاقاتهمـ ــة متكاملـــة. وشمـــل التعـــاون   ابتغـ تنفيـــذ العمليـــات بطريقـ

وهي مبادرة تمثـل طريقـة جديـدة للنظـر إلى      - استحداث مبادرة الرصد المشترك للمحاكمات
السـجون في   نظـام قـدرة   بنـاء الحقوق في قطاع العدالة في دارفور. ويشارك القسـمان أيضـا في   

قسـم حقـوق الإنسـان علـى     يركـز  وفقا لمعايير حقوق الإنسـان. و  هإدارة مؤسسات علىدارفور 
ءلة عــن الانتــهاكات الجســيمة  القســمين بالمســاكــلا  ، ويعــنىالامتثــال لمعــايير حقــوق الإنســان 

قســـم الأعـــاد  لأولويـــات الاســـتراتيجية المنقحـــة للبعثـــة،وبالتـــالي، فوفقـــا ل .لحقـــوق الإنســـان
 اتتركيــز جهـوده علــى تعزيـز قــدر   الاستشـاري لسـيادة القــانون والنظـام القضــائي والسـجون    
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ــة  ــةالجهــات الفاعل ــدريجياً الأنشــطة هم هــذســلَّتُقــع أن ويتو، الوطني الأمــم المتحــدة إلى فريــق  ت
  القطري.  

  
  وفريق الأمم المتحدة القطري البعثةالتعاون بين     

في  ملموسـاً  شهد التعاون بـين العمليـة المختلطـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري تحسـناً          - ٥٨
ــام  ــعيد       ٢٠١٤عـ ــى الصـ ــواء. فعلـ ــد سـ ــى حـ ــغيلي علـ ــتراتيجي والتشـ ــعيد الاسـ ــى الصـ ، علـ

لفريـق  للعمليـة المختلطـة و  تابعين لتتألف من موظفين  عمل مشتركة فرقة نجحتالاستراتيجي، 
عمــل مشــتركة ثانيــة  فرقــةنشــئت أيضــا تنقــيح الإطــار الاســتراتيجي المتكامــل، وأُ في القطــري 

ماية المدنيين. وتوجد الآن أيضا آليـة للتنسـيق بـين العمليـة المختلطـة      البعثة لحلتنقيح استراتيجية 
ورة دورية في الخرطوم والفاشر. وبالإضـافة إلى ذلـك،   وفريق الأمم المتحدة القطري تجتمع بص

كــبير الوســطاء وتشــرين الثــاني/نوفمبر، قــام الممثــل الخــاص المشــترك   ٦إلى  ٤فــي الفتــرة مــن ف
ــة والمنســق المقــيم  المشــترك ــارة  للســودان منســق الشــؤون الإنســانية للأمــم المتحــدة و  بالنياب بزي

 ولين القطـريين، جـرت الموافقـة خلالهـا علـى     مشتركة إلى الدوحة لإجراء مشـاورات مـع المسـؤ   
أمــوال لعمليــة دارفــور للحــوار والتشــاور الــداخلي. وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض   تخصــيص

المركــز العــالمي المشــترك لتنســيق جوانــب لخطــة دعــم في إطــار وُضــعت الصــيغة النهائيــة  ،أيضــا
بعــد الــتراع وغيرهــا مــن  ســيادة القــانون المتصــلة بالشــرطة والعدالــة والســجون في حــالات مــا 

سـيادة  في مجـال  لأمـم المتحـدة   لوضـع برنـامج مشـترك    تلك الخطـة  تتوخى و .حالات الأزمات
فريـق القطـري في الاضـطلاع بأنشـطة سـيادة القـانون تمشـيا مـع         التعزيز دور يرمي إلى القانون 

مـوظفي   لأحـد كبـار  جعل مكان العمـل الرئيسـي    . ويشمل هذا الأمرالأولويات المنقحة للبعثة
للســجون تســهيلاً لتنفيــذ الخطــة الخمســية  شــؤون الإصــلاحيات في موقــع مقــر المديريــة العامــة 

  .  ٢٠١٨- ٢٠١٤ للفترة دارفورفي سجون صلاح الالاستراتيجية لإ
اسـتجابة  التشـجيع علـى   ومن أجـل   ،المخاوف المتعلقة بحماية المدنيين ازديادوفي ضوء   - ٥٩

مـع  جنبا إلى جنـب   تها،تنفيذ ولايفي واجه العملية المختلطة للتحديات التي ت بقدر أكبرمنسقة 
 نشـئت أيضـا فرقـة عمـل مشـتركة بـين العمليـة المختلطـة وفريـق         أُ فريق الأمم المتحدة القطري،

لا يـزال العمـل جاريـا علـى     و مايـة المـدنيين،  لحالقطري لتنقيح اسـتراتيجية البعثـة   الأمم المتحدة 
. وتواصـل العمليـة المختلطـة اسـتعراض السـبل      راتيجية المنقحـة لهـذه الاسـت   النهائية ةصيغالوضع 

في المسـائل  الفريـق القطـري للعمـل الإنسـاني     و التي تعمل بهـا مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري      
تبادل المعلومات والتحليلات، وكذلك المدى الـذي   . ويشمل هذا الأمرماية المدنيينبح المتعلقة

ة مــن قبيــل مجموعــة الحمايــة المشــتركة أن تــوفر منــبرا لجميــع يمكــن فيــه لآليــات التنســيق القائمــ
في مجـال الحمايـة.    مدروسـة الشركاء للمسـاهمة في تحديـد الأولويـات، ومـن ثم تـوفير اسـتجابة       
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العمليـة المختلطـة،   الـتي ترأسـها   موعـة  الاجتماعـات الـتي تعقـدها المج   تواتر  ٢٠١٤في عام وزاد 
ماية الإنسانية والبعثة. وبغيـة زيـادة التنسـيق علـى الصـعيد      أتاح تعزيز التنسيق بين قطاع الح امم

التنفيــذي، دعــت العمليــة المختلطــة شــركاء الأمــم المتحــدة العــاملين في المجــال الإنســاني إلى         
  اليومية.  التنفيذية المشاركة في الاجتماعات 

ــذار المبكــر          - ٦٠ ــال للإن ــام فع ــذ نظ ــاون بشــأن إنشــاء وتنفي ــن التع ــد م ــا مزي  ويجــري حالي
والاستجابة على نطاق دارفور، سيضم آلية للرصد والتقييم مـن أجـل تقيـيم أثـر أنشـطة حمايـة       

عنصـر  عنصـر العسـكري و  الالمدنيين التي تضـطلع بهـا البعثـة. ونظـام الرصـد جهـد مشـترك بـين         
ــابع العنصــر الشــرطة و ــدني الت ــة المختلطــة   ينالم ــق الأمــم المتحــدة القطــري  وللعملي ــق و فري الفري

هـذا  ويهـدف   ).مجموعـة الحمايـة  تحـت   المنضويةولا سيما الوكالات (ل الإنساني القطري للعم
في القيـام بـذلك    تـها فعاليو البعثة للحوادث المتعلقة بحماية المدنييناستجابة إلى استعراض النظام 
والإبـلاغ عنـها. وفيمـا لا تـزال الآليـة قيـد التنقـيح علـى          تلـك الاسـتجابة   تقييممع ، معابوجه 

لا يتجزأ مـن نظـام الإنـذار المبكـر والاسـتجابة،       جزءاً تكونالبعثة، من المتوقع أن  مستوى مقر
مواقع الأفرقـة والقطاعـات. ولا تـزال هنـاك حاجـة       يوسيجري أيضا الاستعانة بها على مستوي

إلى استجابة منسقة على نحو أكمل بـين البعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطري/الفريـق القطـري        
الإنـذار المبكـر. ويكتسـي هـذا الأمـر أهميـة       المتصـلة ب قـدرات  المن أجل تحسين  للعمل الإنساني

ــق ب خاصــة  ــا يتعل ــول دائمــة لمســائل التشــرد والهجــرة لأن الكــثير مــن الأنشــطة     في م إيجــاد حل
تقوم بها منظمات غير حكوميـة وطنيـة ودوليـة. وبالتـالي فتعزيـز معلومـات الإنـذار         الصلة ذات

ذات الطابع الأمني، يكتسي أهمية بالغة لتحسـين تبـادل المعلومـات    ات المعلومالمبكر، ولا سيما 
  في الوقت المناسب مع هؤلاء الشركاء.  

    
  التطورات الهامة في الحالة السياسية والأمنية  - رابعا   

كتحالف غـير واضـح المعـالم بـين      ٢٠١١منذ تشكيل الجبهة الثورية السودانية في عام   - ٦١
دارفـور. وعلـى   المسـلحة في  ركـات  الح “مجال نـزاع ”، اتسع نطاق حركات المعارضة المسلحة

ــدل والمســاواة    ــور     - وجــه الخصــوص، وزعــت حركــة الع ــين دارف ــا ب ــل جهوده فصــيل جبري
، بالإضافة إلى عدم وجود قيادة ميدانيـة لهـا، إلى إضـعاف وجودهـا     يؤديوهذا ما  ،والمنطقتين

عســـكرية ضـــخمة في دارفـــور ، شـــنت الحكومـــة حملـــة ٢٠١٣بشـــدة في دارفـــور. وفي عـــام 
أدى إلى تشريد المدنيين على نطاق واسـع في دارفـور. وفي   ، مما قوات الدعم السريعباستخدام 

بــدعم جــوي قــوات الــدعم الســريع،  ، تمكنــت ٢٠١٤ الفتــرة مــن شــباط/فبراير إلى أيار/مــايو 
لـها  معاقالعديـد مـن   السـودانية، مـن طـرد الحركـات المسـلحة مـن        المسـلحة  وبري مـن القـوات  
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 - التقليدية في الممر الأوسط، ومن المناطق الواقعة جنوب نيالا. وتكبـد جـيش تحريـر السـودان    
  فصيل مني ميناوي، على وجه الخصوص، خسائر فادحة.

ــانون الأول/       - ٦٢ ــل ك ــه إلى أوائ ــن حزيران/يوني ــرة م ــتباكات في الفت ــدد الاش  وانخفــض ع
وضــات مباشــرة مــع جــيش تحريــر  بســبب موســم الأمطــار وتوقــع إجــراء مفا  ٢٠١٤ديســمبر 
أي  يُحـرَز فصيل مني ميناوي وفصيل جبريل التابع لحركة العدل والمساواة. ولمـا لم   -السودان 
العمليـات الهجوميـة في أوائـل     الحكومـة  نفتأأديس أبابا، است التي عُقدت في ادثاتالمحتقدم في 

اسـتهدفت جـيش   كانـت قـد   كانون الأول/ديسمبر. وفي حين أن المرحلة السـابقة مـن العمليـة    
ــر           ــرد جــيش تحري ــى ط ــة ركــزت عل ــة الثاني ــإن المرحل ــاوي، ف ــني مين ــر السودان/فصــيل م تحري

  صيل عبد الواحد من تلال جبل مرة.السودان/ف
تراع ال ـإلى إرساء غلبـة القـوات الحكوميـة في     “عملية الصيف الحاسم”وأدت مرحلتا   - ٦٣

المسـلحة غـير الموقعـة، لا سـيما جـيش تحريـر        الحركـات كـثيرا   أُضـعفت دارفور. فقـد  الدائر في 
السودان/فصــيل مــني مينــاوي وفصــيل جبريــل التــابع لحركــة العــدل والمســاواة، في حــين حُصــر 

  جيش تحرير السودان/فصيل عبد الواحد في منطقة جغرافية صغيرة جدا.  
أيضــا إلى وقــوع خســائر فادحــة في الأرواح وتشــريد بعــض       القبلــيوأدى الاقتتــال   - ٦٤
ــام في لأشــخاص ا ــود      ٢٠١٤ع ــإن جه ــالج، ف ــة لم تع ــباب الجذري ــم الأس ــرا إلى أن معظ . ونظ

الوساطة التي تؤدي إلى اتفاقات السلام لا تسفر عن تخفيـف حـدة المشـاكل الأساسـية ومظـالم      
المجتمعات المحلية إلا بشكل مؤقت. ومما يثير القلق بصفة خاصة إدارة منـاجم الـذهب التقليديـة    

قبــيلتي ر في شمــال دارفــور، الــتي كانـت في صــميم الاشــتباكات المتكــررة بــين  بمنطقـة جبــل عــام 
الرزيقات الشمالية وبني حسين، وكذلك السيطرة علـى المراعـي ومنـاطق إنتـاج الـنفط المحتملـة       

، اللــتين تشــكلان ســاحة القتــال بــين قبــيلتي  في شــرق دارفــور في محلــيتي عديلــة وأبــو كارينكــا 
  يا.  الرزيقات الجنوبية والمعال

مـوظفي وأصـول   وأخيرا، لا تـزال الجـرائم الـتي تسـتهدف كـلا مـن السـكان المحلـيين و          - ٦٥
ــدام الأمـــن. فقـــد    ــبيرا لانعـ ــدرا كـ ــة المختلطـــة تشـــكل مصـ ــدة والعمليـ  ارتُكبـــت الأمـــم المتحـ

 ٢٠١٥شـباط/فبراير   ١٥إلى  ٢٠١٤شباط/فبراير  ١٥جريمة ضد المدنيين في الفترة من  ٧٦٢
في المائـة). ومـن العوامـل الرئيسـية      ١٢زيـادة بنسـبة   أي بالسنة السابقة (جريمة في  ٦٨٤مقابل 

تداول الأسـلحة علـى نطـاق واسـع، وضـعف آليـات سـيادة القـانون،          الحالةالتي أدت إلى هذه 
والإفلات من العقـاب. وتشـير التقـارير إلى أن معظـم الجـرائم ارتكبـت علـى يـد رجـال قبائـل           

هولـة الهويـة والشـباب السـاخطين العـاطلين عـن العمـل        العرب المسلحين وجماعـات مسـلحة مج  
المشردين داخليا بشـن هجمـات علـيهم،     المسلّحون والعصابات. وكثيرا ما يتهم العرب الرحل
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ونتيجة لذلك يطـالبون بتعويضـات باهظـة. وعـادة مـا يرضـخ المشـردون داخليـا لهـذه المطالـب           
سـرقة الماشـية والنـهب إلى نشـوب      حـالات خوفا مـن الهجمـات الانتقاميـة. وكـثيرا مـا تـؤدي       

 نزاعات بين القبائل إذا لم تُسو بسرعة.  

جريمـة اسـتهدفت الأمـم     ٣٨٤وسُجل خلال الفترة المشمولة بالاستعراض ما مجموعـه    - ٦٦
ــل     ــة مقابـ ــة الدوليـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــدة والمنظمـ ــابقة. وفي   ٣٧٣المتحـ ــرة السـ ــة في الفتـ جريمـ

مليـة المختلطـة، قتـل خمســة أفـراد مـن حفظـة الســلام       حادثـة هجـوم مسـلح علـى أفــراد الع     ١١
ضــحية مــن مــوظفي  ١١آخــرون. وشملــت حــالات الاختطــاف الســبع المســجلة   ١٣وجــرح 

  الأمم المتحدة أو المنظمات غير الحكومية الدولية.
ــراء حــوار وطــني في         - ٦٧ ــن إج ــيس الســودان ع ــلان رئ ــد إع ــاير   ٢٧وبع ــانون الثاني/ين ك

ة ترمي إلى تنفيذ عملية شاملة وجامعـة يمكـن في إطارهـا معالجـة     ، اضطُلع بأعمال مهم٢٠١٤
، ومــع تعطــل محادثــات وقــف ٢٠١٤المظــالم علــى الصــعيد الــوطني. وفي تشــرين الثــاني/نوفمبر 

أعمال القتال في دارفور والمنطقتين، التي كـان مـن شـأنها تمكـين هـذه الجماعـات المسـلحة مـن         
ابير تحـد مـن الحريـة السياسـية، أصـبح الشـك يكتنـف        المشاركة في الحوار، وتنفيذ الحكومـة تـد  

ــة في نيســان/أبريل      ــات الوطني ــل الانتخاب ــة  ٢٠١٥احتمــال إجــراء الحــوار قب ــد أن الحكوم . بي
  أشارت إلى أن المحادثات يمكن أن تستمر قبل الانتخابات وبعدها.

ة، وبينمــا تركــز الحكومــة الآن علــى التحضــير للانتخابــات، قــررت أحــزاب المعارض ــ    - ٦٨
سيما الأحزاب الرئيسية، مقاطعة الانتخابـات وتعليـق مشـاركتها في الحـوار الـوطني بحجـة        ولا

  أن الانتخابات ينبغي أن تكون نتيجة لحوار وطني حقيقي.
. ٢٠١٤وتدهورت الحالة الإنسانية تدهورا كبيرا في أجزاء كثيرة من دارفـور في عـام     - ٦٩

شخص فـروا مـن    ٤٥٠ ٠٠٠ل الإنساني بأن أكثر من وتفيد تقديرات الجهات الفاعلة في المجا
ديارهم بسبب العنف، وهي أكبر زيادة في حجم التشرد في أي سنة واحدة منـذ ذروة الأزمـة   

علـى الأقـل مـن المشـردين حـديثا ظلـوا        ٣٠٠ ٠٠٠. وتشير التقـديرات إلى أن  ٢٠٠٤في عام 
الإجمالي للمشـردين داخليـا    مشردين، في معظم الأحيان في مخيمات قائمة. وبذلك يصل العدد

مليون طفل، ممـا زاد الضـغط علـى     ١,٤مليون مشرد، من بينهم  ٢,٥في دارفور إلى أكثر من 
عملية الاسـتجابة الإنسـانية الـتي تعـاني مـن نقـص المـوارد بالفعـل. وأدى إلى صـعوبات إضـافية           

ــادرته     ــات الشــركاء الأساســيين في مجــال المســاعدة الإنســانية أو مغ ــق عملي م بصــورة غــير  تعلي
طوعية، لا سيما لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة (الـتي لم تسـتأنف عملياتهـا حـتى أيلول/سـبتمبر          

، حيـث  ٢٠١٥). وظل مسار المؤشرات الإنسانية الرئيسية سـلبيا بصـفة عامـة في عـام     ٢٠١٤
حالـة جديـدة مـن حـالات التشـرد الـداخلي منـذ بدايـة          ٤٠ ٠٠٠تأكد وقوع ما لا يقـل عـن   
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في المائــة، وبــذلك فهــي  ٢٨,٣وفي شمــال دارفــور، تبلــغ معــدلات ســوء التغذيــة الحــاد   العــام. 
  في المائة. ١٥تتجاوز عتبة الطوارئ البالغة 

ورغم أن البيئة التي تعمل فيها الجهـات الفاعلـة الإنسـانية صـعبة للغايـة، فـإن كميـات          - ٧٠
ــا زالــت تقــدم. فقــد تلقــى نحــو      ــون شــخص  ٢,٢كــبيرة مــن المســاعدة م ، معظمهــم مــن  ملي

شــخص آخــرون قســائم تمكنــهم مــن  ٤٠٠ ٠٠٠المشــردين داخليــا، مســاعدة غذائيــة. وتلقــى 
شــراء الأغذيــة في الأســواق المحليــة، وقــد شــكّل هــذا النظــام المتّبــع مســاهمة في الاقتصــاد المحلــي  

 ٦٠٠ ٠٠٠وكفل مستويات أساسـية مـن الأمـن الغـذائي. وفي المنـاطق الريفيـة، تلقـى حـوالي         
عدة في إطار برنامج من بـرامج الغـذاء مقابـل عِـوض، يشـمل تـوفير الغـذاء مقابـل         شخص مسا

ــة          ــن خــدمات بيطري ــون شــخص م ــة. واســتفاد نحــو ملي ــات المحلي ــد المجتمع ــام بأنشــطة تفي القي
مليـــون شـــخص بســـبل مســـتدامة  ١,١ومســـاهمات زراعيـــة كالبـــذور والأدوات، بينمـــا زُود 

مليـون   ٣,٤يصـال الخـدمات الصـحية إلى نحـو     للحصول على ميـاه الشـرب المحسـنة. وجـرى إ    
طفــل يعــانون مــن ســوء تغذيــة حــاد أو معتــدل علاجــا  ١٤٠ ٠٠٠شــخص وتلقــى أكثــر مــن 

متخصصا. وهناك مجال لزيادة هـذه المسـاعدة في جميـع القطاعـات إذا أتيحـت مـوارد إضـافية.        
المحــددة في  في المائــة مــن الاحتياجــات ٥٤، لم يُلــب ســوى ٢٠١٤غــير أنــه، بحلــول نهايــة عــام 

خطـــة الاســـتجابة الاســـتراتيجية الـــتي تتَّبعهـــا الجهـــات العاملـــة في مجـــال المســـاعدة الإنســـانية. 
  .٢٠١٥وسيكون من الضروري زيادة الدعم المقدم من الجهات المانحة في عام 

    
  توصيات  - خامسا   

  الولاية والتشكيل والتكوين  -ألف   
ر تطور الحالـة الأمنيـة والسياسـية دون إحـراز     خلال الأشهر الاثني عشر الماضية، استم  - ٧١

تقدم ملموس نحو إيجاد حل شامل للتراع في دارفور. وفي ضـوء هـذه الحالـة، تظـل الأولويـات      
  الاستراتيجية الثلاث للعملية المختلطة في مقدمة الأولويات.

تيجية. غـير  ويتماشى انتشار القوة في الوقت الراهن مع ولاية البعثة وأولوياتهـا الاسـترا    - ٧٢
أن تطــور الحالــة الأمنيــة في الميــدان يــوحي بإمكانيــة إغــلاق بعــض مواقــع الأفرقــة أو نقلــها إلى  
أمــاكن أقــرب مــن الســكان المــدنيين المعرضــين لخطــر العنــف المــادي. وقــد أثــر أيضــا ارتفــاع     
مستوى الجريمة في دارفور بشكل مباشر على العنصر العسكري، إذ أجبره علـى تخصـيص قـدر    

من الموارد لحمايـة تحركـات البعثـة ومرافقهـا الإداريـة، أحيانـا علـى حسـاب قدرتـه علـى            كبير
اتخــاذ تــدابير للحمايــة لــدعم الســكان المحلــيين وفقــا لولايتــه الأساســية الخاصــة بحمايــة المــدنيين. 

لتقيــيم القــدرات  ٢٠١٥وســتُجرى دراســة عــن القــدرات العســكرية في الربــع الثــاني مــن عــام  
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يتعلق بهذه التحديات. وستقدم هذه الدراسة توصيات بشأن التعديلات التي يمكـن  الحالية فيما 
  إدخالها في ما يتعلق بانتشار القوة العسكرية وتحديد الحجم المناسب للقوام العسكري للبعثة.

ولا يــزال مــن الضــروري أن تقــوم البعثــة بتنقــيح وتحســين عــدد مــن الجوانــب الهيكليــة   - ٧٣
ه الجوانب الإبلاغ والتحليـل والاتصـالات (الداخليـة والخارجيـة) لـديها      والإدارية. وتشمل هذ

وتعيين من يشـغل بعـض الوظـائف الرئيسـية الـتي مـا زالـت شـاغرة. وخـلال الأشـهر القادمـة،            
ستركز العملية المختلطـة علـى وضـع الصـيغة النهائيـة لعمليـة إعـادة هيكلتـها ومواصـلة تحسـين           

  تيجية الثلاث.نواتجها وفقا لأولوياتها الاسترا
    

  خريطة الطريق لتسليم المهام إلى فريق الأمم المتحدة القطري  -باء   
)، مـا فتئـت العمليـة المختلطـة     ٢٠١٤( ٢١٧٣من قرار مجلـس الأمـن    ٧عملا بالفقرة   - ٧٤

تعمل على تحديد المهام ذات الصلة التي يمكن نقلها إلى فريق الأمم المتحدة القطري بعد تنقـيح  
ــات ا ــمبر  الأولويـ ــانون الأول/ديسـ ــة. وفي كـ ــتراتيجية للبعثـ ــاير  ٢٠١٤لاسـ ــانون الثاني/ينـ وكـ

، أجرت العملية المختلطة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري مناقشـات بشـأن نقـل المهـام،         ٢٠١٥
ــة. وسيســتمر      في أعقــاب تلــك المناقشــات، أُعــدت مصــفوفة للأنشــطة الاســتراتيجية والتنفيذي

ــق ا    ــع الفري ــذه المصــفوفة م ــيح ه ــري في     تنق ــة وســتقدَّم في تقري لقطــري خــلال الأشــهر القادم
  أيار/مايو.

ــة في الأجــل القصــير        - ٧٥ ــة اســتراتيجية وعملي ــام بطريق ــوخى أن يجــري نقــل المه ومــن المت
والمتوسط والطويل، وسيتوقف ذلـك علـى الحالـة الأمنيـة وتـوافر الأمـوال والقـدرات. وبمجـرد         

تقيـيم موضـوعي لقـدرة فريـق الأمـم المتحـدة       التوصل إلى اتفاق بخصـوص المصـفوفة، سـيجرى    
القطري على تـولي المهـام المحـددة. وسيشـكل ذلـك أساسـا لوضـع خارطـة طريـق واقعيـة لنقـل            
المهــام تــدريجيا. بيــد أن الــدلائل الأوليــة تشــير إلى أن مــن المحتمــل أن تنشــأ مشــاكل جوهريــة     

ة تحد من القدرات، نظـرا لنطـاق   متعلقة بالأمن والموارد المالية والبشرية، فضلا عن قيود واضح
ولايـــة وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا علـــى الصـــعيد الـــوطني في الســـودان.   
ــة الأخــرى        ــة والجهــات المانحــة والجهــات الفاعل ــدخّلا ملائمــا مــن الحكوم وســيتطلب ذلــك ت

ختلطة التركيـز  لتمكين فريق الأمم المتحدة القطري من تولي تلك المهام بينما تواصل العملية الم
  على أولوياتها الاستراتيجية المنقحة.
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  استراتيجية الخروج  -جيم   
) واسـتجابة لطلبـات   ٢٠١٤( ٢١٧٣بناء علـى طلـب مجلـس الأمـن الـوارد في القـرار         - ٧٦

حكومة السودان، اتفق فريق التقييم مـع محاوريـه السـودانيين علـى إنشـاء فريـق عامـل مشـترك         
ج العملية المختلطـة. وخـلال هـذه الاجتماعـات، نـاقش الفريـق       يضع خططا لاستراتيجية خرو

والحكومة إمكانية تنفيذ الاستراتيجية بشـكل متـدرّج، بـدءا بتخفـيض فـوري لحجـم القـدرات        
ــة نســبيا مــن       ــة المختلطــة في الأجــزاء المســتقرة والآمن العســكرية والقــدرات الأخــرى في العملي

نعـدام الأمـن. وسـيجري تخفـيض وجـود البعثـة       دارفور حيث تشكل الجريمة العامل الرئيسـي لا 
في أنحاء أخرى من دارفور استنادا إلى معايير تتعلق بجملة أمور منها قدرة الحكومة علـى حمايـة   
المدنيين، وبدء إنعاش المجتمعات المحلية المتضـررة مـن الحـرب، وتيسـير عـودة المشـردين داخليـا.        

افتـراض وجـود سـبل وصـول كافيـة ودعـم       وسيكون أي تخفيض يتم إجراؤه مستندا أيضا إلى 
  كاف من الجهات المانحة لسائر الجهات التابعة للأمم المتحدة.

شـباط/فبراير   ١٨إلى  ١٥وبعد مشاورات أخرى أجريـت في الخرطـوم في الفتـرة مـن       - ٧٧
، اتفقت الحكومة والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة على مشـروع اختصاصـات للفريـق    ٢٠١٥

ا لهذه الاختصاصات، يتمثل هدف الفريق العامل في وضـع اسـتراتيجية الخـروج،    العامل. ووفق
التي ستمكن مـن تسـليم المهـام الموكلـة مـن البعثـة إلى الحكومـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري            
بشــكل تــدريجي وعلــى مراحــل. وهــذا سيشــمل أيضــا إجــراء تحليــل للأنشــطة الــتي ســتتوقف     

ــه    يترتــب علــى ذلــك مــن أثــر علــى أن   ومــا ــة المــدنيين. وســيبدأ الفريــق العامــل عمل شــطة حماي
ــارس    ــور في آذار/مـ ــة في دارفـ ــامل للحالـ ــتعراض شـ ــق    ٢٠١٥باسـ ــة طريـ ــع خارطـ ــه وضـ يليـ

. وسـيقدم الفريـق العامـل، بعـد الانتـهاء مـن عملـه،        ٢٠١٥للاسـتراتيجية بحلـول نيسـان/أبريل    
اد الأفريقـي والأمانـة العامـة.    التقرير المتعلـق باسـتراتيجية الخـروج إلى الحكومـة ومفوضـية الاتح ـ     

وسيقدّم التقرير مـن ثم إلى مجلـس الأمـن ومجلـس الأمـن والسـلم التـابع للاتحـاد الأفريقـي للنظـر           
  وإقراره.  فيه
  
 


