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 موجهة إلى رئـيس مجلـس الأمـن    ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ٣رسالة مؤرخة       
ــدا الـــشمالية     ــا العظمـــى وأيرلنـ ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــدائم للمملكـ مـــن الممثـــل الـ

 الأمم المتحدة لدى
  

ــاريخ           ــسوري بت ــتلاف ال ــل الائ ــن ممث ــالة م ــيكم رس ــل إل ــأن أحي ــشرف ب ــانون ٣أت  ك
 ).انظر المرفق (٢٠١٣ديسمبر /الأول

وأرجو ممتنا تعميم هـذه الرسـالة والرسـالة المرفقـة بهـا الـواردة مـن الائـتلاف الـسوري                       
 .باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن

  
 ليال غرانتمارك   )توقيع(
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ــالة المؤرخــة        ــق الرس ــانون الأول٣مرف ــسمبر / ك ــيس  ٢٠١٣دي ــة إلى رئ  الموجه
ــدائم للمملكــة المتحــدة لبريطاني ــ   ــدا مجلــس الأمــن مــن الممثــل ال ا العظمــى وأيرلن

 الشمالية لدى الأمم المتحدة
  

نيابة عن شعب سوريا والائتلاف الوطني لقـوى الثـورة والمعارضـة الـسورية، أتـشرف                  
بأن أشير إلى الإحاطـة المقـرر أن تقـدمها لمجلـس الأمـن وكيلـة الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية                        

 .٢٠١٣ديسمبر /ون الأول كان٣ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ يوم الثلاثاء 

إن المسؤولية الرئيسية تقع على الدول لتلبية احتياجات مواطنيها المتضررين من الـتراع               
ــادة  . المـــسلح ــادة  ٢٣وقـــد أبـــرزت ذلـــك المـ ــة والمـ ــة جنيـــف الرابعـ مـــن ) ٢ (٧٠ مـــن اتفاقيـ

رور البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيـف، اللتـان توجبـان علـى الـدول أن تتـيح حريـة م ـ                   
اللوازم الطبية والمواد الغذائية الأساسية للمواطنين المحتاجين، وأن تسمح وتسهل المرور الـسريع           

 .وبدون عرقلة لجميع إرساليات وتجهيزات الغوث والعاملين عليها

ــوانين          ــهاك ق ــق في اســتخدام الخــدع وانت ــل وموث ــاريخ طوي ــسوري ت ــدى النظــام ال ول
ة التحقيق المـستقلة أن القـوات الحكوميـة مـا برحـت،             سبتمبر، كشفت لجن  /ففي أيلول . الحرب

منذ بداية الاضطرابات في سوريا، تداهم في إطـار اسـتراتيجي المستـشفيات والوحـدات الطبيـة                 
). A/HRC/24/CRP.2(لحرمان الأشخاص الذين تعتبرهم منتمين للمعارضـة مـن الرعايـة الطبيـة          

ــا لبيانــات أدلــت بهــا مفوضــة الأمــم المتحــدة الــس       امية لحقــوق الإنــسان، نــافي بــيلاي،    ووفق
ــانون الأول ٢ في ــشير    /كـــ ــثيرة تـــ ــة كـــ ــستقلة أدلـــ ــق المـــ ــة التحقيـــ ــسمبر، جمعـــــت لجنـــ   ديـــ

إلى أن ثمة مـسؤولية علـى أعلـى مـستوى حكـومي، بمـا في ذلـك علـى مـستوى رئـيس الدولـة،                          
جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية، تشمل اعتمـاد التجويـع أسـلوبا مـن أسـاليب الحـرب                   عن

ــة مــع المعارضــة    وفــرض ــى المــدن المتعاطف ــدولي   .  حــصار مــدمر عل ــى المجتمــع ال ونعتقــد أن عل
ونطلب إلى المجلس أن يدعو النظام السوري إلى إفـساح الـسبيل            . يحرص على محاسبة النظام    أن

للجنة التحقيق لزيارة جميع المناطق فورا ودون قيـد وأن يتخـذ خطـوات فوريـة لإحالـة القـضية              
 .مة الجنائية الدوليةالسورية إلى المحك

ــسوري         ــام الـ ــرح النظـ ــا بـ ــتراع، مـ ــة الـ ــذ بدايـ ــنوات   -ومنـ ــلاث سـ ــدى ثـ ــى مـ    علـ
 يعمل بانتظـام علـى تـأخير ومنـع إيـصال المعونـة الإنـسانية، باعتمـاد أسـلوب الـتحكم                    -تقريبا  

بالدخول باعتباره تكتيكـا حربيـا لتجويـع الـسكان المـدنيين حـتى يستـسلموا ويتـسنى لـه تحقيـق                   
ومـا فتـئ مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية يـبين بتفـصيل، مـرارا وتكـرارا،                    . لعسكريةأهدافه ا 

كيف أن النظام السوري يعرقل عن قصد إيصال المعونة الحيوية بطرق منها علـى سـبيل الـذكر        
لا الحـــصر العراقيـــل البيروقراطيـــة، وذلـــك في معـــرض تقـــديم المكتـــب إحاطـــات إلى المجلـــس،   



S/2013/715  
 

13-58908 3/4 
 

 وتلـــك الــتي قـــدمها في تـــشرين  ٢٠١٣أبريـــل /دمها في نيــسان ذلـــك الإحاطــة الـــتي ق ـــ في بمــا 
 .٢٠١٣أكتوبر /الأول

وحاصر نظام الأسد في إطار استراتيجي وبشكل متكرر مدنا وبلـدات في جميـع أنحـاء                  
سوريا، وحال دون حـصول سـوريين أبريـاء علـى الغـذاء والمـاء وخـدمات الرعايـة الطبيـة الـتي                       

بــدا أن القــصد مــن عمليــات الحــصار ”قيــق المــستقلة أنــه وتفيــد لجنــة التح. تمــس الحاجــة إليهــا
). A/HRC/24/46 (“هو جعل ظـروف الحيـاة لا تطـاق بغيـة إرغـام المـدنيين علـى الرحيـل                   هذه

ــل         ــا المعارضــة، وبقت ــسيطر عليه ــتي ت ــإحراق المحاصــيل في الأراضــي ال ــوات الأســد ب وقامــت ق
 أسـاليب الحـرب، في انتـهاك        وإحراق الماشية، واستخدمت بشكل منهجي التجويع أسلوبا مـن        

وتــسببت سياســة النظــام في مقتــل الآلاف، ). المرجــع نفــسه(مباشــر لقــوانين وأعــراف الحــرب 
وأدت إلى عــودة أمــراض مثــل شــلل الأطفــال إلى الظهــور وإلى أن يــصبح ســوء التغذيــة حالــة    

 .مزمنة تواجه العديد من الفئات الأضعف في سوريا

يـدعو  ) S/PRST/2013/15(مجلس الأمن بيانا رئاسيا     أكتوبر، أصدر   /وفي تشرين الأول    
ــسانية،       ــساعدة الإنـ ــول المـ ــبل وصـ ــز سـ ــدولي وتعزيـ ــانون الـ ــد بالقـ ــسوري إلى التقيـ ــام الـ النظـ

 .نوفمبر/ تشرين الثاني٢٢عليه النظام السوري برسالة مؤرخة  رد وقد

زامــات مــن جانــب النظــام مجديــة، يجــب عليــه أن يكفــل إمكانيــة   وحــتى تكــون أي الت  
. الوصول فورا على نحو كامل ودون عوائق إلى جميع المناطق الخاضـعة لـسيطرته داخـل سـوريا          

ويجب عليه أن يسحب قواته التي تحاصـر حاليـا المراكـز الـسكانية، لا سـيما في مـدن المعـضمية                      
ــود ) مـــدني محاصـــر٧ ٠٠٠( ــر الأسـ ــة  ) شـــخص٥٠ ٠٠٠(، والحجـ ــة حمـــص القديمـ ، ومدينـ
، وفي منطقــة الغوطــة، بمــا في ذلــك دومــا وأربــين وكفــر بطنــا وزملكـــا         ) شــخص ٤ ٠٠٠(
 وكـذلك بــإجلاء  ،ويـتعين عليـه أن يـسمح بـإجلاء الجرحـى والمرضـى      ).  شـخص ٢٢٧ ٥٠٠(

 .وعليه أن يلتزم بوقف أعمال القتال لأغراض إنـسانية وأن ينفـذه           . المدنيين الذين يطلبون ذلك   
ويجــب عليــه أن يزيــل العراقيــل البيروقراطيــة الموثقــة جيــدا، وأن يــسرع بتيــسير عمليــات عبــور  

ويجـب عليـه أن يعامـل       . الخطوط والحدود من البلـدان المجـاورة، بمـا في ذلـك عـن طريـق تركيـا                 
الجرحى والمرضى معاملة كريمة، وأن ييسر إيصال التجهيزات الطبية وتقديم الخدمات الـصحية             

عن الأشخاص المحتجـزين احتجـازا تعـسفيا، علـى النحـو المطلـوب في إعـلان جنيـف                   والإفراج  
ويـتعين علـى النظـام أن يمتثـل للمقتـضيات الـسالفة الـذكر               . ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠المؤرخ  

 .بطريقة منهجية ومتسقة

ــا         ــه يظــل ملتزم ــسابق أعــضاء مجلــس الأمــن، فإن وكمــا أبلــغ الائــتلاف الــسوري في ال
ــة  ــصادر      بتحــسين إمكاني ــان الرئاســي ال ــذ البي ــساعدة في تنفي ــسانية وبالم ــات الإن  وصــول المعون

http://undocs.org/ar/S/PRST/2013/15�
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وفي هذا الصدد، فقد عين الائـتلاف محـاورين محـددين مـن داخلـه لـديهم مـا يلـزم                     . المجلس عن
من الصلاحيات للتحاور مع الجهات الفاعلة في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية بـشأن مـسائل        

وقـت قريـب جـدا، نـسق الائـتلاف مـع منظمـات غـير حكوميـة                  وقبـل   . السياسات والعمليات 
عاملــة في مجــال المــساعدة وألويــة الجــيش الــسوري الحــر علــى الــصعيد المحلــي ووســطاء معنــيين   

أجــل النجــاح في التفــاوض ونقــل كميــات كــبيرة مــن المعونــات مــن الهــلال الأحمــر العــربي   مــن
يـاز كـل مـن مراكـز تفتـيش الحكومـة            السوري وعن طريقه، إذ يتم الانطلاق من اللاذقية واجت        

والمعارضة، وإيصال المساعدات الإنسانية إلى أبعد المناطق الخاضعة لـسيطرة المعارضـة، وصـولا              
 . في الشمالإعزازإلى 

الهيئـات   ويلتزم الائتلاف بتعزيز التعاون مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وغيره مـن       
ولهـذه الغايـة،    . الـذي هـو في أمـس الحاجـة إليهـا          بما يـسفر عـن تـوفير المعونـة للـشعب الـسوري              

وسوف تيـسر هـذه اللجنـة مزيـدا         . يعمل الائتلاف على تشكيل لجنة مكونة من ممثلين للمناطق        
مين مــن المناقــشات مــع قــادة الجــيش الــسوري الحــر وألويتــه علــى الــصعيد المحلــي بــشأن تــأ            

دورية لأعمـال القتـال لغـرض إيـصال         القوافل الإنسانية، والاتفاق على الوقفات المتبادلة ال       طرق
ــاملين      ــة والع ــق الطبي ــدم اســتهداف المراف ــزام بع ــات، والالت  في المجــال الطــبي، والاســتمرار   المعون

وسيواصل أيضا المساعدة في تقيـيم أكثـر   . السعي إلى إنهاء عسكرة المؤسسات المدنية والطبية      في
ديــد أولويــات الجهــود الراميــة ، وتحالاحتياجــات إلحاحــا في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة المعارضــة

 .إيصال المعونة، والقيام، عند الضرورة، بتيسير إجلاء المدنيين من مناطق التراع إلى

ويتطلع الائتلاف الـسوري إلى التعـاون الوثيـق مـع الـشركاء الـدوليين ومـع المنظمـات                     
افـة الـسوريين، بقطـع    غير الحكومية الدولية والمحليـة لتيـسير إيـصال المـساعدات الإنـسانية إلى ك         

ــسياسي     ــي أو انتمــائهم ال ــهم أو أصــلهم العرق ــسوري  . النظــر عــن دين ــتلاف ال وسيواصــل الائ
كما يعتـزم الائـتلاف الـسوري       ).  نسمة ٤٥ ٠٠٠(جهوده بالتركيز على سكان نُبل والزهراء       

يـة،  الترويج لحملة التطعيم ضد شلل الأطفال، التي تنفذ حاليا بتنسيق مـن منظمـة الـصحة العالم                
 .في المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة، وكذلك تيسير تنظيمها

ومـــن الأهميـــة بمكـــان أن يواصـــل مجلـــس الأمـــن ممارســـة ضـــغطه علـــى نظـــام الأســـد    
ونيابـة  . يكفل إمكانيـة وصـول المـساعدات الإنـسانية فـورا علـى نحـو كامـل ودون عوائـق                 وأن
 حـدا لانتـهاكات نظـام الأسـد         الشعب السوري، نحث مجلس الأمن علـى اتخـاذ قـرار يـضع             عن

وسوف يُعجل قرار قوي بجهود إنهاء سياسـة الحـصار والتجويـع الـتي              . للقانون الدولي الإنساني  
ينتــهجها النظــام، ويتــيح إمكانيــة إيــصال المــساعدة الإنــسانية، بمــا في ذلــك الأغذيــة والميــاه           

  .البلدومستلزمات الرعاية الطبية، على الفور إلى السوريين في جميع أنحاء 
  الغضباننجيب   )توقيع(

  ممثل خاص للائتلاف السوري لدى الأمم المتحدة
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	إن المسؤولية الرئيسية تقع على الدول لتلبية احتياجات مواطنيها المتضررين من النزاع المسلح. وقد أبرزت ذلك المادة 23 من اتفاقية جنيف الرابعة والمادة 70 (2) من البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف، اللتان توجبان على الدول أن تتيح حرية مرور اللوازم الطبية والمواد الغذائية الأساسية للمواطنين المحتاجين، وأن تسمح وتسهل المرور السريع وبدون عرقلة لجميع إرساليات وتجهيزات الغوث والعاملين عليها.
	ولدى النظام السوري تاريخ طويل وموثق في استخدام الخدع وانتهاك قوانين الحرب. ففي أيلول/سبتمبر، كشفت لجنة التحقيق المستقلة أن القوات الحكومية ما برحت، منذ بداية الاضطرابات في سوريا، تداهم في إطار استراتيجي المستشفيات والوحدات الطبية لحرمان الأشخاص الذين تعتبرهم منتمين للمعارضة من الرعاية الطبية (A/HRC/24/CRP.2). ووفقا لبيانات أدلت بها مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، نافي بيلاي، في 2 كانون الأول/ديسمبر، جمعت لجنة التحقيق المستقلة أدلة كثيرة تشيرإلى أن ثمة مسؤولية على أعلى مستوى حكومي، بما في ذلك على مستوى رئيس الدولة، عن جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية، تشمل اعتماد التجويع أسلوبا من أساليب الحرب وفرض حصار مدمر على المدن المتعاطفة مع المعارضة. ونعتقد أن على المجتمع الدولي أن يحرص على محاسبة النظام. ونطلب إلى المجلس أن يدعو النظام السوري إلى إفساح السبيل للجنة التحقيق لزيارة جميع المناطق فورا ودون قيد وأن يتخذ خطوات فورية لإحالة القضية السورية إلى المحكمة الجنائية الدولية.
	ومنذ بداية النزاع، ما برح النظام السوري - على مدى ثلاث سنواتتقريبا - يعمل بانتظام على تأخير ومنع إيصال المعونة الإنسانية، باعتماد أسلوب التحكم بالدخول باعتباره تكتيكا حربيا لتجويع السكان المدنيين حتى يستسلموا ويتسنى له تحقيق أهدافه العسكرية. وما فتئ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية يبين بتفصيل، مرارا وتكرارا، كيف أن النظام السوري يعرقل عن قصد إيصال المعونة الحيوية بطرق منها على سبيل الذكر لا الحصر العراقيل البيروقراطية، وذلك في معرض تقديم المكتب إحاطات إلى المجلس، بما في ذلك الإحاطة التي قدمها في نيسان/أبريل 2013 وتلك التي قدمها في تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	وحاصر نظام الأسد في إطار استراتيجي وبشكل متكرر مدنا وبلدات في جميع أنحاء سوريا، وحال دون حصول سوريين أبرياء على الغذاء والماء وخدمات الرعاية الطبية التي تمس الحاجة إليها. وتفيد لجنة التحقيق المستقلة أنه ”بدا أن القصد من عمليات الحصار هذه هو جعل ظروف الحياة لا تطاق بغية إرغام المدنيين على الرحيل“ (A/HRC/24/46). وقامت قوات الأسد بإحراق المحاصيل في الأراضي التي تسيطر عليها المعارضة، وبقتل وإحراق الماشية، واستخدمت بشكل منهجي التجويع أسلوبا من أساليب الحرب، في انتهاك مباشر لقوانين وأعراف الحرب (المرجع نفسه). وتسببت سياسة النظام في مقتل الآلاف، وأدت إلى عودة أمراض مثل شلل الأطفال إلى الظهور وإلى أن يصبح سوء التغذية حالة مزمنة تواجه العديد من الفئات الأضعف في سوريا.
	وفي تشرين الأول/أكتوبر، أصدر مجلس الأمن بيانا رئاسيا (S/PRST/2013/15) يدعو النظام السوري إلى التقيد بالقانون الدولي وتعزيز سبل وصول المساعدة الإنسانية، وقد رد عليه النظام السوري برسالة مؤرخة 22 تشرين الثاني/نوفمبر.
	وحتى تكون أي التزامات من جانب النظام مجدية، يجب عليه أن يكفل إمكانية الوصول فورا على نحو كامل ودون عوائق إلى جميع المناطق الخاضعة لسيطرته داخل سوريا. ويجب عليه أن يسحب قواته التي تحاصر حاليا المراكز السكانية، لا سيما في مدن المعضمية (000 7 مدني محاصر)، والحجر الأسود (000 50 شخص)، ومدينة حمص القديمة (000 4 شخص)، وفي منطقة الغوطة، بما في ذلك دوما وأربين وكفر بطنا وزملكا (500 227 شخص). ويتعين عليه أن يسمح بإجلاء الجرحى والمرضى، وكذلك بإجلاء المدنيين الذين يطلبون ذلك. وعليه أن يلتزم بوقف أعمال القتال لأغراض إنسانية وأن ينفذه. ويجب عليه أن يزيل العراقيل البيروقراطية الموثقة جيدا، وأن يسرع بتيسير عمليات عبور الخطوط والحدود من البلدان المجاورة، بما في ذلك عن طريق تركيا. ويجب عليه أن يعامل الجرحى والمرضى معاملة كريمة، وأن ييسر إيصال التجهيزات الطبية وتقديم الخدمات الصحية والإفراج عن الأشخاص المحتجزين احتجازا تعسفيا، على النحو المطلوب في إعلان جنيف المؤرخ 30 حزيران/يونيه 2012. ويتعين على النظام أن يمتثل للمقتضيات السالفة الذكر بطريقة منهجية ومتسقة.
	وكما أبلغ الائتلاف السوري في السابق أعضاء مجلس الأمن، فإنه يظل ملتزما بتحسين إمكانية وصول المعونات الإنسانية وبالمساعدة في تنفيذ البيان الرئاسي الصادر عن المجلس. وفي هذا الصدد، فقد عين الائتلاف محاورين محددين من داخله لديهم ما يلزم من الصلاحيات للتحاور مع الجهات الفاعلة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية بشأن مسائل السياسات والعمليات. وقبل وقت قريب جدا، نسق الائتلاف مع منظمات غير حكومية عاملة في مجال المساعدة وألوية الجيش السوري الحر على الصعيد المحلي ووسطاء معنيين من أجل النجاح في التفاوض ونقل كميات كبيرة من المعونات من الهلال الأحمر العربي السوري وعن طريقه، إذ يتم الانطلاق من اللاذقية واجتياز كل من مراكز تفتيش الحكومة والمعارضة، وإيصال المساعدات الإنسانية إلى أبعد المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة، وصولا إلى إعزاز في الشمال.
	ويلتزم الائتلاف بتعزيز التعاون مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وغيره من الهيئات بما يسفر عن توفير المعونة للشعب السوري الذي هو في أمس الحاجة إليها. ولهذه الغاية، يعمل الائتلاف على تشكيل لجنة مكونة من ممثلين للمناطق. وسوف تيسر هذه اللجنة مزيدا من المناقشات مع قادة الجيش السوري الحر وألويته على الصعيد المحلي بشأن تأمين طرق القوافل الإنسانية، والاتفاق على الوقفات المتبادلة الدورية لأعمال القتال لغرض إيصال المعونات، والالتزام بعدم استهداف المرافق الطبية والعاملين في المجال الطبي، والاستمرار في السعي إلى إنهاء عسكرة المؤسسات المدنية والطبية. وسيواصل أيضا المساعدة في تقييم أكثر الاحتياجات إلحاحا في المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة، وتحديد أولويات الجهود الرامية إلى إيصال المعونة، والقيام، عند الضرورة، بتيسير إجلاء المدنيين من مناطق النزاع.
	ويتطلع الائتلاف السوري إلى التعاون الوثيق مع الشركاء الدوليين ومع المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية لتيسير إيصال المساعدات الإنسانية إلى كافة السوريين، بقطع النظر عن دينهم أو أصلهم العرقي أو انتمائهم السياسي. وسيواصل الائتلاف السوري جهوده بالتركيز على سكان نُبل والزهراء (000 45 نسمة). كما يعتزم الائتلاف السوري الترويج لحملة التطعيم ضد شلل الأطفال، التي تنفذ حاليا بتنسيق من منظمة الصحة العالمية، في المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة، وكذلك تيسير تنظيمها.
	ومن الأهمية بمكان أن يواصل مجلس الأمن ممارسة ضغطه على نظام الأسد وأن يكفل إمكانية وصول المساعدات الإنسانية فورا على نحو كامل ودون عوائق. ونيابة عن الشعب السوري، نحث مجلس الأمن على اتخاذ قرار يضع حدا لانتهاكات نظام الأسد للقانون الدولي الإنساني. وسوف يُعجل قرار قوي بجهود إنهاء سياسة الحصار والتجويع التي ينتهجها النظام، ويتيح إمكانية إيصال المساعدة الإنسانية، بما في ذلك الأغذية والمياه ومستلزمات الرعاية الطبية، على الفور إلى السوريين في جميع أنحاء البلد.
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