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  تقرير الأمين العام عن الحالة في أبيي    
  

  مقدمة  -أولا   
، الــتي )٢٠١٣ (٢١٠٤ مــن قــرار مجلــس الأمــن ٢١يقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة   - ١

 قـوة الأمـم المتحـدة     أن أواصل إبلاغه بما يُحرز مـن تقـدم في تنفيـذ ولايـة    طلب فيها المجلس إليّ   
اق المـبرم في    ــ ــرة للاتف ـ ــى أي انتـهاكات خطي    ـ ــه عل ــ ــإطلاعو ،)القــــوة  (ة لأبيي ـــة المؤقت ــالأمني
 بــين حكومــة الــسودان والحركــة الــشعبية لتحريــر الــسودان بــشأن   ٢٠١١ يونيــه/ حزيــران٢٠

  ).، المرفقS/2011/384(الترتيبات المؤقتة للإدارة والأمن في منطقة أبيي 
القـوة وعملياتهـا    انتـشار   التقرير آخر المستجدات عـن الحالـة في أبيـي وعـن              هذا   ويقدم  - ٢

م، يقــدّكمــا . )S/2013/577 (٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٢٧ تقريــري الــسابق المــؤرخ تقــديم منــذ 
المنوطـة  بالإضافة إلى ذلك، ما استجد من معلومات عن التقدم المحرز في تنفيـذ المهـام الإضـافية                  

 بالآليـة   علـق ما يت   في )٢٠١٣ (٢١٠٤  و )٢٠١١ (٢٠٢٤بموجب قراري مجلس الأمن      لقوةبا
  .المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها

    
  الحالة الأمنية  - ثانيا  

متسمة بدرجة عالية من التـوتر ومـن انعـدام القـدرة     الحالة الأمنية في منطقة أبيي   ظلت    - ٣
ــا  ــتكهن بمآله ــى ال ــوك بتنظــيم      و. عل ــة دينكــا نق ــام قبيل ــوتر قي ــذا الت  “اســتفتاء”مــن مــصادر ه

لتدفق الهائل للأشـخاص مـن جنـوب الـسودان قبـل ذلـك الاسـتفتاء، وبـدء موسـم                    انفرادي، وا 
  . هجرة قبيلة المسيرية المبكر نحو الجنوب عبر منطقة أبيي

ورغم عدم ملاحظة حوادث أمنية تُذكر بين القبائل، سُـجّل توغّـل بعـض العناصـر في                   - ٤
 تـشرين   ١٦في  و. لة بـالتقرير  منطقة أبيي غـير مـأذون لهـا بالتواجـد هنـاك خـلال الفتـرة المـشمو                 

قـام المفـتش العـام لجهـاز الـشرطة الوطنيـة لجنـوب الـسودان، اللـواء بيينـق دينـق                      ،  أكتوبر/الأول
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 فـردا  ٢٤كوال، بزيارة إلى منطقة أقوك في ولاية واراب، جنوب السودان، برفقة موكب مـن            
وقــد غــادر . نظاميــا ومــسلحا مــن الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان يــستقلّون ســت مركبــات  
وحافظـــت . المفـــتش العـــام المنطقـــة في اليـــوم نفـــسه جـــوّاً بينمـــا غـــادر الموكـــب المـــسلح بـــرّاً  

 فـــــرداً ١٥٠  و١٢٠راوح بـــــين ـــــــيتعديـــــد علـــــى أيـــــضــا ة ـــط الـــــسودانيـــــــالنف شـــــرطة
ــل ــ داخــ ـــفدِ عمجمّــ ـــالنفط رةـــ ـــة بــ ــي، ـــ ـــذلك اتفمنتهكِـــ ــران٢٠اق ـــ ــه / حزيــ  ٢٠١١يونيــ

ـــوق ــ مجلــــــــس راراتـــــــ  )٢٠١٢ (٢٠٤٦ و )٢٠١١ (٢٠٣٢  و)٢٠١١( ١٩٩٠ نالأمــــــ
  .)٢٠١٣ (٢١٠٤  و)٢٠١٢ (٢٠٧٥ و )٢٠١٢ (٢٠٤٧ و
، سـافر أكثـر     ٢٠١٣أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣٠سـبتمبر إلى    / أيلول ١٦في الفترة من    و  - ٥

 طـائرة ومركبـة مـستأجرة مـن         ١٠٠يي علـى مـتن أكثـر مـن           شخص إلى منطقة أب    ٦ ٠٠٠من  
 وأفيد بأن أفـرادا ينتمـون إلى قبائـل أبيـي في جوبـا هـم مـنَ نظّـم هـذا التـدفق                   .جنوب السودان 

أمـا ممثلـو جنـوب الـسودان فقـد أصـروا علـى أن الوافـدين الجـدد ينتمـون                     . السريع للأشـخاص  
بيـد  . نوا عائـدين إلى مواطنـهم الأصـلية هنـاك        جميعا إلى قبيلة دينكا نقوك في المنطقة، وأنهـم كـا          

ت أسماء هـؤلاء الوافـدين التحقـق        المنظمة الدولية للهجرة التي سجّل    على  على القوة، و  أنه تعذّر   
ولاحظــت القــوة أيــضا وجــود عناصــر غــير مــسلحة مــن القــوات المــسلحة   . مــن ذلــك بالفعــل

  .الوطنية والشرطة الوطنية لجنوب السودان بين العائدين
وشــكَّل تــدفق الأشــخاص الــسريع والعــشوائي إلى منطقــة أبيــي ضــغطا علــى الأهــالي       - ٦

  .المقيمين وطرح تحديا كبيرا أمام القوة في ما تبذله من جهود لحفظ الأمن
 إلى ٢٧ الانفـرادي في منطقـة أبيـي في الفتـرة مـن            “الاسـتفتاء القبلـي   ”تمهيدا لإجراء   و  - ٧
فقـد نظمـت    . دينكا نقوك والمسيرية بمظـاهرات سـلمية      أكتوبر، قامت قبيلتا    / تشرين الأول  ٢٩

 ٨ و ٥قبيلة دينكا نقوك احتجاجات شارك فيها آلاف عدة من المحتجين في بلدة أقـوك يـومي            
وأصـدر أفـراد القبيلـة أثنـاء      . أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٦أكتوبر وفي بلدة أبيي يوم      /تشرين الأول 

نتـائج اسـتفتاء عـشائرها نهائيـة إذا         ] يعتـبروا [لـن   ”احتجاجهم الأخير عريضة أعلنـوا فيهـا إنهـم          
عجز مجلس السلام والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي عـن القيـام فـورا بتـشكيل مفوضـية اسـتفتاء              
ـــي إجــــراء       أبيــي وعــن وضــع أطــر زمنيــة واقعيــة وجــداول زمنيــة مفــصّلة للموعــد الــذي ينبغـ

أكتــوبر، / تــشرين الأول٢٥وفي . “٢٠١٣ديــسمبر /الاســتفتاء فيــــه قبــل نهايــــة كــانون الأول 
 فردا من قبيلة المـسيرية في بلـدة دِفـرة أمـام المقـر المحلـي للكتيبـة التابعـة للقـوة،                   ٢٥٠تظاهر نحو   

 تـــشرين ٢٨وفي . وقـــدموا عريـــضة أعربـــوا فيهـــا عـــن رفـــضهم لعمليـــة الاســـتفتاء الانفـــرادي
 قبـيلتي المـسيرية ودينكـا    أكتوبر، أعلنت منظمة شبابية مقرها الخرطـوم تـضم أعـضاء مـن         /الأول

إلا أنـه لم يجـر القيـام    . نقوك اعتزامها تنظيم استفتاء مضاد في حال إجـراء الاسـتفتاء الانفـرادي    
  .بهذه الخطوة بعدما نأت زعامة قبيلة المسيرية بنفسها عن القيام بأي تحرك من هذا القبيل
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ففـي  . يرية عبر منطقـة أبيـي     وفي غضــون ذلك، بــدأ موسم الهجــرة السنوية لقبيلة المس          - ٨
ــشرين الأول٤ ــضم نحــو      / ت ــة ســبّاقة ت ــوة وصــول مجموع ــوبر، لاحظــت الق ــن  ٤٠أكت ــردا م  ف

المسيرية، بينهم نـساء وأطفـال وتجـار، في بلـدات دِفـرة والمقيـنص وفـاروق شمـال منطقـة أبيـي،                       
كان قـد   نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢وبحلول  . قدِموا أساسا من ولاية جنوب كردفان، في السودان       

 ١٠٠ ٠٠٠ فـرد مـن قبيلـة المـسيرية ومعهـم مـا يزيـد عـن         ٧ ٠٠٠دخل منطقة أبيي أكثر مـن       
ت دِفــرة والمقيــنص وفــاروق بحيــث  ويتركــز تجمعهــم حاليــا في بلــدا . رأس مــن قطعــان الماشــية 

نـوفمبر، لاحظـت القـوة    / تـشرين الثـاني  ١١وفي . يصل منهم إلى بلدة بـالوم إلا بـضع مئـات      لم
ومـن  . هـا أفـراد مـن قبيلـة دينكـا نقـوك في بلـدة نونـق بـشمال منطقـة أبيـي                   وجود خنادق حفر  

سيرية شــرارةَ تتــسبب بــالتوتر  المحتمــل أن يــشعل قــربُ هــذا الموقــع مــن مــسار هجــرة قبيلــة الم ــ  
  . القبيلتين بين
    

  التطورات السياسية  - ثالثا  
راديــا في منطقــة تميــزت الفتــرة قيــد الاســتعراض بــإجراء قبيلــة دينكــا نقــوك اســتفتاء انف   - ٩

أكتوبر، عقد السكان المنـتمين إلى القبيلـة في المنطقـة مـؤتمرا عامـا        / تشرين الأول  ١٨ففي  . أبيي
وأهـــاب . في بلـــدة أبيـــي وأصـــدروا إعـــلان نوايـــا أبـــدوا فيـــه اعتـــزامهم تنظـــيم اســـتفتاء قبلـــي

. ة الاســتفتاءالمــشاركون في المــؤتمر بــالمجتمع الــدولي ووســائط الإعــلام والمنظمــات المعنيــة مراقب ــ
أكتـوبر مفوضـية لاسـتفتاء أبيـي     / تـشرين الأول ١٩وإلحاقا بـذلك الإعـلان، أنـشأت القبيلـة في        

ــة دينكــا نقــوك    ــألف مــن زعمــاء قبيل ــرة مــن  . تت ــشرين الأول٢٦ إلى ٢٠وفي الفت ــوبر، / ت أكت
 مركزا في بلـدة     ١١لاحظت القوة أن المفوضية كانت تسجل ناخبين من قبيلة دينكا نقوك في             

ووفقـا لمـا ذكرتـه المفوضـية، بلـغ مجمـوع النـاخبين المـسجلين                .  مراكـز في بلـدة أقـوك       ٤ي و   أبي
  . ناخبا٦٤ ٧٧٥الذين يحق لهـــــــم التصـــويت 

أكتوبر، أصـدر مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي               / تشرين الأول  ٢٦وفي    - ١٠
 أبيـي علـى التحلـي بأقـصى درجـات           بيانا تضمن جملة أمور منها حث جميع الجهـات المعنيـة في           

. ضبط النفس والامتناع عن اتخاذ أي إجراءات انفرادية من شأنها أن تـؤدي إلى تعقيـد الوضـع                 
وأشــار كــذلك إلى أن حكومــة الــسودان لم تقبــل بالكامــل بعــد مقتــرح الوضــع النــهائي لأبيــي  

ســبتمبر / أيلــول٢١ فـــي الــذي قدمــه فريــق الاتحــاد الأفريقــي الرفيــع المــستوى المعــني بالتنفيــــذ، 
 . بشأن هذه المسألةاتفاق، وأهاب بالطرفيــن زيادة بذل الجهود للتوصل إلى ٢٠١٢

ورغــم هــذا النــداء الموجــه مــن مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي، جــرى    - ١١
ة  مراكـز في منطق ـ    ٦ مركـزا في بلـدة أبيـي و          ٢٩التصويت على الاستفتاء القبلي الانفرادي في       
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أكتـوبر، أعلـن   / تـشرين الأول ٣١ وفي .أكتـوبر / تـشرين الأول ٢٩ إلى ٢٧أقوك في الفترة مـن    
 في ٩٩,٩٩زعماء قبيلة دينكا نقوك أن النـاخبين الـذين يحـق لهـم التـصويت قـد صـوّتوا بنـسبة             

المائة لصالح انضمام منطقة أبيي إلى جنوب السودان وبأن تصبح تلـك المنطقـة اعتبـارا مـن ذاك         
وباختيــارهم هــذا، ناشــدوا جنــوب الــسودان، والــسودان،  . زءا مــن جنــوب الــسوداناليــوم جــ

  .والاتحاد الأفريقي، والأمم المتحدة، الاعتراف بنتائج الاستفتاء الذي أجروه
أكتـوبر، أدانـت رئيـسة مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي، نكوسـازانا           / تشرين الأول  ٢٨وفي    - ١٢

 مُـشيرةً إلى أنـه قـد يزيـد مـن تعقيـد الجهـود الراميـة إلى                    زوما، الاستفتاء الانفـرادي،    -دلاميني  
وامتنعت حكومة جنوب الـسودان عـن إبـداء تعليقـات علنيـة             . إيجاد تسوية للخلاف على أبيي    

ــسيرية الاســتفتاء غــير شــرعي         ــة الم ــسودان وقبيل ــة ال ــصويت في حــين وصــفت حكوم ــى الت عل
ئيس المـشارك عـن الـسودان في لجنـة          وذكـر الـر   . ومتعارضا مـع الاتفاقـات المبرمـة بـين الطـرفين          

الرقابة المشتركة في أبيي أن حكومة السودان لا تؤيد أي تصويت انفرادي، سـواء مـن جانـب                   
  . دينكا نقوك أو من جانب المسيرية

وقام وفد من مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي بزيـارة إلى منطقـة أبيـي،                        - ١٣
 تــشرين ٦ و ٥لــى اقتــراح مــن حكومــة الــسودان، يــومي   بعــدما أُرجئــت مــرات عــدة بنــاء ع 

والتقـــى أعـــضاء الوفـــد الزعمـــاء التقليـــديين لقبيلتَـــي دينكـــا نقـــوك والمـــسيرية  . نـــوفمبر/الثـــاني
ــن حكــومتَي          ــي ممــثلَين ع ــشتركة في أبي ــة الرقابــة الم ــشاركين في لجن ــسين الم ــا، والرئي وأهاليهم

وأصـدر أعـضاء الوفـد    . منيـة المؤقتـة لأبيـي    السودان وجنوب السودان، وقـوة الأمـم المتحـدة الأ         
بيانا صحافيا في نهاية الزيارة أكدوا فيه مجددا عـزم مجلـس الـسلام والأمـن علـى مواصـلة دعمـه                

. لقبيلتي دينكا نقوك والمـسيرية في سـعيهما إلى إيجـاد حـل دائـم يحقـق التعـايش الـسلمي بينـهما                      
م والأمن بحق أهالي أبيي غـير القابـل للتـصرف     قرَّ مجلس السلا  أوفي ما يتعلق بالاستفتاء القبلي،      

في تقرير المصير وفقا لبروتوكول اتفاق السلام الشامل، إلا أنـه شـدّد علـى ضـرورة أن يواصـل            
فريــق الاتحــاد الطرفــان جهودهمــا للتوصــل إلى تــسوية للوضــع النــهائي لأبيــي في ســياق مقتــرح  

  .٢٠١٢سبتمبر /أيلول ٢١ المؤرخ الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ
ولم يُحرز السودان وجنوب السودان مزيدا من التقدم في تنفيـذ الاتفـاق المـبرم بينـهما                   - ١٤
ــران٢٠في  ــه / حزي ــي، واصــل     . ٢٠١١يوني ــة أبي ــة في منطق ــد التحــديات الأمني وفي ضــوء تزاي

لحاجـة إلى   ، مـساعيه إلى إقنـاع الحكـومتين با         يوهانس تسفامريم  فريقالرئيس البعثة وقائد القوة     
وطلـب إلى رئـيس فريـق الاتحـاد الأفريقـي           . استئناف اجتماعات لجنة الرقابة المـشتركة في أبيـي        

ــرئيس     ـــذ، ال ــستــوى المعــني بالتنفيـ ــع الم ــابو مبيكــي الرفي ــسيرا   ث ــدة تي ــساعيه الحمي ــذل م ، أن يب
أكتـوبر، كتــب رئــيس الفريـق إلى رئــيس الـسودان عمــر حــسن    / تــشرين الأول٢وفي . لعقـدها 
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ــة        ال ــة الرقاب ــة أن تجتمــع لجن ــا كفال ــسودان ســالفا كــير يطلــب إليهم ــوب ال ــيس جن ــشــير ورئ ب
المشتركة في أبيـي علـى الفـور لتنفيـذ الالتزامـات الـتي سـبق لهمـا أن تعهـدا بهـا خـلال اجتمـاع                           

وأكـد لهمـا أيـضا الحاجـة إلى التوصـل إلى            . سبتمبر في الخرطـوم   / أيلول ٣القمة الذي عقداه في     
راءات وطرائــق نــزع ســلاح الــسكان في أبيــي وفقــا للقــرارات المتخــذة خــلال  اتفــاق علــى إجــ

وناشــدهما أن يـصدرا توجيهــات إلى القبائــل  . ٢٠١٣مـايو  / أيــار٣اجتمـاع اللجنــة المعقـود في   
  .التابعة لكل منهما وأن يكفلا أن تكون منطقة أبيي خالية من السلاح

في جوبــا ودان وجنــوب الــسودان ا الــسأكتــوبر، اجتمــع رئيــس/ تــشرين الأول٢٢وفي   - ١٥
واتفقــا علــى الإســراع بإنــشاء إدارة منطقــة أبيــي، ومجلــس منطقــة أبيــي، ودائــرة شــرطة أبيــي،   

 في المائة مـن إيـرادات المنطقـة النفطيـة، بمـا في ذلـك المتـأخرات،                  ٢على دفع نسبة    مجددا  وأكدا  
  . موضع التنفيذرارهذا القوضع ، لم يحرز أي تقدم في تاريخهوحتى .  منطقة أبييلإدارة
م دِّم تقرير لجنة التحقيق والتحري المـشتركة لمنطقـة أبيـي، الـتي كلّفهـا مجلـس الـسلا                  وقُ  - ١٦

والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي بمهمـة التحقيـق في ملابـسات قتـل زعـيم قبيلـة دينكـا نقـوك في                        
, أكتــوبر/الأول تـشرين  ١، إلى مفوضــية الاتحـاد الأفريقـي لاستعراضــه في   ٢٠١٣مـايو  /أيـار  ٤

وقـد  . لعـدم توصـل الطـرفين إلى اتفـاق بـشأن مـضمونه وتوصـياته              نظـراً   غير قاطع   بيد أنه كان    
عـن  رفض ممثلـو حكومـة جنـوب الـسودان توقيـع التقريـر النـهائي وقـدموا رأيـا مخالفـا مـستقلا             

وا في الوقــت نفــسه أبــد وممثلــو حكومــة الــسودان التقريــروقّــع في حــين مــايو، / أيــار٤أحــداث 
  .فظات عن توصياتهتح
    

  حالة الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها  - رابعا  
ق منـها وفقـاً لخطـة التنفيـذ         ـ ــدود والتحق ـ ــد الح ـ ــة المـشتركة لرص   ــيل الآلي ــ تفع لَ تواصَ  - ١٧

ــا في   مــن  بــين الــسودان وجنــوب الــسودان  ٢٠١٣مــارس / آذار٨المتفــق عليهــا في أديــس أباب
خـلال الفتـرة قيـد       وبـدأ . )، المرفـق  S/2013/168انظـر    (ياسية والأمنية المشتركة  الآلية الس خلال  

 لوحـدة  ،)٢٠١٣ (٢١٠٤ هبموجـب قـرار   الاستعراض نشرُ قوات إضافية أذن بها مجلس الأمـن   
سبتمبر، نشرت القوة مجموعـة سـبّاقة مـن         / أيلول ٢٩وفي  . الرصد والتحقق ية القوات لآلية    حما

 في  الرصـد والتحقـق    من الأفراد العسكريين في مقر قطاع آلية         ١١٧وحدة حماية القوات تضم     
وواصلت الأمانة العامة وحكومـة إثيوبيـا جهودهمـا للإسـراع بنـشر سـريتين كـاملتين                 . كادقلي

شــراء المعــدات اللازمــة للقــوات، مــن أجــل إنــشاء القــدرة   مــن خــلال في ذلــك إضــافيتين، بمــا 
وسـيكون نـشر الـسريتين المتبقيـتين في مقـر           . التشغيلية الأولية الكاملة في كـادقلي وقـوك مـشار         

) ولايـة أعـالي النيـل، جنـوب الـسودان         (وملكـال   ) جنـوب دارفـور، الـسودان     (القطاع في بـرام     

http://undocs.org/ar/S/2013/168�
http://undocs.org/ar/S/RES/2104(2013)�
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 في هـذين المـوقعين      الرصـد والتحقـق   لبنيـة التحتيـة لمقـر قطـاع آليـة           رهن التقدم المحرز في إنشاء ا     
وحـدة حمايـة القـوات إلى تمكـين آليـة           لكامـل   الانتشار ال دي  ؤوسي. خلال الموسم الجاف الحالي   

 من تنفيذ مهام التحقق البرية وتسيير الدوريات داخل المنطقة الحدوديـة الآمنـة              الرصد والتحقق 
  .المتروعة السلاح

 خمـس مهـام   الرصـد والتحقـق  الوقت نفسه، أنجزت الأفرقة المتكاملـة التابعـة لآليـة          وفي    - ١٨
. للرصد الجوي داخل المنطقة الحدودية الآمنة المتروعة السلاح خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير               

أكتـوبر، وفي الجـزء الغـربي مـن     / تـشرين الأول ٢٤فذت هذه المهام في منطقة المجينيس في        وقد نُ 
أكتـوبر، وفي المنطقـة الواقعـة بـين أعـالي النيـل       / تـشرين الأول  ٢٧بعـة عـشر مـيلا في        منطقة الأر 

. نـوفمبر / تـشرين الثـاني  ٥أكتوبر، وفي منطقـة تيـشوين في   / تشرين الأول٣٠والنيل الأبيض في    
وقـــد اختلـــف . د أي وجـــود لقـــوات مـــسلحة في هـــذه المنـــاطق المرصـــودة الأربـــع ولم يـــشاهَ

ه القـوة والراصـدون الـسودانيون       ت ـوقعأعدَّته و مع التقرير الذي    الراصدون من جنوب السودان     
نوفمبر في الجـزء الـشرقي مـن منطقـة     / تشرين الثاني٣في أعقاب مهمة الرصد الجوي المنفذة في        

 مـن  الرصـد والتحقـق  ولم تـتمكن آليـة    . الأربعة عشر ميلا، الـتي شـوهد فيهـا وجـود عـسكري            
ــة جــــاو    ــام الرصــــد في منطقــ ــتكمال إحــــدى مهــ ــوبر بــــسبب /تــــشرين الأول ٣في اســ أكتــ

  .الجوية الأحوال
في ي الــسودان وجنــوب الــسودان إلى اتفــاق  رئيــستوصُّــل  منــذ دَّدولم يحــرز تقــدم محــ  - ١٩

إنــشاء الخــط المركــزي للمنطقــة الحدوديــة الآمنــة المتروعــة  علــى ســبتمبر / أيلــول٣الخرطــوم في 
وظـل الـتراع علـى مكـان     . ريقـي للحـدود  السلاح وفقا لقرار الفريق الفـني لبرنـامج الاتحـاد الأف         

 / أيلــول٧وفي . الرصــد والتحقــقعقبــة تعتــرض التفعيــل الكامــل لآليــة المركــزي ط ــــمــرور الخ
رئـيس فريـق الاتحـاد الأفريقـي الرفيـع المـستــوى المعـني              وجنوب الـسودان    سبتمبر، ناقش رئيس    

ـــذ ــسودان      بالتنفيـ ــوب ال ــة جن ــى أن ترســل حكوم ــا عل ــسألة ووافق ــذه الم ــداً إلى المنطقــة   ه  وف
 ووافـق رئيـسا   . تعلـيم الحـدود   بس  تم ـلا  المركـزي   الحدودية يشرح للقبائل المعنية أن إقامة الخـط         

أكتـوبر علـى الإسـراع      / تـشرين الأول   ٢٢ن في اجتماع القمة المعقود بينهما في جوبـا في           البلدي
ودية بمجـرد الانتـهاء   نوفمبر وفتح المعابر الحد  /قبل منتصف تشرين الثاني   المركزي  بتحديد الخط   
  . المركزيمن إنشاء الخط

ــرة مــن    - ٢٠ ــول٢٦ إلى ٢٤وفي الفت ــتي    / أيل ــة المــشتركة، ال ــة الأمني ســبتمبر، عقــدت اللجن
 الـسودان الوطنية لكـل مـن       الاستخبارات العسكرية للقوات المسلحة      ايشترك في رئاستها رئيس   

سياسية والأمنيــة المــشتركة  الــسودان، اجتماعــا في جوبــا، وأوصــت رئيــسي الآليــة ال ــ وجنــوب
ــابر          ــرات المع ــتح مم ــضي في ف ــق الفــني وبالم ــن الفري ــة م ــذ المقترحــات المقدم ــيرة تنفي ــل وت بتعجي
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جهود الفريق الفني الرامية إلى إنـشاء        أغسطس/وتوقفت في آب  . الحدودية في غضون أسبوعين   
، تنـازع عليهـا  الخط المركزي، حـين قامـت قبائـل مـن جنـوب الـسودان في المنـاطق الحدوديـة الم                

بمنـع أعمـالهم، خوفـا مـن أن         ،  الرنـك  - نتيـو وكوسـتي   يب - قلي ـقوخصوصا على طول ممري ه    
  . يكون إنشاء هذا الخط بمثابة تعليم للحدود

نــوفمبر، نظمــت مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي حلقــة عمــل معنيــة / تــشرين الثــاني١٣وفي   - ٢١
وزيــرا الــدفاع مــن الــسودان وجنــوب بــالتخطيط المــشترك للفريــق الفــني في جوبــا شــارك فيهــا  

ام حكومتيهما بالإسراع بإنـشاء     زوفي أعقاب الاجتماع، أكد الوزيران من جديد الت       . السودان
نـوفمبر، بعـث رئـيس أركـان القـوات المـسلحة الوطنيـة              /تشرين الثـاني   ٢٢وفي  . الخط المركزي 

ــسودانلجنــوب  ــن  القــوة رســالة إلى بال ــا أعل ــفيه ــاتعليق ــات  للمــشاركة في ا مؤقت ـــالآليدوري ة ـ
. ق منها على طول المنطقة الحدودية الآمنـة المتروعـة الـسلاح           ــدود والتحق ــد الح ــالمشتركة لرص 

تلـك  ط صـفر ل   الخ ـعدم وجود اتفاق بين السودان وجنـوب الـسودان علـى            من  وأثار المخاوف   
وذكـر  . “جنوب السودان أراضي جمهورية   ” على   لا تُسيَّر إلا  دوريات  ال من أن    المنطقة وشك ا

ع الآلية الـسياسية والأمنيـة المـشتركة والاتفـاق علـى            ااجتمإلى حين   تعليق مؤقت،   الأن  كذلك  
   .خط صفرللالمكان المحدد 

للآليـــة الـــسياسية والأمنيـــة قبـــل للاجتمـــاع المحـــتى الآن موعـــد لم يحـــدد بيـــد أن أي   - ٢٢
يونيه، قد ألغي بـسبب     / حزيران ٥با في   وكان الاجتماع الأخير، المقرر عقده في جو      . المشتركة
  . تنفيذ الاتفاقات المتعلقة بالنفط والأمنعلى خلافات 

ـــوواصــلت دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام أنــشطتها لــدعم الآلي     - ٢٣ ة ـ
هـذه   العـاملين في إطـار   نقـدمت تـدريبا للراصـدي   ف. ق منـها ـ ــدود والتحق ـ ــد الح ـ ــالمشتركة لرص 

إجـراءات تـسيير الـدوريات مـع أفرقـة الإجـراءات            علـى   لية من الـسودان وجنـوب الـسودان         الآ
. بالأسـلحة والأمـن الشخـصي     ة  توعي ـفي مجـال ال   المتعلقة بالألغام في مركبات واقية من الألغـام و        

في مقـار   لإجـراءات المتعلقـة بالألغـام   ام التدريب أيضا لأفرقة دعم الدوريات التابعة لـدائرة         دوقُ
وسيـشارك  . ي وقوك مشار للمحافظة على مهاراتها في مجال الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام      كادقل
وب الـسودان في برنـامج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام            ــ ــودان وجن ــون وطنيـون مـن الـس      ــموظف

 موظفا مـن    ٢٤ ويجري حاليا توزيعهم، وقد عُين بالفعل        .٢٠١٤-٢٠١٣وة للفترة   ــالتابع للق 
  .نجنوب السودا
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  الحالة الإنسانية  - خامسا 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـل برنـامج الأغذيـة العـالمي تقـديم حـصص إعاشـة                    - ٢٤

 ٧ ٠٠٠ مـستفيد، إلى جانـب تقـديم مـساعدة غذائيـة إلى أكثـر مـن                  ٨١ ٠٠٠نحـو   شهرية إلى   
مـة الأغذيـة    واستكملت منظ . شخص وصلوا إلى أبيي للمشاركة في الاستفتاء القبلي الأحادي        

أســرة مزارعــة لــدعم الزراعــة في موســم    ٤ ٠٠٠ والزراعــة توزيــع بــذور وأدوات لأكثــر مــن  
  .الأمطار

وقامت وكالات الأمم المتحدة، بتنسيق من المنظمة الدولية للهجرة، بتقـديم مـواد غـير            - ٢٥
.  شـخص  ١٩ ٠٠٠ر بنحـو    يقـدَّ مـا   غذائية شملت أغطية بلاستيكية وبطانيات وناموسيات إلى        

وقدمت هذه الوكالات أيضاً مـساعدة كـبيرة غـير غذائيـة للأشـخاص الـذين سـافروا إلى أبيـي                     
  .للمشاركة في الاستفتاء القبلي الأحادي

ــة هــشة    - ٢٦ ــة المتعلقــة بالــصحة والتغذي ــزال الحال ــادات الــصحية  . ولا ت وأعيــد تــشغيل العي
إلا أن عــدم . واغل أمنيـة لـش  ٢٠١٣المتنقلـة في بلـدة أبيـي، بعـد تعليـق العمـل فيهـا مطلـع عـام          

وجــود مرافــق صــحية في منطقــة أبيــي لا يــزال يحــد مــن مــستوى الرصــد الــصحي، ممــا يتــرك      
  .السكان عرضة لاحتمالات تفشي الأمراض

    
  حماية المدنيين  - سادسا 

بين القبائل خلال الفترة قيد الاستعراض، ويعـزى        نزاعات  حالات نشوب   عن  غ  بلَّيلم    - ٢٧
 بـين قبـيلتي دينكـا نقـوك والمـسيرية خـلال موسـم        تعـاطٍ حـصول   إلى عدم ذلك بالدرجة الأولى  

 لتزايـد المخـاطر المرتبطــة بموسـم الهجـرة الجديـد والوجـود المتزايـد لقبيلــة        ولكـن ترقبـاً  . الأمطـار 
دينكا نقوك في وسط أبيي، عدلت القوة اسـتراتيجيتها المتعـددة الأوجـه لمنـع نـشوب التراعـات        

وتـستند الخطـة إلى قيـام القـوة       . ة الانتشار الجديـدة في الموسـم الجـاف        وتخفيف حدتها وفقا لخط   
 ردع ذي مــصداقية، وتــسيير  ةممارســ، وبالفــصل بــين القبائــل المحليــة في وســط منطقــة أبيــي      

  .دوريات ذات قدرة عالية على التنقل، وإقامة حواجز تفتيش وقواعد عمليات مؤقتة
 القـوة   لسابقين، تضمنت أيضاً استراتيجيةُ   ما حدث خلال موسمي الهجرة ا     على غرار   و  - ٢٨

 وتقييمـات الإنـذار المبكـر، وتـسيير دوريـات ليليـة          لمنع نشوب التراعات وتخفيف حدتها الرصدَ     
ونهاريــة، واســتمرار التعــاطي مــع قبــيلتي دينكــا نقــوك والمــسيرية وحكــومتي الــسودان وجنــوب   

بيـي، واصـل رئـيس البعثـة     وفي ظـل غيـاب أي مؤسـسات للحكـم المحلـي في منطقـة أ          . السودان
وقائد القوة الأمنيـة الحـوار مـع رئيـسي لجنـة الرقابـة المـشتركة في أبيـي وغيرهمـا مـن المـسؤولين                         

 تـــشرين ٣٠ و ٢٢وفي . لكفالـــة ألا تقـــوم القبائـــل المحليـــة بإدخـــال أســـلحة إلى منطقـــة أبيـــي 
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قـشة سـير الهجـرة، بمـا في         قبيلة المسيرية في دفرة لمنا    زعماء  القوة مع    ممثلو   أكتوبر، اجتمع /الأول
ح داخــل مــع حمــل الــسلاهل لــن تتــساقــوة أن الوا ذلــك وتيرتهــا والطــرق الــتي تــسلكها، وأكــد

  .منطقة أبيي
ولم تحدث تطورات جديدة فيما يتعلق بتفعيل رصد حقوق الإنـسان في منطقـة أبيـي،                  - ٢٩

  .)٢٠١٣ (٢١٠٤ من قرار مجلس الأمن ١٨على النحو المنصوص عليه في الفقرة 
    

  انتشار قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة في منطقة أبيي  -سابعا   
 فـردا مـن     ٤ ٠٦١نوفمبر، بلغ عديـد العنـصر العـسكري للقـوة           / تشرين الثاني  ١٥ في    - ٣٠

.  لهـذا التقريـر  ١المرفـق  بين في  ، كمـا هـو م ـ      فـردا  ٥ ٣٢٦مجموع قوام أفرادها المأذون به البالغ       
ة المـشتركة   ـ ــوحدة الطيران، ووحدة حماية القوات المخصصة للآلي      إلى  ن تبقى من أفراد     فُرزَ مَ و

والانتــشار . للعمــل مــراقبين عــسكريين وضــباط أركــان  وأق منــها، ــــدود والتحقــــد الحــــلرص
شاملة لقبيلــة الــجــرة اله ءالحــالي للقــوات هــو رهــن الموســم الجــاف الــذي يقتــرب بــسرعة وبــد  

هيكلـها  بقـي علـى     ولا تـزال القـوة ت     . ) لهذا التقريـر   ٢المرفق  انظر   (المسيرية في أنحاء منطقة أبيي    
 ـــــــــــن ثلاثــــــــف مـــــــالمؤل إيـــــصال سهِّل ة قطاعـــــات لكـــــي تـــــوفر قـــــدرة ردع كافيـــــة وتــ

 /ن الأولـــي تـشر ٢١ى ـ ــر إلـسبتمب ـ/ولـ ــ أيل٢٩ن  ـ ــرة م ــ ــلال الفت ـ ــوخ. ةــالإنساني المساعدات
 تـضم  فردا عـسكريا إلى أوطـانهم واسـتُبدلوا بقـوات جديـدة              ١ ٦١٧أكتوبر، أعيد ما مجموعه     

  .٢٠١٣ نوفمبر/ تشرين الثاني٦وبدأت عملية تناوب القوات الإضافية في .  فردا١ ٦٢٧
إطـار   المـأذون بهـم منتـشرين في         ٥٠ فـردا مـن أفـراد الـشرطة الــ            ١٥وظل مـا مجموعـه        - ٣١
وواصـل عنـصر    . يعزى هذا النقص إلى عدم إحـراز تقـدم في إنـشاء دائـرة شـرطة أبيـي                 و. القوة

بعثــة وقائــد القــوة والعنــصر العــسكري في ضــبط  الالــشرطة تقــديم الــدعم والمــشورة إلى رئــيس  
 تـشرين   ١وفي  . النظام العام وتحليل الجريمة والقـضايا المتـصلة بـأمن المنـاطق داخـل منطقـة أبيـي                 

ر ـــعنـــصالل إلى ــــــة القوافــــــة الـــشغب ومرافقـــــالتـــدريب علـــى مكافحنـــوفمبر، قـــدم /الثـــاني
ج عنصر الـشرطة لمبـادرات تهـدف إلى فـرض           كما روَّ . في دكورا، وسط أبيي    للقوة   العسكري

ات ــــ وســيَّر دوري“ةـــالــسكنينــاطق ة المــــمراقب ”الأمـن في المنــاطق مــن خــلال آليــات طوعيــة ل ـــ
ق بغية رصد القضايا المتصلة بالنظام العام وليكون بمثابـة صـلة            ــطك المنا ــع سكان تل  ـــتتعاطى م 

  .وصل بين القوة والوكالات الإنسانية والمجتمعات المحلية
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  دعم البعثة  -سابعا   
الموسم الجاف، شرعت القوة في تـصليح وصـيانة طـرق الإمـداد بـين تـسعة       اقتراب  مع    - ٣٢

 )ريـق أبيـي الـسريعة وبـانتون وأتـوني وأقـوك           فاروق ودفرة وتوداش ودكـورا وأبيـي وط       (مواقع  
. )نونــق ودنقــوب وتجــالي وماريــال وأشــاك (بالإضــافة إلى مواقــع الانتــشار في الموســم الجــاف  

الأمــاكن لنقــل ســرية تلــك وشملــت المهــام اللوجــستية الأخــرى توســيع موقــع الأفرقــة في بعــض 
ن أجل نقل مهبط طـائرات      عسكرية لوجستية متعددة الأدوار وتوسيع موقع مقر قيادة القوة م         

  .الهليكوبتر داخل المخيم
ر المـورِّدين في تـسليم مـواد البنـاء، بمـا فيهـا تلـك المتعلقـة                  وفي منطقة أبيي، اسـتمر تـأخُّ        - ٣٣

بحفر ثماني آبار مياه وبأعمال حفريـات طويلـة الأجـل وتـصليح طـرق، بـسبب تزايـد المخـاوف             
 ٥ و ٤لحـوادث الـتي شـهدتها منطقـة أبيـي في            اوقد ازدادت تلك المخاوف في أعقـاب        . الأمنية
 ينالزعيم البارز لقبيلة دينكا نقوك وأحـد عناصـر حفـظ الـسلام التـابع              قُتل فيها   والتي   مايو/أيار
وقد تعـذَّر علـى المتعهـد الجديـد لحـصص الإعاشـة التقيـد بالمهلـة النهائيـة لتـشييد مرافـق                       . للقوة

  .  الحصص جواتأن القوة سلمتخزين المواد الغذائية في منطقة أبيي، إلا 
الأعمـال القتاليـة بـين القـوات المـسلحة           تواصُـل    وعلى طول المنطقـة الحدوديـة، اسـتمر         - ٣٤

ة المـشتركة   ـ ــلآلي ا الـسودانية والحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان في التـأثير علـى أنـشطة                الوطنية  
ار الـسائدة في المنطقـة، ظـل        ونتيجة لمجمل حالـة عـدم الاسـتقر       . ق منها ــدود والتحق ــد الح ــلرص

ــا مــن الأبــيض       كردفــان (مــن المتعــذر التنبــؤ بحركــة حــصص إعاشــة القــوات ووقودهــا انطلاق
ــسودان  ــشمالية، ال ــة أبيــي  ) ال ــال بــين جماعــات المتمــردين   . في اتجــاه كــادقلي ومنطق وأدى القت

 كـادقلي إلى    السودانية على طول طرق الإمداد الرئيـسية إلى       الوطنية  المسلحة والقوات المسلحة    
وواصــلت القــوة بــذل جهودهــا في ســبيل . قــــد والتحقــــة الرصــــنقــص خطــير في إمــدادات آلي

وقد جرى إيـواء المجموعـة      . ق في كادقلي  ــد والتحق ــة الرص ــإنشاء القدرة التشغيلية الكاملة لآلي    
ت جـاهزة   سـبتمبر في إنـشاءا    / أيلـول  ٢٩السبّاقة التابعة لوحدة حماية القـوات لـدى وصـولها في            

ــدها  ــد تجدي ــد في كــادقلي وكــذلك في توســيع     . أعي ــشييد والتجدي والعمــل جــارٍ في أشــغال الت
  .المعسكر في قوك مشار وإعداد الموقع

 تأشـيرة لأفـراد     ٦٣ر، أصـدرت حكومـة الـسودان        ــ ــة بالتقري ـــلال الفترة المـشمول   ــوخ  - ٣٥
راد الـشرطة  ــ ــن أفــ ــ م١٠ا و ـــعـسكري ا ـ ــ ضابط١٨ا و ـــا دوليـــا مدنيــ موظف١٤(وة  ــمن الق 

  ). متعهدا دوليا٢١و 
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  الملاحظات  -تاسعا   
ولم يـؤد الاسـتفتاء الانفـرادي الـذي         . متزايدبشكل  يشهد الوضع في منطقة أبيي تقلبا         - ٣٦

نظمته قبيلة دينكا نقوك إلا إلى زيادة حالات التـوتر بـين القبائـل المحليـة ومـن شـأنه أن يقـوض                       
التقدم الطفيف الذي أحرزته حكومتا السودان وجنوب الـسودان في حـل قـضية              بشكل خطير   

بالإضـافة  كما ازداد الوضع الأمني تعقيدا مـع بـدء الموسـم الجـاف جـراء هجـرة المـسيرية                    . أبيي
  . لأشخاص من جنوب السودان لنظمالمكبير وغير التدفق إلى ال
ـــوأشي  - ٣٧ ــسيـ ــسودان  د برئي ــوب ال ــسودان وجن ــا المعلَ لالتزامه ال ـــم ـــن بالإســ ـــراع فـ ي ــ
 الـذي أعربـا عنـه خـلال اجتمـاع القمـة الـذي عقـداه                 ٢٠١١يونيه  / حزيران ٢٠ق اتفاق   ــتطبي

مَــيْلا متزايــدا إلى أخــذ القبائــل المحليــة أظهــرت إلا أن . أكتــوبر/تــشرين الأول ٢٢في جوبــا في 
 نحـو تطبيـق     ددة خطوات مح ـ  في عدم القيام بأي     كومتينالحاستمرار   بسبب   زمام الأمور بأيديها  

تزيـد  ، الأمـر الـذي يحمـل في طياتـه مخـاطر             ذلك الاتفاق وإيجاد حل للوضع النهائي لمنطقة أبيي       
  . من تعقيد الوضع

مـن   تبذل القـوة كـل مـا في وسـعها         ،  مؤسسات الحكم في أبيي   في ظل غياب أي من      و  - ٣٨
أبيـي ومـن أجـل أن تعـاود         اسـتقدام أسـلحة إلى منطقـة        بأي مـن القبائـل      قيام  أجل ضمان عدم    

مــسؤوليتها عــن الاضــطلاع بالرقابــة الــسياسية والإداريــة تحمُّــل لجنــة الرقابــة المــشتركة في أبيــي 
ــسي   ــة عــن رئي ــة نياب ــسودا  للمنطق ــوب ال ــسودان وجن ــوة . ن ال ــد أن الق ــا لم تحــظَ ب ــ بي دعم ، م

ضـمان اسـتمرار    وأنطقـة  الملا يمكنها مراقبة كل التحركات من جميع الاتجاهات نحـو    ،  الطرفين
الوضـع النـهائي لأبيـي علـى        بـشأن   يـتعين إيجـاد حـل سياسـي عاجـل           لـذا   . خلوها من الأسلحة  

ــذ في      ــع المـــستوى المعـــني بالتنفيـ ــاد الأفريقـــي الرفيـ ــراح الـــذي قدمـــه فريـــق الاتحـ أســـاس الاقتـ
  . ٢٠١٢سبتمبر /أيلول ٢١
 فــورا، ويتفقــا مان مناقــشاته الــسودان وجنــوب الــسودامــن الحيــوي أن يعــاود رئيــساو  - ٣٩

علــى الوضــع النــهائي لمنطقــة أبيــي تحــت رعايــة فريــق الاتحــاد الأفريقــي الرفيــع المــستوى المعــني   
إنـشاء إدارة منطقـة     ، بمـا في ذلـك       ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٢٠بالتنفيذ، ويمضيا في تطبيق اتفـاق       

الرقابـة  أبيي ومجلس منطقة أبيي ودائرة شرطة أبيي، وأن يضمنا معاودة عقـد اجتماعـات لجنـة                  
حمايـة المـدنيين   الهادفـة إلى  وأحث أيـضا الحكـومتين علـى دعـم جهـود القـوة       . المشتركة في أبيي 

خاليــة مــن هــا بقاءضمن نطقــة وذلــك بإصــدار التعليمــات اللازمــة الــتي ت ــ الموحفــظ الأمــن في 
 / أيـار ٣ة الـذي عُقـد في بلـدة أبيـي في          ــ ــي للجن ـ ــرارات الاجتمـاع الاستثنائ   ــ ــالسلاح وفقـا لق   

  . ٢٠١٣مايو 
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اسـتمرار  كمـا يـشجعني   ، بلـدين يشجعني الاستقرار النسبي السائد على الحدود بـين ال       و  - ٤٠
التزامهمـا بتطبيـق الترتيبـات الأمنيـة الخاصـة بهمـا وبالاسـتفادة مـن الآليـات                  احتـرام    في   طرفينال

ات الـتي   وسيشكل الإسراع في نشر وحدة حمايـة القـو        . المتفق عليها لتسوية أي خلافات عالقة     
ق منـها مـن تـسيير دوريـات بريـة تـدبيرا إضـافيا               ــدود والتحق ــد الح ــة المشتركة لرص  ــلآلياتمكِّن  

ق ـ ــد والتحقـ ــة الرصـ ــالكامـل لآلي شغيل ومع ذلك، فإن الت. من تدابير بناء الثقة في هذا الصدد      
إحـراز تقـدم ملمـوس      وإنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المتروعة الـسلاح يتطلبـان مـن الحكـومتين              

وكمـا أشـرت في تقريـري الـسابق، فـإن           .  لهـذه المنطقـة    تسوية الخلاف على الخط المركزي    نحو  
لـذا أحـث الطـرفين علـى        . تحديد الخط المركزي لن يرسم في نهاية المطاف الحدود بـين البلـدين            

لحــدود، المــضي في هــاتين العمليــتين مــن خــلال تنفيــذ بنــود اقتــراح برنــامج الاتحــاد الأفريقــي ل 
  .لحدود المشتركةلوإنشاء لجنة 

وأخيرا، أود أن أثـني علـى مبعـوثي الخـاص هـايلي منكريـوس وفريـق الاتحـاد الأفريقـي                       - ٤١
ــة إلى مــساعدة       ــة الرامي ــابو مبيكــي لجهودهمــا الدؤوب ــذ برئاســة ث ــع المــستوى المعــني بالتنفي الرفي

وأود . أبييتلـك المتـصلة ب ـ    فيهـا   السودان وجنوب السودان في حل القضايا العالقـة بينـهما، بمـا             
 الفريـق أيضا أن أعرب عن امتناني لرئيس قوة الأمم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي وقائـد القـوة               

يوهــانس تــسفامريم والعــاملين معــه لجهــودهم المــستمرة في ســبيل تعزيــز الــسلام والاســتقرار في  
  .منطقة أبيي ودعم الطرفين في تطبيق اتفاقاتهما الأمنية
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  رفق الأولالم
ــي           ــة لأبي ــة المؤقت ــم المتحــدة الأمني ــوة الأم ــسكري لق ــصر الع   تكــوين العن

  )بما في ذلك الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها(
  
  المجموع  الأفراد  البيان  البلد

  ٢  خبراء موفدون في البعثة  بنن
  ١  أفراد الوحدة  

٣  

  ٣  موفدون في البعثةخبراء   ) المتعددة القوميات-دولة (بوليفيا 
  ١  أفراد الوحدة  

٤  

  ٣  خبراء موفدون في البعثة  البرازيل
  ١  أفراد الوحدة  

٤  

  ١  ١  خبراء موفدون في البعثة  بوركينا فاسو
  ١  ١  خبراء موفدون في البعثة  بوروندي
  ٢  ٢  خبراء موفدون في البعثة  كمبوديا
  ١  خبراء موفدون في البعثة  إكوادور

  ١  ةأفراد الوحد  
٢  

  ٦٤  خبراء موفدون في البعثة  إثيوبيا
  ٣ ٩٢٠  أفراد الوحدة  

٣ ٩٨٤  

  ٣  خبراء موفدون في البعثة  غانا
  ٢  أفراد الوحدة  

٥  

  ١  ١  خبراء موفدون في البعثة  غواتيمالا
  ٢  خبراء موفدون في البعثة  الهند
  ٢  أفراد الوحدة  

٤  

  ١  ١  خبراء موفدون في البعثة  قيرغيزستان
  ١  ١  فراد الوحدةأ  ملاوي
  ٢  ٢  خبراء موفدون في البعثة  منغوليا

  ١  ١  خبراء موفدون في البعثة  موزامبيق
  ٣  خبراء موفدون في البعثة  ناميبيا

  ١  أفراد الوحدة  
٤  

  ٣  خبراء موفدون في البعثة  نيبال
  ٢  أفراد الوحدة  

٥  

  ٢  ٢  أفراد الوحدة  نيجيريا
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  المجموع  الأفراد  البيان  البلد

  ٣  خبراء موفدون في البعثة  باراغواي
  ١  أفراد الوحدة  

٤  

  ٢  خبراء موفدون في البعثة  بيرو
  ١  أفراد الوحدة  

٣  

  ١  ١  أفراد الوحدة  الفلبين
  ٢  خبراء موفدون في البعثة  رواندا

  ٢  أفراد الوحدة  
٤  

  ٣  ٣  خبراء موفدون في البعثة  سيراليون
  ٥  خبراء موفدون في البعثة  سري لانكا

  ١  أفراد الوحدة  
٦  

  ٢  ٢  اء موفدون في البعثةخبر  أوكرانيا
  ١  ١  أفراد الوحدة  جمهورية تترانيا المتحدة

  ١  ١  أفراد الوحدة  أوروغواي
  ٢  خبراء موفدون في البعثة  اليمن

  ٢  أفراد الوحدة  
٤  

  ١  خبراء موفدون في البعثة  زامبيا
  ١  أفراد الوحدة  

٢  

  ٢  ٢  خبراء موفدون في البعثة  زمبابوي
  ٤ ٠٦٠  ٤ ٠٦٠    المجموع  
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  المرفق الثاني
  بييانتشار قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأ    

  
  
  


	تقرير الأمين العام عن الحالة في أبيي
	أولا - مقدمة
	1 - يقدَّم هذا التقرير عملا بالفقرة 21 من قرار مجلس الأمن 2104 (2013)، التي طلب فيها المجلس إليّ أن أواصل إبلاغه بما يُحرز من تقدم في تنفيذ ولاية قوة الأمم المتحدة الأمنيــة المؤقتـــة لأبيي (القـــوة)، وإطلاعـــه علــى أي انتهاكات خطيــرة للاتفـــاق المبرم في 20 حزيران/يونيه 2011 بين حكومة السودان والحركة الشعبية لتحرير السودان بشأن الترتيبات المؤقتة للإدارة والأمن في منطقة أبيي (S/2011/384، المرفق).
	2 - ويقدم هذا التقرير آخر المستجدات عن الحالة في أبيي وعن انتشار القوة وعملياتها منذ تقديم تقريري السابق المؤرخ 27 أيلول/سبتمبر 2013 (S/2013/577). كما يقدّم، بالإضافة إلى ذلك، ما استجد من معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ المهام الإضافية المنوطة بالقوة بموجب قراري مجلس الأمن 2024 (2011) و 2104 (2013) في ما يتعلق بالآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها.
	ثانيا - الحالة الأمنية
	3 - ظلت الحالة الأمنية في منطقة أبيي متسمة بدرجة عالية من التوتر ومن انعدام القدرة على التكهن بمآلها. ومن مصادر هذا التوتر قيام قبيلة دينكا نقوك بتنظيم ”استفتاء“ انفرادي، والتدفق الهائل للأشخاص من جنوب السودان قبل ذلك الاستفتاء، وبدء موسم هجرة قبيلة المسيرية المبكر نحو الجنوب عبر منطقة أبيي. 
	4 - ورغم عدم ملاحظة حوادث أمنية تُذكر بين القبائل، سُجّل توغّل بعض العناصر في منطقة أبيي غير مأذون لها بالتواجد هناك خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي 16 تشرين الأول/أكتوبر، قام المفتش العام لجهاز الشرطة الوطنية لجنوب السودان، اللواء بيينق دينق كوال، بزيارة إلى منطقة أقوك في ولاية واراب، جنوب السودان، برفقة موكب من 24 فردا نظاميا ومسلحا من الجيش الشعبي لتحرير السودان يستقلّون ست مركبات. وقد غادر المفتش العام المنطقة في اليوم نفسه جوّاً بينما غادر الموكب المسلح برّاً. وحافظت شرطة النفــط السودانيـــة أيضــا على عديد يتــراوح بين 120 و 150 فرداً داخل مجمّع دِفــرة النفطــي، منتهكِــة بذلك اتفــاق 20 حزيران/يونيه 2011 وقــرارات مجلس الأمن 1990 (2011) و 2032 (2011) و 2046 (2012) و 2047 (2012) و 2075 (2012) و 2104 (2013).
	5 - وفي الفترة من 16 أيلول/سبتمبر إلى 30 تشرين الأول/أكتوبر 2013، سافر أكثر من 000 6 شخص إلى منطقة أبيي على متن أكثر من 100 طائرة ومركبة مستأجرة من جنوب السودان. وأفيد بأن أفرادا ينتمون إلى قبائل أبيي في جوبا هم منَ نظّم هذا التدفق السريع للأشخاص. أما ممثلو جنوب السودان فقد أصروا على أن الوافدين الجدد ينتمون جميعا إلى قبيلة دينكا نقوك في المنطقة، وأنهم كانوا عائدين إلى مواطنهم الأصلية هناك. بيد أنه تعذّر على القوة، وعلى المنظمة الدولية للهجرة التي سجّلت أسماء هؤلاء الوافدين التحقق من ذلك بالفعل. ولاحظت القوة أيضا وجود عناصر غير مسلحة من القوات المسلحة الوطنية والشرطة الوطنية لجنوب السودان بين العائدين.
	6 - وشكَّل تدفق الأشخاص السريع والعشوائي إلى منطقة أبيي ضغطا على الأهالي المقيمين وطرح تحديا كبيرا أمام القوة في ما تبذله من جهود لحفظ الأمن.
	7 - وتمهيدا لإجراء ”الاستفتاء القبلي“ الانفرادي في منطقة أبيي في الفترة من 27 إلى 29 تشرين الأول/أكتوبر، قامت قبيلتا دينكا نقوك والمسيرية بمظاهرات سلمية. فقد نظمت قبيلة دينكا نقوك احتجاجات شارك فيها آلاف عدة من المحتجين في بلدة أقوك يومي 5 و 8 تشرين الأول/أكتوبر وفي بلدة أبيي يوم 26 تشرين الأول/أكتوبر. وأصدر أفراد القبيلة أثناء احتجاجهم الأخير عريضة أعلنوا فيها إنهم ”لن [يعتبروا] نتائج استفتاء عشائرها نهائية إذا عجز مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي عن القيام فورا بتشكيل مفوضية استفتاء أبيي وعن وضع أطر زمنية واقعية وجداول زمنية مفصّلة للموعد الذي ينبغــي إجــراء الاستفتاء فيــه قبل نهايــة كانون الأول/ديسمبر 2013“. وفي 25 تشرين الأول/أكتوبر، تظاهر نحو 250 فردا من قبيلة المسيرية في بلدة دِفرة أمام المقر المحلي للكتيبة التابعة للقوة، وقدموا عريضة أعربوا فيها عن رفضهم لعملية الاستفتاء الانفرادي. وفي 28 تشرين الأول/أكتوبر، أعلنت منظمة شبابية مقرها الخرطوم تضم أعضاء من قبيلتي المسيرية ودينكا نقوك اعتزامها تنظيم استفتاء مضاد في حال إجراء الاستفتاء الانفرادي. إلا أنه لم يجر القيام بهذه الخطوة بعدما نأت زعامة قبيلة المسيرية بنفسها عن القيام بأي تحرك من هذا القبيل.
	8 - وفي غضــون ذلك، بــدأ موسم الهجــرة السنوية لقبيلة المسيرية عبر منطقة أبيي. ففي 4 تشرين الأول/أكتوبر، لاحظت القوة وصول مجموعة سبّاقة تضم نحو 40 فردا من المسيرية، بينهم نساء وأطفال وتجار، في بلدات دِفرة والمقينص وفاروق شمال منطقة أبيي، قدِموا أساسا من ولاية جنوب كردفان، في السودان. وبحلول 2 تشرين الثاني/نوفمبر كان قد دخل منطقة أبيي أكثر من 000 7 فرد من قبيلة المسيرية ومعهم ما يزيد عن 000 100 رأس من قطعان الماشية. ويتركز تجمعهم حاليا في بلدات دِفرة والمقينص وفاروق بحيث لم يصل منهم إلى بلدة بالوم إلا بضع مئات. وفي 11 تشرين الثاني/نوفمبر، لاحظت القوة وجود خنادق حفرها أفراد من قبيلة دينكا نقوك في بلدة نونق بشمال منطقة أبيي. ومن المحتمل أن يشعل قربُ هذا الموقع من مسار هجرة قبيلة المسيرية شرارةَ تتسبب بالتوتر بين القبيلتين. 
	ثالثا - التطورات السياسية
	9 - تميزت الفترة قيد الاستعراض بإجراء قبيلة دينكا نقوك استفتاء انفراديا في منطقة أبيي. ففي 18 تشرين الأول/أكتوبر، عقد السكان المنتمين إلى القبيلة في المنطقة مؤتمرا عاما في بلدة أبيي وأصدروا إعلان نوايا أبدوا فيه اعتزامهم تنظيم استفتاء قبلي. وأهاب المشاركون في المؤتمر بالمجتمع الدولي ووسائط الإعلام والمنظمات المعنية مراقبة الاستفتاء. وإلحاقا بذلك الإعلان، أنشأت القبيلة في 19 تشرين الأول/أكتوبر مفوضية لاستفتاء أبيي تتألف من زعماء قبيلة دينكا نقوك. وفي الفترة من 20 إلى 26 تشرين الأول/أكتوبر، لاحظت القوة أن المفوضية كانت تسجل ناخبين من قبيلة دينكا نقوك في 11 مركزا في بلدة أبيي و 4 مراكز في بلدة أقوك. ووفقا لما ذكرته المفوضية، بلغ مجموع الناخبين المسجلين الذين يحق لهـــــــم التصـــويت 775 64 ناخبا.
	10 - وفي 26 تشرين الأول/أكتوبر، أصدر مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بيانا تضمن جملة أمور منها حث جميع الجهات المعنية في أبيي على التحلي بأقصى درجات ضبط النفس والامتناع عن اتخاذ أي إجراءات انفرادية من شأنها أن تؤدي إلى تعقيد الوضع. وأشار كذلك إلى أن حكومة السودان لم تقبل بالكامل بعد مقترح الوضع النهائي لأبيي الذي قدمه فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيــذ، فـي 21 أيلول/سبتمبر 2012، وأهاب بالطرفيــن زيادة بذل الجهود للتوصل إلى اتفاق بشأن هذه المسألة.
	11 - ورغم هذا النداء الموجه من مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، جرى التصويت على الاستفتاء القبلي الانفرادي في 29 مركزا في بلدة أبيي و 6 مراكز في منطقة أقوك في الفترة من 27 إلى 29 تشرين الأول/أكتوبر. وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر، أعلن زعماء قبيلة دينكا نقوك أن الناخبين الذين يحق لهم التصويت قد صوّتوا بنسبة 99.99 في المائة لصالح انضمام منطقة أبيي إلى جنوب السودان وبأن تصبح تلك المنطقة اعتبارا من ذاك اليوم جزءا من جنوب السودان. وباختيارهم هذا، ناشدوا جنوب السودان، والسودان، والاتحاد الأفريقي، والأمم المتحدة، الاعتراف بنتائج الاستفتاء الذي أجروه.
	12 - وفي 28 تشرين الأول/أكتوبر، أدانت رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي، نكوسازانا دلاميني - زوما، الاستفتاء الانفرادي، مُشيرةً إلى أنه قد يزيد من تعقيد الجهود الرامية إلى إيجاد تسوية للخلاف على أبيي. وامتنعت حكومة جنوب السودان عن إبداء تعليقات علنية على التصويت في حين وصفت حكومة السودان وقبيلة المسيرية الاستفتاء غير شرعي ومتعارضا مع الاتفاقات المبرمة بين الطرفين. وذكر الرئيس المشارك عن السودان في لجنة الرقابة المشتركة في أبيي أن حكومة السودان لا تؤيد أي تصويت انفرادي، سواء من جانب دينكا نقوك أو من جانب المسيرية. 
	13 - وقام وفد من مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بزيارة إلى منطقة أبيي، بعدما أُرجئت مرات عدة بناء على اقتراح من حكومة السودان، يومي 5 و 6 تشرين الثاني/نوفمبر. والتقى أعضاء الوفد الزعماء التقليديين لقبيلتَي دينكا نقوك والمسيرية وأهاليهما، والرئيسين المشاركين في لجنة الرقابة المشتركة في أبيي ممثلَين عن حكومتَي السودان وجنوب السودان، وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي. وأصدر أعضاء الوفد بيانا صحافيا في نهاية الزيارة أكدوا فيه مجددا عزم مجلس السلام والأمن على مواصلة دعمه لقبيلتي دينكا نقوك والمسيرية في سعيهما إلى إيجاد حل دائم يحقق التعايش السلمي بينهما. وفي ما يتعلق بالاستفتاء القبلي، أقرَّ مجلس السلام والأمن بحق أهالي أبيي غير القابل للتصرف في تقرير المصير وفقا لبروتوكول اتفاق السلام الشامل، إلا أنه شدّد على ضرورة أن يواصل الطرفان جهودهما للتوصل إلى تسوية للوضع النهائي لأبيي في سياق مقترح فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ المؤرخ 21 أيلول/سبتمبر 2012.
	14 - ولم يُحرز السودان وجنوب السودان مزيدا من التقدم في تنفيذ الاتفاق المبرم بينهما في 20 حزيران/يونيه 2011. وفي ضوء تزايد التحديات الأمنية في منطقة أبيي، واصل رئيس البعثة وقائد القوة الفريق يوهانس تسفامريم، مساعيه إلى إقناع الحكومتين بالحاجة إلى استئناف اجتماعات لجنة الرقابة المشتركة في أبيي. وطلب إلى رئيس فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستــوى المعني بالتنفيــذ، الرئيس ثابو مبيكي، أن يبذل مساعيه الحميدة تيسيرا لعقدها. وفي 2 تشرين الأول/أكتوبر، كتب رئيس الفريق إلى رئيس السودان عمر حسن البشــير ورئيس جنوب السودان سالفا كير يطلب إليهما كفالة أن تجتمع لجنة الرقابة المشتركة في أبيي على الفور لتنفيذ الالتزامات التي سبق لهما أن تعهدا بها خلال اجتماع القمة الذي عقداه في 3 أيلول/سبتمبر في الخرطوم. وأكد لهما أيضا الحاجة إلى التوصل إلى اتفاق على إجراءات وطرائق نزع سلاح السكان في أبيي وفقا للقرارات المتخذة خلال اجتماع اللجنة المعقود في 3 أيار/مايو 2013. وناشدهما أن يصدرا توجيهات إلى القبائل التابعة لكل منهما وأن يكفلا أن تكون منطقة أبيي خالية من السلاح.
	15 - وفي 22 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمع رئيسا السودان وجنوب السودان في جوبا واتفقا على الإسراع بإنشاء إدارة منطقة أبيي، ومجلس منطقة أبيي، ودائرة شرطة أبيي، وأكدا مجددا على دفع نسبة 2 في المائة من إيرادات المنطقة النفطية، بما في ذلك المتأخرات، لإدارة منطقة أبيي. وحتى تاريخه، لم يحرز أي تقدم في وضع هذا القرار موضع التنفيذ.
	16 - وقُدِّم تقرير لجنة التحقيق والتحري المشتركة لمنطقة أبيي، التي كلّفها مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بمهمة التحقيق في ملابسات قتل زعيم قبيلة دينكا نقوك في 4 أيار/مايو 2013، إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي لاستعراضه في 1 تشرين الأول/أكتوبر, بيد أنه كان غير قاطع نظراً لعدم توصل الطرفين إلى اتفاق بشأن مضمونه وتوصياته. وقد رفض ممثلو حكومة جنوب السودان توقيع التقرير النهائي وقدموا رأيا مخالفا مستقلا عن أحداث 4 أيار/مايو، في حين وقّع ممثلو حكومة السودان التقرير وأبدوا في الوقت نفسه تحفظات عن توصياته.
	رابعا - حالة الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها
	17 -  تواصَلَ تفعــيل الآليــة المشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منها وفقاً لخطة التنفيذ المتفق عليها في أديس أبابا في 8 آذار/مارس 2013 بين السودان وجنوب السودان من خلال الآلية السياسية والأمنية المشتركة (انظر S/2013/168، المرفق). وبدأ خلال الفترة قيد الاستعراض نشرُ قوات إضافية أذن بها مجلس الأمن بموجب قراره 2104 (2013)، لوحدة حماية القوات لآلية الرصد والتحقق. وفي 29 أيلول/سبتمبر، نشرت القوة مجموعة سبّاقة من وحدة حماية القوات تضم 117 من الأفراد العسكريين في مقر قطاع آلية الرصد والتحقق في كادقلي. وواصلت الأمانة العامة وحكومة إثيوبيا جهودهما للإسراع بنشر سريتين كاملتين إضافيتين، بما في ذلك من خلال شراء المعدات اللازمة للقوات، من أجل إنشاء القدرة التشغيلية الأولية الكاملة في كادقلي وقوك مشار. وسيكون نشر السريتين المتبقيتين في مقر القطاع في برام (جنوب دارفور، السودان) وملكال (ولاية أعالي النيل، جنوب السودان) رهن التقدم المحرز في إنشاء البنية التحتية لمقر قطاع آلية الرصد والتحقق في هذين الموقعين خلال الموسم الجاف الحالي. وسيؤدي الانتشار الكامل لوحدة حماية القوات إلى تمكين آلية الرصد والتحقق من تنفيذ مهام التحقق البرية وتسيير الدوريات داخل المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح.
	18 - وفي الوقت نفسه، أنجزت الأفرقة المتكاملة التابعة لآلية الرصد والتحقق خمس مهام للرصد الجوي داخل المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقد نُفذت هذه المهام في منطقة المجينيس في 24 تشرين الأول/أكتوبر، وفي الجزء الغربي من منطقة الأربعة عشر ميلا في 27 تشرين الأول/أكتوبر، وفي المنطقة الواقعة بين أعالي النيل والنيل الأبيض في 30 تشرين الأول/أكتوبر، وفي منطقة تيشوين في 5 تشرين الثاني/نوفمبر. ولم يشاهَد أي وجود لقوات مسلحة في هذه المناطق المرصودة الأربع. وقد اختلف الراصدون من جنوب السودان مع التقرير الذي أعدَّته ووقعته القوة والراصدون السودانيون في أعقاب مهمة الرصد الجوي المنفذة في 3 تشرين الثاني/نوفمبر في الجزء الشرقي من منطقة الأربعة عشر ميلا، التي شوهد فيها وجود عسكري. ولم تتمكن آلية الرصد والتحقق من استكمال إحدى مهام الرصد في منطقة جاو في 3 تشرين الأول/أكتوبر بسبب الأحوال الجوية.
	19 - ولم يحرز تقدم محدَّد منذ توصُّل رئيسي السودان وجنوب السودان إلى اتفاق في الخرطوم في 3 أيلول/سبتمبر على إنشاء الخط المركزي للمنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح وفقا لقرار الفريق الفني لبرنامج الاتحاد الأفريقي للحدود. وظل النزاع على مكان مرور الخــط المركزي عقبة تعترض التفعيل الكامل لآلية الرصد والتحقق. وفي 7 أيلول/ سبتمبر، ناقش رئيس جنوب السودان ورئيس فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستــوى المعني بالتنفيــذ هذه المسألة ووافقا على أن ترسل حكومة جنوب السودان وفداً إلى المنطقة الحدودية يشرح للقبائل المعنية أن إقامة الخط المركزي لا تمس بتعليم الحدود. ووافق رئيسا البلدين في اجتماع القمة المعقود بينهما في جوبا في 22 تشرين الأول/أكتوبر على الإسراع بتحديد الخط المركزي قبل منتصف تشرين الثاني/نوفمبر وفتح المعابر الحدودية بمجرد الانتهاء من إنشاء الخط المركزي.
	20 - وفي الفترة من 24 إلى 26 أيلول/سبتمبر، عقدت اللجنة الأمنية المشتركة، التي يشترك في رئاستها رئيسا الاستخبارات العسكرية للقوات المسلحة الوطنية لكل من السودان وجنوب السودان، اجتماعا في جوبا، وأوصت رئيسي الآلية السياسية والأمنية المشتركة بتعجيل وتيرة تنفيذ المقترحات المقدمة من الفريق الفني وبالمضي في فتح ممرات المعابر الحدودية في غضون أسبوعين. وتوقفت في آب/أغسطس جهود الفريق الفني الرامية إلى إنشاء الخط المركزي، حين قامت قبائل من جنوب السودان في المناطق الحدودية المتنازع عليها، وخصوصا على طول ممري هقليق - بينتيو وكوستي - الرنك، بمنع أعمالهم، خوفا من أن يكون إنشاء هذا الخط بمثابة تعليم للحدود. 
	21 - وفي 13 تشرين الثاني/نوفمبر، نظمت مفوضية الاتحاد الأفريقي حلقة عمل معنية بالتخطيط المشترك للفريق الفني في جوبا شارك فيها وزيرا الدفاع من السودان وجنوب السودان. وفي أعقاب الاجتماع، أكد الوزيران من جديد التزام حكومتيهما بالإسراع بإنشاء الخط المركزي. وفي 22 تشرين الثاني/نوفمبر، بعث رئيس أركان القوات المسلحة الوطنية لجنوب السودان برسالة إلى القوة أعلن فيها تعليقا مؤقتا للمشاركة في دوريات الآليــة المشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منها على طول المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح. وأثار المخاوف من عدم وجود اتفاق بين السودان وجنوب السودان على الخط صفر لتلك المنطقة وشكا من أن الدوريات لا تُسيَّر إلا على ”أراضي جمهورية جنوب السودان“. وذكر كذلك أن التعليق مؤقت، إلى حين اجتماع الآلية السياسية والأمنية المشتركة والاتفاق على المكان المحدد للخط صفر. 
	22 - بيد أن أي موعد لم يحدد حتى الآن للاجتماع المقبل للآلية السياسية والأمنية المشتركة. وكان الاجتماع الأخير، المقرر عقده في جوبا في 5 حزيران/يونيه، قد ألغي بسبب خلافات على تنفيذ الاتفاقات المتعلقة بالنفط والأمن. 
	23 - وواصلت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام أنشطتها لدعم الآليــة المشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منها. فقدمت تدريبا للراصدين العاملين في إطار هذه الآلية من السودان وجنوب السودان على إجراءات تسيير الدوريات مع أفرقة الإجراءات المتعلقة بالألغام في مركبات واقية من الألغام وفي مجال التوعية بالأسلحة والأمن الشخصي. وقُدم التدريب أيضا لأفرقة دعم الدوريات التابعة لدائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام في مقار كادقلي وقوك مشار للمحافظة على مهاراتها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام. وسيشارك موظفــون وطنيون من الســودان وجنـــوب السودان في برنامج الإجراءات المتعلقة بالألغام التابع للقــوة للفترة 2013-2014. ويجري حاليا توزيعهم، وقد عُين بالفعل 24 موظفا من جنوب السودان.
	خامسا - الحالة الإنسانية
	24 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل برنامج الأغذية العالمي تقديم حصص إعاشة شهرية إلى نحو 000 81 مستفيد، إلى جانب تقديم مساعدة غذائية إلى أكثر من 000 7 شخص وصلوا إلى أبيي للمشاركة في الاستفتاء القبلي الأحادي. واستكملت منظمة الأغذية والزراعة توزيع بذور وأدوات لأكثر من 000 4 أسرة مزارعة لدعم الزراعة في موسم الأمطار.
	25 - وقامت وكالات الأمم المتحدة، بتنسيق من المنظمة الدولية للهجرة، بتقديم مواد غير غذائية شملت أغطية بلاستيكية وبطانيات وناموسيات إلى ما يقدَّر بنحو 000 19 شخص. وقدمت هذه الوكالات أيضاً مساعدة كبيرة غير غذائية للأشخاص الذين سافروا إلى أبيي للمشاركة في الاستفتاء القبلي الأحادي.
	26 - ولا تزال الحالة المتعلقة بالصحة والتغذية هشة. وأعيد تشغيل العيادات الصحية المتنقلة في بلدة أبيي، بعد تعليق العمل فيها مطلع عام 2013 لشواغل أمنية. إلا أن عدم وجود مرافق صحية في منطقة أبيي لا يزال يحد من مستوى الرصد الصحي، مما يترك السكان عرضة لاحتمالات تفشي الأمراض.
	سادسا - حماية المدنيين
	27 - لم يبلَّغ عن حالات نشوب نزاعات بين القبائل خلال الفترة قيد الاستعراض، ويعزى ذلك بالدرجة الأولى إلى عدم حصول تعاطٍ بين قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية خلال موسم الأمطار. ولكن ترقباً لتزايد المخاطر المرتبطة بموسم الهجرة الجديد والوجود المتزايد لقبيلة دينكا نقوك في وسط أبيي، عدلت القوة استراتيجيتها المتعددة الأوجه لمنع نشوب النزاعات وتخفيف حدتها وفقا لخطة الانتشار الجديدة في الموسم الجاف. وتستند الخطة إلى قيام القوة بالفصل بين القبائل المحلية في وسط منطقة أبيي، وممارسة ردع ذي مصداقية، وتسيير دوريات ذات قدرة عالية على التنقل، وإقامة حواجز تفتيش وقواعد عمليات مؤقتة.
	28 - وعلى غرار ما حدث خلال موسمي الهجرة السابقين، تضمنت أيضاً استراتيجيةُ القوة لمنع نشوب النزاعات وتخفيف حدتها الرصدَ وتقييمات الإنذار المبكر، وتسيير دوريات ليلية ونهارية، واستمرار التعاطي مع قبيلتي دينكا نقوك والمسيرية وحكومتي السودان وجنوب السودان. وفي ظل غياب أي مؤسسات للحكم المحلي في منطقة أبيي، واصل رئيس البعثة وقائد القوة الأمنية الحوار مع رئيسي لجنة الرقابة المشتركة في أبيي وغيرهما من المسؤولين لكفالة ألا تقوم القبائل المحلية بإدخال أسلحة إلى منطقة أبيي. وفي 22 و 30 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمع ممثلو القوة مع زعماء قبيلة المسيرية في دفرة لمناقشة سير الهجرة، بما في ذلك وتيرتها والطرق التي تسلكها، وأكدوا أن القوة لن تتساهل مع حمل السلاح داخل منطقة أبيي.
	29 - ولم تحدث تطورات جديدة فيما يتعلق بتفعيل رصد حقوق الإنسان في منطقة أبيي، على النحو المنصوص عليه في الفقرة 18 من قرار مجلس الأمن 2104 (2013).
	سابعا - انتشار قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة في منطقة أبيي
	30 -  في 15 تشرين الثاني/نوفمبر، بلغ عديد العنصر العسكري للقوة 061 4 فردا من مجموع قوام أفرادها المأذون به البالغ 326 5 فردا، كما هو مبين في المرفق 1 لهذا التقرير. وفُرزَ مَن تبقى من أفراد إلى وحدة الطيران، ووحدة حماية القوات المخصصة للآليــة المشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منها، أو للعمل مراقبين عسكريين وضباط أركان. والانتشار الحالي للقوات هو رهن الموسم الجاف الذي يقترب بسرعة وبدء الهجرة الشاملة لقبيلة المسيرية في أنحاء منطقة أبيي (انظر المرفق 2 لهذا التقرير). ولا تزال القوة تبقي على هيكلها المؤلــف مـــن ثلاثـــة قطاعات لكي توفر قدرة ردع كافية وتسهِّل إيصال المساعدات الإنسانيــة. وخــلال الفتـــرة مــن 29 أيلــول/سبتمبـر إلــى 21 تشريـــن الأول/ أكتوبر، أعيد ما مجموعه 617 1 فردا عسكريا إلى أوطانهم واستُبدلوا بقوات جديدة تضم 627 1 فردا. وبدأت عملية تناوب القوات الإضافية في 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2013.
	31 - وظل ما مجموعه 15 فردا من أفراد الشرطة الـ 50 المأذون بهم منتشرين في إطار القوة. ويعزى هذا النقص إلى عدم إحراز تقدم في إنشاء دائرة شرطة أبيي. وواصل عنصر الشرطة تقديم الدعم والمشورة إلى رئيس البعثة وقائد القوة والعنصر العسكري في ضبط النظام العام وتحليل الجريمة والقضايا المتصلة بأمن المناطق داخل منطقة أبيي. وفي 1 تشرين الثاني/نوفمبر، قدم التدريب على مكافحــة الشغب ومرافقـــة القوافـــل إلى العنصـــر العسكري للقوة في دكورا، وسط أبيي. كما روَّج عنصر الشرطة لمبادرات تهدف إلى فرض الأمن في المناطق من خلال آليات طوعية لـ ”مراقبــة المناطق السكنيـــة“ وسيَّر دوريــات تتعاطى مـــع سكان تلــك المناطــق بغية رصد القضايا المتصلة بالنظام العام وليكون بمثابة صلة وصل بين القوة والوكالات الإنسانية والمجتمعات المحلية.
	سابعا - دعم البعثة
	32 - مع اقتراب الموسم الجاف، شرعت القوة في تصليح وصيانة طرق الإمداد بين تسعة مواقع (فاروق ودفرة وتوداش ودكورا وأبيي وطريق أبيي السريعة وبانتون وأتوني وأقوك) بالإضافة إلى مواقع الانتشار في الموسم الجاف (نونق ودنقوب وتجالي وماريال وأشاك). وشملت المهام اللوجستية الأخرى توسيع موقع الأفرقة في بعض تلك الأماكن لنقل سرية عسكرية لوجستية متعددة الأدوار وتوسيع موقع مقر قيادة القوة من أجل نقل مهبط طائرات الهليكوبتر داخل المخيم.
	33 - وفي منطقة أبيي، استمر تأخُّر المورِّدين في تسليم مواد البناء، بما فيها تلك المتعلقة بحفر ثماني آبار مياه وبأعمال حفريات طويلة الأجل وتصليح طرق، بسبب تزايد المخاوف الأمنية. وقد ازدادت تلك المخاوف في أعقاب الحوادث التي شهدتها منطقة أبيي في 4 و 5 أيار/مايو والتي قُتل فيها الزعيم البارز لقبيلة دينكا نقوك وأحد عناصر حفظ السلام التابعين للقوة. وقد تعذَّر على المتعهد الجديد لحصص الإعاشة التقيد بالمهلة النهائية لتشييد مرافق تخزين المواد الغذائية في منطقة أبيي، إلا أن القوة سلمت الحصص جوا. 
	34 - وعلى طول المنطقة الحدودية، استمر تواصُل الأعمال القتالية بين القوات المسلحة الوطنية السودانية والحركة الشعبية لتحرير السودان في التأثير على أنشطة الآليــة المشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منها. ونتيجة لمجمل حالة عدم الاستقرار السائدة في المنطقة، ظل من المتعذر التنبؤ بحركة حصص إعاشة القوات ووقودها انطلاقا من الأبيض (كردفان الشمالية، السودان) في اتجاه كادقلي ومنطقة أبيي. وأدى القتال بين جماعات المتمردين المسلحة والقوات المسلحة الوطنية السودانية على طول طرق الإمداد الرئيسية إلى كادقلي إلى نقص خطير في إمدادات آليــة الرصــد والتحقــق. وواصلت القوة بذل جهودها في سبيل إنشاء القدرة التشغيلية الكاملة لآليــة الرصــد والتحقــق في كادقلي. وقد جرى إيواء المجموعة السبّاقة التابعة لوحدة حماية القوات لدى وصولها في 29 أيلول/سبتمبر في إنشاءات جاهزة أعيد تجديدها. والعمل جارٍ في أشغال التشييد والتجديد في كادقلي وكذلك في توسيع المعسكر في قوك مشار وإعداد الموقع.
	35 - وخــلال الفترة المشمولـــة بالتقريـــر، أصدرت حكومة السودان 63 تأشيرة لأفراد من القــوة (14 موظفــا مدنيـــا دوليـــا و 18 ضابطــا عسكريـــا و 10 مـــن أفـــراد الشرطة و 21 متعهدا دوليا).
	تاسعا - الملاحظات
	36 - يشهد الوضع في منطقة أبيي تقلبا بشكل متزايد. ولم يؤد الاستفتاء الانفرادي الذي نظمته قبيلة دينكا نقوك إلا إلى زيادة حالات التوتر بين القبائل المحلية ومن شأنه أن يقوض بشكل خطير التقدم الطفيف الذي أحرزته حكومتا السودان وجنوب السودان في حل قضية أبيي. كما ازداد الوضع الأمني تعقيدا مع بدء الموسم الجاف جراء هجرة المسيرية بالإضافة إلى التدفق الكبير وغير المنظم للأشخاص من جنوب السودان. 
	37 - وأشيــد برئيسي السودان وجنوب السودان لالتزامهما المعلَـــن بالإســراع فـــي تطبيــق اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011 الذي أعربا عنه خلال اجتماع القمة الذي عقداه في جوبا في 22 تشرين الأول/أكتوبر. إلا أن القبائل المحلية أظهرت مَيْلا متزايدا إلى أخذ زمام الأمور بأيديها بسبب استمرار الحكومتين في عدم القيام بأي خطوات محددة نحو تطبيق ذلك الاتفاق وإيجاد حل للوضع النهائي لمنطقة أبيي، الأمر الذي يحمل في طياته مخاطر تزيد من تعقيد الوضع. 
	38 - وفي ظل غياب أي من مؤسسات الحكم في أبيي، تبذل القوة كل ما في وسعها من أجل ضمان عدم قيام أي من القبائل باستقدام أسلحة إلى منطقة أبيي ومن أجل أن تعاود لجنة الرقابة المشتركة في أبيي تحمُّل مسؤوليتها عن الاضطلاع بالرقابة السياسية والإدارية للمنطقة نيابة عن رئيسي السودان وجنوب السودان. بيد أن القوة، ما لم تحظَ بدعم الطرفين، لا يمكنها مراقبة كل التحركات من جميع الاتجاهات نحو المنطقة أو ضمان استمرار خلوها من الأسلحة. لذا يتعين إيجاد حل سياسي عاجل بشأن الوضع النهائي لأبيي على أساس الاقتراح الذي قدمه فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ في 21 أيلول/سبتمبر 2012. 
	39 - ومن الحيوي أن يعاود رئيسا السودان وجنوب السودان مناقشاتهما فورا، ويتفقا على الوضع النهائي لمنطقة أبيي تحت رعاية فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ، ويمضيا في تطبيق اتفاق 20 حزيران/يونيه 2011، بما في ذلك إنشاء إدارة منطقة أبيي ومجلس منطقة أبيي ودائرة شرطة أبيي، وأن يضمنا معاودة عقد اجتماعات لجنة الرقابة المشتركة في أبيي. وأحث أيضا الحكومتين على دعم جهود القوة الهادفة إلى حماية المدنيين وحفظ الأمن في المنطقة وذلك بإصدار التعليمات اللازمة التي تضمن بقاءها خالية من السلاح وفقا لقـــرارات الاجتماع الاستثنائــي للجنـــة الذي عُقد في بلدة أبيي في 3 أيار/ مايو 2013. 
	40 - ويشجعني الاستقرار النسبي السائد على الحدود بين البلدين، كما يشجعني استمرار الطرفين في احترام التزامهما بتطبيق الترتيبات الأمنية الخاصة بهما وبالاستفادة من الآليات المتفق عليها لتسوية أي خلافات عالقة. وسيشكل الإسراع في نشر وحدة حماية القوات التي تمكِّن الآليــة المشتركة لرصــد الحــدود والتحقــق منها من تسيير دوريات برية تدبيرا إضافيا من تدابير بناء الثقة في هذا الصدد. ومع ذلك، فإن التشغيل الكامل لآليــة الرصــد والتحقــق وإنشاء المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح يتطلبان من الحكومتين إحراز تقدم ملموس نحو تسوية الخلاف على الخط المركزي لهذه المنطقة. وكما أشرت في تقريري السابق، فإن تحديد الخط المركزي لن يرسم في نهاية المطاف الحدود بين البلدين. لذا أحث الطرفين على المضي في هاتين العمليتين من خلال تنفيذ بنود اقتراح برنامج الاتحاد الأفريقي للحدود، وإنشاء لجنة للحدود المشتركة.
	41 - وأخيرا، أود أن أثني على مبعوثي الخاص هايلي منكريوس وفريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ برئاسة ثابو مبيكي لجهودهما الدؤوبة الرامية إلى مساعدة السودان وجنوب السودان في حل القضايا العالقة بينهما، بما فيها تلك المتصلة بأبيي. وأود أيضا أن أعرب عن امتناني لرئيس قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي وقائد القوة الفريق يوهانس تسفامريم والعاملين معه لجهودهم المستمرة في سبيل تعزيز السلام والاستقرار في منطقة أبيي ودعم الطرفين في تطبيق اتفاقاتهما الأمنية.
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