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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل   ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٦رســالة مؤرخــة     
 الدائم لأستراليا لدى الأمم المتحدة

  
يشرفني أن أبلغكم بأنه من المقـرر أن يعقـد مجلـس الأمـن اجتماعـا رفيـع المـستوى عـن                     

ــلحة الــصغيرة ”موضــوع  ــلحة الــصغير      : الأس ــير المــشروع للأس ــا النقــل غ ــار الــتي يخلّفه ة الآث
ــن          ــسلم والأم ــى ال ــتعمالها عل ــاءة اس ــتقرار وإس ــزع للاس ــسها المزع ــة وتكدي ــلحة الخفيف والأس

ومرفــق طيــه مــذكرة مفاهيميــة أعــدت . ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٢٦، يــوم الخمــيس “الــدوليين
  ).انظر المرفق(ليُستشرد بها أثناء إجراء المناقشات 

  .ة من وثائق مجلس الأمنوأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيق  
      

  كوينلانغاري ) توقيع(
  الممثل الدائم
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٦مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  الممثل الدائم لأستراليا لدى الأمم المتحدة

  
ــار الــتي : الأســلحة الــصغيرة اجتمــاع مجلــس الأمــن الرفيــع المــستوى بــشأن       الآث

قــل غــير المــشروع للأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة وتكديــسها   يخلّفهــا الن
  المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها على السلم والأمن الدوليين

  
  ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٢٦    

  
  مذكرة مفاهيمية    

  
ستعقد أستراليا اجتماعا رفيع المـستوى لمجلـس الأمـن بـشأن الأسـلحة الـصغيرة، يركـز                    

ه النقـل غـير المـشروع للأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة وتكديـسها         على الأثـر الـذي يخلف ـ    
وسيبني هذا الاجتمـاع علـى   . المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها على السلم والأمن الدوليين       

ــزخم الــدولي المتجــدد وســيركز علــى الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة كمــا ســتجري       ال
بـشأن الأسـلحة    ) S/2013/503(تقريـر الأخـير للأمـين العـام         إطاره مناقشة مناسبة التوقيـت لل      في

وقد مـرت خمـس سـنوات منـذ آخـر مـرة نظـر فيهـا المجلـس في هـذا التهديـد بطريقـة                          . الصغيرة
علـى الـرغم ممـا تتـسم بـه مـسألة الأسـلحة الـصغيرة مـن طـابع شـامل علـى صـعيد                           ،)١(مخصصة

وسيشكل هذا الاجتماع فرصة للنظـر في اتخـاذ خطـوات عمليـة لتعزيـز               . ول أعمال المجلس  جد
سبل تصدي المجلس للمخاطر المتـصلة بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة الـتي تهـدد الـسلم                    

ــة    ــصى درجـ ــوات إلى أقـ ــذه الخطـ ــل هـ ــدوليين ولتفعيـ ــن الـ ــضاء المجلـــس  . والأمـ ــيُدعى أعـ وسـ
ويُتوقـع أن يقـوم الأمـين العـام،         . رؤسـاء الحكومـات   /اء الـدول  المشاركة على مستوى رؤس    إلى

وتقتــرح .  المــستوى، بتقــديم إحاطــاتيإلى جانــب عــدد صــغير مــن المــدعوين الآخــرين الرفيع ــ
  .أستراليا أن يتخذ المجلس قرارا بشأن هذه المسألة

__________ 
تنــاول المجلــس مــسألة الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة للمــرة الأولى مــن الناحيــة المواضــيعية في مناقــشة    )١(  

واعتمــد مــا مجموعــه ســتة . ١٩٩٩مفتوحــة كرســت لهــذا الغــرض وبيــان رئاســي صــدر بهــذا الــشأن في عــام 
 S/PRST/2002/30 و S/PRST/2001/21 و S/PRST/1999/28: بيانــــــات رئاســــــية بــــــشأن هــــــذا الموضــــــوع 

وأجرى المجلس مناقشته المفتوحة الأخـيرة بـشأن        . S/PRST/2007/24 و   S/PRST/2005/7  و S/PRST/2004/1 و
 .S/2008/258 عندما أصدر الأمين العام تقريره ٢٠٠٨عام  الأسلحة الصغيرة في
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  السياق    
لمزعـزع  يؤدي النقل غـير المـشروع للأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة وتكديـسها ا                  

للاستقرار وإساءة استعمالها إلى تكثيف النـزاع وعدم الاسـتقرار وإطالـة أمـدهما في جميـع أنحـاء                  
وفي العديـد   . العالم، بمـا في ذلـك في معظـم حـالات النــزاع المدرجـة في جـدول أعمـال المجلـس                     

الحالات، تشكل هذه الأنشطة تشكّل انتـهاكا لقـرارات المجلـس ومـا يفرضـه مـن جـزاءات                    من
إجراءات حظر، وتعرقل التنفيذ الفعال لولايات الأمم المتحدة في مجال حفـظ الـسلام، وتهـدد                و

كذلك يُعد الاستخدام غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة          . حياة حفظة السلام  
جزءا لا يتجزأ من المخاطر الأخـرى الـتي تهـدد الـسلم والأمـن الـدوليين، بمـا في ذلـك الأعمـال                        

  .يةبية والقرصنة والجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنالإرها
وينطوي النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة وتكديـسها المزعـزع        

في النـــزاعات ) وخاصــة النــساء والأطفــال(للاســتقرار وإســاءة اســتعمالها علــى تهديــد للمــدنيين 
وتغـذي هـذه الأنـشطة دوامـات العنـف،          . يةالمسلحة كما أن هذه الأنشطة تعرقل جهود الحما       

وتــؤدي إلى انتــهاكات الجــسيمة للقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان،  
. والعواقـب الإنـسانية المترتبـة عليهـا مـدمرة         . وتحافظ على قدرة الجماعات المسلحة على البقـاء       

ــن والحكــم الرشــيد وســيادة      ــدول والأم ــا تقــوض ســيادة ال ــصحة  فآثاره ــة وال ــانون والتنمي  الق
ما يتسم به هذا التهديد من طـابع مـستمر          ) S/2013/503(ويوضح تقرير الأمين العام     . والتعليم

  .ومتغير كما يوضح الحاجة إلى استجابات متكاملة من جانب المجلس
سلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة المزعـزع        وقد اعترف المجلس بأن أنشطة تكديس الأ        

للاستقرار وتصنيعها والاتجار بها وتداولها على نحو غير مـشروع تقـوض فعاليتـه في الاضـطلاع                 
ــدوليين      ــن ال ــسلم والأم ــن صــون ال ــسية ع ــسؤوليته الرئي ــة     .)٢(بم ــس بطائف ــد اســتجاب المجل وق

  :السبل من
ــة ــة   ســـاهم النقـــل غـــير المـــشروع للأســـلح - الحـــالات القطريـ ــلحة الخفيفـ ة الـــصغيرة والأسـ

ـــزاع        ــد عــدم الاســتقرار والن ــل أم ــسها المزعــزع للاســتقرار وإســاءة اســتعمالها في تطوي وتكدي
ويمثـل القـرار الـذي      . الغالبية العظمـى مـن الحـالات القطريـة الـتي يتناولهـا المجلـس               وتكثيفهما في 

ــس في  ــذه المجل ــم المتح ــ    /آذار اتخ ــة الأم ــة منظم ــة بعث ــز ولاي ــارس بتعزي ــتقرار  م ــق الاس دة لتحقي
جمهورية الكونغو الديمقراطية استجابة واضحة وقويـة للمجلـس لوضـع تفـاقم بـسبب النقـل               في

__________ 
 .S/PRST/2007/24انظر البيان الرئاسي   )٢(  
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غــــير المــــشروع للأســــلحة الــــصغيرة والأســــلحة الخفيفــــة وتكديــــسها المزعــــزع للاســــتقرار   
  .)٣(استعمالها وإساءة

ســـلحة الخفيفـــة  يخلـــف النقـــل غـــير المـــشروع للأســـلحة الـــصغيرة والأ- الحـــالات الإقليميـــة
وتكديــسها المزعــزع للاســتقرار وإســاءة اســتعمالها آثــارا مزعزعــة للاســتقرار في جميــع المنــاطق، 

وقـد أكـد المجلـس أهميـة الـدور           .)٥(وفي وسـط أفريقيـا     )٤(كما نـشهد اليـوم في منطقـة الـساحل         
سـلحة  الذي تؤديه المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في التصدي للتحـديات الـتي تطرحهـا الأ               

وشجع المجلس على إنشاء تعاون إقليمي أو دون إقليمـي للتـصدي            . الصغيرة والأسلحة الخفيفة  
للاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة عـبر الحـدود أو تعزيـز هـذا التعـاون                   
إذا كــان قائمــا بالفعــل، ولاحــظ أيــضا ضــرورة أن تأخــذ ولايــات عمليــات حفــظ الــسلام في   

ر الصكوك الإقليميـة الـتي تمكـن الـدول مـن الكـشف عـن الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة                      الاعتبا
  .)٦(المشروعة وتعقبها الخفيفة غير

 حظرا على توريـد الأسـلحة       ١١ فرض المجلس    - الجزاءات وإجراءات حظر توريد الأسلحة    
عثـات  خاصا ببلدان محددة، تتعلـق ثمانيـة منـها ببلـدان تتـضمن أيـضا بعثـات حفـظ الـسلام أو ب                       

وفــرض المجلــس أيــضا إجــراءات حظــر محــددة الهــدف علــى توريــد الأســلحة،  . سياســية خاصــة
تشمل تلك المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الـشباب وحركـة الطالبـان، بوصـف ذلـك                    

وتنــدرج الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة ضــمن نطــاق  . مــن وســائل مكافحــة الإرهــاب
بـالمجلس مـسؤولية كفالـة التنفيـذ الفعـال لإجـراءات الحظـر              وقـد أُنيطـت     . إجراءات الحظر هذه  
ــتي  ــتي يفرضــها، وال ــة الخــبراء        ال ــه وأفرق ــة ل ــدما مــن خــلال لجــان الجــزاءات التابع يمــضي بهــا ق

  .الصلة بها ذات
 تــضطلع بعثــات الأمــم المتحــدة بــدور مهــم في معالجــة النقــل غــير المــشروع    - حفــظ الــسلام

وقـد  .  وتكديـسها المزعـزع للاسـتقرار وإسـاءة اسـتعمالها     للأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة     
أوكل المجلـس صـراحة إلى عمليـات حفـظ الـسلام، كتلـك الموجـودة في كـوت ديفـوار ومـالي                       
وليبريا، مهمة المساعدة في التصدي لانتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة والاتجـار بهـا،           

 .)٧( وإدارة المخزونـات وجمـع الأسـلحة وتـدميرها         خلال التـدابير الأمنيـة الماديـة       بما في ذلك من   
__________ 

 ).٢٠١٣ (٢٠٩٨ار مجلس الأمن انظر قر  )٣(  

 .S/PRST/2012/26 و S/PRST/2013/5 و S/PRST/2013/10انظر البيانات الرئاسية   )٤(  

 .S/PRST/2010/6انظر البيان الرئاسي   )٥(  

 ).٢٠٠٥ (١٦٣١ وقرار مجلس الأمن S/PRST/2013/12انظر البيان الرئاسي   )٦(  

 ).٢٠١٢ (٢٠٦٦و ) ٢٠١٣ (٢١٠٠و ) ٢٠١٣ (٢١٠١و ) ٢٠١٣ (٢١١٢انظر قرارات مجلس الأمن   )٧(  
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كــذلك يهــدد النقــل غــير المــشروع للأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة وتكديــسها المزعــزع 
للاستقرار وإساءة استعمالها أرواح حفظة السلام التابعين للأمم المتحـدة ويعيـق قـدرة البعثـات                

  .ا فعالاعلى تنفيذ الولايات التي أناطها المجلس بها تنفيذ
 - بناء السلام، بما في ذلك نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني

لاحظ المجلس أن التكديس المزعـزع للاسـتقرار للأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة وتـصنيعها                  
والاتجــار بهــا وتــداولها علــى نحــو غــير مــشروع في العديــد مــن المنــاطق يقــوض اســتدامة اتفاقــات   

والمجلـس، بتكليفـه بعثـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية               .)٨(السلام ويعيق نجاح بناء السلام    
الخاصة بدعم جهود بناء الـسلام، بمـا في ذلـك أنـشطة نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                
ــدور هــام في منــع النقــل غــير المــشروع للأســلحة الــصغيرة            وإصــلاح القطــاع الأمــني، يقــوم ب

كمـا اعتـرف    . لخفيفة وتكديـسها المزعـزع للاسـتقرار وإسـاءة اسـتعمالها في المـستقبل             والأسلحة ا 
المجلــس بأهميــة الــروابط بــين إجــراءات حظــر توريــد الأســلحة ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة  

  .)٩(الإدماج وإصلاح القطاع الأمني بعد انتهاء النـزاعات
الآثـار المترتبـة علـى الاتجـار غـير المـشروع             أعـرب المجلـس عـن بـالغ القلـق إزاء             - حماية المدنيين 

بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة، واسـتخدام هـذه الأسـلحة ضـد المـدنيين المتـضررين مـن                   
وأشار إلى أن التكديس المفرط للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وما يترتـب            . التراع المسلح 

ة الإنسانية ويمكن أن يـؤدي إلى تفـاقم      على ذلك من أثر مزعزع للاستقرار يعيق تقديم المساعد        
النـــزاعات وإطالــة أمــدها، وتعــريض حيــاة المــدنيين للخطــر، وتقــويض الأمــن والثقــة اللازمــين   

  .)١٠(أجل عودة السلام والاستقرار من
 اعتـرف المجلـس بالـصلة القائمـة بـين العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع                     - المرأة والسلام والأمن  

 الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة ونقلـها وتـداولها علـى نحـو غـير مـشروع            الجنس والاتجار بالأسلحة  
وحــث المجلــس الــدول الأعــضاء والمنظمــات    .)١١(وتكديــسها المفــرط وانتــشارها دون ضــوابط 

الدولية والإقليمية على اتخاذ المزيد من التدابير لتحسين مشاركة المرأة في جميع مراحل عمليـات               
  .)١٢(عات، والتخطيط وبناء السلام بعد انتهاء النـزاعاتسيما في تسوية النـزا السلام، لا

__________ 
 .S/PRST/2007/24نظر البيان الرئاسي   )٨(  

 .S/PRST/2002/30 و S/PRST/2007/3انظر البيانين الرئاسيين   )٩(  

 ).٢٠٠٩ (١٨٩٤و ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤الأمن انظر قراري مجلس   )١٠(  

 .S/PRST/2010/6انظر البيان الرئاسي   )١١(  

 ).٢٠٠٩ (١٨٨٩الأمن انظر قرار مجلس   )١٢(  
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 ســلط المجلــس الــضوء علــى الــصلات القائمــة بــين الأطفــال        - الأطفــال والنـــزاع المــسلح  
النـــزاعات المــسلحة والاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة؛ وكــرر    في

 قـرارات خاصـة ببلـدان محـددة؛ وحـث           تأكيد اعتزامه اتخاذ إجراءات ملائمـة مـن خـلال اتخـاذ           
  .)١٣(الدول الأعضاء على اتخاذ إجراءات وفقا لبرنامج العمل المتعلق بالأسلحة الصغيرة

  
  التطورات الأخيرة    

، ٢٠٠٨منذ آخر مرة نظر فيها المجلس في هذه المسألة مـن الناحيـة المواضـيعية في عـام                     
ا في ذلــك الوثيقــة الختاميــة للمــؤتمر حــدثت تطــورات هامــة علــى الــصعيد المتعــدد الأطــراف، بمــ

 الــتي تم التوصــل إليهــا  ٢٠١٢الاستعراضــي الثــاني المتعلــق بالأســلحة الــصغيرة المعقــود في عــام   
. ٢٠١٣بتوافق في الآراء، واعتماد معاهـدة تجـارة الأسـلحة وفـتح بـاب التوقيـع عليهـا في عـام                   

عدة الـتي يؤججهـا النقـل غـير         كذلك اتخذ المجلس إجراءات بشأن مجموعة مـن الأزمـات المتـصا           
المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإسـاءة اسـتعمالها        

ــساحل  ( ــة ال ــك في منطق ــا في ذل ــد الأســلحة      )بم ــى توري ــدة عل ــرض إجــراءات حظــر جدي ، وف
 ، كمـــا أنـــشأ عمليـــات جديـــدة أو معـــززة لحفـــظ الـــسلام )ذلـــك فيمـــا يتعلـــق بليبيـــا في بمـــا(
  ).مالي ذلك في في بما(

  
  الهدف    

يهــدف هــذا الاجتمــاع إلى دعــم الإطــار المعيــاري القــائم، والنظــر في اتخــاذ خطــوات      
عملية لتعزيز سبل تصدي المجلس للمخاطر المتصلة بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة الـتي                 

ذا الــسياق، وفي هــ. تهــدد الــسلم والأمــن الــدوليين ولتفعيــل هــذه الخطــوات إلى أقــصى درجــة  
  :يرغب أعضاء المجلس في النظر في المسائل التالية في بياناتهم قد

ما هي الإجراءات الأخرى التي يمكن للمجلس اتخاذها من أجل كفالـة التنفيـذ الفعـال        •  
ــذي         ــدور ال ــن خــلال ال ــد الأســلحة، ولا ســيما م للجــزاءات وإجــراءات حظــر توري

اسية الخاصــة التابعــة للأمــم المتحــدة؟ تـضطلع بــه بعثــات حفــظ الــسلام والبعثـات الــسي  
أفرقــة الرصــد /وكيــف يمكــن للمجلــس أن يحــسن التنــسيق والتعــاون بــين أفرقــة الخــبراء

  وبعثات الأمم المتحدة ووكالاتها في تحقيق ذلك؟ 
ــل           •   ــف يكف ــية خاصــة، وكي ــات سياس ــظ ســلام أو بعث ــات حف ــس بعث ــشر المجل ــن ين أي

ل غــير المــشروع للأســلحة الــصغيرة    تكــون البعثــات مجهــزة بحيــث تتــصدى للنق ــ     أن
__________ 

 ).٢٠٠٣ (١٤٦٠و ) ٢٠٠٤ (١٥٣٩و ) ٢٠٠٥ (١٦١٢انظر قرارات مجلس الأمن   )١٣(  
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والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاسـتقرار وإسـاءة اسـتعمالها، بمـا في ذلـك مـن                 
ــها    ــة وتكوين ــة البعث ــاء   (حيــث ولاي ــشطة الداعمــة لبن وفي ســياق الاســتراتيجيات والأن

؟ وكيف يمكن لبعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة تحسين الـدعم            )السلام
قدم لأنشطة من قبيـل التـدابير الأمنيـة الماديـة وإدارة المخـزون؟ كيـف يمكـن لبعثـات                    الم

ــدفقات        ــسيق لإدارة التـ ــسين التنـ ــاورة تحـ ــدان المجـ ــا في البلـ ــدة ووكالاتهـ ــم المتحـ الأمـ
  سلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة؟المشروعة للأ غير

لــدول الأعــضاء كيــف يمكــن للمجلــس تحــسين التنــسيق مــع منظومــة الأمــم المتحــدة وا  •  
ــل      ــة النقـ ــة إلى معالجـ ــود الراميـ ــار الجهـ ــة في إطـ ــة ودون الإقليميـ ــات الإقليميـ والمنظمـ

المــشروع للأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة وتكديــسها المزعــزع للاســتقرار    غــير
وإساءة استعمالها؟ وما هو الدعم الذي يمكن أن توفر منظومـة الأمـم المتحـدة بنطاقهـا                 

ة فعاليــة ســبل تــصدي المجلــس للتحــديات المرتبطــة بالأســلحة  الأوســع مــن أجــل كفال ــ
  الصغيرة والأسلحة الخفيفة؟

ــة           •   ــود المبذول ــدرَج ضــمن الجه ــضل لأن تُ ــل فرصــا أف ــس أن يكف ــف يمكــن للمجل كي
للتــصدي للتحــديات الناشــئة عــن الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة اســتراتيجياتٌ 

بذولة لحماية المـدنيين في حـالات النــزاع المـسلح           لحماية المدنيين ولأن تراعي الجهود الم     
ــصغيرة والأســلحة الخفيفــة؟       ـــزاع التحــديات المتــصلة بالأســلحة ال ــهاء الن ومــا بعــد انت
وكيف يمكن للمجلس تحسين الدعم المقـدم لمـشاركة المـرأة في تخطـيط وتنفيـذ أنـشطة                  

  إصلاح القطاع الأمني؟/دة الإدماجنزع السلاح والتسريح وإعا
ح أستراليا أن يتخذ المجلـس خـلال الاجتمـاع الرفيـع المـستوى قـرارا يركـز علـى                    وتقتر  

الآثار المترتبة على النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعـزع             
وتــرى أســتراليا أن اتخــاذ قــرار مــن هــذا القبيــل ضــروري لتعزيــز . للاســتقرار وإســاءة اســتعمالها

ومــن شــأن القــرار  . اميــة إلى الوفــاء بمــسؤوليته الرئيــسية بــشأن هــذه المــسألة  جهــود المجلــس الر
يدعم الإطار المعياري القائم وأن يوضح الخطـوات العمليـة الـتي يمكـن اتخاذهـا لتعزيـز سـبل                     أن

تصدي المجلس للمخاطر المتصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي تهـدد الـسلم والأمـن               
  .ذه الخطوات إلى أقصى درجةالدوليين ولتفعيل ه

  


	رسالة مؤرخة 6 أيلول/سبتمبر 2013 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لأستراليا لدى الأمم المتحدة
	يشرفني أن أبلغكم بأنه من المقرر أن يعقد مجلس الأمن اجتماعا رفيع المستوى عن موضوع ”الأسلحة الصغيرة: الآثار التي يخلّفها النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها على السلم والأمن الدوليين“، يوم الخميس 26 أيلول/سبتمبر 2013. ومرفق طيه مذكرة مفاهيمية أعدت ليُستشرد بها أثناء إجراء المناقشات (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع) غاري كوينلانالممثل الدائم
	مرفق الرسالة المؤرخة 6 أيلول/سبتمبر 2013 الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لأستراليا لدى الأمم المتحدة
	اجتماع مجلس الأمن الرفيع المستوى بشأن الأسلحة الصغيرة: الآثار التي يخلّفها النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها على السلم والأمن الدوليين
	26 أيلول/سبتمبر 2013
	مذكرة مفاهيمية

	ستعقد أستراليا اجتماعا رفيع المستوى لمجلس الأمن بشأن الأسلحة الصغيرة، يركز على الأثر الذي يخلفه النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها على السلم والأمن الدوليين. وسيبني هذا الاجتماع على الزخم الدولي المتجدد وسيركز على الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة كما ستجري في إطاره مناقشة مناسبة التوقيت للتقرير الأخير للأمين العام (S/2013/503) بشأن الأسلحة الصغيرة. وقد مرت خمس سنوات منذ آخر مرة نظر فيها المجلس في هذا التهديد بطريقة مخصصة()، على الرغم مما تتسم به مسألة الأسلحة الصغيرة من طابع شامل على صعيد جدول أعمال المجلس. وسيشكل هذا الاجتماع فرصة للنظر في اتخاذ خطوات عملية لتعزيز سبل تصدي المجلس للمخاطر المتصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي تهدد السلم والأمن الدوليين ولتفعيل هذه الخطوات إلى أقصى درجة. وسيُدعى أعضاء المجلس إلى المشاركة على مستوى رؤساء الدول/رؤساء الحكومات. ويُتوقع أن يقوم الأمين العام، إلى جانب عدد صغير من المدعوين الآخرين الرفيعي المستوى، بتقديم إحاطات. وتقترح أستراليا أن يتخذ المجلس قرارا بشأن هذه المسألة.
	السياق

	يؤدي النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها إلى تكثيف النـزاع وعدم الاستقرار وإطالة أمدهما في جميع أنحاء العالم، بما في ذلك في معظم حالات النـزاع المدرجة في جدول أعمال المجلس. وفي العديد من الحالات، تشكل هذه الأنشطة تشكّل انتهاكا لقرارات المجلس وما يفرضه من جزاءات وإجراءات حظر، وتعرقل التنفيذ الفعال لولايات الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام، وتهدد حياة حفظة السلام. كذلك يُعد الاستخدام غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة جزءا لا يتجزأ من المخاطر الأخرى التي تهدد السلم والأمن الدوليين، بما في ذلك الأعمال الإرهابية والقرصنة والجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية.
	وينطوي النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها على تهديد للمدنيين (وخاصة النساء والأطفال) في النـزاعات المسلحة كما أن هذه الأنشطة تعرقل جهود الحماية. وتغذي هذه الأنشطة دوامات العنف، وتؤدي إلى انتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، وتحافظ على قدرة الجماعات المسلحة على البقاء. والعواقب الإنسانية المترتبة عليها مدمرة. فآثارها تقوض سيادة الدول والأمن والحكم الرشيد وسيادة القانون والتنمية والصحة والتعليم. ويوضح تقرير الأمين العام (S/2013/503) ما يتسم به هذا التهديد من طابع مستمر ومتغير كما يوضح الحاجة إلى استجابات متكاملة من جانب المجلس.
	وقد اعترف المجلس بأن أنشطة تكديس الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة المزعزع للاستقرار وتصنيعها والاتجار بها وتداولها على نحو غير مشروع تقوض فعاليته في الاضطلاع بمسؤوليته الرئيسية عن صون السلم والأمن الدوليين(). وقد استجاب المجلس بطائفة من السبل:
	الحالات القطرية - ساهم النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها في تطويل أمد عدم الاستقرار والنـزاع وتكثيفهما في الغالبية العظمى من الحالات القطرية التي يتناولها المجلس. ويمثل القرار الذي اتخذه المجلس في آذار/مارس بتعزيز ولاية بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية استجابة واضحة وقوية للمجلس لوضع تفاقم بسبب النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها().
	الحالات الإقليمية - يخلف النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها آثارا مزعزعة للاستقرار في جميع المناطق، كما نشهد اليوم في منطقة الساحل() وفي وسط أفريقيا(). وقد أكد المجلس أهمية الدور الذي تؤديه المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في التصدي للتحديات التي تطرحها الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. وشجع المجلس على إنشاء تعاون إقليمي أو دون إقليمي للتصدي للاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة عبر الحدود أو تعزيز هذا التعاون إذا كان قائما بالفعل، ولاحظ أيضا ضرورة أن تأخذ ولايات عمليات حفظ السلام في الاعتبار الصكوك الإقليمية التي تمكن الدول من الكشف عن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير المشروعة وتعقبها().
	الجزاءات وإجراءات حظر توريد الأسلحة - فرض المجلس 11 حظرا على توريد الأسلحة خاصا ببلدان محددة، تتعلق ثمانية منها ببلدان تتضمن أيضا بعثات حفظ السلام أو بعثات سياسية خاصة. وفرض المجلس أيضا إجراءات حظر محددة الهدف على توريد الأسلحة، تشمل تلك المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الشباب وحركة الطالبان، بوصف ذلك من وسائل مكافحة الإرهاب. وتندرج الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ضمن نطاق إجراءات الحظر هذه. وقد أُنيطت بالمجلس مسؤولية كفالة التنفيذ الفعال لإجراءات الحظر التي يفرضها، والتي يمضي بها قدما من خلال لجان الجزاءات التابعة له وأفرقة الخبراء ذات الصلة بها.
	حفظ السلام - تضطلع بعثات الأمم المتحدة بدور مهم في معالجة النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها. وقد أوكل المجلس صراحة إلى عمليات حفظ السلام، كتلك الموجودة في كوت ديفوار ومالي وليبريا، مهمة المساعدة في التصدي لانتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والاتجار بها، بما في ذلك من خلال التدابير الأمنية المادية وإدارة المخزونات وجمع الأسلحة وتدميرها(). كذلك يهدد النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها أرواح حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة ويعيق قدرة البعثات على تنفيذ الولايات التي أناطها المجلس بها تنفيذا فعالا.
	بناء السلام، بما في ذلك نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني - لاحظ المجلس أن التكديس المزعزع للاستقرار للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتصنيعها والاتجار بها وتداولها على نحو غير مشروع في العديد من المناطق يقوض استدامة اتفاقات السلام ويعيق نجاح بناء السلام(). والمجلس، بتكليفه بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة بدعم جهود بناء السلام، بما في ذلك أنشطة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني، يقوم بدور هام في منع النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها في المستقبل. كما اعترف المجلس بأهمية الروابط بين إجراءات حظر توريد الأسلحة ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني بعد انتهاء النـزاعات().
	حماية المدنيين - أعرب المجلس عن بالغ القلق إزاء الآثار المترتبة على الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، واستخدام هذه الأسلحة ضد المدنيين المتضررين من النزاع المسلح. وأشار إلى أن التكديس المفرط للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وما يترتب على ذلك من أثر مزعزع للاستقرار يعيق تقديم المساعدة الإنسانية ويمكن أن يؤدي إلى تفاقم النـزاعات وإطالة أمدها، وتعريض حياة المدنيين للخطر، وتقويض الأمن والثقة اللازمين من أجل عودة السلام والاستقرار().
	المرأة والسلام والأمن - اعترف المجلس بالصلة القائمة بين العنف القائم على أساس نوع الجنس والاتجار بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ونقلها وتداولها على نحو غير مشروع وتكديسها المفرط وانتشارها دون ضوابط(). وحث المجلس الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والإقليمية على اتخاذ المزيد من التدابير لتحسين مشاركة المرأة في جميع مراحل عمليات السلام، لا سيما في تسوية النـزاعات، والتخطيط وبناء السلام بعد انتهاء النـزاعات().
	الأطفال والنـزاع المسلح - سلط المجلس الضوء على الصلات القائمة بين الأطفال في النـزاعات المسلحة والاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة؛ وكرر تأكيد اعتزامه اتخاذ إجراءات ملائمة من خلال اتخاذ قرارات خاصة ببلدان محددة؛ وحث الدول الأعضاء على اتخاذ إجراءات وفقا لبرنامج العمل المتعلق بالأسلحة الصغيرة().
	التطورات الأخيرة

	منذ آخر مرة نظر فيها المجلس في هذه المسألة من الناحية المواضيعية في عام 2008، حدثت تطورات هامة على الصعيد المتعدد الأطراف، بما في ذلك الوثيقة الختامية للمؤتمر الاستعراضي الثاني المتعلق بالأسلحة الصغيرة المعقود في عام 2012 التي تم التوصل إليها بتوافق في الآراء، واعتماد معاهدة تجارة الأسلحة وفتح باب التوقيع عليها في عام 2013. كذلك اتخذ المجلس إجراءات بشأن مجموعة من الأزمات المتصاعدة التي يؤججها النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها (بما في ذلك في منطقة الساحل)، وفرض إجراءات حظر جديدة على توريد الأسلحة (بما في ذلك فيما يتعلق بليبيا)، كما أنشأ عمليات جديدة أو معززة لحفظ السلام (بما في ذلك في مالي).
	الهدف

	يهدف هذا الاجتماع إلى دعم الإطار المعياري القائم، والنظر في اتخاذ خطوات عملية لتعزيز سبل تصدي المجلس للمخاطر المتصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي تهدد السلم والأمن الدوليين ولتفعيل هذه الخطوات إلى أقصى درجة. وفي هذا السياق، قد يرغب أعضاء المجلس في النظر في المسائل التالية في بياناتهم:
	• ما هي الإجراءات الأخرى التي يمكن للمجلس اتخاذها من أجل كفالة التنفيذ الفعال للجزاءات وإجراءات حظر توريد الأسلحة، ولا سيما من خلال الدور الذي تضطلع به بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة التابعة للأمم المتحدة؟ وكيف يمكن للمجلس أن يحسن التنسيق والتعاون بين أفرقة الخبراء/أفرقة الرصد وبعثات الأمم المتحدة ووكالاتها في تحقيق ذلك؟ 
	• أين ينشر المجلس بعثات حفظ سلام أو بعثات سياسية خاصة، وكيف يكفل أن تكون البعثات مجهزة بحيث تتصدى للنقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها، بما في ذلك من حيث ولاية البعثة وتكوينها (وفي سياق الاستراتيجيات والأنشطة الداعمة لبناء السلام)؟ وكيف يمكن لبعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة تحسين الدعم المقدم لأنشطة من قبيل التدابير الأمنية المادية وإدارة المخزون؟ كيف يمكن لبعثات الأمم المتحدة ووكالاتها في البلدان المجاورة تحسين التنسيق لإدارة التدفقات غير المشروعة للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة؟
	• كيف يمكن للمجلس تحسين التنسيق مع منظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في إطار الجهود الرامية إلى معالجة النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها؟ وما هو الدعم الذي يمكن أن توفر منظومة الأمم المتحدة بنطاقها الأوسع من أجل كفالة فعالية سبل تصدي المجلس للتحديات المرتبطة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة؟
	• كيف يمكن للمجلس أن يكفل فرصا أفضل لأن تُدرَج ضمن الجهود المبذولة للتصدي للتحديات الناشئة عن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة استراتيجياتٌ لحماية المدنيين ولأن تراعي الجهود المبذولة لحماية المدنيين في حالات النـزاع المسلح وما بعد انتهاء النـزاع التحديات المتصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة؟ وكيف يمكن للمجلس تحسين الدعم المقدم لمشاركة المرأة في تخطيط وتنفيذ أنشطة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج/إصلاح القطاع الأمني؟
	وتقترح أستراليا أن يتخذ المجلس خلال الاجتماع الرفيع المستوى قرارا يركز على الآثار المترتبة على النقل غير المشروع للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتكديسها المزعزع للاستقرار وإساءة استعمالها. وترى أستراليا أن اتخاذ قرار من هذا القبيل ضروري لتعزيز جهود المجلس الرامية إلى الوفاء بمسؤوليته الرئيسية بشأن هذه المسألة. ومن شأن القرار أن يدعم الإطار المعياري القائم وأن يوضح الخطوات العملية التي يمكن اتخاذها لتعزيز سبل تصدي المجلس للمخاطر المتصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي تهدد السلم والأمن الدوليين ولتفعيل هذه الخطوات إلى أقصى درجة.

