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ــة   ٢٠١٣أغــسطس / آب١رســالة مؤرخــة        موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثل
  الدائمة للأرجنتين لدى الأمم المتحدة

  
يــشرفني أن أبلغكــم بــأن مــن المقــرر أن يعقــد مجلــس الأمــن، تحــت رئاســة الأرجنــتين،     

ــشة مفتوحــة حــول موضــوع    ــة ودون     ”مناق ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــين الأم ــاون ب التع
 / آب٦وســـتجري المناقـــشة يـــوم الثلاثـــاء، . “ليميـــة في صـــون الـــسلام والأمـــن الـــدوليينالإق

 وسترأســها الــسيدة كريــستينا فرنانــديس دي كيرشــنير، رئيــسة جمهوريــة       ٢٠١٣أغــسطس 
ولتوجيــه المناقــشات المتعلقــة بهــذا الموضــوع، أعــدت الأرجنــتين المــذكرة المفاهيميــة . الأرجنــتين

  ).انظر المرفق(المرفقة 
  .أرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمنو  

  
  بيرسيفالماريا كريستينا  ) توقيع(

  السفيرة
  الممثلة الدائمة

  



S/2013/446
 

2 13-40213 
 

ــة       ــالة المؤرخـ ــام  ٢٠١٣أغـــسطس / آب١مرفـــق الرسـ ــة إلى الأمـــين العـ  الموجهـ
  الممثلة الدائمة للأرجنتين لدى الأمم المتحدة من
  

 بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في صون الـسلام            التعاون    
  والأمن الدوليين

  
  مذكرة مفاهيمية    
  معلومات أساسية    

مــم المتحــدة، المــسؤولية الأولى مجلــس الأمــن هــو الهيئــة المنــوط بهــا، بموجــب ميثــاق الأ   
الترتيبـات  ” إطـار    وهـو دور جـرى الـنص عليـه أيـضا في           . صـون الـسلام والأمـن الـدوليين        عن

ويـشجع الفـصل الثـامن    . ، ولا سيما فيما يخص تسوية المنازعات بالوسـائل الـسلمية          “الإقليمية
صــون الــسلام والأمــن الــدوليين، مــن الميثــاق الترتيبــات والمنظمــات الإقليميــة علــى الإســهام في 

الترتيبـات  في ذلك بذل كل جهد لتـدبير الحـل الـسلمي للمنازعـات المحليـة عـن طريـق هـذه                     بما
كمـا يـنص    . الإقليمية أو بواسطة هذه المنظمات الإقليمية وذلك قبل عرضها على مجلس الأمن           

ويـشجَّع مجلـس الأمـن      . على أن تكون هذه الجهود متسقة مع مقاصد الأمم المتحـدة ومبادئهـا            
علــى الاســتفادة مــن هــذه الترتيبــات أو المنظمــات الإقليميــة في صــون الــسلام والأمــن، ولكــن   

 علـى   ٥٤وفـضلا عـن ذلـك، تـنص المـادة           . يمكن اتخاذ أي إجراءات إنفاذ بدون إذن المجلس        لا
لـصون الـسلام والأمـن      “ بمـا يجـري مـن الأعمـال       ”أن يكون مجلس الأمن دوما علـى علـم تـام            

  .“ما يزمع إجراؤه منها”الدوليين بمقتضى ترتيبات إقليمية أو بواسطة منظمات إقليمية أو 
 مجلس الأمن بعد نهاية الحرب الباردة تـأثير علـى العلاقـات بـين               وقد كان لتنشيط دور     

المجلــس والترتيبــات والمنظمــات الإقليميــة، تــدل عليــه عــدة قــرارات اتخــذت في إطــار الفــصلين   
السابع والثامن وتـضمنت التوصـية أو الإذن بنـشر قـوات إقليميـة ومتعـددة الجنـسيات كبـدائل                    

  .ليس لأغراض الإنفاذ فحسب، بل أيضا لحفظ السلاملعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، 
، طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام أن يقـدم تحليلـه وتوصـياته بـشأن      ١٩٩٢وفي عام     

السبل الكفيلة بتعزيز وزيادة كفاءة قدرة الأمم المتحدة علـى الاضـطلاع بالدبلوماسـية الوقائيـة            
خطـــة ”العــام في تقريـــره المعنــون   وأكــد الأمـــين  ). S/23500انظـــر (وصــنع الـــسلام وحفظــه   

علــى أن المنظمــات الإقليميــة لــديها في كــثير مــن الحــالات       ) A/47/277-S/24111(“ للــسلام
) بما في ذلك نظـم الإنـذار المبكـر   (إمكانات يتعين الاستفادة منها في خدمة الدبلوماسية الوقائية    
، أهـاب مجلـس     ١٩٩٣ عـام    وفي. وحفظ السلام وصنع السلام وبناء السلام بعد انتـهاء الـتراع          
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الأمن بالمنظمات الإقليمية أن تنظر في سبل ووسائل تعزيز مـساهماتها في صـون الـسلام والأمـن        
  ).S/25859انظر (الدوليين 
ــسلام  ”وفي    ــام  ) A/50/60-S/1995/1(“ ملحــق خطــة لل ــصادر في ع ــدد ١٩٩٥ال ، ح

 الإقليميـة، وهـي التـشاور،       الأمين العام خمـسة أشـكال للتعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات               
وحـدد أيـضا    . والدعم الدبلوماسي، والدعم التنفيذي، والنـشر المـشترك، والعمليـات المـشتركة           

. مبادئ معينة ينبغي أن تقوم عليها العلاقة بين الترتيبـات والمنظمـات الإقليميـة والأمـم المتحـدة                 
سيم الواضح للعمل، واتـساق     وتشمل هذه المبادئ مبدأ التشاور، وصدارة الأمم المتحدة، والتق        

يمكنــها أن تــساهم  ”ومــع تأكيــد الأمــين العــام علــى أن المنظمــات الإقليميــة       . النــهج المتبــع 
تـثير مـسائل تتـسم    ”، فقد أشار إلى أن الجوانب الـسياسية والتنفيذيـة والماليـة للتعـاون           “بالكثير

ة البيــان الرئاســي وأقــر مجلــس الأمــن مبــادئ مــشابهة، مــن أمثلتــها المبكــر  . “بــبعض الحــساسية
 في سـياق صـون الـسلام والأمـن الـدوليين في أفريقيـا        ١٩٩٨نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣٠المؤرخ  

)S/PRST/1998/35( ١٦٣١؛ وبــصورة أعــم القــرار) وهــو أول قــرار يتخــذه مجلــس  )٢٠٠٥ ،
  .الأمن بشأن المنظمات الإقليمية

ى اتخـاذ الخطـوات   ، أعرب مجلس الأمن عن  تصميمه عل )٢٠٠٥ (١٦٣١ففي القرار     
ــة ودون          ــات الإقليمي ــم المتحــدة والمنظم ــين الأم ــاون ب ــوير التع ــن أجــل مواصــلة تط ــبة م المناس
ــرا بــشأن      ــدوليين، ودعــا الأمــين العــام إلى أن يقــدم تقري ــة في صــون الــسلام والأمــن ال الإقليمي

شـراكة  ”وأشـار الأمـين العـام في تقريـره المعنـون            . الفرص والتحديات التي تواجه هـذا التعـاون       
ــة   ــة عالمي ــة إقليمي ــرص : أمني ــة  ) A/61/204-S/2006/590(“التحــديات والف ــرص المتاح إلى أن الف

تتمثل في إقامة شراكة أكثر فعالية تعمـل بالتعـاون الوثيـق مـع مجلـس الأمـن، بنـاء علـى تقـسيم                        
ومن المهم بنفس القـدر العمـل علـى       . واضح للعمل يقوم على أساس المزايا النسبية لكل منظمة        

  .ضع برنامج عمل لبناء القدرات في جميع أنحاء العالمو
المتخــذ في إطــار ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩وفي وقــت لاحــق، شــجع مجلــس الأمــن، في القــرار   

مناقشة ركزت على أفريقيا والعلاقة مع الاتحاد الأفريقـي، المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة                
هود المبذولة للنهوض بقدرات كـل منـها،        على تعزيز وزيادة التعاون فيما بينها، بما في ذلك الج         

  .في مجال صون السلام والأمن الدوليين
ونظَّــم مجلــس الأمــن عــددا مــن المناقــشات العامــة بــشأن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة       

، اجتمـع المجلـس، تحـت رئاسـة المكـسيك،       ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ١١ففي  . والمنظمات الإقليمية 
ــشة ال   ــة لمناق ــتي تو بــست منظمــات إقليمي ــدة ال ــدوليين  تحــديات الجدي ــسلام والأمــن ال . اجــه ال

 مناقــشة جديــدة بــشأن التعــاون ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢٠وقــت لاحــق، نظَّمــت رومانيــا في  وفي
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ــتقرار  في أكتـــوبر / تـــشرين الأول١٧وأدّت المناقـــشة الـــتي جـــرت في  . عمليـــات تثبيـــت الاسـ
 / أيلـــول٢٠وفي ). ٢٠٠٥ (١٦٣١، الــتي نظمتـــها رومانيـــا أيـــضا، إلى اتخـــاذ القـــرار  ٢٠٠٥
، استهدفت مناقشة جديدة نظمتها اليونـان التـشديد علـى أهميـة تحـسين تنـسيق        ٢٠٠٦ سبتمبر

وكثيرا ما ركزت المناقشات والمبـادرات الأخـرى   . أنشطة الأمم المتحدة مع المنظمات الإقليمية  
  .على التعاون في مجال حفظ السلام، وبشكل رئيسي مع الاتحاد الأفريقي

الأمــن مناقــشة بنــاء علــى مبــادرة ، أجــرى مجلــس ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني١٣ وفي  
وأسـفرت  . الـصين بـشأن العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة               من

شـدد فيـه، مـع تأكيـده علـى تحمـل            ) S/PRST/2010/1(المناقشة عن اعتماد المجلس بيانا رئاسـيا        
الأولى عـن صـون الـسلام والأمـن الـدوليين، علـى أهميـة بنـاء شـراكات                 مجلس الأمن المـسؤولية     

وأعرب المجلس أيضا عن عزمه النظر في اتخـاذ مزيـد مـن التـدابير لتوثيـق التعـاون وزيـادة          . فعالة
فعاليتــه بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة في مــا يتعلــق بآليــات الإنــذار  

هـا وصـنع الـسلام وحفظـه وبنائـه، وضـمان اتـساق جهودهـا وتـضافرها                  المبكر بالتراعات ومنع  
ودُعـي ممثلـو عـدد مـن المنظمـات الإقليميـة إلى المـشاركة وعـرض خـبرات                   . وفعاليتها الجماعيـة  

تلك المنظمات وتقديم اقتراحات لتعزيز التعاون والتنسيق مـع الأمـم المتحـدة، وهـذه المنظمـات            
 الأفريقي ورابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا ومنظمـة معاهـدة                هي جامعة الدول العربية والاتحاد    

الأمـن الجمــاعي والاتحـاد الأوروبي ومنظمــة حلـف شمــال الأطلـسي ومنظمــة الـدول الأمريكيــة      
ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا ومنتــدى جــزر المحــيط الهــادئ    

  .ومنظمة شنغهاي للتعاون
ــذ ذل ــ     ــن من ــس الأم ــسات التحــاور     وأجــرى مجل ــشاورات وجل ــن الم ــد م ك الحــين العدي

والاجتماعات الأخرى مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس السلم والأمن التـابع للاتحـاد               
منظمـات    فـضلا عـن  ،الأفريقي ولجنة الشؤون السياسية وشـؤون الأمـن التابعـة للاتحـاد الأوروبي       

كــانون  ١٢ وفي. ايا إقليميــة أو قطريــة محــددةإقليميــة ودون إقليميــة أخــرى في ســياق تنــاول قــض
، نُظمــت مناقــشة مفتوحــة بــشأن الــشراكة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد         ٢٠١٢ينــاير /الثــاني

، إلى إجراء تقييم شامل لمـسألة تعـاون   ٢٠١٠ومع ذلك لم يعد مجلس الأمن، منذ عام         . الأفريقي
  .في صون السلام والأمن الدوليينالأمم المتحدة مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية 

ومــن الجــدير بالــذكر أن ترتيبــاتٍ ومنظمــاتٍ دون إقليميــة جديــدةً أدت في الــسنوات    
ــز و     ــات وتعزي ــشوب التراع ــع ن ــيا في من ــدوليين  الأخــيرة دورا أساس ــن ال ــسلام والأم . صــون ال

الكــاريبي أمثلــة تلــك الترتيبــات والمنظمــات جماعــة دول أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر   ومــن
وأنـشأت ترتيبـاتٌ ومنظمـاتٌ      . واتحاد أمم أمريكـا الجنوبيـة وجماعـة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة             
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مـن الـدوليين كمـا يتـضح في عـدد           أخرى قدراتٍ جديـدةً للعمـل مـن أجـل صـون الـسلام والأ              
عمليات حفظ السلام، كمـا في حالـة الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا والجماعـة                     من
  .صادية لدول وسط أفريقيا والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقيالاقت

  
  أهداف المناقشة    

ــى المناق ــ      ــر مــن ثــلاث ســنوات عل ــادرة   بعــد مــرور أكث ــى مب ــاء عل شة الــتي نظمــت بن
الصين، يبدو أن من الملائـم إجـراء مناقـشة مفتوحـة لزيـادة تعزيـز التعـاون والحـوار وتبـادل                      من

نظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة بـشأن قـدراتها وخبراتهـا في مجـال               المعلومات مع الترتيبات والم   
منع نشوب التراعات وتسوية المنازعات بالوسـائل الـسلمية وحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام بعـد                   

يادة القــانون ومحاربــة الإفــلات   انتــهاء النـــزاع، بمــا في ذلــك النظــر في مــسائل مــن قبيــل س ــ       
  .ول السادس والسابع والثامن من ميثاق الأمم المتحدةالعقاب، بما يتفق تماما مع الفص من

دور  أغسطس هو النظـر في    / آب ٦ستجري في   والهدف الرئيسي للمناقشة المفتوحة التي        
الترتيبات والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة مـن منظـور شـامل واستكـشاف خيـارات لتعزيـز                   

 وفي.  الإقليميـة بـاختلاف أنواعهـا   ليميـة ودون العلاقة الثنائيـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإق           
هذا الصدد، ستجد المناقشة ما يُثريهـا في مـشاركة الترتيبـات والمنظمـات الممثِّلـة لمنـاطق ومنـاطق             

ـــزاعات أو       ــشوب الن ــع ن ــة في من ــدرات وخــبرات مختلف ــديها ق ــة، ل ــة مختلف ــسويتها،  دون إقليمي ت
  .نشوء أو تصاعد الأزمات الجديدةبوسائل منها استخدام ودعم الوساطة من أجل منع 

وفي هذا السياق، قد تكـون القـضايا التاليـة، بـين جملـة قـضايا أخـرى، موضـع اهتمـام                      
  :خاص لدى المشاركين في المناقشة

ــات        )أ(   ــين الترتيبـ ــداف بـ ــات والأهـ ــرؤى والولايـ ــات في الـ ــرح الاختلافـ ــد تطـ قـ
ل وضع إطار جامع يمكـن أن يـستخدم         والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية تحديا واضحا في سبي       

وفي هـذا الـصدد، هـل المبـادئ الـتي          . كأساس لعلاقة تلك الترتيبات والمنظمات مع الأمم المتحدة       
: شـراكة أمنيـة إقليميـة عالميـة    ”حددها الأمين العـام في ملحـق خطـة للـسلام وفي تقريـره المعنـون              

 علـــى صـــدور الملحـــق  عامـــا٢٠مـــن لا تـــزال صـــالحة بعـــد مـــا يقـــرب “ التحـــديات والفـــرص
  ؟سنوات تقريبا على صدور التقرير؟ هل ينبغي إعادة تقييم تنفيذ أي من توصياته ١٠ و

ــدابير الــتي قــد تتخــذ للتــشجي     )ب(   ع علــى إقامــة تعــاون أوثــق، خاصــة   مــا هــي الت
ــهاء        في ــسلام بعــد انت ــاء ال ـــزاعات، والوســاطة، وبن ــشوب الن ــع ن ــذار المبكــر، ومن مجــالات الإن

  فيما يتعلق بمهام مجلس الأمن بموجب الفصل السادس؟النـزاع، أي 



S/2013/446
 

6 13-40213 
 

أيمكن القيام بتحديد أوضح للمزايا النسبية للأمم المتحدة ولكل منظمـة إقليميـة               )ج(  
  ؟في حل المشاكل ولإسهام كل منها في السلام والأمن الدوليين؟ ما هي المعايير المنطبقة اليوم

 الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام وفي  بــالنظر إلى الطلــب المتزايــد علــى عمليــات   )د(  
سياق عمليات حفظ السلام التي يـأذن بهـا مجلـس الأمـن وتقودهـا المنظمـات الإقليميـة، كيـف                     
ــة في المجــالين المــالي واللوجــستي والوصــول إلى المراعــاة الدقيقــة      يمكــن تحــسين التكامــل والفعالي

  قوق الإنسان؟للقانون الدولي، بما فيه القانون الإنساني والقانون الدولي لح
بالإضــافة إلى آليــات التــشاور الجــاري العمــل بهــا حاليــا، وخاصــة مــع الاتحــاد   )هـ(  

ــا،     ــة ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب الأفريقــي والاتحــاد الأوروبي ومنظمــة الــدول الأمريكي
عــاون والحــوار  هــي الآليــات الأخــرى الــتي مــن شــأنها أن تــساعد في توســيع وتعزيــز الت         مــا
بات والمنظمات الإقليمية ليتجاوزا اتفاقات الشراكة المعتمـدة بالفعـل بالنـسبة لحـالات              الترتي مع

معينة؟ كيف يمكن توسيع نطاق المشاورات ليشمل ترتيبـات ومنظمـات إقليميـة ودون إقليميـة                
  جديدة تتولى بشكل متزايد مسؤوليات في مجال صون السلام والأمن الدوليين؟

لمنظمــات والترتيبــات الإقليميــة ودون الإقليميــة  كيــف يمكــن تعزيــز قــدرات ا   )و(  
  على صون السلام والأمن الدوليين؟

  
  شكل المناقشة    

ستتخذ الفعاليات شكل مناقشة مفتوحة لمجلس الأمن يشارك فيها الأمـين العـام للأمـم                 
  .٢٠١٣أغسطس / آب٦المتحدة وتعقد في 

ينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي        وسيُدعى في هذه المناسـبة ممثلـو جماعـة دول أمريكـا اللات              
واتحاد أمم أمريكـا الجنوبيـة، فـضلا عـن الاتحـاد الأفريقـي وجامعـة الـدول العربيـة، إلى إطـلاع                       
مجلــس الأمــن علــى مــا لــدى هــذه المنظمــات مــن خــبرات ودروس مــستفادة في ميــدان تــسوية   

دابير بنـاء الثقـة   المنازعات بالوسائل السلمية وآليات الإنذار المبكـر ومنـع نـشوب النــزاعات وت ـ         
والتعاون، على النحو الذي يتفق مع الفـصل الثـامن مـن الميثـاق وفي سـياق مهـام مجلـس الأمـن                       

  .بموجب الفصل السادس
وستكون المناقشة مفتوحة أيضا أمام مـشاركة ممـثلين عـن ترتيبـات ومنظمـات إقليميـة                   

لـس الأمـن بموجـب      ودون إقليمية أخرى قد تبـدي اهتمامـا بالمـشاركة بنـاء علـى دعـوة مـن مج                  
  . من نظامه الداخلي المؤقت، وكذلك أمام مشاركة أعضاء الأمم المتحدة٣٩المادة 
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  النتيجة المتوقعة    
مثلما جرى في المناقشة الماضـية بـشأن الموضـوع، سـتقترح الرئاسـة الأرجنتينيـة لمجلـس                    

البيـان الرئاسـي    أغسطس اعتماد بيان رئاسي سيأخذ في الاعتبار، منطلقا مـن           /الأمن لشهر آب  
S/PRST/2010/1  الــدروس المــستفادة مــن التعــاون الإيجــابي بــين الأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن ،

ــدوليين، بهــدف        ــن ال ــسلام والأم ــة في صــون ال ــة ودون الإقليمي ــا والمنظمــات الإقليمي ــابع له الت
  .مواصلة تعزيز وتطوير هذه الشراكة
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