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ــسان٨رســالة مؤرخــة       ــل/ ني ــيس مجلــس الأمــن مــن   ٢٠٠٩ أبري  موجهــة إلى رئ
  لفنلندا لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم 

أن أرسل إليكم تقرير حلقة العمل التي نُظمت لأعضاء مجلس الأمن الحـاليين             أتشرف ب   
رات  في مركـز أرّوود للمـؤتم      ٢٠٠٨نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢١ و   ٢٠المنتخبين حـديثا، يـومي      

هـاوس تحـت المـسؤولية الحـصرية     شـاتام  وقد جُمع التقرير النهائي وفقـا لقواعـد       ). المرفق انظر(
  . للبعثة الدائمة لفنلندا

نتلقاهـا كـل سـنة مـن المـشاركين،          برحنا  التي ما   للغاية  واستنادا إلى التعليقات الإيجابية       
وتعـرب حكومـة فنلنـدا      . يةحكومة فنلندا ملتزمة برعاية حلقة العمل كمناسـبة سـنو         فما زالت   

مساعدة الأعضاء المنتخبين حديثا علـى الإلمـام بأسـاليب       إلى  هذا التقرير   يؤدي  عن أملها في ألا     
أعـضاء  أفضل من جانـب     فهم  إتاحة  عمل المجلس وإجراءاته فحسب، بل أن يساهم كذلك في          

  . الأمم المتحدة عامة لمدى تعقيد عمل المجلس
  .وثيقة من وثائق مجلس الأمنوأرجو تعميم هذا التقرير ك  

  فيناننجارمو ) توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم لفنلندا لدى الأمم المتحدة
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وجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن         الم ٢٠٠٩ أبريل/ نيسان ٨مرفق الرسالة المؤرخة        
  لفنلندا لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم من 

  
عـضاء  المخصـصة لأ  الـسادسة نوية  حلقة العمل الس   : “إلى العمل حثيثا  الانطلاق  ”     

  مجلس الأمن المنتخبين حديثا
    ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢١ و ٢٠      
  مركز أرّوود للمؤتمرات    
  ، نيويوركراي بروك    

الأمـن   تعاون مع مركـز المنظمـات الدوليـة بجامعـة كولومبيـا، وشـعبة شـؤون مجلـس                   الب  
نظمــت  )يونيتــار( المتحــدة للتــدريب والبحــث  المتحــدة، ومعهــد الأمــم  لأمــم الأمانــة العامــة لب

 ،حـديثا  عضاء مجلس الأمـن المنتخـبين    لأ المخصصة  السادسة حلقة العمل السنوية     حكومة فنلندا 
   .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢١ و ٢٠يومي 

ــا فتئــت     ــسنوية  وم ــساعد حلقــات العمــل ال ــام  الأعــضاء المنتخــبين حــديثا  ت ــى الإلم عل
“ إلى العمـل  حثيثـا   الانطـلاق    ”يتمكنـوا مـن   كـي    اءاته وأساليب عملـه     مارسات المجلس وإجر  بم

  تـوفر أيـضا    سلـسلة البرحـت   ومـا     .يناير التالي /المجلس في شهر كانون الثاني    انضمامهم إلى    عند
وقــد صــممت     . في إطــار غــير رسمــيعملــهملأعــضاء المجلــس الحــاليين فرصــة للــتفكير مليــا في  

حاطات السنوية التي يقـدمها معهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب       تكملة الإ من أجل   حلقات العمل    
   .جوانب عمل المجلسبعض والبحث بشأن 

، نافـانيثيم بـيلاي   الـسيدة    بها   توتضمنت الأمسية الافتتاحية هذه السنة ملاحظات أدل        
    .مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان

نـوفمبر أربـع جلـسات    /رين الثـاني  تـش  ٢١وشمل البرنامج الذي اسـتمر يومـا كـاملا في             
   :المواضيع التالية  مستديرة ركزت على مائدة

  تقييم الوضع والتطلع إلى المستقبل  :٢٠٠٨ عاملس المجحالة    -أولا   
  العملطرائق   -ثانيا   
  لجان مجلس الأمن وأفرقته العاملة  -ثالثا   
   ٢٠٠٨ عامدورة  ملاحظات المشاركين في :الدروس المستفادة  -رابعا   
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  لعشاء الافتتاحيا خلال الكلمة الرئيسية    
مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان، الكلمـة         ،  نافانيثيم بيلاي ألقت السيدة     

وشــددت المفوضــة الــسامية علــى الأهميــة الفائقــة لحقــوق   . الرئيــسية خــلال العــشاء الافتتــاحي 
يويـة القائمـة بـين مجلـس الأمـن ومجلـس            إحلال السلم والأمن وعلى الـصلة الح      الإنسان في مجال    
ــسان  ــوق الإن ــه    وأشــارت إلى أنّ . حق ــذي تنطــوي علي ــوي ال ــصراع الفئ ــة  ال الحــروب الداخلي

 عنــدما خاصــةكــشف عمّــا تــستتبعه انتــهاكات حقــوق الإنــسان مــن آثــار تهــدد الاســتقرار، و ي
لـة عـن    مـسألة ثانويـة معزو    تعـد   وبعـد أن كانـت حقـوق الإنـسان          . تُرتكب بمنأى عـن العقـاب     

بعثــات مــن عمــل المجلــس وعناصــر هامــا مــن عنــصرا جــدول أعمــال مجلــس الأمــن، أصــبحت  
ــشاءها   ــتي يقــرر المجلــس إن ــسلام ال ــل   وفي إطــار دعــوة  . ال ــسامية إلى التعمــق في تحلي المفوضــة ال

ثم علـى صـعيد     الأهداف المشتركة بـين أوسـاط حقـوق الإنـسان والأوسـاط الإنمائيـة والأمنيـة،                 
تحــدة والــدول الأعــضاء، شــددت علــى أنّ انتــهاكات حقــوق الإنــسان غالبــا منظومــة الأمــم الم

الحـال في الـصومال   علـى نحـو مـا كـان عليـه      لتراعات المـسلحة،   لنشوب ا تكون سببا جذريا     ما
، برأيهـا، ضـرورة اعتمـاد نهـج شـامل لبنـاء الـسلم والأمـن               وهـو مـا يؤكـد     . والبوسنة والهرسك 

  .ة القانونيشمل تعزيز حقوق الإنسان وسيادبحيث 
بــين الجوهريــة الــتي تــربط في ســبيل الإقــرار بالــصلة ملموســة ولــئن اتُخــذت خطــوات   

حقوق الإنسان وبين السلم والأمن، فقد حثت المفوضة السامية على توثيق التعاون بين مجلـس               
لى إ الجهـود و  بـين اسـتنادا إلى تـضافر  ) مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان       (الأمن ومكتبها   

التـآزر المطـرد    الصدد على ثلاثة قرارات لمجلس الأمن تبرهن علـى          بهذا  وركزت  . لعمل ل تقسيم
بــشأن الأطفــال والــتراع  ) ٢٠٠٥ (١٦١٢القــرار ‘ ١’: بــين حقــوق الإنــسان والأمــن، وهــي  

القـرار   ‘٢’المسلح، الـذي أنـشأ آليـة مـستندة إلى التوافـق لرصـد الانتـهاكات والإبـلاغ عنـها؛                     
المـرأة  والسلم والأمن، الذي أقرّ بالدور الحاسم الذي تضطلع به          رأة  المبشأن  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥

بـشأن العنـف    ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠القـرار   ‘ ٣’ع؛  تعمير بعد انتـهاء الـترا     في مفاوضات السلام وال   
. الجنسي في حالات الـتراع، الـذي أقـرّ رسميـا بـأن العنـف الجنـسي وسـيلة مـن وسـائل الحـرب                        

وار جــوهري بــين هيئــات الأمــم  لحــزال تــوفر أساســا أنّ هــذه القــرارات لا ت ــ  علــىأكــدت ثم
  .المتحدة المعنية بحقوق الإنسان، وهيئاتها المعنية بالأمن

ورأت أنّ مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، برفعها راية حقـوق الإنـسان عاليـا،                 
تي قدمتـها   ومن المـساهمات القيّمـة ال ـ     .  سنة الماضية  ١٥تغيير خلال الـ    قاطرة فاعلة لل  تحولت إلى   
المفوضة الـسامية، تزويـد الـدول الأعـضاء ومنظومـة الأمـم المتحـدة بـالخبرة،                 في رأي   المفوضية،  

والحفاظ على الـذاكرة المؤسـسية بـشأن مـسائل حقـوق الإنـسان في الحـالات الطارئـة والمزمنـة                     
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سواء، والمساعدة على دمج مسائل حقوق الإنـسان مـع مـسائل التنميـة والـسلم والأمـن         العلى  
المكاتــب القطريــة التابعــة للمفوضــية في نيبــال مــثلا، اضــطلعت بــدور  وذكــرت أن . في الميــدان

ــى        ــد عل ــدرة البل ــة ورصــد ق ــة الانتقالي ــسير العملي ــصدي لاحاســم في تي ــوق  الت ــهاكات حق نت
فقــد ، علــى الأرض لتعمــيم مراعــاة حقــوق الإنــسان جهــود متــضافرة وفيمــا بــذلت . الإنــسان

وبالإضافة إلى ذلك، شـكلت التقـارير       . إضافية لتعزيز قدرات البعثة    استلزم الأمر توفير خبرات   
الأطراف المعنية المختلفـة، بمـن      التي أصدرتها المفوضية وسيلة للدعوة إذ زوّدت        المباشرة  العديدة  

وبهـذا  .  أعضاء مجلس الأمن، بمعلومات وتحليلات أساسية عـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان              فيها
سـلام  أدى إلى تعزيـز إمكانـات       ني لجهة تتولى رصد حقوق الإنـسان        الصدد، فإن الوجود الميدا   

  .طويل الأجل بدلا من تقديم حلول سريعة
المفوضة السامية إن مكتبها يـستفيد مـن قربـه مـن هيئـات حقـوق الإنـسان           وأوضحت    

وأشـارت إلى أنّ هـذه   . الأخرى بما فيها الهيئات المنشأة بمعاهدات، ومن علاقته التكافليـة معهـا         
الـدول  مـع    اتـصالا مباشـرا   علاقة الخاصة تيسّر دور الإبلاغ الذي يضطلع به مكتبها وتتيح له            ال

الاســتثنائية وقــد ركــز مجلــس حقــوق الإنــسان في دورتــه      . الــتي تــدخل في نطــاق اهتماماتــه   
ــة ،المواضــيعية الأولى ــة العالمي ــهاكات    المتعلقــة بالأزمــة الغذائي  علــى تفاعــل هــذه الأزمــة مــع انت

 كمـا في حـالات أخـرى، أمكـن للمفوضـية تقـديم              ،وفي إطار الأزمـة الغذائيـة     . سانحقوق الإن 
أتاحت تعزيز الفعالية على الأرض والمساعدة على تعزيـز         شتى  معلومات حيوية على مستويات     

بـشأن مجـالات   إسـداء المـشورة   وتمكنت المفوضـية أيـضا مـن      . سياسات الاستجابة بين  تساق  الا
ــشاو   ــبر المــ ــددة عــ ــيعية محــ ــتي مواضــ ــا زالــــت  رات الــ ــسامية  مــ ــة الــ ــصة المفوضــ ــى حريــ علــ

  .بانتظام تشجيعها
‘‘ إلى الأمـام  الطريـق   ’’وفي الختام، حددت المفوضة السامية ثلاث خطـوات باعتبارهـا             

. لتعزيز علاقة العمل القائمة بـين مجلـس الأمـن وهيئـات الأمـم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الإنـسان                     
ــه   فحثــت أولا مجلــس الأمــن علــى الاعتــراف    بــشكل أكــبر بحقــوق الإنــسان في قراراتــه وبيانات

ودعت ثانيا إلى قيام اتـصالات منتظمـة بـين مجلـس الأمـن      . الرئاسية ومنحها مزيدا من الأولوية    
قيـد  بمـا يفـضي إلى منظـور أشمـل بالنـسبة إلى القـضايا               ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان       

ضـمن  ات وإدراج اعتبارات حقـوق الإنـسان        وأوصت ثالثا بتحسين آليات رصد الجزاء     . النظر
وأخـيرا، دعـت   . اسـتهداف المـدنيين الأبريـاء   وبما يكفل تفـادي  القرارات التي تفرض جزاءات،     

المفوضة السامية المجتمع الـدولي إلى إعـادة تأكيـد التزامـه بحقـوق الإنـسان في الـذكرى الـسنوية                     
  .٢٠٠٨ديسمبر /الستين للإعلان العالمي لحقوق الإنسان في كانون الأول
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  الجلسة الأولى    
    تقييم الوضع والتطلع إلى المستقبل: ٢٠٠٨حالة المجلس عام     
  :مدير المناقشة    

   موريس ريـبـيـر -جان السفير 
  الممثل الدائم لفرنسا

  
  : المعلقون
  ميشال كافاندوالسفير 

    الممثل الدائم لبوركينا فاسو
  كومالو. السفير دوميساني س

    م لجنوب أفريقياالممثل الدائ
  وولف. أليخاندرو دالسفير 

  نائب الممثل الدائم للولايات المتحدة
المــشاركين علــى مناقــشة اتجاهــات عمــل مجلــس الأمــن،  حــث جــرى في هــذه الجلــسة   

في ذلك المـسائل المتـصلة بجـدول أعمـال المجلـس، وحجـم عملـه، وإنجازاتـه وابتكاراتـه علـى                      بما
المشروعية والتعـدي   وة ونقاط الضعف في أدائه، وتصوراته عن        قمدى العام الماضي، ومواطن ال    

ــاون مــع    ــانون، والتع ــات وســيادة الق ــسياسية   الترتيب ــة، والتحــديات ال ــة ودون الإقليمي الإقليمي
  .في المستقبلوالبرنامجية 

  
  الاتجاهات الهامة في جدول أعمال المجلس وحجم عمله وإنتاجيته

مــثقلا حــد المــشاركين أنّ المجلــس مــا زال خــلال مناقــشة حجــم عمــل المجلــس، ذكــر أ   
ــه باســتمرار،   رغــم الإحــصاءات الــتي تــضمنتها ورقــة المناقــشة الــتي قــدمها    بالمــسؤوليات كدأب

ــسور لاك وأشــارت إلى   ــشاط المجلــس عــام  انخفــاض البروف ــام  ٢٠٠٧في ن ــة بع . ٢٠٠٦ مقارن
مـع  جـسيما   لا يـزال    أنّ العدد الإجمالي لاجتماعات المجلس وجلساته التـشاورية         يقول  وأضاف  

ــه كــان عــام   ــه عــام    أقــل بحــوالي ٢٠٠٧أن ــة عمــا كــان علي ــغ عــدد هــذه   . ٢٠٠٦ مائ فقــد بل
. يوميــاواحــدة ، أي أكثــر مــن جلــسة ٢٠٠٧ عــام ٣٨٣الاجتماعــات والجلــسات التــشاورية 

حلقة العمل، عقدت أربع جلـسات بـشأن أربعـة بنـود مختلفـة              على  والواقع أنه في اليوم السابق      
ه  يعتقــد أنّــ مــاوهــو -شــعوره بالإحبــاط وشــدد علــى أنّ أكــبر دواعــي . عمــالمــن جــدول الأ

 أغلــب نتــائج فيتــضاهيه أنّ هــذا النــشاط، رغــم حجمــه الكــبير، لا   -أيــضا كــثيرين شــعور ال
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فمــع كــل قــرار جديــد .  عليــه حــال عمليــة اســتعراض الولايــاتالأحيــان، علــى غــرار مــا كــان
وبرأيـه أنّ   . ا يزيـد حجـم عملـه بـشكل متواصـل          يُتخذ، يرث المجلـس استعراضـات منتظمـة، مم ـ        

المـسندة بموجـب الفـصل الـسابع، دون دراسـة           ثيرا مـا يمـدد الولايـات، بمـا فيهـا تلـك              المجلس ك ـ 
واختتم بالقول إن المجلس، على غـرار الجمعيـة العامـة، لا يُحـسن              . المسألة المعروضة عليه بعناية   

  .استعراض ولايته
ــد مــن    وذكــر مــتكلم آخــر أنّ الإحــصاءات     ــاج إلى مزي ــة تحت  تؤكــد أنّ مــسألة الفعالي
ولــئن وافــق الكــثيرون علــى أنّ المجلــس هــو أكثــر أجهــزة الأمــم المتحــدة فعاليــة، فمــن     . النظــر

عـضاء الأمـم المتحـدة يمثـل مقياسـا هامـا            النطـاق الأوسـع لأ    الملاحظ أنّ مستوى مـشاركته مـع        
توصل إلى اتفاق داخل المجلـس، بـل أيـضا في           وأشير إلى أنّ الفعالية لا تتمثل فقط في ال        . للفعالية

وبهذا الصدد، كان سحب بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريـا مخيبـا             . كفالة الامتثال لقراراته  
وأضــاف المــشارك نفـسه أنّ المجلــس، فــضلا عـن انــشغاله بمــسألة   .  علــى وجــه الخـصوص للأمـل 

فـالمجلس يواجـه تكـاثرا في      . والمـصداقية أن يكـون منـشغلا أيـضا بالمـشروعية          لـه   الفعالية، ينبغـي    
وعلـق مـتكلم آخـر قـائلا إن عـدد      . القرارات التي يصعب جدا الامتثال إليها في أغلب الأحيان   

علـى  تـؤدي إلى تغـيير   القرارات في المطلـق أقـل أهميـة مـن معرفـة مـا إذا كانـت تلـك القـرارات                
ــع عــالج الأســباب الجذريــة   تلا للغايــة كــثيرة ولاحــظ مــشارك آخــر أنّ قــرارات    . أرض الواق

وردّ مــتكلم ثالــث، في معــرض تــشديده علــى الطــابع الملــزم لقــرارات  . للتراعــات وســبل حلــها
عدم الامتثال لقراراته لأن عبء تنفيذها إنمـا يقـع علـى    عن المجلس، أنّ المجلس لا يمكن أن يلام      

مجلـس تعزيـز تركيـزه    وبرأيـه أنـه ينبغـي لل   . الذين يتحملون تبعاتها، لا على المجلس نفـسه  عاتق  
وهذه مسألة هامة لأن إجـراءات المجلـس يترتـب عليهـا            . على كيفية إنفاذ قراراته بشكل أفضل     

  .التزامات في إطار القانون الدولي وينبغي أن يكون المجلس بالتالي قادرا على إنفاذها
  

  مواطن القوة ونقاط الضعف في أداء المجلس
مــسؤوليات مجلــس الأمــن ة إلى التمييــز بــين كلمــات اســتهلاليأحــد الــذين ألقــوا عمــد   

علـى الـسلم   يتركـز  المجلـس  ، ومشددا على أن اهتمام مسؤوليات منظومة الأمم المتحدة ككل   و
. والأمــن وعلــى مــسؤولياته في مجــال اتخــاذ القــرارات ومتابعــة التوصــيات والإجــراءات المقــررة  

 عــضوية مجلــس الأمــن،  وأكــد مــشارك آخــر علــى المــسؤولية الــتي تترتــب علــى الانــضمام إلى   
الخيـارات ويقـرر    ويمـارس   المجلس الأرواح وينفق الأمـوال      بها  وبالتحديد على الطريقة التي ينقذ      

ــه أن يتــدخل أيــن يجــدر  ــة الأداء ، مــع المحافظــة في الوقــت نفــسه علــى   لا يتــدخلوأيــن ب عملي
لتـه يـدرك     وذكـر مـتكلم ثالـث أنّ تجربتـه كعـضو في المجلـس جع               .سواءال ـالمساءلة على   وعنصر  

وبرأيـه، ينبغـي للمجلـس أن يـسترشد علـى      . مدى أهمية كل جانب مـن جوانـب عمـل المجلـس     
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لـشعب  لسلم والأمن، وأن يسعى في الوقت نفسه إلى إحراز أفضل النتـائج             العليا ل ثل  بالمُالدوام  
ولاحظ على سبيل المثـال أنّ المجلـس اضـطلع بـدور هـام في تحقيـق التـوازن وحمايـة                     . البلد المعني 

بيـد أنّ المجلـس كـان عـاجزا في          . المدنيين في منطقـة دارفـور وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            
بعض الأحيان عن التوصل إلى اتفاق على قرار ما بـسبب الأولويـات والمواقـف الوطنيـة، وهـو                   

الاضـطلاع  ولاحظ أيضا أنّ المجلـس كـثيرا مـا يفـشل في     . الخطيرةإحدى نقاط الضعف  رآه  ما  
  .لمتمثلة في منع نشوب التراعاتولايته اب

. وشدد أحد المتكلمين على المسؤولية الخاصة المترتبة على العـضوية الدائمـة في المجلـس                
. وأشار إلى أنّ وجود أعضاء دائمين هو في الوقت نفسه مـوطن قـوة ونقطـة ضـعف للمجلـس                   

يجمـع  ما  بـشكل سـلس ومـرن عنـد       يصبح بمثابة آلـة تعمـل       فهو موطن قوة من حيث أنّ المجلس        
ــدائمون    ــاق الأعــضاء الخمــسة ال ــى الاتف ــ، عل ــن     في ــسلم والأم ــة إحــلال ال ــأن ولاي ــرء ب شعر الم

يعـانون عنـدما    الواقـع   على أرض   الناس   نقطة ضعف من حيث أنّ       لكنهو. قيد التنفيذ أصبحت  
كمـا أبـدى    . لا يتفق الأعـضاء الخمـسة الـدائمون، مثلمـا حـصل في حـالتي دارفـور والـصومال                  

أسـفه لأن مجلـس الأمـن، بـسبب خـلاف بـين أعـضائه الـدائمين، لم يـتمكن مـن             المشارك نفسه   
الاتفــاق علــى اعتمــاد إجــراء لمعالجــة الحالــة في الــشرق الوســط والتخفيــف مــن معانــاة الــشعب  

  .الفلسطيني
الحالـة في  لم يفعـل شـيئا بـشأن      المجلـس   بـأن   ثان عن اختلافه مع الرأي      متدخل  وأعرب    
صـحيح  هـذا   من الاتفاق على مسألة معينة في بعض الأحيان، لكن          فالمجلس لا يتمكن    . دارفور

وحـث مـشارك آخـر الأعـضاء        . بالنسبة للمجلس برمّته وليس فقط بالنسبة للخمـسة الـدائمين         
. الجدد علـى عـدم النظـر إلى المجلـس كأنـه مقـسوم بـين الأعـضاء الـدائمين والأعـضاء المنتخـبين             

ومـن ثم   . فعـال لأنّ الجميـع يظلـون في دائـرة الحـوار           المجلس أداء عمله على نحو      بأن بوسع   وردّ  
اعتــــداءات عواقــــب علــــى ســــبيل المثــــال معالجــــة أزمــــات كــــبرى في الــــسابق مثــــل أمكنـــه  

  .سبتمبر الإرهابية والحالة في كوسوفو، وسيواصل القيام بذلك في المستقبل/أيلول ١١
 مـواطن قوتـه،     أهـم على أن   و. ‘‘سياسية’’وشدد أحد المشاركين على أن المجلس هيئة          

وفقــا لهــذا المــتكلم، يكمــن في مرونتــه وقدرتــه علــى معالجــة كــل حالــة بطريقــة متكيفــة معهــا     
وعلق على قول أحد المتكلمين السابقين إن الخمسة الدائمين هم مصدر أشد مـواطن              . ومحددة

الــنقض لم تتجــاوز حــق سواء، فأشــار إلى أن عمليــات اســتخدام الــقــوة المجلــس وضــعفه علــى  
وردّ مـشارك آخـر قـائلا إن        . طه ثلاث في الـسنة علـى مـدى الـسنوات القليلـة الماضـية              متوس ما
  .النقض وليس استخدامهحق يهم هو التهديد باستخدام  ما
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أن يحمل مهـام الرقابـة الـتي يتولاهـا علـى محمـل              يحتاج المجلس إلى    ووفقا لهذا المشارك،      
وكمثـال إيجـابي    . لأوضـاع علـى الأرض    الـدى تقييمـه لتطـور       “ تلقائيةال”وألا يعوّل على    الجد  

لأمـين العـام عـن بعثـة الأمـم المتحـدة            أحدث تقارير ا  على ذلك، أشار إلى الفائدة التي اتسم بها         
الذي تضمن نقاطا مرجعية ومؤشرات بشأن مـدى        ) S/2008/586(لتحقيق الاستقرار في هايتي     

وبناء علـى ذلـك،     . ٢٠١١-٢٠٠٨ التقدم المحرز في المجالات الرئيسية لتوطيد الاستقرار للفترة       
أعرب المتكلم عن أمله في أن تكون إدارة عمليات حفظ السلام مستعدة في المـستقبل لإطـلاع    

ــواترا     ــر ت ــشكل أكث ــل هــذه التقييمــات ب ــى مث ــأى أن . المجلــس عل ــوع مــن   وارت نقــص هــذا الن
بعثـة  وفي تقيـيم كـل   التدقيق في التقـدم المحـرز ميـدانيا    يدفع المجلس إلى عدم    المعلومات، غالبا ما    

وبهذا الـصدد، أشـار مـشارك آخـر إلى ارتفـاع تكـاليف              . بما يكفي من الدقة قبل تمديد ولايتها      
مـا طـرأ   ورغـم  . عن أسفه لافتقـار المجلـس إلى الخـبرات العـسكرية      معربا  عمليات حفظ السلام    

عــدد الاجتماعــات مــع إدارة عمليــات حفــظ الــسلام لبحــث الجانــب علــى زيــادة محمــودة مــن 
 اعتــبر أنّ ثمــة ضــرورة ملحــة  - أي كيفيــة توجيــه العمليــات تكتيكيــا  -العــسكري للعمليــات 

  .لزيادة هذا النوع من الخبرات في الأمم المتحدة بشكل أعم
  

  المشروعية والتعدي وسيادة القانونتصورات 
. على الطابع الجماعي الذي يتسم به عمل المجلـس        شدد عدة متكلمين    نقاشات  أثناء الم   
أعــضاء المجلــس جميــع أن يبــذل أهميــة أشــار أحــد المــتكلمين إلى جــل تعظــيم المــشروعية، ومــن أ

غـير أنـه نبّـه      . دائماوإن كان هذا الأمر لا يتيسر       جهودا متضافرة للتوصل إلى توافق في الآراء،        
إلى أن التركيز إلى هذا الحد على التوصل إلى توافق في الآراء قد يعطـي الانطبـاع الخـاطئ بـأن                     

وأشار مـتكلم ثـان إلى      . من القرارات الأخرى  ‘‘ أشد وقعا ’’رات التي تتخذ بالإجماع هي      القرا
أن أي عضو في المجلس، بصرف النظر عـن حجمـه أو خبرتـه فيـه، ولأن المجلـس يحـاول العمـل                       

وشـدد  . بتوافق الآراء، يمكنه أن يبدي رأيه بشأن أي مسألة، إذ إن لكـل صـوت فـردي أهميتـه                  
ــة باعتبارهــا الأداة الأساســية الــتي تــستخدم    مــشارك ثالــث علــى أهم  ــة المــشاورات غــير الرسمي ي

يمكـن أن يـساعد علـى التوصـل إلى توافـق في الآراء بـين                بمـا   لإجراء تبادل تفاعلي وبنّاء لـلآراء       
  .أعضاء المجلس

ــأى وا   ــشاركين أنــه   رت ــيأحــد الم ــاظ علــى       لمجينبغ ــا رغــب في الحف ــن، إذا م ــس الأم ل
ه، علــى ســبيل المثــال، فيــتعين علي ـ. الجهــود لتحــسين أسـاليب عملــه مـصداقيته، بــذل مزيــد مـن   

ــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي      ــا بالهيئــات الأخــرى، مثــل الجمعي الاجتمــاع دوري
ــام علــى        ــها علــى اطــلاع ت ــة، لإبقــاء كــل من ومجلــس حقــوق الانــسان ومحكمــة العــدل الدولي

أنه ينبغي للمجلـس بـذل   رأى  على ذلك، وعلاوة. التطورات المستجدة بشأن أي مسألة معينة   
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دون تخـصيص الكـثير     تحـسين   ،  “في حينـها  ”جهد لمعالجة المـسائل ذات الـصلة بالـسلم والأمـن            
المنظمــات غــير مــع الإفــادة مــن مــن الوقــت لمناقــشة المــسائل الــشكلية مثــل شــكل الجلــسات، و

. ميدانيـة مباشـرة   معلومـات   ممـن يملكـون     صـدقاء،   عـات الأ  الحكومية والمنظمات الخاصـة ومجمو    
فأشـار أحـدهم   . والتراهةوعلق عدة متكلمين آخرين على اتسام أعمال مجلس الأمن بالاتساق         

إلى اعتمــاد نُهُــج مختلفــة بــشأن مــسائل لاحظتــه أطــراف مــن خــارج المجلــس مــن نــزوع   مــاإلى 
ــة دون أخــرى ومــن ذلــك أن يرســل  مختلفــة،  ــداخل وذكــر . مــساعدات إلى منطق آخــر أن مت

، تـستحوذ علـى انـشغاله     ل في بعض الحالات الدفع قدما بـسيادة القـانون في بلـدان              المجلس حاو 
مع أن التوجهات التي تتخذها أعمال المجلس قد تجعله يبـدو وكأنـه لا يـولي سـيادة القـانون مـا                     

  .يكفي من الاحترام في جميع الحالات
تجابة كان يمكن في بعض الأحيان فهـم أسـباب اس ـ         وحسب تعليق لمشارك آخر، فلئن        

يــسود في كــل الحــالات، بــل المجلــس بــصورة مختلفــة لحــالات مختلفــة، فــإن الأمــر لــيس كــذلك  
ووافق مـشارك آخـر علـى أنّ هنـاك بعـض            . الاتساقيفتقر إلى   تصور واسع النطاق بأن المجلس      

ونتيجـة  . التباين بين المرونة التي يحتاجها المجلس لمعالجة كل حالة متميزة وبـين مفهـوم الاتـساق               
ونظــرا لأن المجلــس .  مــا يلــزم معالجتــهوالــضرر، وهــقــدر مــن ك، لحــق بمــشروعية المجلــس لــذل
في كـل حالـة مـن الحـالات، أشـار أحـد المـتكلمين إلى مـدى أهميـة أن                     يمكنه أن يكون فعالا      لا

وضـرب مـشارك رابـع مثـالاً        . اسـتجابته ينظر المجلس في جميع الخيارات المتاحة له قبل أن يحـدد            
. ف فيهـا المجلـس بفعاليـة لأنـه تمكـن بـسرعة مـن التوصـل إلى اتفـاق                   لـة تـصرّ   علـى حا  من تشاد   

ووافـق مـشارك آخـر علـى أنّ أعـضاء           . وأكد أنّ كل حالة يجب أن تقيَّم وفقا لمعطياتها الخاصة         
 وأن المجلــس ،ينظــرون بعنايــة في كــل حالــة علــى حــدة برغمــاتي وأنهــم المجلــس يتمتعــون بحــس 

على الظروف الخاصة لكل حالة في سبيل التوصـل إلى قـرارات            أفضل أدائه عندما يركز     يمارس  
ــة     ــة المطــاف سياســية وعملي ــافي آن تكــون في نهاي ــخ    . مع ــوع في ف ــا حــذر مــن الوق عــدم كم

  .المجلسلأعمال فهذا يمكن أن يشكل عائقا فعليا : غياب السوابقالتصرف بدعوى 
  

  التعاون مع الآليات الإقليمية ودون الإقليمية
 المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة   المشاركين إلى التعاون المتزايد مـع    ن  قلة م  تأشار  

وحـث أحـدهم أعـضاء    . لحل التراعات باعتباره تطورا مشجعا في كيفيـة مقاربـة المجلـس لعملـه          
الإســهام في تــشجيع دعــم هــذه الجهــود الإقليميــة ودون الإقليميــة لحــل مزيــد مــن المجلــس علــى 

وعلـق مـتكلم ثـان بـأن هـذا التوجّـه يمكنـه              . لأمم المتحـدة ككـل    التراعات على نطاق منظومة ا    
اسـتمرار  عن أملـه في     ، معربا   تعزيز الجهود المبذولة لمنع نشوب التراعات وحلها على حد سواء         

مجلـس الـسلام    ، وخصوصا العلاقة بـين مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة و               تطور هذه الجهود  
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ــابع للاتحــاد الأفريق ــ  ــ. يوالأمــن الت ا مــتكلم آخــر الأعــضاء المنتخــبين حــديثا إلى مواصــلة    ودع
لمنظمـات  بـين  المجلس بجدوى المحافظة على علاقة جيدة بين الأمم المتحدة من جهـة و        ‘‘ توعية’’

المنظمــات الإقليميــة ليــست  ورغــم أن . والآليــات الإقليميــة ودون الإقليميــة مــن جهــة أخــرى  
ــا و     ــا، لكــن بإمكانه ــم المتحــدة وهيئاته ــساوية للأم ــس    م ــصرف المجل ــها بت ــا وحكمت ضــع خبرته

الإقليميـة الحـق في الإسـهام في عمـل       للترتيبات  وبرأيه أنّ   . لمساعدته على اتخاذ قرارات مستنيرة    
. ببـساطة مـن الحالـة المعروضـة علـى المجلـس           بحكـم قربهـا     والمجلس عنـدما يكـون إقليمهـا معنيـا،          

 ولا تـزال    نمائيـة للجنـوب الأفريقـي     الجماعة الإ وكمثال على ذلك، أشار إلى العمل الذي بذلته         
  .تبذله بشأن زمبابوي

  
  في المستقبلالتحديات السياسية والبرنامجية 

، بلــغ عـدد حفظـة الــسلام المنـشورين بموجـب قــرارات     ٢٠٠٨ينـاير  /في كـانون الثـاني    
العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في           فرد، ومع إضافة     ٩١ ٠٠٠مجلس الأمن   

 .١٠٠ ٠٠٠سـيزيد هـذا العـدد علـى     على نحو ما أشار أحد المشاركين، فسرعان مـا         ر،  ودارف
 بلايين مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ٧تجاوزت  ميزانية حفظ السلام حتى     ارتفعت  وبالمثل،  

وشـدد علـى أنّ هـذه    . سنويا أو ما يساوي زهاء ثلاثة أضعاف الميزانية المقررة للمنظمة برمّتـها        
  .ز بشكل أكبر على وظائف الرقابة التي يضطلع بها المجلسالتوجهات ترك

مـع كيانـات    التواصـل   وفي الوقت نفسه، شدد متكلم آخر علـى وجـود فرصـة لتعزيـز                 
وإذ أعـرب عـن موافقتـه علـى أقـوال المتكلمـة الرئيـسية               . مختلفة داخل الأمم المتحدة وخارجهـا     

لحقــوق الإنــسان تــشكل بالفعــل مة الجــسيأنّ الانتــهاكات علــى في مــساء اليــوم الــسابق، أكــد 
أنّ وارتـأى   . تهديدا للسلم والأمن الـدوليين وتحتـاج، بـصفتها هـذه، لأن يعالجهـا مجلـس الأمـن                 

مزيـدا  همـا  ؤحقوق الإنسان والمسؤولية عن الحمايـة مـسألتان جديـدتان يـتعين علـى المجلـس إيلا         
.  الاهتمـام بهـذه المـسألة      إلى تعزيـز  داعيـا   وشـدد أيـضا علـى أهميـة حـل التراعـات             . من الاهتمام 

ــل  و-ويمكــن للمجلــس بهــذا الــصدد    ــه  ب ــوثين    -ينبغــي ل ــصورة أفــضل مــن المبع  الاســتفادة ب
شــدد علــى أنــه ينبغــي للمجلــس في المــستقبل أن يــولي هــذا  ثم . الخاصــين والمنظمــات الإقليميــة

  .العمل المبتكر والحساس مزيدا من العناية
ــا ذكــره     ــا لم ــأحــد المــشاركين  وطبق في القريــب العاجــل القــضايا  لمجلــس ســيعالج  أنّ اب

شــهدت ولكــن أزمــة كــبرى تجــسد جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، الــتي ‘ ١’: الخطــيرة التاليــة
القضية المثيرة للجدل التي تمثلت في توجيه الاتهـام إلى          وجود  السودان، مع   ‘ ٢’؛  ملموساتقدما  

ــرئيس الحــالي   ــن ال ــسانية وجــرائم حــرب في    ع ــور؛ جــرائم ضــد الإن ــاب ‘ ٣’دارف ــة أعق الحال
عمليــة الــسلام في الــشرق الأوســط، في ضــوء ‘ ٥’عــدم الانتــشار؛ ‘ ٤’يتعلــق بجورجيــا؛  فيمــا
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ــات المتحــدة     ــدة في الولاي ــدة ووجــود الإدارة الجدي ــة إســرائيلية جدي ــشكيل حكوم ومــع أنّ . ت
ــى أنّ المجلــس يجــب أن        ــتكلم عل ــذا طَمــوح، شــدد الم ــشغل جــدول الأعمــال ه ــضا ين ــأمرأي  ب

ــه إلى أنّ . الولايــات الأخــرىبالاســتعراض المنــتظم الــذي يجريــه لعمليــات حفــظ الــسلام و   ونبّ
حجم العمل بل أن يكونـوا علـى بيّنـة مـن ضـخامة جـدول                يهولهم  الأعضاء الجدد لا ينبغي أن      

  .الأعمال الذي ينتظرهم، إذ يتعين على المجلس معالجة مسائل خطيرة وهامة في السنة القادمة
  

   الثانيةالجلسة    
  أساليب العمل    

  
  :منسق الاجتماع    

  السفير هوانغ تشي ترونغ
  نائب الممثل الدائم لفييت نام

  
  المعلقون    

  السفير جون ساورز
  الممثل الدائم للمملكة المتحدة

  السفير خورخي أوربينا
  الممثل الدائم لكوستاريكا

جهــاز في منظومــة في هــذه الجلــسة، وافــق المتحــدثون علــى أن مجلــس الأمــن هــو أنجــع   
الأمم المتحدة؛ وهـذا الاعتـراف يرجـع إلى حـد كـبير إلى مـستوى الاتـساق الرفيـع في أسـاليب              

وأشــار عــدد قليــل مــن المتحــدثين إلى أنــه بإمكــان المجلــس أن يرفــع مــن درجــة    . عمــل المجلــس
ونبــه أحــد . مــصداقيته وشــرعيته فــضلاً عــن فعاليتــه عــن طريــق المــضي في تحــسين طرائــق عملــه

وإلى أن “ فلــسفي”حــدثين إلى ضــرورة تنــاول أســاليب عمــل المجلــس وفــق نهــجٍ عملــي لا    المت
وعلـى النقـيض مـن ذلـك، أشـار مـشارك            . المجلس ذاته هو المنتدى الوحيد لتنـاول هـذه المـسألة          

آخر إلى أنه لا ينبغي اعتبار الخطوات المتخذة لتعزيز أساليب عمل المجلس بمثابة هـدف في حـد                  
تكلم في وجــود صــلة بــين تحــسين أســاليب العمــل وشــرعية المجلــس، حيــث  وتــشكك المــ. ذاتهــا

تستمد الأخيرة أساسا من الميثاق، وأضاف المتكلم قائلا أن تحسين أساليب العمل لا ينبغـي أن                
وبالمثل، ذكر متكلم آخر أن المسألة الواجب النظر فيهـا ليـست            . يصبح محور مناقشات المجلس   

 كيفيــة اتخــاذ المجلــس لقراراتــه بــصورة فعالــة وإنجــاز أعمالــه   أســاليب العمــل في حــد ذاتهــا، بــل 
وعلّـق مـشاركون آخـرون علـى اقتـضاء          . بكفاءة بالنيابة عن الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة         
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ــة أعمــال المجلــس والاســتجابة لطلبــات ســائر       إيجــاد التــوازن الــصحيح بــين المحافظــة علــى فعالي
د قُـدمت اقتراحـات بـشأن المـضي في توضـيح بعـض       ولذا فق . الأعضاء من أجل زيادة الشفافية    

ومــع ذلــك فقــد نبــه أحــد المــتكلمين إلى ضــرورة تنــاول  . القواعــد والإجــراءات والتــدقيق فيهــا
 عوضـاً عـن     “المنطـق الـسليم   ” ووفق   “أساس كل حالة على حدة    ”أساليب عمل المجلس على     

  . سن قواعد وإجراءاتٍ جديدة
: ساليب عمل مجلس الأمن فيما يتعلق بمـا يلـي        وعلى وجه الخصوص، تناولت الجلسة أ       

التعـاون مـع    ‘ ٣’بعثـات مجلـس الأمـن، و      ‘ ٢’مسؤوليات الرئيس والمنسقين السياسيين؛ و      ‘ ١’
توسـيع نطـاق المـدخلات والاتـصال؛     ‘ ٤’الهيئات والأجهزة الأخرى التابعة للأمـم المتحـدة؛ و     

  ).S/2007/749 و S/2006/507(اتخاذ خطواتٍ لتنفيذ مذكرتي الرئيس ‘ ٥’ و
  

  مسؤوليات الرئيس والمنسقين السياسيين    
ونظراً لنطاق وحجم أنشطة المجلس كل شـهر، تعتـبر مـسؤوليات الـرئيس مـسؤولياتٍ                  

أساســية لحفــظ وتعزيــز شــرعية المجلــس، وكــذلك لتعزيــز شموليــة المجلــس لــسائر أعــضاء الأمــم     
لرئاســة المجلــس يتــيح للأعــضاء    وأشــار أحــد المــشاركين إلى أن التنــاوب الــشهري     . المتحــدة

  . المنتخبين الجدد المساهمة في تقديم أفكارٍ جديدةٍ بشأن أساليب العمل وبرنامج عمل المجلس
ــرّ عــدة مــشاركين بــضرورة تجنــب        ــد مناقــشة دور رئــيس المجلــس، أق : “فخّــين”وعن

هاج أسـلوب   أولهما، اتباع جدول أعمال وطني لتوجيه المجلس نحو مصالح محددة؛ وثانيهما، انت           
وحــذّر أحــد المــتكلمين مــن أن انتــهاج جــدول  . قيــادةٍ يبــالغ في الانعــزال والتقيّــد بالــشكليات 

أعمــال وطــني قــد يــؤدي إلى صــرف الانتبــاه عــن مــسؤوليات الــرئيس الأساســية للتقريــب بــين  
الأعضاء ووضع جدول أعمال للمجلـس يتـيح التغلـب علـى أوجـه القـصور في عمليـات صـنع                    

الوحيـد في   “ الاسـتثناء ”ن اعتبار المناقشات المواضيعية التي تنظمهـا الرئاسـة بمثابـة            ويتعيّ. القرار
الثاني، فقد أشير إلى أن التقيد بالـشكليات والانعـزال عـن            “ الفخ”وفيما يتعلق بـ    . هذا الصدد 

مجالات قضايا المجلس أمر قـد يـؤدي إلى النيـل مـن سـلطة الـرئيس فيمـا يتعلـق بإسـداء المـشورة                         
ه وحــسبما ذكــر أحــد المــشاركين، فــإن القيــادة الرئاســية تقتــضي تــشكيل المناقــشات    والتوجيــ

وأضـاف أحـد المـتكلمين قـائلا إن أفـضل           . وتيسير إجراء تحليل جوهري للموضـوع قيـد النظـر         
ــوا مــن        ــوا الأنظــار إلى أنفــسهم، لأنهــم تمكن ــذين قلمــا لفت ــا هــم أولئــك ال الرؤســاء كــانوا غالب

سة وفعالة ولم يجذبوا الانتباه إلى أنفـسهم، بـل إلى المـسائل قيـد               الاضطلاع بدورهم بطريقة سل   
ــة      . النظــر ــرئيس تتمثــل في كفال ــسية لل وشــدّد مــتكلم آخــر علــى أن إحــدى المــسؤوليات الرئي

  .الاحترام التام والتنفيذ الكامل لبرنامج العمل الذي يتفق عليه الأعضاء في بداية كل شهر
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لسياسيين، فقد وافق العديد من المـشاركين علـى أن   وفيما يتعلق بمسؤوليات المنسقين ا    
وأشـار أحـدهم إلى أن المنـسقين الـسياسيين عـادةً            . هذه المسؤوليات لا تُستخدم استخداماً تاماً     

. ما يجدون أنفسهم هدفا للهجوم من كل جانب، نتيجة تراوح المـسائل بـين الخـبراء والـسفراء                 
منـسق  ” السياسيين إلى القيام بدور مشابه لـدور         وفي مثل هذه الحالات، ينتهي الأمر بالمنسقين      

وأشـار مـتكلم آخـر إلى أن هنـاك مجـال كـاف للتعامـل مـع المنـسقين الـسياسيين                      . “الإجراءات
ــصورة أكــبر    ــاول جــوهر الموضــوع ب ــشكل يتن ــه    . ب ــرح مــشاركٌ آخــر أن ــصدد، اقت وفي هــذا ال

لعمـل الـشهري، يمكـن أيـضاً        بالإضافة إلى ما يقومون به لإضفاء الطـابع الرسمـي علـى برنـامج ا              
منحهم قدرا من سلطة صُنع القرار، بما في ذلك سلطة تـسوية بعـض القـضايا بـدون رفعهـا إلى                     

ونبــه محــاور ثالــث إلى ضــرورة التمييــز بدقــة بــين أدوار المنــسقين الــسياسيين . مــستوى الــسفراء
المـسائل الإجرائيـة،   وأنه ينبغـي للمنـسقين الـسياسيين أن يرّكـزوا أساسـاً علـى         . وأدوار السفراء 

. ويتركوا للسفراء السلطة الكاملة بشأن المهام السياسية، بما في ذلـك المناقـشات وصُـنع القـرار                 
وأضاف هذا المشارك قائلاً إن دور المنسقين السياسيين قد تغيّر تغيّراً كبيرا في السنوات العـشر                

واقتـرح مـتكلم    .  وفـد  الأخيرة، وأصبح يُشكّل جزءا يتسم بطابع رسمـي ومؤسـسي أكـبر لكـل             
آخر عقد جلسة جانبية للمنسقين السياسيين على هامش حلقة عمل الـسنة التاليـة بغيـة المـضي                 

  ..في توضيح دور المنسقين السياسيين ومسؤولياتهم
  

  بعثات مجلس الأمن    
اعتــبرت بعثــات مجلــس الأمــن طريقــة مفيــدة لجمــع المعلومــات المباشــرة والــشروع في      

ع المسؤولين الحكوميين ومع أعضاء أحزاب المعارضـة ومنظمـات المجتمـع المـدني              التعامل البنّاء م  
وأقـرّ أحـد   . والمنظمات غـير الحكوميـة الوطنيـة والدوليـة وأصـحاب المـصلحة الآخـرين المعنـيين          

المشاركين بقيمة البعثات في مجال درء الصراعات، إذ أنها توفّر لأعضاء المجلس فرصـة الحـصول                
واعتـبر أن بعثـات   . بالتـالي فهـي تـشجّع الابتكـار والـتفكير الاسـتراتيجي      على منظور أكمـل، و   

المجلس يمكن أن تقوم بدور نشط في الوسـاطة فيمـا يتعلّـق بالـصراعات، ولا سـيما عنـد تنظـيم                      
 يتكوّن من خمسة أو ستة أعضاء، مثلما حدث بالنسبة للبعثـة الموفـدة          “بشكل أصغر ”البعثات  

وشـدد هـذا المـتكلم أيـضا علـى أن علـى             . ٢٠٠٧نـوفمبر   /الثـاني  ليشتي في تشرين     -إلى تيمور   
المجلس أن ينظر في الاضطلاع ببعثات أكثر تواترا بما في ذلـك إيفـاد بعثـة إلى منطقـة الـبحيرات                     

  .الكبرى
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  التعاون مع هيئات وأجهزة الأمم المتحدة    
ا، مثـل   طالب العديد من المشاركين بتعـاونٍ أوثـق مـع هيئـات الأمـم المتحـدة وأجهزته ـ                  

الجمعية العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي ومجلـس حقـوق الإنـسان ولجنـة بنـاء الـسلام                     
  .والأمانة العامة

   الجمعية العامة  -  ١  
بــشكل متزايــد نظــراً مهمــا مــع الجمعيــة العامــة وهيئاتهــا الفرعيــة  التعــاون  اعتــبر تعزيــز  

وتــوفّر المناقــشات مــع مختلــف . نــسانللتــرابط المتنــامي بــين الأمــن والتنميــة ومــسائل حقــوق الإ
وعلـى سـبيل المثـال      . شأن المـسائل المعروضـة عليـه      وممثلي أعضاء المجلس منظورا أشمل ب ـ     الهيئات  

 بـدون الرجـوع إلى      (S/PRST/2008/13) البيـان الرئيـسي لمجلـس الأمـن بـشأن ميانمـار              فقد صيغ 
 وفي نفس الوقـت حـذّر أحـد         .قرار مجلس حقوق الإنسان المعتمد في السابق بشأن نفس الحالة         

المشاركين من احتمال تعدّي مجلس الأمن على مهام وسلطات الجمعية العامـة ومجلـس حقـوق                
جنبـاً إلى جنـب بـشكل       يمكن للهيئات والأجهزة المختلفـة أن تعمـل         قائلاً أنه   واستمر  . الإنسان

. ئيـة الدوليـة  إلى المحكمـة الجنا إحـدى القـضايا   ناجح، مثلمـا حـدث عنـدما أحـال مجلـس الأمـن        
 الـذي نـودي بـه في حلقـة عمـل            - الاقتـراح نجـاح   آخر عن السبب وراء عـدم       متكلم  وتساءل  

اجتماعــاتٍ منتظمــة بــين رؤســاء مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة   ولعقــد -ظمــت منــذ ســنتين نُ
وهو يرى أن هذه المشاورات يمكـن أن تركّـز تركيـزاً مفيـداً              . والمجلس الاقتصادي والاجتماعي  

توسـيع نطـاق اتـصالات المجلـس     تعمل فيه علـى  نسيق الأنشطة الشهرية، في الوقت الذي      على ت 
  . وتعزيز التعاون

ولقد جرت مناقشة حيوية أيضا بشأن التقرير السنوي لمجلس الأمن المقدّم إلى الجمعيـة                
، الـذي أعـده وفـد فييـت نـام،           ٢٠٠٨-٢٠٠٧وأشـيد بمقدمـة التقريـر الـسنوي للفتـرة           . العامة
ه موجزا وتحليلا فنيـا لأنـشطة المجلـس في جميـع المنـاطق وبـشأن المـسائل الـتي تتـراوح بـين                        لتوفير

انتشار أسلحة الدمار الشامل ودور المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في الإسـهام في المحافظـة               
وأشــار المــشاركون إلى أنــه يــصلح أن يكــون نموذجــاً للتقــارير  . علــى الــسلام والأمــن الــدوليين

ومع ذلك، فقد نبه أحد المحاورين إلى أنه رغـم التحـسينات الواسـعة النطـاق في التقريـر                   . بلةالمق
السنوي، لم تقل شواغل الجمعية العامة بـشأن زيـادة الـشفافية، ممـا يـشير إلى أن مـصادر القلـق                      

وأعــرب أحــد . هــي مــصادر هيكليــة أكثــر مــن كونهــا مــصادر متــصلة بالافتقــار إلى الــشفافية   
ن أسفه لأنه أثناء النقاش الأخير في الجمعية العامة لتقرير المجلس السنوي، علّق أقـل               المتكلمين ع 

من ثلـث المـتكلمين علـى أعمـال المجلـس، وركـزوا بيانـاتهم، عوضـاً عـن ذلـك، علـى إصـلاحه                         
  .الممكن
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  لجنة بناء السلام  -  ٢  

ة حاسمــة نظــر إلى مــسألة توســيع نطــاق التعــاون مــع لجنــة بنــاء الــسلام علــى أنهــا مــسأل   
بالنسبة لبرنامج عمل المجلس، وطالب المشاركون على وجه الخصوص برؤيـة اسـتراتيجية أكـبر               
من أجل تعزيز التعاون مع لجنة بناء السلام للتأكيد على التدفق السلس للمسؤوليات التنفيذيـة               

ى وحـث أحـدهم المجلـس عل ـ      . بين حفظ السلام وبناء السلام وتعزيز المساءلة بالنـسبة لكليهمـا          
للـصراعات واعتمـاد نهـج أشمـل، يـضم أنـشطة بنـاء الـسلام           “ الحاضن”الكف عن القيام بدور     

وشدّد مـتكلم آخـر علـى أنـه سـيكون مـن المفيـد أن يحـسن المجلـس اسـتخدام              . كعنصر أساسي 
وأشار المتكلم إلى أن المجلس ليس في مركز يتيح لـه تكـريس             . أعمال وخبرات لجنة بناء السلام    

ئل المتعلقة ببناء السلام، وارتأى أنه يتعين علـى المجلـس أن يزيـد مـن اعتمـاده                  كامل وقته للمسا  
  .لمجلس الأمن“ كجهاز داعم”على لجنة بناء السلام 

  
  الأمانة العامة  -  ٣  

جرى الإعـراب مـرات عديـدة عـن التقـدير لجهـود الأمانـة العامـة في مـساعدة أعـضاء                        
وأكـد  . عمـالهم وإجـراءاتهم واتـصالاتهم وبحـوثهم       مجلس الأمن فيما يتعلق بتوفير الدعم الفـني لأ        

ولا سيما عند معالجـة المـسائل الـتي         . المشاركون أهمية المحافظة على هذه العلاقة والاستناد إليها       
وجــرى التأكيــد علــى أن مــدخلات الأمانــة العامــة قــد تكــون حاسمــة   . تقتــضي البحــث الفــني

نـه يـتعين علـى الـدول الأعـضاء أن      وشدد متحـدث آخـر علـى أ       . بالنسبة لجلسات مجلس الأمن   
ورأى مــشارك . ترحـب بهــذه المعلومــات وأن تــستفيد مــن المــشورة الــتي تقــدمها الأمانــة العامــة 

آخر أنه يتعين على الأمانة العامـة أن تبـذل جهـودا أفـضل لمـساعدة أعـضاء المجلـس علـى تنفيـذ                  
ام في الوقـت المناسـب   برنامج العمـل الـشهري، وخاصـة فيمـا يتعلـق بإعـداد تقـارير الأمـين الع ـ                

  .وترتيبات الإحاطات التي يقدمها المسؤولون بالأمانة العامة
  

  توسيع نطاق المدخلات والاتصال    
ومع إقرار المشاركين فإن المجلس قد بذل في السنوات الأخيرة جهودا عديدة لتحـسين                

ــه ــةفقــد طــالبوا بتوســيع نطــاق التفاعــل وأنــشطة الاتــصال مــع الجهــات    . شــفافية أعمال :  التالي
الجهات غير الأعضاء في مجلس الأمـن ولا سـيما تلـك الجهـات المـشتركة اشـتراكا مباشـرا               ‘١’

 المنظمــات غــير الحكوميــة والمجتمــع المــدني،     ‘٢’في أحــد الــصراعات أو المتــأثرة بــه تحديــدا،     
وعلق عدة مـتكلمين بقـولهم أنـه قـد أحـرز تقـدم كـبير في توسـيع نطـاق                     . وسائط الإعلام  ‘٣’

خلات المقدمة من سائر الأعضاء وزيادة الاتصال بهم، بمـا في ذلـك إتاحـة توقعـات برنـامج                   المد
عمل المجلس للجمهور وتنظيم إحاطـات مـن جانـب رئـيس المجلـس للجهـات غـير الأعـضاء في                     
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ومــن ناحيــة ثانيــة، طالــب المــشاركون بالمزيــد مــن التحــسينات في كــل مــن  . مطلــع كــل شــهر
  . وغير الرسميةالاتصالات الرسمية

وفيمــا يتعلــق بـــإدراج الجهــات غـــير الأعــضاء في أعمـــال المجلــس، فقـــد أشــار أحـــد         
المشاركين إلى ضرورة إتاحة تمتـع العـضوية الموسـعة للمجلـس بإمكانيـة الاطـلاع علـى برنـامج                 

وتـساءل أحـد المـتكلمين عـن الـسبب وراء إحجـام أعـضاء               . عمله بغية تعزيز شفافيته وشرعيته    
منح الآخرين فرصة عرض آرائهم؟ وذكر أنه في إحدى المرات، التي دُعي فيهـا إلى               المجلس عن   

حضور اجتماع للمجلس، لم تتح له الفرصة للكلام، ممـا دعـاه إلى التـساؤل عـن الـسبب وراء                    
ومع ذلـك، فوفقـا لمـتكلم آخـر فقـد كـان مـن الـضروري فـصل إجـراءات العمـل عـن                          . دعوته

 لجميــع الإجــراءات ذات الــصلة أن تــصب بكــل يــسر في  الأهــداف الفعليــة، حيــث يمكــن الآن
ولقــد لــوحظ أن الجهــات غــير  . المناقــشة، حــتى وإن لم يحــدث ذلــك دائمــا بوســائل ملموســة   

الأعضاء في المجلس يمكن أن تطرح آراءها، في تلك القنوات غير الرسمية، من خـلال مجموعاتهـا                
  .اء المجلسالإقليمية أو بواسطة الاتصال برئيس المجلس أو أحد أعض

وعلّــق أحــد المــشاركين قــائلا إن المجلــس غــير معــني بــشكل كــاف، جماعيــا، بالبلــدان      
ولقد عرف مـن خـلال خبرتـه أن الطريقـة الـتي تنتـهجها البلـدان المعنيـة في التعامـل مـع                        . المعنية

، وأن  البلدان الكبيرة تختلف اختلافا كبيرا عن الطريقة التي تتبعها في الاتصال بالبلدان الـصغيرة             
ولـيس هنـاك اقتـضاء لعقـد اجتماعـات يوميـة مـع البلـدان                . نوعية تلك الاتصالات هامة للغايـة     

وذكــر . المعنيــة، ولكــن يمكــن تحــسين مجمــل الاتــصالات، رغــم حــدوث بعــض التقــدم مــؤخرا  
كمثال على هذه الخطوات الإيجابية الاجتماع الذي عقد مـؤخرا مـع البلـدان المـساهمة بقـوات                  

ولقـد كـان توقيـت ذلـك الاجتمـاع          . نة قبـل أيـام قليلـة مـن نظـر المجلـس فيهـا              بشأن مسألة معي  
ــذا          ــل ه ــدما كــان مث ــسابق، عن ــسبة للوضــع ال ــا بالن ــوات تحــسنا ملحوظ ــساهمة بق ــدان الم بالبل
الاجتماع ينعقد قبل ساعات قليلة، مما لا يمنح البلدان المساهمة بقوات الوقت الكـافي للاتـصال                

  .بأعضاء المجلس على السواءاتصالا كاملا بالعواصم أو 
وتناول المشاركون، في المناقـشة الـتي أعقبـت ذلـك، أسـاليب عمـل المجلـس في التعامـل                    

ورغم أن المجلس يُجيز للدولـة      . مع الدول الأعضاء المعنية مباشرة بالصراع أو المتأثرة به تحديدا         
ة إلى أن النظـام  العضو الطرف في الصراع أن تحـضر عنـد مناقـشة قـضيتها، فقـد جـرت الإشـار            

. الداخلي المؤقت لا يفرق بين مجرد الحـضور في مثـل هـذا الاجتمـاع وإلقـاء كلمـة فيـه بالفعـل               
وكرر متكلم آخر أنه ينبغي إيـلاء الاعتبـار الواجـب للـدول الأعـضاء المعنيـة مباشـرة بالـصراع                     

الـسابق علـى   ووافـق المـتكلم   . المتأثرة به تحديدا، من خـلال منحهـا فرصـة إلقـاء بيـان رسمـي            أو
ذلك، مشيرا إلى أنه، في ظـل الممارسـة الحاليـة، إذا كانـت الدولـة العـضو سـتغدو موضـع قـرار               
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وإن . للمجلس، مثل قرار لفرض جزاءات، تُمنح هذه الدولة عادة خمس دقائق لطـرح موقفهـا              
. المجلس بعدم إيلائه الكثير من النظر إلى تلك البيانات، يكـون قـد عـزز بيئـة الانقـسام والـشك                    

ومن جهة أخـرى، اعتـرض مـشارك آخـر قـائلا إنـه في الوقـت الـذي قـد يكـون مـن المهـم فيـه                             
الاتــصال بالــدول الأعــضاء المعنيــة مباشــرة بالــصراع أو المتــأثرة بــه تحديــدا، يــتعين علــى المجلــس 

ولاحـظ مـتكلم رابـع أن هـذا المثـال يؤكـد             . توخي الحرص على الموازنة بين الشفافية والفعالية      
 ١٥٠٣وأشـار أن الإجـراء      .  اتخاذ نهج أكثر دقة للتعـاون مـع هـذه الـدول الأعـضاء              الحاجة إلى 

وفي معـرض   . بشأن البلاغات السرية الذي نقحته لجنة حقوق الإنسان، قد يوفر نظرة متعمقـة            
الإشــارة إلى العلاقــة بــين أســاليب عمــل مجلــس الأمــن ودوره في إدارة الأزمــات، شــجع أحــد    

لس على إيجاد سبل للتعامل مع الأطـراف المعنيـة بطريقـة تتـسم بمزيـد                المشاركين في المناقشة المج   
، مشيرا إلى أن الدول الأعضاء لا ترغب عادة في إدراجهـا إدراجـا              “الحذر”و  “ الحيادية”من  

  .رسميا في جدول أعمال المسائل التي ينظر فيها المجلس بشكل رسمي
ــد مــن المــشاركين بإدخــال تحــسينات علــى صــي       . اغة البيانــات الرئاســية وطالــب العدي

وادعــى أحــد المــتكلمين أن البيانــات الرئاســية غالبــا مــا تكــون ذات شــكل موحــد وتفتقــر إلى   
التقييم الاستراتيجي أو تقترح حلا لبنود جدول الأعمال التي ينظر فيها المجلس، ممـا يـسفر عـن        

 تراعـي مـرارا وتكـرارا    ووفقا لمشارك آخر، فـإن البيانـات الرئاسـية لا      . استجابة آلية غير إيجابية   
ولهـذا الغـرض، اقتـرح أن تـصدر البيانـات        . مراعاة كافية المدخلات المقدمة من الأعـضاء كافـة        

الرئاسية بعد يومين أو ثلاثة أيام من انتهاء الجلسة، مما يوفر الوقت الكـافي لإدراج جميـع الآراء            
  .المعرب عنها أثناء المناقشات

ة الـتي يعقـدها رئـيس مجلـس الأمـن ورؤسـاء الهيئـات               وفيما يتعلـق بالإحاطـات المنتظم ـ       
الفرعية من أجل الجهات غير الأعضاء في المجلس، لاحظ أن المجلـس زاد عـدد هـذه الإحاطـات         

وذكـر أحـد    . على مر السنين، رغم أنه قلما حضر عدد يزيد علـى حفنـة مـن الـدول الأعـضاء                  
الأعـضاء بالإحبـاط والانعـزال إزاء       المتكلمين أن هذا الأمر يعـود إلى شـعور الكـثير مـن الـدول                

إلى بـذل   “ القـائم علـى الطلـب     ”ولذا فقد حث المجلس على التحول من النهج         . أعمال المجلس 
وإن المجلـس بالتزامـه بالتفاعـل       . لزيادة اهتمـام الجهـات غـير الأعـضاء بأعمالـه          “ أنشط”جهود  

ــات معهــم كجــزء       ــضوية الموســعة وتقاســم المعلوم ــع ســائر الأعــضاء في الع ــسؤولياته  م ــن م  م
  .الرئيسية، يمكن أن يأمل في تحسين المواقف الراسخة المنتهجة إزاءه من جانب عامة الأعضاء

ولقــد أثبتــت عقــد الجلــسات بــصيغة آريــا، وفقــا للعديــد مــن المــشاركين، أنهــا طريقــة     
ولقد لوحظ أن تلك الجلـسات      . مفيدة لتوسيع نطاق المدخلات والاتصالات مع المجتمع المدني       

نت غير رسمية بصورة ملحوظـة وأن الإجـراءات كانـت مرنـة إلى حـد كـبير، وبالتـالي فهـي                      كا
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تتيح للمجلس دعوة مجموعة من الأطراف المهتمة إلى تقديم بيانـات فنيـة مفيـدة بـشأن المـسائل                   
ومــع ذلــك فقــد نبــه أحــد المــتكلمين إلى أن تلــك الاجتماعــات لا تعــد بمثابــة . المتعلقــة بــالمجلس

ــا   . الأمــن بــصفتها تلــك جلــسات لمجلــس  وأشــار أحــد المــشاركين إلى أن اســتخدام صــيغة آري
ينبغي أن تقتـصر علـى المجلـس، وأشـار كـذلك إلى أنـه بإمكـان أي دولـة عـضو طلـب عقـد                           لا

ووفقا لمـتكلم آخـر، فقـد كـرّر         . جلسة من هذا القبيل ودعوة الجهات المعنية إلى المشاركة فيها         
ى جدوى جلسات صـيغة آريـا، غـير أنهـم أعربـوا عـن الأسـف                 أعضاء المجتمع المدني التأكيد عل    

. لأن تلك الجلسات لم تتح لهم الوقت الكافي للإعراب إعرابا تامـا عـن منظـوراتهم وشـواغلهم                 
واستمر قائلا إن إحدى الاحتمالات تتمثل في عقـد بعـض جلـسات بـصيغة آريـا وفقـا لـصيغة                     

 أن الوقــت ضــيق بالنــسبة لمعظــم    وأشــار مــتكلم آخــر إلى  . المعتكــف لزيــادة تعميــق النقــاش   
مناقــشات المجلــس وأنــه حــتى الــدول الأعــضاء لا تملــك الفرصــة دائمــا للإعــراب عــن مواقفهــا    
بالكامل، وتشكك فيما إذا كان من المجدي عمليا تخـصيص مزيـد مـن الوقـت لبيانـات المجتمـع                    

  .المدني
واقتــرح أحــد . وتنــاول العديــد مــن المــتكلمين مــسألة علاقــة المجلــس بوســائط الإعــلام    

. المــشاركين ضــرورة مــنح رئــيس المجلــس حريــة مخاطبــة الــصحافة بــشأن أبــرز وقــائع الجلــسات 
وأشار إلى أن وسائط الإعلام تملك السبيل للتوصل بسرعة إلى معرفـة مـضمون المناقـشات مـن               
خــلال عمليــات التــسريب وغيرهــا مــن المــصادر، بــصرف النظــر عــن قواعــد الــسرية الــصارمة   

ولذا فـإن الـسماح للـرئيس بمخاطبـة الـصحافة      . لس الخاصة ومشاوراته غير الرسمية    لجلسات المج 
قبل المشاركين الآخرين سيـشجع الإبـلاغ بمزيـد مـن الـصدق للعـالم الخـارجي، وشـدد مـتكلم                     
آخر على أنه تقع على عاتق الـرئيس بعـض المـسؤوليات إزاء الـصحافة، مثـل تبـادل المعلومـات              

ــزمني العــادي   ــشأن الجــدول ال ــا ب وأشــار مــتكلم آخــر إلى أن أعــضاء المجلــس   .  والمناســب زمني
يشعروا بحرية المـشاركة في مناقـشات تتـسم بمزيـد مـن التفاعـل والحريـة إلا في حالـة كفالـة                        لن

  .سرية المشاورات غير الرسمية
  

  والخطوات المقبلة المحتملة) S/2007/749 و S/2006/507(تنفيذ مذكرتي الرئيس     
ين قائلا إنه لا يمكن تناول أساليب العمل من المنظور النظـري حيـث              علق أحد المتكلم    

ومــع ذلــك فــإذا تــوفرت لهــا بعــض المبــادئ التوجيهيــة،  . إنهــا تخــضع للــتغير علــى أســاس يــومي 
، يمكــن أن تــساعد في هيكلــة )S/2007/749 و S/2006/507(حــسبما ورد في مــذكرتي الــرئيس 

، S/2006/507 مـن الوثيقـة   ٤١ آخر الفقـرة  أعمال المجلس، وعلى وجه الخصوص وصف محاور    
التي تقدم معلومات مفـصلة عـن علاقـة العمـل الجمـاعي لقـرارات المجلـس والبيانـات الرئاسـية،                     

ــة   S/2006/507وطالــب مــشارك آخــر بوضــع إطــار أحــدث للمــذكرة    . علــى أنهــا مفيــدة للغاي
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 للنظـر مـرة ثانيـة      يوضح الممارسات والإجراءات، ووافق متكلم رابع على أن الوقـت قـد أزف            
 لتحديد العناصر التي لا يزال يتعين تنفيذها، مـضيفا أنـه ينبغـي للأمانـة               S/2006/507في المذكرة   

وجـرى أيـضا تحديـد دليـل أسـاليب      . العامة أن تضطلع أيضا بالجزء الخـاص بهـا في هـذا الـصدد      
.  المجلـس ، كـأداة مفيـدة لأعـضاء   ٢٠٠٦ديـسمبر   /المنشور في كـانون الأول    . عمل مجلس الأمن  

وختاما، أعرب أحد المتكلمين عن أسفه لأن النظـام الـداخلي للمجلـس لا يـزال نظامـا مؤقتـا،                  
  .الأمر الذي يثير تساؤلات بشأن إمكانية التنبؤ بأعمال المجلس

  
  الجلسة الثالثة    
  لجان مجلس الأمن وأفرقته العاملة    

  
  :مدير المناقشة    

  السفير نيفين يوريكا
  رواتياالممثل الدائم لك

  
  :المعلقون    

  السفير عبد الرزاق قويدر
  السفير والمستشار القانوني للجماهيرية العربية الليبية

  السيد إيفان
  وزير مستشار للصين

حيث إن عـدد لجـان مجلـس الأمـن وأفرقتـه العاملـة قـد ازدادت خـلال العقـد الماضـي،                  
أسـاليب  ‘ ١’:  الأربـع التاليـة    كما ازداد نطاق مـسؤولياتها، فقـد تناولـت هـذه الجلـسة المـسائل              

لجان مكافحـة الإرهـاب والـدعم بـالموظفين،     ‘ ٢’العمل والعلاقة بين الهيئات الفرعية والمجلس؛     
علــى الــصعيد العــالمي  ) ٢٠٠١ (١٣٧١بمــا في ذلــك الدراســة الاستقــصائية عــن تنفيــذ القــرار   

المـسائل  ‘ ٣’؛  ٢٠٠٩ والاستعراض المؤقت للمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب في عـام         
  .مسؤوليات الرئيس وتقسيم الأعمال‘ ٤’المتعلقة بالجزاءات؛ و 

  
  أساليب العمل والعلاقة بين الهيئات الفرعية والمجلس    

لوحظ أنه، بخلاف ما يحدث في المجلس ذاتـه، تُتخـذ قـرارات اللجـان والأفرقـة العاملـة                     
وأشـاد مـتكلم آخـر      .  التوصل إليـه دائمـا     عادة بتوافق الآراء، رغم أن هذا الأمر لم يكن يسهل         

ــا         ــر دوام ــرارات أكث ــؤدي إلى ق بهــذه الممارســة، رغــم أنهــا ممارســة مــستهلكة للوقــت، لأنهــا ت
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وأشار إلى الفريق العامل المعني بالأطفال والـتراع المـسلح كمثـال عـن كيفيـة توصـل            . وموثوقية
ومـع ذلـك فقـد    .  وأكثـر موثوقيـة  عملية تحقيق توافق الآراء إلى تعزيز الوصول إلى نتائج أفـضل        

تساءل محاور ثالث عما إذا كان ينبغي توفير مزيد من المرونة فيمـا يتعلـق بقاعـدة توافـق الآراء                    
ــالجزاءات، بمــا في ذلــك       أو تــرك مجــال للاســتثناءات، ولا ســيما فيمــا يخــص المــسائل المتعلقــة ب

  .يةالإدراج في القوائم والشطب منها ومنح استثناءات لأسباب إنسان
وذُكر أنه يلزم أن يزيد المجلس من تركيزه على تحسين أساليب عمـل اللجـان والأفرقـة       

العاملــة للحيلولــة دون أن تــصبح غارقــة في الإجــراءات والــسماح لهــا بزيــادة التركيــز علــى         
وأعــرب مــشارك آخــر عــن موافقتــه علــى ذلــك مــشيرا إلى تــوفر مجــال أكــبر لإدخــال  . الجــوهر

  . المثال، عن طريق رصد الجهود والوسائل الأخرىالتحسينات، على سبيل 
وحذر أحد المتحدثين مـن أن التكـاثر الـذي حـدث نـسبيا في الآونـة الأخـيرة في لجـان                

المجلـس وأفرقتــه العاملـة قــد أثـار أســئلة فيمـا يتعلــق بالاتـساق وتنــازع الـصلاحيات وازدواجيــة       
ــلاغ     ــضيات الإب ــضارب مقت ــه رغــم إدخــال بعــض   وذكــر . العمــل، وفي بعــض الحــالات، ت أن

. التحسينات، يتعين على المجلس التـصدي لهـذا الوضـع والنظـر في هـذه المـسائل بـشكل منـتظم                    
ووفقا لمتكلم آخـر، أدى عـدد الهيئـات الفرعيـة إلى تعـذر فهـم الأعـضاء الـذين انتخبـوا حـديثا                        

يـد مـن   وهـو يـرى أنـه ينبغـي إيـلاء مز     . لأعمال المجلس فهما تاما والتعامل معهـا بـشكل كامـل     
  .الاهتمام لتقليص تداخل الأعمال بين الهيئات الفرعية

. وجرى أيضا إبـراز التحـدي المتعلـق بـإدراج زيـادة الـشفافية في طرائـق عمـل اللجـان                      
بمـا في ذلـك الـدول والهيئـات     (وهو يـرى أن تعزيـز الاتـصال مـع مجتمـع الأمـم المتحـدة عمومـا              

ن تتمتـع الأفرقـة العاملـة واللجـان بـسلطة واضـحة       وينبغي أ . أمر هام ) الإقليمية ودون الإقليمية  
وذكـر أنـه   . وكاملة للتعامل مع الجهات غير الأعضاء بالمجلس بشأن مسائل تهمها بوجه خـاص   

في الوقت الذي يُقر فيـه بـإحراز تقـدم بـشأن زيـادة الـشفافية في الـسنوات الأخـيرة، فـإن هـذه                         
وعلـق مـتكلم ثـان علـى أن         . لمجلـس بهـا   المهمة الطويلة الأجل تقتـضي مواصـلة اهتمـام أعـضاء ا           

المسألة الأخرى التي تقتضي تضافر الجهود تتمثل في ترشـيد الـبنى التحتيـة الكـبيرة الـتي أُنـشئت                    
وأشــار إلى أن رؤســاء وأعــضاء هــذه الهيئــات  . لــدعم أعمــال مختلــف اللجــان والأفرقــة العاملــة 

م مـن الخـبراء والأمانـة العامـة علـى           الفرعية يعتمدون اعتمادا كبيرا في الغالب على الـدعم المقـد          
ونظــرا للتزايــد الــسريع لأفرقــة الخــبراء هــذه فقــد أدى ذلــك إلى النيــل مــن التنــسيق . حــد ســواء

  .والاتساق في بعض الأحيان
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لجــان مكافحــة الإرهــاب والــدعم بــالموظفين، بمــا في ذلــك الدراســة الاستقــصائية لتنفيــذ       
والاستعراض المؤقـت للمديريـة التنفيذيـة       على الصعيد العالمي    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣القرار  

  ٢٠٠٩للجنة مكافحة الإرهاب في عام 
لاحظ أحد المتكلمين تكـرار ذكـر خيـار دمـج أو توحيـد الهيئـات الـتي تتنـاول مـسائل              

ــشأن        ــثلاث والفريــق العامــل الواحــد ب ــبعض اتــصالا وثيقــا، مثــل اللجــان ال متــصلة ببعــضها ال
 أنـه ينبغـي   -وقـد وافقـه متحـدث آخـر علـى ذلـك            -ومع ذلك فهو يرى     . مكافحة الإرهاب 

تقوم بأكثر من إعمال الاتساق في هيئاتها الفرعيـة وأن تهـدف إلى الاتـساق     لمبادرات المجلس أن 
ــل مكافحــة           ــة، مث ــسائل الهام ــصبح الم ــدما تُ ــم المتحــدة عن ــار الأم ــة في إط ــاق المنظوم ــى نط عل

عنية بالتنفيذ في مجال مكافحـة الإرهـاب   ومع أنه يعتقد أن فرقة العمل الم. الإرهاب، على المحك 
لديها دور هام، ينبغـي الإقـرار بـأن لجـان مكافحـة الإرهـاب التابعـة للمجلـس قـد كثّفـت مـن                         
الأعمال المتعلقة بهذه المسألة ورفعت درجـة فعاليتـها عـن طريـق نظـم الإبـلاغ وبعثـات التقيـيم                     

تراتيجية مكافحـة الإرهـاب التابعـة    ووفقـا لمـشاركين اثـنين، تتـسم اس ـ    . وتيسير المـساعدة الفنيـة   
للجمعية العامـة بجاذبيـة واسـعة النطـاق، ويرجـع ذلـك في جـزء منـه إلى أنهـا لا تتنـاول المـسائل                   

  .المتصلة بالأمن فقط بل تتناول أيضا أسباب الإرهاب الجذرية
وشدد أحد المـتكلمين علـى أنـه ينبغـي المحافظـة علـى اتـساق الإجـراءات الـتي تتخـذها                        
والأفرقــة العاملــة، ولا ســيما تلــك الــتي تتنــاول مكافحــة الإرهــاب، فــضلا عــن إعــادة   اللجــان 

وتقـوم لجنـة مكافحـة الإرهـاب، المنـشأة عمـلا بقـرار        . التأكيد عليهـا في قـرارات مجلـس الأمـن       
ومـع ذلـك، فهـو يـرى أن شـواغل          . بدور رئيسي في هذا المجال    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣مجلس الأمن   

وأشـار مـتكلم آخـر إلى       . ن التأكيد ضمن أعمـال تلـك اللجنـة        حقوق الإنسان تقتضي مزيدا م    
الاستعراض المؤقـت للمديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب بوصـفه فرصـة لتقيـيم فعاليـة                     

يونيـه  /ومن المنتظر أن يسفر ذلك الاستعراض، المتوقع في نهاية حزيران         . لجنة مكافحة الإرهاب  
عرضه على كل مـن المجلـس وعلـى سـائر الأعـضاء في            عن تحليل دقيق لأعمال المديرية ل      ٢٠٠٩

وأشــار إلى أن التعــاون الفعــال بــين جميــع الأعــضاء، بمــا في ذلــك الأعــضاء         . الأمــم المتحــدة 
  .المنتخبون حديثا، في هذه العملية، أمر هام

  
  المسائل المتعلقة بالجزاءات    

 وضـمانات اتبـاع     أكد متكلمان على أهمية الشفافية، والإجراءات المنصفة والواضحة،         
ــة في أعمــال لجــان الجــزاءات    ــة الواجب وشــدد أحــدهما علــى أن مــصداقية   . الإجــراءات القانوني

الجزاءات المحددة الهدف، وهو نهج تطور خلال العقد الماضي من خلال لجان المجلـس المتعـددة،           
بـالقوائم  أصبح عرضة للتناقص إذا لم يتم إرساء دعائم الشفافية والإجراءات المنـصفة لـلإدراج               



S/2009/193
 

22 09-29891 
 

ووفقــا للمــشاركين الاثــنين، فــإن الحكــم الــذي صــدر  . والــشطب منــها والاســتعراض المــستقل
مــؤخرا عــن محكمــة العــدل الأوروبيــة في قــضية الــسيد قاضــي قــدم رســالة قويــة بــشأن شــفافية  

وأشار الاثنان أيضا إلى أنه قد تم إدخـال تحـسينات،           . إجراءات الجزاءات واحترام حقوق الفرد    
الـذي طلـب فيـه المجلـس      ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢لتحسينات الواردة في قرار مجلـس الأمـن         مثل تلك ا  

بــشأن تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧مــن اللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار   
، لجميع الأسماء المدرجة في القائمة الموحـدة        ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٣٠إجراء استعراض، بحلول    

للجنــة في موقــع الإنترنــت التــابع لهــا مــوجزا ســرديا لأســباب    في وقــت اعتمادهــا وأن تُــدرج ا 
تـستمر،   وأعـرب مـشارك ثالـث عـن أملـه في أن           . إدراج كل اسم من هـذه الأسمـاء في القائمـة          

ضمن المجلس، الأعمال التي تقوم بها حاليا تلك اللجنـة بـشأن إجـراءات الـشطب مـن القائمـة،                    
لتنـــاول عمليـــات الإدراج الخاطئـــة في مـــضيفا إلى أن هنـــاك حاجـــة أيـــضا إلى ســـن إجـــراءات 

ــالقوائم      . القــوائم ــالإدراج ب ــشواغل المتعلقــة ب ــاول ال ــة تن ــع النظــر في كيفي ــرح مــشارك راب واقت
  .“حتى فيما يتجاوز ذلك”و ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢والشطب منها في إطار القرار 

قـاد  وذكر أحد المشاركين، فيما يتعلق بالإجراءات القانونية الواجبة، أنه قـد جـرى انت               
ويــتعين علــى المجلــس . طرائــق العمــل والإبــلاغ الــتي اتبعهــا فريــق رصــد ســابق بــشأن الــصومال

وحث أفرقة الرصـد ولجـان      . يكفل تناول هذا النوع من الشواغل تناولا مناسبا في المستقبل          أن
. الجـزاءات علــى إلقـاء نظــره جديـدة علــى الإجــراءات القانونيـة الواجبــة وتأثرهـا علــى أعمالهــا     

تكلم آخر على أنه لا تـزال هنـاك شـواغل محـددة بـشأن الإدراج في القـوائم والـشطب                     وعلق م 
منــها وبــشأن كيفيــة تأثيرهــا علــى الإجــراءات القانونيــة الواجبــة، بيــد أنــه لم تتــضح حــتى الآن   

  .كيفية التصدي لهذه المسائل
وطالــب أحــد المــتكلمين بالتــدقيق الــشديد في أعمــال الخــبراء الــذين يــساعدون لجــان       

وردا على ذلـك، ذكـر مـشارك    . الجزاءات بالذهاب إلى الميدان لتفحص الأوضاع على الطبيعة    
وبـيّن أن  . آخر أنه يتم فحص وإقرار أفرقة الخبراء بشكل دقيق قبل توظيفهم في بعثـات المجلـس         

  .هذه الأفرقة تابعة للجان في الواقع، وليس للأمانة العامة، وأن تقاريرها تعتبر تقارير مستقلة
وأعلن أحد المشاركين أن الجزاءات ظلت جزءا هاما من مرجع أعمال المجلس، حيـث                

ومـع ذلـك فقـد أردف قـائلا إنـه ينبغـي لأعـضاء               . إنها تـشكل إحـدى وسـائله الإلزاميـة القليلـة          
المجلس أن يفهموا بأكبر قـدر ممكـن مـن الوضـوح تـأثير الجـزاءات الـسلبي علـى فئـات الـسكان               

وإذ اقتــبس المتحــدث مـن الكلمــة الرئيــسية الـتي ألقاهــا المفــوض   . ضررةالـضعيفة في البلــدان المت ـ 
ــضرر للإعــراب         ــتي تعرضــت لأكــبر ال ــوفير فرصــة للجهــات ال ــى ت ــسامي، حــث المجلــس عل ال

  . شواغلها عن
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  مسؤوليات الرئيس وتقسيم الأعمال    
 أشــار أحــد المــتكلمين إلى أنــه يــتم عــادة اختيــار رؤســاء اللجــان والأفرقــة العاملــة مــن    

مجموعة الأعضاء غير الدائمين في المجلس، عن طريق عملية غير رسمية إلى حد مـا وبـدون إطـار             
وتساءل مشارك آخر عما إذا كانت سـلطة رئـيس الهيئـة الفرعيـة تُخولـه تحويـل                  . قانوني صارم 

 حالات استحالة التوصل إلى اتفاق إلى المجلس أم أنه ينبغي على الهيئة المعنيـة أن تتخـذ قـرارا في     
وعلاوة على ذلك، هل ينبغي منح الرؤساء قدرا مـن المرونـة في أعمـالهم    . هذا الشأن قبل ذلك 

لكي تُسهم أعمال اللجنة إسهاما فعليـا في التقليـل مـن أعبـاء المجلـس، عوضـا عـن زيـادة أعبـاء                        
  عمله نتيجة التفاصيل الفنية؟

 الآراء تتمثـل في أنـه       ووفقا لأحد المتكلمين، فإن إحدى الآثـار المباشـرة لقاعـدة توافـق              
يتعين على رئيس اللجنة مواصلة الحوار والتعاون مع جميع أعضاء اللجنـة عنـد إعـداد الأعمـال                  

وأضــاف قــائلا إن إحــدى المهــام الرئيــسية للــرئيس تتمثــل كــذلك في العمــل كجهــة  . الرئيــسية
  .ي قدمالتحقيق توافق في الآراء وتعزيز مناخ التعاون ضمن لجنته بغية تمكينها من المض

وعلـق أحــد المــشاركين قــائلا إن تزايــد عــدد الهيئــات الفرعيــة يمــنح الأعــضاء المنتخــبين    
ورأى أن الأعـضاء يـسعون عـادة إلى تـرؤس           . فرصا متزايدة للقيام بدور أكبر وأهـم في المجلـس         

لجان معينة، إما لأنه تصادف أن هناك مصلحة وطنية مباشرة أو بسبب كون موضـوع اللجنـة                 
وأشار إلى أن القدرة على تناول مـسألة مـا بـشكل مجـرد عـن العواطـف هـو أمـر                      . ايهم وفوده 

  .قيّم أيضا رغم أن تواجد مصلحة مميزة في الموضوع قيد البحث تعتبر ميزة بكل تأكيد
هل يتعين علـى الأعـضاء الـدائمين أن يـضطلعوا في أحيـان كـثيرة بـدور رئـيس اللجنـة                       

ئـم؟ وأشـار المـتكلم الـذي طـرح هـذا الـسؤال إلى أن        نائب رئيسها إلى جانب عـضو غـير دا         أو
معظـم المعلومـات الـتي تنظـر فيهــا اللجـان تـأتي مـن الأعـضاء الــدائمين، ممـا يجعـل مـن الــصعب            

وهـو يـرى أنـه إذا تـرأس         . بالنسبة لرئيس اللجنة أن يُقيّمها ويناقشها مناقشة صـريحة في اللجنـة           
ونظـرا  . لك سييسر المناقـشة في بعـض الحـالات   الأعضاء الدائمون بعض الهيئات الفرعية، فإن ذ  

لطبيعة معظم المعلومات المعروضة على اللجـان الفرعيـة، يُمكـن للدولـة قيـد النظـر، أن تـتمكن         
بكل سهولة، في محادثـات ثنائيـة مـع رئـيس اللجنـة، مـن دحـض الأدلـة عنـدما لا يتـرأس الهيئـة                          

وأشـار مـشارك   . ا في ذلـك الوقـت  العضو الدائم الذي قـدم هـذه الأدلـة، أو ألا يكـون موجـود         
ثان إلى أنـه قـد يكـون مـن المفيـد بالنـسبة للأعـضاء الـدائمين أن يـشاركوا في مـسؤولية تـرؤس                    
اللجــان والأفرقــة العاملــة، حيــث إن الوفــود الأكــبر يمكنــها الاضــطلاع بــسهولة أكــبر بالأعبــاء  

  .الناجمة عن رئاسة اللجان
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  الجلسة الرابعة    
  ٢٠٠٨لاحظات المشاركين في حلقة عام م: الدروس المستفادة    

  
  :مدير المناقشة    

  وولف. السفير أليخاندرو د
  نائب الممثل الدائم للولايات المتحدة

  
  :المعلقون    

  السفير ريكاردو ألبرتو آرياس
  الممثل الدائم لبنما
  السفير بان غرولز

  الممثل الدائم لبلجيكا
  كومالو. السفير دوميساني س

  وب أفريقياالممثل الدائم لجن
  ناتاليغاوا. مارتي. م. السفير ر

  الممثل الدائم لإندونيسيا
افتتح مدير المناقشة الجلسة فشكر الأعضاء الذين انتهت مدة عضويتهم على التـزامهم               

واعتـرف بتعقـد المـسائل الـتي تعـين علـى            . وأعمالهم الجـادة خـلال فتـرة عـضويتهم لمـدة سـنتين            
، وأثــنى علــى الأعــضاء نتيجــة المنــاخ الطيــب والمتــسم       ٢٠٠٨مجلــس الأمــن تناولهــا في عــام    

  .بالاحترام ضمن الهيئة
  

  تأثير الأعضاء المنتخبين على أعمال مجلس الأمن    
تطرق العديد من المشاركين إلى الديناميات القائمة فيما بين أعـضاء المجلـس ولا سـيما                  

د المـشاركين الـشعور الفعلـي       ولاحـظ أح ـ  . تأثير الأعضاء المنتخبين على أعمال المجلس وقراراته      
بالإحبــاط في صــفوف الأعــضاء المنتخــبين مــن أن عمليــة صــنع القــرار تبــدو في بعــض الأحيــان  

ــدائمين  ــة لــبعض القــرارات    . قاصــرة علــى الأعــضاء ال فهــؤلاء الأعــضاء يجــرون المناقــشة الأولي
  .تخاذ القراراتويتخذون قرارات فعلية بشأنها بينما لا تتاح للآخرين فرصة التعليق إلا بعد ا

ودفع مشارك آخر بأنه في الوقت الذي يعتبر فيه هذا المفهوم مفهومـا واسـع الانتـشار                    
فالأعــضاء المنتخبــون يمنحــون فرصــة للاضــطلاع بــأدوار  . بالفعــل فهــو غــير صــحيح في الواقــع 
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القيادة وتوجيه طريق المضي في العمل، وخاصة أثنـاء فتـرات التـردد في اتخـاذ القـرارات وتعـذر                    
وأضــاف مــشارك آخــر أن الاختلافــات بــين الأعــضاء المنتخــبين والأعــضاء . التوصــل إلى ذلــك

ووفقـا لمـا أشـار إليـه مـتكلم          . الدائمين ليـست اختلافـات شـديدة للغايـة حـسبما يعتقـد الكـثير              
ثالث، سـيجد المجلـس نفـسه بـصورة مـستمرة في طريـق مـسدود، بـدون الالتـزام بالتعـاون بـين                

ــدائمين وا  ــضاء ال ــسعة       الأع ــى ت ــضي الحــصول عل ــرارات تقت ــرا لأن الق ــضاء المنتخــبين، نظ لأع
وشدد كذلك على أهمية التنوع في المجلس، مـشيرا إلى مـدى قيمـة فـرادى                . أصوات لاعتمادها 

ووفقـا لمـشارك رابـع، تنبـع قـوة الأعـضاء       . البلدان والمنظورات الإقليمية بالنسبة لأعمال المجلس 
. المجلـس ولـيس بـسبب سـلطة حـق الـنقض الـتي يتمتعـون بهـا         الدائمين من تواجـدهم الـدائم في    

وأضاف محاور خامس أنه لا ينبغي للأعضاء المنتخبين أن يركنوا إلى إلقاء اللوم علـى الأعـضاء                 
  .الدائمين بالنسبة لأوجه القصور، فلدى الأعضاء المنتخبين مجال كبير للعمل

ا لا يملكـون الـذاكرة المؤسـسية        وأشار أحد المـتكلمين إلى أن الأعـضاء المنتخـبين حـديث             
الــتي يملكهــا الأعــضاء الــدائمون ممــا يقلــل مــن اســتعدادهم لمواجهــة الــسرعة في جــدول أعمــال  

وعلق مشارك آخر كذلك على المطالب الكثيرة التي تلقيها أنـشطة المجلـس علـى عـاتق                 . المجلس
ومـع  . فين أو بموارد أقـل الأعضاء المنتخبين حديثا ولا سيما بشأن البعثات الأصغر المزودة بموظ 

ذلك أضاف متكلم ثالث أنه ينبغي الإقرار بأن إدارة الوقت تؤثر على كـل مـن الوفـود الأكـبر        
والأصغر، ولا سيما نظرا للقدر المطول من الساعات التي يقـضيها الـسفراء بـالمجلس، ممـا يتـرك                   

ه البـالغ بمـستوى     ومـع ذلـك فقـد عـبر المـتكلم عـن إعجاب ـ            . وقتا قليلا نـسبيا للمـسائل الأخـرى       
ولا شــك أن فعاليتــها في المجلــس قــد أدت إلى خفــض . الجاهزيــة الــذي أبدتــه البعثــات الأصــغر

  .اهتمامها بالهيئات والأجهزة الأخرى، مثل الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي
  

  إسداء المشورة إلى أعضاء مجلس الأمن الجدد    
الــذين انتــهت مــدة عــضويتهم في المجلــس المــشورة   قــدّم الأعــضاء الحــاليون والأعــضاء    

وذكــر أحــد المــشاركين أنــه ســيفتقد الأعــضاء الــذين انتــهت مــدة   . للأعــضاء المنتخــبين حــديثا
وذكــر أن العــضوية في المجــس شــرف  . عــضويتهم في المجلــس لأنهــم اتفقــوا علــى مــسائل كــثيرة 

علـى حيـاة آلاف النـاس    عظيم وأن الأعضاء اضـطلعوا بمـسؤوليات جمـة لاتخـاذ قـرارات أثـرت          
  .الذين قد لا تطأ أقدامهم أبدا مبنى الأمم المتحدة في نيويورك

وقد قيل إن الأعضاء المنتخبين يشعرون عـادة بقـدر أكـبر مـن المـسؤولية إزاء الجهـات                      
ولهـذا الـسبب، فـإن تعزيـز بيئـة تتـسم       . غير الأعضاء نظرا لأن فترة عضويتهم في المجلـس مؤقتـة     

.  توافق الآراء مع سائر أعضاء المنظمـة أمـر يحظـى عـادة بالأولويـة بالنـسبة لهـم                   بالشمولية وبناء 
وتوقـع مــتكلم آخـر أن الأعــضاء الجـدد سيــشعرون بثقــل هـذه المــسؤولية في وقـت مبكــر جــدا      
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عندما يتصل بهم أحد ممثلي الدول غير الأعـضاء بـالمجلس لنقـل رأيـه، وخاصـة إذا كـان المجلـس          
وقال إنه بسبب هذا الواجب، يتعين علـى الأعـضاء          .  جلسة خاصة  سيناقش مثل هذه الحالة في    

  .أثناء أداء مهامهم“ الجهات التي قد يختلفون معها” بصرف النظر عن “الالتزام بالمبادئ”
وعلق مشاركان علـى أهميـة الإخـلاص لأصـل الـشخص حيـث أن كـل عـضو سـيظل                       

كلم آخـر علـى ضـرورة تحقيـق         ومع ذلك فقد شـدد مـت      . مسؤولا في نهاية المطاف أمام مواطنيه     
وأضــاف قــائلا إنــه ينبغــي  . أو الإقليميــة الــضيقة/منظــور عــالمي يتجــاوز المنظــورات الوطنيــة و 

لأعــضاء المجلــس الــسعي إلى تقريــب وجهــات النظــر والتوصــل إلى توافــق في الآراء، ولــذا فــإن   
  . المنظور العالمي هو أمر حاسم بالنسبة لنجاح فترة العمل في المجلس

 حذر أحد المتكلمين، يجب على الأعضاء الجدد في المجلـس، الـذين يفتقـرون إلى                وكما  
ووفقـا  . الوقت الكافي للتفكير بشأن العمليات وطرائـق العمـل، أن يتكيفـوا مـع البيئـة الجديـدة                 

لمشارك آخر، فإن فترة انتخاب أعـضاء المجلـس الجـدد لمـدة سـنتين تتكـون مـن خمـس مراحـل،                        
ناجمـة عـن الثقـة الـتي منحهـا          “ نشوة”يمر الأعضاء المنتخبون حديثا بفترة      فأثناء المرحلة الأولى    

حيـث يبـدأ الأعـضاء المنتخبـون        “ خـوف ”وتقـدم المرحلـة الثانيـة فتـرة         . إياهم عمـوم الأعـضاء    
، “نـدم ”حديثا في إدراك المدى الكامل لعبء العمل الـذي ينتظـرهم وتعـد الفتـرة الثالثـة فتـرة                    

وفي الفتـرة الرابعـة     . لخلاف في بعـض الأحيـان وثقـل عـبء العمـل           نظرا للمسائل الـتي تتـسم بـا       
يبدأ الأعضاء المنتخبون في التكيف مع جدول أعمال المجلس وأسـاليب العمـل ويتعـودون علـى                 

وختامــا، ففــي المرحلــة الخامــسة . المــسائل المطروحــة في المجلــس ويكتــسبون معرفــة أكــبر بــشأنها
  . فترة عضويتهميبدأون بالشعور بالأسى العميق لانتهاء

. وذكر مشاركان الحاجة إلى فريق قوي في العواصم لدعم أعمال الوفـود في نيويـورك                
وأشــار أحــدهما إلى أنــه رغــم اســتقلالية الكــثير مــن وفــود الأمــم المتحــدة فمــن الحاســم بالنــسبة 

وأضـاف المـشارك الثـاني في هـذا الـصدد      . للممثلين أن يبقوا على اتصال منتظم مـع عواصـمهم   
وهـذا عـادة مـا يحـدث حيـث لا       . من المهم الإقرار بتعقد العلاقـات علـى مـستوى العواصـم           أن  

يــتعين علــى وفــود الأمــم المتحــدة إدارة علاقــاتهم مــع عواصــمهم وحــسب، بــل وكــذلك إدارة  
وأشــار إلى أن هــذا الأمــر . علاقــات عواصــمهم مــع الأعــضاء الأربعــة عــشر الآخــرين بــالمجلس 

  .بالمسائل الحساسة من الناحية السياسيةحرج بصفة خاصة عندما يتعلق 
  

  الشفافية والسرية والفعالية    
فيما يتعلق بالشفافية، أكد أحد المشاركين على أن الاتـصال بـسائر الأعـضاء هـو أمـر                    

ووصـف أحـد المـشاركين أن أعـضاء         . هام بالنسبة للمحافظـة علـى شـرعية المجلـس ومـصداقيته           
إبقــاء الــدول الأعــضاء  ”وروبي ملتزمــون بالمحافظــة علــى  المجلــس الــذين ينتمــون إلى الاتحــاد الأ 
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ولـذا فهـم يجتمعـون      . بما يجري، وذلك عملا بمعاهدة الاتحـاد الأوروبي       “ الأخرى على علم تام   
ولقـد ذُكـر أنـه يمكـن تطبيـق نمـاذج مماثلـة علـى                . كل أسـبوعين بـشأن أنـشطة المجـس البرنامجيـة          
  .المنظمات أو المجموعات الإقليمية الأخرى

. وجرت مناقشة حيّة بشأن كيفية تأثير الشفافية علـى مـا يُـدعى مجموعـات الأصـدقاء                  
وفي الوقت الذي قد يكون من المفيد فيه بالنسبة لمجموعة من الـدول الأعـضاء أن تلتقـي بـشأن                 
مسألة هامة، فمن غير المناسب، حسبما ذكر أحد المتكلمين، وضع قـرار بـدون إتاحـة الوقـت                  

وحـذر مـن    .  للتشاور والتباحث مع عواصمهم بشأنه قبل التصويت عليـه         لجميع أعضاء المجلس  
أن هنــاك مخــاطرة تتمثــل في أن دعــوة مجموعــة الأصــدقاء، بمــا في ذلــك الجهــات غــير الأعــضاء    

وحــذر . بــالمجلس، إلى المــشاركة في عمليــة صــنع القــرار بــالمجلس قــد تُــسفر عــن انعــدام الفعاليــة
صدقاء قد يكون مصطلحا مـضللا حيـث إن مثـل هـذه     متكلم آخر من أن مصطلح مجموعة الأ     

ورد مـتكلم ثالـث قـائلا إن        . المجموعات قد لا تسعى بالضرورة إلى خدمـة مـصالح البلـد المعـني             
ــصال         ــيح للمجلــس الات ــا يت ــسألة بم ــة في الم ــصلحة الفعلي إشــراك مجموعــات الأصــدقاء ذات الم

ووافـق مـشاركان آخـران علـى        . بالجهات غير الأعضاء الخمسة عـشر بـه قـد يـساعد الـشفافية             
ذلك، وأضافا أن مجموعات الأصدقاء ساعدت في فرض المنظورات الإقليميـة وسمحـت للـدول            

وأشار مـشارك آخـر أنـه ينبغـي     . الأعضاء ذات المصلحة الخاصة بالمشاركة في مناقشات المجلس   
عـة الأصـدقاء،   للأعضاء المنتخبين حديثا أن يدركوا أن العمليات غير الرسمية، مثل إشراك مجمو         

  .هي إحدى السبل المتاحة لزيادة اشتراك سائر الأعضاء في أعمال المجلس
ولاحـظ اثنـان منـهم أن       . وأقر عدة مشاركين بالحاجة إلى موازنة الشفافية مـع الـسرية            

أعضاء المجلس يقومون بإبلاغ الآخرين بانتظام بشأن أنشطة المجلس، وأنهم عنـدما يـدخلون إلى          
وبالتــالي فــإن المجلــس ذاتــه لــيس . هــم يجلبــون معهــم معلومــات مــن خارجهــاقاعــات المجلــس، ف

، حتى وإن كانت اجتماعاته الخاصة ومشاوراته الرسميـة اجتماعـات   “مؤسسة مغلقة الأبواب  ”
وحذر أحد المشاركين في الوقت الذي يقر بأن مسؤولية التشاور على نحـو             . ومشاورات سرية 

 فـإن أعمالـه قـد تتعرقـل إذا لم يـتمكن الأعـضاء مـن                 مستفيض مع الجهـات غـير الأعـضاء فيـه،         
وإذ أقر أحد المتكلمين بأن أعمال المجلس قد تغـيرت تغـيرا هـائلا خـلال                . الاعتماد على السرية  

  .السنوات الخمس عشرة الأخيرة، فقد لاحظ بأن الاتجاه أخذ ينحو نحو مزيد من الانفتاح
وكما أثار عـدة مـشاركين      . الهاوجرت مناقشات مطولة لترتيبات الاجتماعات وأشك       

ــاءة   ــسألة الكف ــسياق م ــى أن المجلــس     . في هــذا ال ــدهم عل ــد تأكي ــشاركين، عن وذكــر بعــض الم
أكثر جهاز فعال في الأمم المتحدة، أنه لا بد لأعضاء المجلـس مـن أن يجتمعـوا علـى انفـراد،                 هو

ا المـستوى مـن   ولا سيما عند مناقـشة بنـود جـدول الأعمـال الحـساسة، بغيـة المحافظـة علـى هـذ                
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وعلى وجه التحديد، شدد متكلمان على قيمـة المـشاورات غـير الرسميـة لكونهـا تـوفر                  . الكفاءة
وإذ أكـــد أحـــد . منتـــدى للمفاوضـــات الفعليـــة وتبـــادل الأفكـــار والتوصـــل إلى توافـــق الآراء 

المتكلمين على أن المجلس هيئة تتخذ القـرارات، فمـن الـضروري بالنـسبة للأعـضاء أن يناقـشوا                   
وعلى سبيل المثـال، ذكـر أنـه رأى الأعـضاء           . لمسائل بمفردهم بغية التوصل إلى توافق في الآراء       ا

  .يدخل وهو يحمل وجهة نظر، ثم غير رأيه نتيجة للمناقشة التي جرت أثناء المشاورات
وأشار المتكلم الثاني إلى أن هناك توترا كامنا بـين أولئـك الـذين يـرون أنـه يـتعين علـى               

 الذين يرون أن أفـصل      - بما في ذلك هذا المتكلم       -يد من جلساته العلنية وأولئك      المجلس أن يز  
. أعمال المجلس تنجز مـن خـلال المناقـشات والمـشاورات غـير الرسميـة، لا في الجلـسات الرسميـة                    

وتستهلك البيانات المعدة سلفا التي تُقرأ في الجلسات الرسمية وقتا كـبيرا ولا تـشجع المناقـشات              
 مما يعـزز بيئـة لا يـستمع فيهـا الأعـضاء بالفعـل إلى مـا يرغـب الأعـضاء الآخـرون في                         التفاعلية،

وناشد الأعضاء الجدد مساعدة المجلس على الحفاظ على قدرته على التفاعـل مـن خـلال                . قوله
وختاما أعرب عـن أسـفه مـن أن الجلـسات المفتوحـة غالبـا مـا تتحـول                   . المشاورات غير الرسمية  

فيـه الجـدل بغرفـة الاجتمــاع، ممـا لا يـؤدي إلى نتـائج فعليـة وينـال مــن         ، يتطـاير  “مـسرح ”إلى 
وهـو يـرى أن المحافظـة علـى عمليـة المـداولات أمـر هـام ويمكـن                   . قدرة المجلس على أداء أعماله    

  .تنفيذه بشكل أفضل إذا تخلى الأعضاء عن توجيه أصابع الاتهام
 تُعــد فيــه الاتــصالات  وردا علــى ذلــك، اقتــرح أحــد المــشاركين أنــه في الوقــت الــذي    

التفاعليـة، مثــل تلــك الـتي تــدور أثنــاء المـشاورات غــير الرسميــة، اتـصالات هامــة للغايــة بالنــسبة     
وذكـر أنـه    . للمناقشات الجوهرية، فإن الكـثير مـن الـدول تـشكك في أنهـا تعـزز مكانـة المجلـس                   

ه بـذلك، مـن     ير قط جهة غير عضو في غرفة المشاورات وأنـه في الوقـت الـذي لا ينـادي في ـ                   لم
  .الواضح أنه يلزم توفير اتصالات أفضل تتسم بانفتاح أكبر

وذكــر أحــد المــشاركين أنــه يفتــرض أن المــشاورات غــير الرسميــة أصــبحت مفرطــة في     
ذكر، على سبيل المثال، أن التدخل مرتين في أثنـاء مناقـشة رسميـة كـان غـير مرغـوب                    . رسميتها

وتساءل المتكلم عمـا إذا كانـت   . ن الناحية العمليةفيه وأن التدخل ثلاثة مرات لم يحدث قط م    
هذه الظاهرة الشكلية قـد جـاءت نتيجـة تمثيـل موقـف وطـني أو أنهـا تعكـس عوضـا عـن ذلـك                          

ووفقا لمشارك آخر، يبدو أن أعضاء المجلس فقدوا القدرة على الاتـصال بـشكل          . تفضيلا فرديا 
  .غير رسمي مثلا، بواسطة الاتصال هاتفيا بعضو آخر

فـالمرء  . رح سؤال عن السبب وراء توقع إلقاء كل سفير لكلمة أثنـاء كـل اجتمـاع         وطُ  
ووافـق مـشارك آخـر علـى        . يجب ألا يشعر بالالتزام بالكلام إذا لم يكن لديـه شـيء هـام يلقيـه               
ورأى أنـــه ينبغـــي اســـتخدام . ذلـــك، مـــشيرا إلى أن كثـــرة البيانـــات قـــد قللـــت مـــن التفاعـــل 
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عــن البيانــات، في المــشاورات غــير الرسميــة لتعزيــز المزيــد مــن  الملاحظــات غــير الرسميــة، عوضــا 
ووفقا لمـشارك ثالـث، أدى سـيل المعلومـات في بعـض الأحيـان إلى تحويـل                  . المناقشات التفاعلية 

المـشاورات غـير الرسميـة إلى عمليـة آليـة، عوضـا عـن كونهـا عمليـة ديناميـة، ممـا أدى إلى جعــل            
أشــار أحــد المــشاركين إلى حادثــة وقعــت في الماضــي و. اســتجابة المجلــس اســتجابة آليــة كــذلك

عندما جرى عدم تشجيع البيانات التحريرية أثناء المشاورات بغيـة تـشجيع المزيـد مـن التفاعـل                  
ورأى مــتكلم آخــر أن تلــك الحــالات الــتي كــان يجتمــع فيهــا  . الــذي يتــسم بالنــشاط والحيويــة

مانــة العامــة، إلى جانــب الإمكانيــة  المجلــس أولا في جلــسة علنيــة للاســتماع إلى إحاطــة مــن الأ  
المتاحة للأعضاء لإلقاء البيانات، ثم يواصل مناقشاته في المشاورات غير الرسمية كانـت حـالات               

  .مفيدة للغاية
وطالــب العديــد مــن المــشاركين بالتــشديد علــى الكفــاءة كهــدف نهــائي، عوضــا عــن     

دفع بأنه إذا تسنى للمجلس تحقيـق       الشفافية أو السرية، ولم يوافق أحد المشاركين على ذلك، و         
ورد مــتكلم آخــر أنــه مــن غــير المهــم  . الــشفافية والــسرية، فإنــه عندئــذ ســيحقق الكفــاءة أيــضا 

تكون الجلسات مفتوحة أم مغلقة، لكن المهم أن يستجيب المجلس استجابة فعالـة للأزمـات                أن
لـــسلام والأمـــن ويحـــافظ علـــى دوره بوصـــفه الوســـيلة الأساســـية في العـــالم للمحافظـــة علـــى ا 

  .الدوليين
  


