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  المسلحةالتراعاتتقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في   
 

 مقدمة -أولا  
 وفقا لقـراري مجلـس      حماية المدنيين في التراعات المسلحة    يُقدَّم هذا التقرير السادس عن       - ١

منعطفـا في   ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤وقد شكل القرار    ). ٢٠٠٦ (١٧٣٨و  ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤الأمن  
يره إطارا واضحا للعمـل الـذي يؤديـه المجلـس والأمـم المتحـدة في هـذا                مسألة حماية المدنيين بتوف   

المجال ـ وهو عمـل لا يـزال اليـوم، مـن حيـث الأهميـة والـضرورة، كمـا كـان قبـل ثمانيـة أعـوام              
 .عندما نظر المجلس في التقرير الأول عن حماية المدنيين

ــر آخــر المــستجدات الــتي شــهدها التقــدم المحــر     - ٢ ــذ القــرار  ويعــرض هــذا التقري ز في تنفي
وتعزيــز إطــار حمايــة المــدنيين الــذي وضــعه المجلــس وغــيره مــن الــشركاء في     )٢٠٠٦ (١٦٧٤

ويقــيّم التطــورات الإيجابيــة والــشواغل الحاليــة أو الجديــدة الــتي تــؤثر علــى   . الــسنوات الأخــيرة
ى أربعـة   ويركز، في معـرض قيامـه بـذلك، عل ـ        . المدنيين في حالات التراع في مختلف أنحاء العالم       

 من الحصول علـى     ، عند الحاجة،  حرمان المدنيين : تحديات نعلق عليها جميعنا أهمية خاصة وهي      
ــة الــتي تمــارَس في التراعــات        ــسي المقيت ــاتهم؛ وأعمــال العنــف الجن ــة بإنقــاذ حي الخــدمات الكفيل

لتراعات علـى   وتداعياتها المدمرة على الأفراد والمجتمعات المحلية؛ والضرورة الملحة لمعالجة نتائج ا          
مـن الخـسائر البـشرية غـير     الخلاص المساكن والأراضي والممتلكات بشكل أكثر اتساقا؛ وأهمية       

وفي الختام، يقترح التقرير مجموعـة مـن التـدابير الأساسـية       . المقبولة التي توقعها القنابل العنقودية    
المجـالات الـتي تقتـضي      لينظر فيها مجلس الأمن، تهدف جميعها إلى زيادة تعزيـز إطـار الحمايـة في                

 .إجراءات أسرع وأكثر انتظاما
وقد أقنعتني الزيارات التي قمت بهـا إلى عـدد مـن البلـدان الـتي تـدور فيهـا نزاعـات أنّ                        - ٣

وخلقـت  . الذين تشرّدهم الحرب وتجعل منهم ضحايا يهتمون بأفعالنا أكثر بكـثير منـه بأقوالنـا              
ولية يدفعنا للعمل على جعـل حمايـة المـدنيين وإبقائهـا،            فيّ المحنة التي يعيشونها حسا كبيرا بالمسؤ      

لي شخـصيا بـصفتي     سـواء   : لا نستطيع الحيلولـة دون وقـوع نـزاع مـسلح، أولويـة مطلقـة              حين  
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 للـدول الأعـضاء الـتي    ،المقـام الأول ، ممـا يقـع   وألمجلس الأمن،  وأللأمم المتحدة،  وأأمينا عاما،  
، المكرسة في المـدوّنات الرئيـسية       الحماية ، هذه ة المدنيين تقع على عاتقها المسؤولية الأولى لحماي     

كافةً، الأخلاقية منها والدينية والقانونية، والتي ليـست حـصرا علـى أيّ ثقافـة خاصـة أو تقليـد         
 بالكرامـة والقيمـة     هي واجب تمليه الاعتبارات الإنسانية والـسياسية والقانونيـة، يعتـرف          فبعينه،  
إنهـا قـضيةٌ توحّـدنا جميعـا في مـسؤوليتنا عـن حمايـة المـدنيين مـن                   .  في كل كائن بـشري     المتأصلة

 .الاعتداءات والتخفيف من وقع الحرب عليهم ومن حدة معاناتهم
 

 طبيعة التراعات المسلحة المعاصرة -ثانيا  
، لا تزال أعداد كبيرة مـن المـدنيين،         )١(على الرغم من انخفاض عدد التراعات في العالم        - ٤

تي تحتــدم أو يــشتد ســعيرها ـ وأغلبيتــها نزاعــات غــير دوليــة ـ عرضــةً لأعمــال        في التراعــات الــ
ويقــع بعــض المــدنيين ضــحية لهــذه الأعمــال لمجــرد . وحــشية ومهينــة أو هــي تعــاني بالفعــل منــها

ويُستهدَف بعضهم الآخـر عـن عمـد        . وجودهم في المكان غير المناسب في الوقت غير المناسب        
 .تكبوها يفلتون إفلاتا كاملا من العقابويتعرّض لأفعال همجية يكاد مر

ولا يــزال .  مليـون شـخص  ٣٥وقـد أضـحى الفـرار هـو الخيـار الوحيـد المطـروح أمـام          - ٥
التهجير بالتالي إحدى أبرز سمات التراعات المعاصـرة وبالتأكيـد أهـم التحـديات الـتي نواجههـا                   

 قـد تـدوم سـنوات لا بـل عقـودا            غير أنه غالبا ما يكون مجرد بدايةٍ لمحنـة        . على الصعيد الإنساني  
وهو يـؤدي، في كـثير مـن الحـالات، إلى        . من المعاناة والحرمان والكفاح اليومي من أجل البقاء       

ويبلـغ عـدد اللاجـئين في       . خسارة أسباب الرزق وضياع الفـرص والهويـة الثقافيـة بـشكل دائـم             
ى الزيـادة إلى    وتُعـز . أربـع سـنوات   منـذ    ملايين شخص، وهو أعلى مستوى وصـله         ٩,٩العالم  

حد بعيد إلى تدهور الحالة الأمنية والإنسانية في العراق، التي أرغمت أكثر من مليـوني شـخص                 
 .على البحث عن ملجأ في الخارج

وتضاف هذه الأعداد إلى عدد المشردين داخليا في العالم بسبب التراعات الـذي يُقـدَّر                - ٦
دين داخليــا،المعروفين لــدينا، حــوالى فــي العــراق، يبلــغ عــدد المــشرف.  مليــون شــخص٢٤,٥بـــ 

وفي الـسودان، علـى الـرغم مـن عـودة زهـاء مليـون شـخص إلى جنـوب                    .  مليون شـخص   ٢,٢
 شخص جديد، ممـا رفـع   ٢٤٠ ٠٠٠د هذا العام، أسفر انعدام الأمن في دارفور عن تهجير  البلا

رّ مـن هـذا     وقد ف ـ .  مليون شخص  ٢,٢العدد الإجمالي للمشردين داخليا في دارفور وحدها إلى         
 شخص متوجهين إلى جمهورية أفريقيا الوسـطى وتـشاد، وهمـا بلـدان              ٢٤٢ ٠٠٠الإقليم قرابة   

__________ 
 نزاعـا  ١٩ موقعـا، مقارنـة بــ    ١٦ نزاعـا في  ١٧ نزاعات مسلحة واسعة النطاق بلغ عددها     ٢٠٠٦شهد عام    )١( 

 .٢٠٠٧ المعهد، حولية، معهد ستوكهولم الدولي لبحوث السلام. ٢٠٠٤ موقعا شهدها عام ١٧في 
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 ١٧٠ ٠٠٠ و ٣٠٠ ٠٠٠مجــاوران فيهمــا أيــضا أعــداد كــبيرة مــن المــشردين داخليــا تبلــغ         
 شــخص لا يزالــون مــشردين ٧٠٠ ٠٠٠وفي الــصومال، هنــاك حــوالي . شــخص علــى التــوالي

 القتال المتكررة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة قـد أرغمـت أكثـر              داخليا، في حين أنّ أعمال    
ــن  ــسكان         ٥٠٠ ٠٠٠م ــدد الإجمــالي لل ــزاد الع ــام، ف ــذا الع ــازلهم ه ــادرة من ــى مغ  شــخص عل

مجموعات مسلحة مـن غـير الـدول        تسببت  وفي كولومبيا،   .  مليون شخص  ١,٢على  المشردين  
ــشريد  ــدني٢٠ ٠٠٠بتـ ــشردين دا .  مـ ــدد المـ ــغ عـ ــا، بلـ ــا  وعمومـ ــا المـــسجلين في كولومبيـ خليـ

وفي أفغانـستان، أدّت  .  ملايـين ٣مليون شخص، مع أنّ البعض يقدّر عددهم الإجمالي بــ         ٢,١
متكــررة ومتزايــدة، وبخاصــة في المقاطعــات تــشريد أعمــال العنــف وانعــدام الأمــن إلى عمليــات 

 شــخص خــلال النــصف الأول مــن عــام     ٤٤ ٠٠٠حــوالي  تــشريد الجنوبيــة، حيــث جــرى   
 شـخص حـتى   ١٠٠ ٠٠٠أعمـال العنـف في سـري لانكـا         تـشرد بـسبب     وهذا العام،   . ٢٠٠٧

 شـخص تمكنـوا مـن العـودة     ١٢٠ ٠٠٠الآن، وخصوصا في شمال البلـد وشـرقه، مـع أنّ زهـاء       
 .مايو بعد أن خفّت حدة الأعمال القتالية/إلى ديارهم في شرق البلد منذ أيار

ــوم غــير دولي ــ  و - ٧ ــة التراعــات الي ــزال أغلبي وبينمــا اتــسمت هــذه التراعــات دائمــا   . ةلا ت
باختلال التوازن بين طرفي التراع مـن حيـث القـدرة العـسكرية، تزايـدت حـدة هـذا الاخـتلال                     
ــة،       ــسطينية المحتل ــسنوات الأخــيرة، وعلــى الأخــص في الأرض الفل في عــدد مــن التراعــات في ال

يات مجموعـات مـسلحة   ولكن أيضا في أفغانستان والعراق حيث تحارب القوات المتعددة الجنس         
وفي مثل هذه التراعات، تلجـأ الأطـراف الأضـعف عـسكريا، للتغلـب علـى دونيّتـها مـن                    . شتى

حيــث القــوة العــسكرية التقليديــة، إلى اســتراتيجيات تنتــهك القــانون الإنــساني الــدولي انتــهاكا  
 وأخــذ صــارخا كــشنّ الاعتــداءات المتعمّــدة علــى المــدنيين، بمــا في ذلــك العمليــات الانتحاريــة  

. الرهائن وتعمّد تركيز المقاتلين ونصب الأهداف العسكرية الأخـرى في وسـط الأحيـاء المدنيـة     
وتشكّل مثل هذه الأفعال انتهاكات للقانون الإنـساني الـدولي يتعـذر تبريرهـا ويتحمّـل وطأتهـا                  

ويُخشى أيضا أن يتزايد استخدام الأطراف الأقـوى عـسكريا، في صـراعها مـع عـدو                 . المدنيون
ن الصعب إن لم يكن من المستحيل تحديده، أسـاليب ووسـائل حربيـة تنتـهك مبـدأي التمييـز                    م

 .بين الأهداف وتناسب رد الفعل مع الفعل، الأمر الذي يتحمّل المدنيون عواقبه مرة أخرى
ومــن الــسمات الأخــرى للتراعــات المعاصــرة عمليــات مكافحــة الإرهــاب الــتي تــسعى   - ٨

. ومواجهة أعمال العنف التي ترتكبها مجموعات مسلحة عـبر وطنيـة          الدول من خلالها إلى منع      
ورغم الاعتراف بالحق الطبيعي للدول في حماية نفسها وحماية الأشـخاص الخاضـعين لولايتـها،               
لا بــد أن تُنفَّــذ مثــل هــذه العمليــات بجميــع جوانبــها، ســواء أتمثلــت في اســتخدام القــوة أم في     

 .تام بالقانون الدولي الساريالحرمان من الحرية، مع التقيد ال
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ومن السمات البارزة الأخـرى تكليـف شـركات عـسكرية وأمنيـة خاصـة بـأداء مهـام                    - ٩
ففـــي العـــراق مـــثلا، قُـــدِّر في . تؤديهـــا عـــادةً الأجهـــزة الأمنيـــة أو العـــسكرية التابعـــة للـــدول 

لـصالح   أنّ عدد الـشركات العـسكرية والأمنيـة الخاصـة الـتي تقـوم بأعمـال                  ٢٠٠٦مارس  /آذار
مل الأنشطة الـتي     وتش .)٢( موظف ٤٨ ٠٠٠ شركة تضم    ١٨١قوات المتعددة الجنسيات بلغ     ال

تقوم بها هذه الشركات حماية الموظفين والممتلكات، واستجواب الأسرى، وحتى المـشاركة في             
ــا مــا تــضع مــوظفي هــذه الــشركات في اتــصال مباشــر بالــسكان      ،المعــارك  وهــي أنــشطة غالب
. كد أنّ على مـوظفي الـشركات المـذكورة التقيّـد بالقـانون الإنـساني الـدولي                ومن المؤ . المدنيين

غير أنّ تعزيـز امتثـال المـوظفين        . ومسؤوليات الدول التي تستعين بهم محددة بشكل مؤكد أيضا        
والدول التي تستخدمهم للقانون ومساءلتهم عن أيّ انتهاكات له، لا يزال يـستلزم قـدرا أكـبر                 

حّب في هذا الصدد بالمبادرة التي اتخذتها الحكومـة السويـسرية، بالتعـاون             وأر. بكثير من الجهود  
مع لجنة الصليب الأحمر الدولية، والهادفة إلى تيـسير مناقـشة المـسائل الـتي تثـار بـين الحكومـات                     

ونماذج تنظيميـة وتـدابير مناسـبة       بشأن الشركات المذكورة، والبحث في وضع ممارسات جيدة         
 .ن أجل تعزيز احترام القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسانأخرى في هذا المجال م

 
 التقدم المحرز والشواغل: حماية المدنيين في التراعات المسلحة -ثالثا  

أُنجز الكثير في السنوات الأخيرة في سبيل تعزيـز حمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة،                   - ١٠
اركة مجلــس الأمــن المتزايــدة في مــسائل ذات صــلة  بمــا في ذلــك قبــول مــسؤولية الحمايــة؛ ومــش 

بحمايــة المــدنيين؛ وتــضمين ولايــات حفــظ الــسلام، بــشكل متزايــد ومنــتظم، أنــشطةً مــسانِدة    
حـدة في مجـال   لحماية المدنيين في التراعات المسلحة؛ والاستثمار في مجال تعزيز قدرات الأمم المت       

دنيين في مـا بــين الجهـات الفاعلـة المعنيــة     مـن أجـل الــسلام؛ وتحـسين تنـسيق حمايــة الم ـ    ةطاوس ـال
بالشؤون الإنسانية؛ وتوفير مزيد من الزخم، على الصعيدين الدولي والـوطني، لمكافحـة إفـلات      

غـير أننـا لا نـزال نواجـه تحـديات           . مرتكبي جرائم الحرب والجرائم ضـد الإنـسانية مـن العقـاب           
إنمــا يقــاس بمــا يتحقــق علــى الأرض مــن   جمّــة تؤكــد أنّ التقــدم المحــرز في مجــال حمايــة المــدنيين   

 .إنجازات
 

__________ 
ــساءلة الحكومالمــمكتــب  )٢(  ــزال لازمــة   ‐إعــادة تعمــير العــراق  ة في الولايــات المتحــدة،  ي  الإجــراءات الــتي لا ت

 Rebuilding Iraq – Actions Still Needed to Improve the Use of (لتحسين اسـتخدام الأجهـزة الأمنيـة الخاصـة    

Private Security Providers(   يونيـه  / القـدرات الدفاعيـة والإدارة، حزيـران    قـسم يس، مـدير ، بيـان ولـيم سـول
٢٠٠٦. 
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 تطورات مشجعة -ألف  
 التقدم المحرز في وضع إطار معياري  

، ٢٠٠٥قبـول جميــع الـدول الأعـضاء، في مـؤتمر القمـة العــالمي      بأهميـة خاصـة   يكتـسي   - ١١
سؤولية ويمثل ذلك تأكيدا حاسـم الأهميـة للم ـ       . ‘‘مسؤولية الحماية ’’الأساسي المتمثل في    بدأ  بالم

الأساسية التي تقع على عاتق كل دولة في حماية مواطنيها والأشـخاص الخاضـعين لولايتـها مـن                  
وإنـه لأمـر    . أعمال الإبادة الجماعية وجـرائم الحـرب والـتطهير العرقـي والجـرائم ضـد الإنـسانية                

أيـضا   من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي قـد وضـعتا   ١٣٩ و ١٣٨مهم أن تكون الفقرتان  
على عاتق الأمم المتحدة، بما في ذلك مجلس الأمن، مسؤولية مساندة الدول الأعـضاء في حمايـة        

هــذا إنجــاز بــارز يجــب أن يــؤدي إلى اتخــاذ إجــراءات ســريعة وحاسمــة للحيلولــة دون  ف. ســكانها
الخــاص  ممثلـي  مقدوسـي . معانـاة المـدنيين في منــاطق الـتراع أو للتخفيـف مــن حـدة هـذه المعانــاة      

 .تحقيق هذه الأهدافكبيرة في  مساهمة عني بمنع الإبادة الجماعية والفظاعات الجماعيةالم
، خطـوات هامـة     )S/2007/740(واتخذ مجلس الأمن أيضا، منذ صدور تقريـري الأخـير            - ١٢

 ١٦٧٤القـــرارين باتخـــاذ لتعزيـــز الإطـــار المعيـــاري والعمليـــاتي لحمايـــة المـــدنيين، بمـــا في ذلـــك 
ــار      ). ٢٠٠٦ (١٧٣٨و ) ٢٠٠٦( ــداد إط ــة خاصــة في ســياق إع ــرار الأول أهمي ــسي الق ويكت

 :عمل يسمح بالقيام بما يلي
تضمين ولايات عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام، عنـد الاقتـضاء وعلـى                 )أ( 

 : ما يليأساس كل حالة على حدة، أحكاما تنص على
 حماية المدنيين المعرضين لخطر العنف البدني الوشيك؛ ‘١’ 
 منع العنف الجنسي ومواجهته؛ ‘٢’ 
 يسير تقديم المساعدة الإنسانية؛ت ‘٣’ 
 ا؛اللاجئين والمشردين داخليا وحولهتوفير الحماية في مخيمات  ‘٤’ 
 على نحو يكفل سلامتهم؛تهيئة الظروف المؤاتية لعودتهم الطوعية  ‘٥’ 
حــالات مواصــلة مجلــس الأمــن التعــاون مــع منــسق الأمــم المتحــدة للإغاثــة في   )ب( 

الطوارئ وإشراك هذا الأخير إشراكا تامـا في المراحـل الأولى للتخطـيط لبعثـات الأمـم المتحـدة                
 لحفظ السلام وغيرها من البعثات المعنية؛

 . إلى المجلس بشأن حماية المدنيينإحالة المعلومات والتحليلات ذات الصلة )ج( 
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 منح حفظة السلام دورا أكثر فعالية  
  تـدعم لأمن بشكل متزايد إلى عمليات حفظ السلام ولاية تنفيذ أنـشطة         يوكل مجلس ا   - ١٣

العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم   حمايــة المــدنيين، كمــا برهنــت علــى ذلــك مــؤخرا   
، التي أُذن لها بأن تتخذ جميع الإجـراءات اللازمـة لحمايـة المـدنيين في منـاطق                  المتحدة في دارفور  

ــر   ــشار قواتهــا، حــسبما ت ــدراتها  انت ــرار (اه في حــدود ق ــك، في  )). ٢٠٠٧ (١٧٦٩الق ــلا ذل وت
بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتـشاد وتكليفهـا    ، إنشاء   ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلول

أيـضا  وأيّـد المجلـس    . بولاية تنص صراحة على حماية المدنيين بدعم مـن عمليـة الاتحـاد الأوروبي             
حفــظ القــانون والنظــام في مخيمــات اللاجــئين  هــدف إلى الأمــن يلعمــل الحفــاظ علــى  مفهومــاً 

 )).٢٠٠٧ (١٧٧٨القرار (ومواقع المشردين داخليا في تشاد 
وفي حين أنّ تلك البعثات لا تزال في مراحلها الأولى، تؤكد الأنشطة التي تضطلع بهـا                  - ١٤

ي يمكـن لحفظـة    الـدور الحاسـم الـذ   بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة     
السلام تأديته في مجال حماية المدنيين، بتطبيق مفهـوم عمليـات يـولي الأولويـة لتـوفير الأمـن عـن                   
طريــق حــضور عــسكري رادع ومــشاركة مباشــرة لمنــع انتــهاكات حقــوق الإنــسان والقــانون   

وعلـى غـرار ذلـك، سـعت        . الإنساني ووضـع حـد لهـا، لكنـها تؤكـد أيـضا حـدود هـذا الـدور                  
ــة قــوات  ــسودانالأفريقــيالاتحــاد بعث ــة   في ال ــوفير بعــض الحماي وغيرهــم مــن  للمــشردين  إلى ت

وقد بُذلت تلك الجهود رغـم نقـص القـدرات وانعـدام الأمـن              . السكان المستضعفين في دارفور   
 في الــسودان بطريقــة الاتحــاد الأفريقــي أفــراد تــابعين لبعثــة ١٠الخطيريــن اللــذين أكــدهما مقتــل 

 .٢٠٠٧سبتمبر /ارتكبته إحدى ميليشيات الثوار في أيلولمروّعة في اعتداء وحشي 
مسألة إيجابية، إلا أنـه لـيس سـوى     يعتبر  ومع أنّ اللجوء المتزايد إلى مثل هذه الولايات          - ١٥

فبعد مـرور ثمانيـة أعـوام علـى         . خطوة أولى في سبيل تعزيز حماية بعثات حفظ السلام للمدنيين         
كتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وإدارة عمليـات حفـظ            دّ م إسناد أول ولاية من هذا النوع، يُعِ      

السلام دراسـة مـشتركة للنظـر في إدراج مثـل هـذه الولايـات في بعثـات حفـظ الـسلام وبحـث                        
تخلّفه من آثار على الأرض من أجل استخلاص الدروس لاسـتثمارها عنـد تحديـد الولايـات                  ما

 .ونشر البعثات في المستقبل
 

 قليميةالإ المنظمات دور تعزيز  
ــتا - ١٦ ــدول عترف ــضاء ال ــدور الأع ــم بال ــه ا  المه ــذي تؤدي ــاتال ــالإقليم لمنظم ــة في ةي  حماي

 ذلــك وكــان ،٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران في المــدنيين حمايــة بــشأن المجلــس مناقــشة خــلال المــدنيين،
 بريـل أ/ نيـسان  في داكـار  في الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  مكتب نظمه اجتماع تركيز محور الدور
 مـن  كانو .المتحدة الأمم تعقدها التي المستوى الرفيعة الاجتماعات عملية من ءكجز ،٢٠٠٧
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ــ بــين ــار نومــسؤول ينشاركالم ــصادية والجماعــة الأفريقــي، الاتحــاد مــن كب ــدول الاقت  غــرب ل
 .الإقليميـة  المنظمـات  مـن  وغيرهـا  العربيـة،  الـدول  وجامعـة  ، الإسلامي المؤتمر ومنظمة أفريقيا،

ــائجوتمثلــت إحــدى   ــاقفي  المهمــة النت ــى الاتف ــام الم إلى الحاجــة عل ــةالإ نظمــاتقي  ودون قليمي
 يقـوم  عمليـة  وهـي  - لـذلك  سياسـات  ووضـع  المـدنيين،  لحمايـة  مؤيـدة بتـشكيل بيئـة      قليميةالإ

 مماثلـة  نـشطة لأ التخطـيط  ويجـري  .الحاضر الوقت في بتيسيرها الإنسانية الشؤون تنسيق مكتب
 العمليـة،  هـذه  في منخرطـة  تظـل  أن علـى  الإقليميـة  ظمـات المن أحـث  وإنـني  .أخـرى  لأقاليمفي ا 

 طريــق عــن بالحمايــة، المتعلقــة الــشواغل معالجــة في كامنــة طاقــات مــن لــديها مــا تحقيــق بغـرض 
 .منطبقا ذلك كان حيثما السلام وحفظ التراع، وحل الوساطة، في أنشطتها

 
 العقاب من الإفلات مكافحة  

 مـدى  توسـيع  في الـسابق،  التقريـر صـدور    منـذ  يـة، الأهم حاسمـة  تطـورات  أيضا حدثت - ١٧
ــق ــة تطبي ــة، العدال ــن ســيما لا الدولي ــة عمــل خــلال م ــة المحكم ــة الجنائي  إلى بالإضــافةف .الدولي

 للمقاومـة  الـرب  جـيش  في أعـضاء  أربعـة  على للقبض ٢٠٠٥ يوليه/تموز في الصادرة المذكرات
علـى   القـبض  مـذكرة  ،٢٠٠٦ برايـر ف/شـباط  في ،الدوليـة  الجنائيـة  المحكمـة  أصدرت أوغندا، في

ــسببأحــد الأشــخاص   ــا ب ــد مــن زُعــم م ــال اســتخدام أو تجني  العمــر مــن ســنة ١٥ دون أطف
 ،المتـهمين  علـى  القـبض  وجرى .الديمقراطية الكونغو جمهورية في عدوانية أعمال في للمشاركة

 الكونغـو  هوريـة جم إلى ينتمي ثانٍ به مشتبه تسليم وجرى .التالي الشهر في المحكمة إلى موالّوسُ
 جـرائم  مـن بـه    ىعدَّي ـُ بمـا  يتعلـق  فيمـا  ،٢٠٠٧ أكتوبر/الأول تشرين في المحكمة إلى الديمقراطية

 .الجنسي والاستعباد القتل بينها من الإنسانية، ضد وجرائم حرب

ــلأ/ نيــسانوفي - ١٨  حــرب جــرائم بــسبب قــبضمــذكرتي  المحكمــة أصــدرت ،٢٠٠٧ بري
 المـدنيين  علـى  وهجمـات  القتـل  بينـها  مـن  دارفـور،  في بارتكابهـا  عىدَّي ـُ الإنـسانية  ضـد  وجرائم
ــة خطــوات تتخــذ أن علــى الــسودان حكومــة أحــث وإنــني .الممتلكــات وتــدمير ــسل فوري  ميلت
 الـشهر  وفي . في الـسودان   الإنـسانية  للـشؤون  الدولـة  وزيـر  هـو  وأحـدهم  المحكمـة،  إلى ينالمتهمَ
 في وخـصوصا  الديمقراطيـة،  الكونغو جمهورية في الوضع في تحقيق في العام المدعي شرع التالي،

 .الجنسي العنف أعمال من وغيره اغتصاب بوقوع تفيد التي الادعاءات

 وراء يكمـن  الـذي  العقـاب،  مـن  الإفـلات  إنهاء حيث من الأهمية حاسمة تطورات هذه - ١٩
ه هــذ منــع علــى قــادرين غــير كنــا وحيثمــا .ارتكابهــا إلى ويــؤدي هــذه الاعتــداءات مــن عديــد

ــداءات ــه ف ،الاعت ــى يجــبإن ــل عل ــضمن أن الأق ــا محاســبة تجــري أن ن ــى مرتكبيه ــالهم، عل  أعم
 بجميـع  أهيـب  وإنـني  .المـدنيين  ضـد  العنـف  عـن  سياسيةال سؤولية الم  يتحمل منمحاسبة   وكذلك
 الآليـات  مـن  وغيرهـا  - الدوليـة  الجنائيـة  المحكمـة  مـع  كـاملا  تعاونـا  تتعـاون  أن الأعضاء الدول
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 أهيــب كمــا - الإنــسانية ضــد والجــرائم الحــرب وجــرائم الجماعيــة الإبــادة تعــالج الــتي الدوليــة
 .موجودا يكن لم إن التعاون ذلك وتيسير لتشجيع ملائمة خطوات يتخذ أن بالمجلس

 
 للقلق المثيرة المسائل - باء 

 حمايــة إلى متزايــد نحــو علــى تميــل بيئــة إقامــة علــىالمــذكورة أعــلاه  التطــورات تــساعد - ٢٠
 فإنهـا  ذلـك،  ومـع  .بعـد بـشكل كامـل      لـذلك  مواتية غير كانت وإن المسلح، التراع في نيينالمد
 أنحـاء  في التراعـات  في المـدنيون  زال فمـا  :اليـوم  الواقـع  مـع  صـارخ  نحـو  علـى  تتعارض زالت ما

 .الأساســية احتياجــاتهم تلبيــة يــستطيعون ولا ويُــشردون ويُغتــصبون ويُــشوهون يٌقتلــون العــالم،
 بـصورة  الانتبـاه  ألفـت  أن التقريـر  هـذا  في وأود .همـة الم سائلالمر على العديد من     وينطوي الأم 

 اطبيعتـه ل أو المعاصـرة،  المـسلحة  التراعات في تفشيها زيادة بسبب إماالأمور التالية،    إلى خاصة
 .الدولي الإنساني القانون احترام يخص فيما الوخيمة اعواقبه أو الملحة،

 
 والتناسب التمييز مبدأي من الانتقاص من مزيد :القتالية الأعمال سير  

 مبـدأ  ويـستلزم  .والتناسـب  التمييـز  مبـدأي  مـن  الانتقـاص  مـن  مزيد حدوث هو الأول - ٢١
 توجــه وأن والمــدنيين المقــاتلين بــين الأوقــات، كــل فيتميــز،  أن المتحاربــة الأطــراف مــن التمييــز

 يجـب  التناسـب،  لمبـدأ  وطبقـا  .فقـط  العـسكرية  الأهـداف  من  ذلك وغير المقاتلين إلى الهجمات
 بالقيـاس  مفرطـة  المدنيـة  بالأهداف الأضرار أو إصابتهم أو المدنيين أرواح في الخسائر تكون ألا
 في للمـدنيين  متعمـدا  اسـتهدافا  شـهدنا  وقـد  .المباشـرة  الملموسة المتوقعة العسكرية المكاسب إلى
 بطريقـة  التناسـب  مبـدأ  تفسير إلى ميلا وكذلك وجارية، حديثة نزاعات في المناسبات من عدد
 .بها المسموح المدنية الخسائر يشكل فيما للانزعاج ومثير مبرر غير توسع إلى تؤدي

 وجمهوريـة  أفغانستان مثل أماكن في شيوعا أكثر للمدنيين المتعمد الاستهداف وأصبح - ٢٢
 إلى يهـدف  لخـوف ا مـن  مناخـا  يوجـد  ممـا  والعـراق،  والـصومال  والسودان الديمقراطية الكونغو
 علـى  للانزعـاج  المـثيرة  الاتجاهـات  أحـد يتمثـل   و .وتـشريدهم  المـدنيين  الـسكان  استقرار زعزعة
ــدفي  الخــصوص وجــه ــة الهجمــات إلى اللجــوء تزاي ــاكن في الانتحاري ــها مــن أم ــستان بين  أفغان

 أهـداف  إلى موجهـة  الهجمـات  تلك كانت الحالات، بعض وفي .والعراق والصومال وإسرائيل
 بـين  تميـز  لا الـتي  الهجمـات  تلـك  طبيعة بسبب المدنيين بين خسائر عن تسفر ولكنها ،ةعسكري
 .مدنيـة  وأهـداف  مـدنيين  ضد عمدا الهجمات ارتُكبت عديدة، أخرى حالات وفي .الأهداف

ــا تحــدث    ــر م ــذهوأكث ــاكن في الهجمــات ه ــة الأم ــاكن :العام ــادة أم  الأســواق وســاحات العب
 عـسكرية  ميـزة  توجـد  لا وحيـث  المعتـادة،  حياتهم أثناء الناس يهاف يتجمع التي المدنية والأماكن

 يطــاغال شعورالــو المــدنيين بــين المجــازر حــدوث يهــ لــذلك الحتميــة والنتيجــة .كــسبها يمكــن
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 مــدني ٧٠٠ علــى يربــو مــا قُتــل العــراق، ففــي .بــشدة العامــة الحيــاة يعطــل ممــا الأمــن، بانعــدام
 عـام  مـن  فقـط  الأولى الثلاثـة  الـشهور  في ريـة انتحا هجمـات  في ١ ٢٠٠ على يربو ما وأصيب
ــل  حــادث وفي .)٣(٢٠٠٧ ــع مــسرف في القت  مفجــرون هــاجم ،٢٠٠٧ أغــسطس/آب في وق

 العـراق،  بـشمال  سـنجار  في الأقليـات،  مـن  وهي ،اليزيديين طائفة سكنهات مجمعات انتحاريون
 نـستان، أفغا وفي .٥٠٠ علـى  يزيـد  مـا  وجـرح  مـدنيا  ٤٣٠ علـى  يزيـد  ما مصرع عن أسفر مما

 ،٢٠٠٦ عـام  في ١٢٣ إلى ٢٠٠٥ عـام  في هجومـا  ١٧ مـن  الانتحاريـة  الهجمـات  ارتفع عـدد  
 .)٤(٦٢٤ وجرح مدنيا ٢٣٧ مصرع عن أسفر مما
 عمليـات  عـن  الناجمـة  المـدنيين،  بين العارضة الخسائرحجم   أيضا القلق يثير مما أن كما - ٢٣

 الــصومال مثــل أمــاكن في دولــةلل تابعــة غــير مــسلحة جماعــات ضــد بهــا القيــام يجــري عــسكرية
 الأحيــان بعــض في والإثيوبيــة الحكوميــة القــوات قامــت الــصومال، ففــي .وأفغانــستان والعــراق

 قــوات مــن هجمــات علــى ردا مدنيــة، منــاطق في ثقيلــةال ســلحةالأو شديدةالــ قــوةال باســتخدام
 أن إلى مقديــشو في الرئيــسية الجراحيــة المستــشفيات مــن معلومــات وتــشير .للحكومــة مناوئــة
 يوليــه/وتمــوز ينــاير/الثــاني كــانون بــين فيمــا أســلحة جــراء مــن بجــروح أصــيبوا مــدنيا ٣ ٢٠٠

 مـدنيا  ٨٨ قُتـل  العـراق،  وفي .والأطفـال  النـساء  مـن  ١ ٠٠٠ علـى  يربو ما بينهم من ،٢٠٠٧
 المتعـددة  القـوات  بهـا  قامـت  جويـة  غـارات  خـلال  العـام،  هذا من يوليه/وتموز بريلأ/ نيسان بين

 إلى المـساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة طلبات معظم على إجابة ترد ولم .العراق في الجنسيات
 الجنـسيات  المتعـددة  القـوات  أجرتهـا  التي التحقيقات نتيجة عن معلومات على للحصول العراق

 .الأحداث تلك في

 بريـة  وهجمـات  جـوي  قـصف  أعمـال  عـن  المدنيين بين خسائر نجمت أفغانستان، وفي - ٢٤
 الحـالات  بعـض  في أثـار  ممـا  الهويـة،  تحديـد  في للخطـأ  أو الأهـداف  إصـابة  في الدقـة  لعدم نتيجة

 يزيـد  مـا  نأ الإنـسان  لحقـوق  الأفغانيـة  اللجنـة  وتـزعم  .الحكومـة  جانب من القلق عن تعبيرات
ــوا قــد مــدنيا ٧٥ علــى ــة هجمــات خــلال قُتل ــة وعمليــات جوي  ٢٠٠٧ ســبتمبر/أيلــول في بري

 والمتعـــددة الأفغانيـــة القـــوات تلتـــزم أنوجـــوب  الحاسمـــة لأهميـــةا ذات الأمـــور ومـــن .وحـــده
 .المـــدنيين تـــصيب الـــتي الخـــسائر لتجنـــب بعملياتهـــا القيـــام في الحـــرص مـــن مزيـــدا الجنـــسيات
 لتقـديم  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  قـدرة  مـن  تحـد  عديـدة  حـالات  في الأمنيـة  الظـروف  فإن وللأسف،
 المـدنيين،  بـين  خـسائر  عنها تنجم التي الأحداث من ارسمي تحققعلى ال   أفغانستان إلى المساعدة

__________ 
ــر حقــوق الإنــسان     )٣(  ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق، تقري ــاير / كــانون الثــاني١  للفتــرةبعث  -ين

 .٢٠٠٧مارس /آذار ٣١
 )٤( A/HRC/4/98 ٢٥، الفقرة. 
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 القـوات  قيـادة  وافقـت فقـد    .الثقـل  مـن  مزيـدا  اكتـسبت  قـد  ذلـك  أهمية لإبراز جهودها أن مع
  في لوكـاب  في عقـد  المـدنيين  حمايـة  بـشأن  المتحـدة  الأمـم  برعاية اجتماع في الجنسيات، المتعددة

 ملموسـة  تـدابير  عـن  وأعلنت بعثة،ال مع المعلومات مشاطرة تيسير على ،٢٠٠٧ أغسطس/آب
 مـع  بالتعـاون  ،“ العمليـات  عقـب  استعراضـات ” سـتجري  كما .المدنيين بين الخسائر لتخفيض
 .المدنيين بين خسائروقوة  حالات في ،أفغانستان حكومة

 الـتراع  بـأطراف  ليهيـب  جهـوده  كـل  الأمـن  مجلس يبذل أنينبغي   ،جارية وكممارسة - ٢٥
 الـدولي  الإنـساني  بالقـانون  المتعلقـة  التزاماتهـا  تحترم أن فوضها، التي اتالجنسي المتعددة والقوات
 بـشأن  )٢٠٠٧( ١٧٧٦ القـرار  في المجلـس  بـدعوة  أرحـب  الصدد، هذا وفي .الإنسان وبحقوق
 الممكنـة  الخطـوات  جميـع  اتخـاذ  إلى أفغانـستان،  في الأمنيـة  للمـساعدة  الدوليـة  القوة ولاية تجديد
 وأحـث  .الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنساني القانون واحترام يينالمدن حياة حماية لكفالة
 الجنـسيات  المتعـددة  القـوات  قيـادة  وكذلك ،أفغانستان في الأمنية للمساعدة الدولية القوة قيادة
 سـير  خـلال  المدنيين حماية لكفالة المتخذة الخطوات عن محددة معلومات تقديم على العراق، في

 ١٧٧٦ القـرارين  بموجـب  المطلوبـة  المجلـس،  إلى المقدمـة  الفـصلية  قاريرهمـا ت في القتاليـة  الأعمال
 .التوالي على ،)٢٠٠٦( ١٧٣٢ و) ٢٠٠٧(

 المتحاربـة  الأطـراف  أن مـن  متزايد قلق هناك ،النظري للعمليات القتالية   الصعيد وعلى - ٢٦
 عـسكرية  يـزة م” يشكل لما يجب مما أكثر النطاق واسع تفسيرا التناسب مبدأ تطبيق عند تعتمد

 العرضـية،  المدنية الخسائر من بها امسموح مستويات يعتبر قد لما وبالتالي، ،“ ومباشرة  ملموسة
 الجوهريــة العــسكرية الميــزات مراعــاة مــن وبــدلا .الجويــة الحربيــة الأعمــال ســياق في ســيما لا

 كـان  ،الـدولي  الإنـساني  القـانون  يتـوخى  كمـا  محـدد،  لهجـوم  معقولة بدرجة المباشرة والعواقب
 الـتي  أو قليلا إلا محسوسة ليست التي العسكرية الميزاتب المدنية الخسائر موازنة إلى نزوع هناك
 الترعـة  تلـك  وكانـت  .عام بوجه العسكرية للحملة كنتيجة أو الأطول الأمد في إلا تنشألا   قد

 لتــهاحم عــن الناجمــة المدنيــة للخــسائر إســرائيل حكومــة تبريــر في المثــال، ســبيل علــى واضــحة،
 الـتي ( لبنان بشأن التحقيق لجنة قررت حملة وهي ،)٥(٢٠٠٦ عام في االله حزب على العسكرية

 مـن  ملحوظـا  نمطـا  تـشكل  أنهـا  بعد فيما )٢/١- دإ الإنسان حقوق مجلس لقرار إعمالا نشئتأُ
 .المتناسب وغير المميز وغير المفرط القوة استعمال

__________ 
وزارة الصادر عـن  “  قضايا التناسب-د على هجمات حزب االله من لبنان الر”، التقرير المعنونانظر، على سبيل المثال،      )٥( 

 .٢٠٠٦يوليه / تموز٢٥في الخارجية الإسرائيلية 
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 ينأثر التراع المسلح على كبار السن والمعوق  
،  الأمـن  حسبما نوقش بمزيد من التفصيل في تقارير مواضيعية أخرى مقدمة إلى مجلـس             - ٢٧

. فإن النساء والأطفال لا يزالون عُرضة لأقصى درجات العنـف والمـشقة خـلال الـتراع المـسلح                 
 تحظــى المخــاطر الخاصــة الــتي يــشكلها الــتراع المــسلح بالنــسبة لكبــار الــسن والمعــوقين  علــى أن 
دودة إن كبار السن أقل قـدرة علـى الوصـول إلى المـساعدات بـسبب قـدرتهم المح ـ                 . لباهتمام أق 

ــون      ــد يُتركــون لحراســة الممتلكــات، أو يُهمل ــدني، وق ــدما تعــم  علــى التحــرك وضــعفهم الب  عن
عرضــة للإصــابة وبالمثــل، يكــون المعوقــون أكثــر  . الفوضــى ويلــوذ بقيــة أفــراد أســرهم بــالفرار  

 المـساعدة علـى     يفقدون معـداتهم   لعلهمو. عدة على التماس السلامة   الوفاة إذا لم يجدوا المسا     أو
. الحركة مثل الكراسي المتحركة، علما بأن البيئة المادية المحيطة بهم غالبا مـا تـتغير بفعـل الـدمار              

وكـان كبـار   .  شـبكات الـدعم، ممـا يزيـد مـن عزلتـهم وإهمـالهم        تتعطـل وفي الكثير من الأحيـان  
ذين لم يتمكنوا من الفرار من القتال الذي دار في جنـوب لبنـان عـام    السن والمعوقون من بين ال  

القـــدرة علـــى التحـــرك مـــشكلة وتبقـــى .  فواجهـــوا خطـــر التعـــرض للإصـــابة والمـــوت٢٠٠٦
، ممـا يعـوق وصـولهم    نقـاط تجمـع المـشردين   للمعوقين حـتى إذا تمكنـوا مـن الوصـول إلى         بالنسبة

 .الخدمات لىإ
، اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة   لتحديات، تطلب واعترافا بوجود مثل هذه ا    - ٢٨

التي اعتُمدت مؤخرا، إلى جميع الدول الأطراف أن تتخذ كافة التدابير الضرورية لكفالة حمايـة               
وأحث الـدول الأعـضاء علـى التـصديق         . وسلامة الأشخاص المعوقين في أوضاع التراع المسلح      

 تـدابير في هـذا الـصدد في تقـاريرهم إلى هيئـة      خـذ مـن   على الاتفاقية، وتقـديم معلومـات عمـا اتُ        
والأمـر الأكثـر إلحاحـا هـو ضـرورة أن           . الإشراف التي ستُنشأ بعد دخول الاتفاقيـة حيـز النفـاذ          

تكفل السلطات الوطنية والجهـات العاملـة في المجـال الإنـساني الاهتمـام بـشكل منـهجي بكبـار                    
 .ماية ومساعدة المدنيينالسن والمعوقين، وذلك في إطار ما تبذله من جهود لح

 
 توفير الحماية للصحفيين  

 يينإن المـسألة الأخــرى المــثيرة للقلــق هــي زيـادة عــدد الــصحفيين والمــساعدين الإعلام ــ  - ٢٩
ففـي عـام    . الذين قُتلوا أو أُصيبوا أثناء قيامهم بإعداد تقارير من مناطق تشهد نزاعات مـسلحة             

ــوالي، ورد أ  ،٢٠٠٦ ــى الت ــة عل ــسنة الرابع ــسبة لوســائل      ولل ــدان بالن ــو أخطــر البل ــراق ه ن الع
 غالبيتـــهم مـــن المـــواطنين يين مـــن الـــصحفيين والمـــساعدين الإعلامـــ٦٤الإعـــلام، حيـــث قُتـــل 

ــراقيين ــل . )٦(العــ ــر   ٤٣وقُتــ ــصا آخــ ــن    شخــ ــستة الأولى مــ ــهر الــ ــلال الأشــ ــراق خــ  في العــ
__________ 

 .)٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣١ (٢٠٠٦حرية الصحافة في عام منظمة صحفيون بلا حدود،   )٦( 
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ة وجمهوريــة  في أفغانــستان والأرض الفلــسطينية المحتلــى قتلــطقوســ، كمــا أُبلــغ عــن )٧(٢٠٠٧
 الإصــابات القاتلــة في بعــض جــتنتو. الكونغــو الديمقراطيــة وســري لانكــا والــصومال وهــايتي 

ــيران          ــة ن ــوعهم في منطق ــسبب وق ــاتهم، أو ب ــصحفيين في المخــاطرة بحي ــة ال ــن مبالغ ــان ع الأحي
ــة ــسبب تعم ــ   . متبادل ــر ب ــدد آخ ــل ع ــا قُت ــتراع كم ــراف ال ــنعهم   د أط ــصحفيين لم ــتهداف ال  اس

  مرافقـة كمـا أن ممارسـة  . د التقارير، وخصوصا المتعلقة بارتكاب انتـهاكات     وقفهم من إعدا   أو
 وقد يعطـي الانطبـاع      ،أحد أطراف التراع يجعل الصحفيين على مقربة من الأهداف العسكرية         

 .، فيصبحوا بالتالي أهدافا مشروعةبأنهم مقاتلين
) ٢٠٠٦ (١٧٣٨رار   المجلـس الق ـ   ذ اتخ ـ  تتـسم بـه هـذه المـسألة مـن إلحـاح،            واعترافا بمـا   - ٣٠

 إلى الكف عن اسـتهداف الـصحفيين والعـاملين في المجـال             اتالذي دعا فيه جميع أطراف التراع     
ــة   ــام لالتزاماتهــا الدولي ــال الت ــع الأطــراف الأخــرى في   . الإعلامــي، والامتث ــدول وجمي وحــثّ ال

لـصحفيين  التراعات المسلحة على منـع انتـهاك القـانون الإنـساني الـدولي المتمثـل في اسـتهداف ا                  
والعاملين في مجال الإعلام، والسعي بشكل جاد إلى وضع حد للإفلات من العقـاب ومقاضـاة                 

قـرر الخـاص المعـني      ولإحراز تقدم بشأن هذه المـسألة، أوصـى الم        . مرتكبي مثل هذه الانتهاكات   
 بإعــداد تحليــل شــامل لهــذه المــسألة مــع تقــديم توصــيات لتعزيــز  بــالحق في حريــة الــرأي والتعــبير

 الخـبرة   وسيكون ذلك بمثابة خطوة هامـة ينبغـي أن تـستفيد مـن عمـل المنظمـات ذات                 . مايةالح
 .العملية في هذا المضمار

 
 التحديات الرئيسية التي تواجه المجلس - رابعا 

 آنفا، أرى أن هناك أربعة تحديات رئيـسية ذات أهميـة خاصـة بالنـسبة لنـا           تُكركما ذ  - ٣١
سـتجابة بـصورة     تكفـل الا   هاصددب ـ الأعـضاء اتخـاذ إجـراءات         وبإمكان المجلـس والـدول     ،جميعا

 .أكثر منهجية وقوة
 

 كفالة الوصول - ألف 
إن كفالة الوصول هي، في بعـض نواحيهـا، مـن أكـبر التحـديات الـتي  تواجـه المجلـس                        - ٣٢

ا لحمايـة في المجـال الإنـساني، وكـثير        فالوصول هو الشرط الأساسي للعمـل وا      . والدول الأعضاء 
ــا يمث ــ ــسبة لملاي ــ   م ــدة للنجــاة بالن ــيلة الوحي ــل والوس ــة     ينل الأم ــوا رهين ــذين وقع الأشــخاص ال
 .مسلح لتراع

__________ 
 )٧(  http://www.newssaftey.com/casualities/iraq.htm#2007, ٢٠٠٧أغسطس / آب١٤زيارته يوم  ، جرت. 
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 ملزمـة بـأن تـأذن بـالمرور الـسريع           الـتراع أطـراف   ووفقا للقانون الإنساني الدولي، فـإن        - ٣٣
طلبـت  قـد   و.  وصولها إلى المدنيين المحتاجين وعـدم اعتـراض سـبيلها          للمساعدة الإنسانية وتيسير  

ــالج ــدول الــتي يحتــاج ســكانها إلى  ١٩٩١ المتخــذ عــام ٤٦/١٨٢ة العامــة في قرارهــا معي  إلى ال
المــساعدة الإنــسانية أن تيــسّر عمــل المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة في 

وأوضـح المجلـس أن   . لـضحايا إليهـا أساسـيا   الاضطلاع بتقديم هذه المساعدة الـتي يُعـد وصـول ا    
طــراف المعنيــة، بمــا في ذلــك الجهــات الفاعلــة غــير الــدول والبلــدان المجــاورة، أن   علــى جميــع الأ

لمـدنيين بـصورة آمنـة وفي    اتتعاون بشكل تـام مـع الأمـم المتحـدة مـن أجـل كفالـة الوصـول إلى          
وفي كـثير مـن الأحيـان، لا يـتم          . الوقت المناسب ومـن دون عقبـات خـلال التراعـات المـسلحة            

قطعـا لا يكـون في الوقـت المناسـب ويتعـرض إلى كـثير                طلاق، و الوصول بصورة آمنة على الإ    
ونتيجة لـذلك، يُحـرم ملايـين الأشـخاص مـن الحـصول علـى المـساعدات المنقـذة           . من العقبات 

 .للحياة ومن الحد الأدنى من الحماية الذي يوفره مجرد وجود العاملين في المجال الإنساني
 ملايـين مـن المـدنيين       ٤م المتحدة إلى أكثر مـن        وكالات الأم   يعتبر وصول  وفي العراق،  - ٣٤

ــة    ــةامحــدود المعرضــين للخطــر في المحافظــات الوســطى والجنوبي ــصومال، تتعــرض  .  للغاي وفي ال
 في المائـة مـن الـسكان    ٨٦الجهات العاملة في المجال الإنـساني إلى قيـود شـديدة في الوصـول إلى         

ــى نحــو معــروف و  المعرضــين للخطــر   ــذين يتجــاوز عــددهم  عل ــون نــسمة ال ولا تــتمكن .  ملي
 مــن الأشــخاص المتــأثرين بــالتراع في دارفــور  ٥٦٦ ٠٠٠الوكــالات مــن الوصــول إلى حــوالي  

وفي أفغانستان، تعجز الجهات العاملة في المجـال الإنـساني إلى           . ينيلامن الم  ٤,١البالغ عددهم   و
تثناء باســ( مقاطعــة موجــودة في خمــس محافظــات في الجنــوب  ٥٣حــد كــبير عــن الوصــول إلى  

تـتمكن الجهـات العاملـة في       لا  وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،        ). بعض العواصـم الإقليميـة    
 مليــون نــسمة مــن ١٢بــشكل جزئــي وبــصورة متقطعــة إلى  إلا المجــال الإنــساني مــن الوصــول  

ن الجهـات العاملـة في المجـال الإنـساني مـن            وفي ميانمار الشرقية، تـتمكّ    . السكان المتأثرين بالتراع  
 مـــن ٥٠٣ ٠٠٠الوصــول بــصورة جزئيـــة أو تواجــه قيــودا شـــديدة في الوصــول إلى حــوالي       

وإلى جانب التأثيرات التي يتعرض إليهـا الأشـخاص المحتـاجون إلى     . الأشخاص المشردين داخليا  
 مثل نقص الغذاء والمأوى والرعايـة الـصحية وزيـادة حـالات سـوء التغذيـة وارتفـاع                   ،المساعدة

ي القيـود المفروضـة علـى وصـول المـساعدات أيـضا إلى تبديـد تـأثيرات                  معدلات الوفيات، تـؤد   
ــل مــن قيمــة الحما     ــديمها، وإلى التقلي ــتي يمكــن تق ــساعدات ال ــاملين   الم ــة في وجــود الع ــة المتمثل ي

ــاليف      في ــاع تكـ ــؤدي ذلـــك إلى ارتفـ ــر، ويـ الحقـــل الإنـــساني بـــين الـــسكان المعرضـــين للخطـ
 .الإنساني ملالع
أولا، ثمـة قيـود   . ل المساعدة الإنسانية يمكن أن يكون بعدة طـرق  إن تقيد أو منع وصو     - ٣٥

وثانيـا، يُعـد    . ار الذي يلحق بالهياكل الأساسية واسـتمرار القتـال        متفرضها بيئة العمل مثل، الد    
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من أكثر أنواع القيـود خطـورة محـاولات أطـراف الـتراع منـع أو اعتـراض وصـول المـساعدات                      
ــرّ   ــا يعـ ــسانية، ممـ ــاة الملايـ ــالإنـ ــد  ض حيـ ــل أمـ ــر ويطيـ ــاتهمين إلى الخطـ ــث  .  معانـ ــر الثالـ والأمـ

خطـورة أيـضا، هـو القيـود الناتجـة عـن الهجمـات المتعمـدة الـتي تـستهدف العـاملين في                        والأشد
 .المجال الإنساني

 تسبب الافتقار إلى الطرق والمهابط في المناطق النائيـة مـن            وفيما يتعلق بالجانب الأول،    - ٣٦
وغالبـا مـا يقتـرن ذلـك       . طية في إعاقة الوصول إلى الـسكان المحتـاجين        جمهورية الكونغو الديمقرا  

إن انهيــار . بــالتراع المتواصــل الــذي يمنــع الــسكان فعليــا مــن الوصــول إلى المــساعدات أو تلقيهــا
سيادة القانون والنظام خلال التراع المسلح يشكل تربة خصبة للأعمال الإجرامية الـتي تـدفعها               

 وينــتج عــن ذلــك نهــب الإمــدادات الإنــسانية والأصــول       ،اليــةالرغبــة في تحقيــق مكاســب م  
ــيلها ــستخدمة في توصـ ــور، أدى انف ـــ. المـ ــسام  وفي دارفـ ــن انقـ ــاتج عـ ــادة النـ ــل القيـ  راط سلاسـ

 .الجماعات المسلحة إلى تزايد مثل هذه الأعمال
فــرض علــى جلــب   عرقــل وصــول المــساعدات الإنــسانية أيــضا بواســطة مــا يُ      يُوقــد  - ٣٧

راءات بيروقراطيــة تــستغرق الكــثير مــن الوقــت، وفــرض قيــود علــى إصــدار الإمــدادات مــن إجــ
ومــع أن تنفيــذ . تأشــيرات الــدخول وتــصاريح الــسفر أو تأخيرهــا بالنــسبة للمــوظفين الــدوليين 

الإعلان المشترك قد أدى إلى تقليل القيـود البيروقراطيـة المفروضـة علـى العمليـات الإنـسانية في                   
ــزال الأطــراف الم  ــاحتدارفــور، لا ت ة تفــرض أنواعــا أخــرى مــن القيــود وتواصــل اســتهداف    رب

 .العاملين في المجال الإنساني على الأرض
. ويُعد المنع التعسفي لوصول المساعدات الإنسانية مشكلة كبيرة وممارسـة غـير مقبولـة        - ٣٨

ر وقد يُمنع العاملون في المجال الإنساني مـن تقـديم المـساعدة بـسبب التعـاطف الـسياسي المتـصوّ                 
ــ ــأثريندى الـ ــول    . لـــسكان المتـ ــة في الـــصومال وصـ ــة الانتقاليـ ــة الاتحاديـ ــد منعـــت الحكومـ فقـ

المــساعدات إلى بعــض الــسكان النــازحين بــزعم أن بعــض أفــراد أســرهم ينتمــون إلى جماعــات   
وعلاوة على ذلك، تؤدي القيـود المفروضـة علـى حريـة التنقـل إلى الحـد بـشكل كـبير              . إرهابية

 الخــدمات والــسلامة النــسبية، اجين إلى المــساعدة علــى الوصــول إلىمــن قــدرة الأشــخاص المحتــ
ففــي . اني مــن الوصــول إلــيهمد، أو تمكــين العــاملين في المجــال الإنــس في ذلــك مغــادرة الــبلا بمــا

 الفلسطينية المحتلة، تؤدي الحواجز الداخلية، فـضلا عـن القيـود المـشددة المفروضـة علـى                  الأرض
 يُقيـد و. الحـدود، إلى إعاقـة الوصـول إلى المـساعدات الحيويـة           تنقل الأشخاص ونقل السلع عـبر       

ــا، ٥٦٣وصــول المــساعدات الإنــسانية في جميــع أنحــاء الــضفة الغربيــة باســتخدام      حــاجزا مادي
 .ويصعب بشكل خاص في المناطق الخاضعة للسيطرة الإسرائيلية التامة
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المتعمـــدة الـــتي  الهجمـــات يتمثـــل فيوثمـــة عـــائق يـــدعو إلى الانزعـــاج بـــصفة خاصـــة   - ٣٩
فمثل هذه الهجمـات محظـورة بموجـب القـانون الإنـساني            . تستهدف العاملين في المجال الإنساني    

وورد في أحــد التقــارير أن العــدد الكلــي لأعمــال العنــف  .  وهــي بمثابــة جــرائم حــرب،الــدولي
عــام في الفتــرة بــين الرئيــسية الــتي اســتهدفت العــاملين في المجــال الإنــساني قــد تــضاعف تقريبــا   

 يــبين أن المــوظفين ممــاويــشكل الموظفــون المحليــون غالبيــة الــضحايا،  . )٨(٢٠٠٥ وعــام ١٩٩٧
ــرامج          ــيين لإدارة ب ــشركاء المحل ــيين وال ــوظفين المحل ــى الم ــد عل ــشكل متزاي ــدون ب ــدوليين يعتم ال

وفي . المــساعدات عنــد تزايــد انعــدام الأمــن، ممــا يــؤدي فعليــا إلى تحويــل عــبء تحمــل الأخطــار
 في المائـة في الفتـرة مـن    ١٥٠زايدت الهجمات ضد العاملين في المجال الإنساني بنـسبة          دارفور، ت 
 قُتـل حـتى الآن ثمانيـة      ،وخـلال العـام الجـاري     . ٢٠٠٧يونيه  / إلى حزيران  ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

ــساني،    ــاملين في المجــال الإن ــرِح بينمــا مــن الع ــر مــن  ١١جُ ــداءات٦٠ وتعــرض أكث وتم .  لاعت
.  مـن المـوظفين خـلال هـذه العمليـات     ١٠٢ مركبة واختُطِف أكثر مـن  ٩٣اختطاف أو سرقة    

 اعتداء مسلحا ضـد مبـان تابعـة لجهـات عاملـة في المجـال                ٦٥ قافلة إغاثة ووقع     ٦٠كما نُهِبت   
ة مــساعدات إنــسانية إلى الهجــوم   قافلــ٤١، تعرضــت ٢٠٠٧أغــسطس /وحــتى آب. الإنــساني

 هجومـا علـى منـشآت تابعـة لجهـات        ٢٩ع   وقـو  ت تقـارير عـن    النهب في أفغانستان، وورد    أو
.  مــن العــاملين في المجــال الإنــساني قُتِــل منــهم ســبعة  ٦٩واختُطِــف . عاملــة في المجــال الإنــساني

ــل   ــالا، قُتـ ــسب     ٤١وإجمـ ــهر الـ ــلال الأشـ ــساني خـ ــال الإنـ ــاملين في المجـ ــن العـ ــن  مـ عة الأولى مـ
 .٢٠٠٧ عام
  محاولات إلقاء القـبض علـى الجنـاة   إنوبالرغم من خطورة هذه الجرائم وانعكاساتها، ف       - ٤٠

وفي ســري لانكــا، لم تحــرز اللجنــة الــتي شــكلتها الحكومــة للتحقيــق في انتــهاكات . غــير كافيــة
ــدم  ــسان تق ــذكرحقــوق الإن ــل    ا يُ ــق في قت ــا في ذلــك التحقي ــها حــتى الآن، بم  مــن ١٧ في عمل

ة واحـدة إثـر تعرضـهم    الموظفين التابعين لمنظمة العمل من أجل محاربـة الجـوع الـذين قُتلـوا دفع ـ        
 .٢٠٠٦أغسطس /لهجوم شنيع في آب

والإبـلاغ سـوف     علـى وضـع آليـة للرصـد          تنـسيق الـشؤون الإنـسانية     ويعكف مكتـب     - ٤١
 أكثــر تعمقــا لأســباب وتبعــات القيــود المفروضــة علــى وصــول المــساعدات  تيــسّر إجــراء تحليــل

يُدرج في  كمـا س ـ  ة بحمايـة المـدنيين،      قبلة المتعلق ـ رفق هذا التحليل بالتقارير الم    وسوق يُ . الإنسانية
ــة في حــالات الطــوارئ      . الإحاطــات المنتظمــة الــتي يقــدمها إلى المجلــس منــسق عمليــات الإغاث

 هو أن هذه الآليـة سـوف تتـيح للمجلـس فرصـة اتخـاذ إجـراءات منـسقة اسـتجابة                      ه أهمية ل اممو

__________ 
تقريـر فريـق الـسياسة    اتجاهـات الـسياسة والعمليـات،    : تقديم المساعدات في بيئـة غـير آمنـة    هارمر وآخرون،   . أ  )٨( 

 .٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٢٣، الإنسانية
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تـبين الإجـراءات    للأوضاع التي تتسم بخطورة خاصة، وتحـدد مـا هـو متوقـع في هـذا الـصدد؛ و                  
التي يجب أن تتخذ لكفالة وصول المساعدات المنقذة للحياة إلى مـن هـم بحاجـة إليهـا، وكفالـة                    
عمــل القــائمين علــى توصــيل المــساعدات في بيئــة آمنــة لا يُــسمح فيهــا باســتهداف العــاملين في  

 المتنـاحرة   وتشمل الإجراءات المحتملة الدعوة المنـسقة والتفـاوض مـع الأطـراف           . المجال الإنساني 
 :من أجل تحديد ما يلي

ــدابير  )أ(  ــتراع ”ت ــرور      “فــض ال ــت م ــسارات وتوقي ــى م ــها عل ــق بموجب ــتي يُتف  ال
 عرضـية   القوافل والجـسور الجويـة لنقـل المـساعدات الإنـسانية، وذلـك تفاديـا لوقـوع هجمـات                  

 ضد العمليات الإنسانية؛
لممـرات الإنـسانية    ز ا العمل على أرفـع المـستويات الدبلوماسـية مـن أجـل تعزي ـ             )ب( 

  جبهات القتال؛ علىدوءاله وتحديد أيام
وضــع معــايير لإعفــاء العــاملين في المجــال الإنــساني مــن شــروط الحــصول علــى   )ج( 

تأشيرات الدخول وتصاريح السفر، وإعفاء الـسلع والمعـدات المـستخدمة في تقـديم المـساعدات                
ويمكـن بـدء تطبيـق هـذه        . ى الاسـتيراد  الإنسانية من الرسوم الجمركية ومن القيود المفروضة عل ـ       

الإعفاءات بموجب توصية يقدمها منسق العمليات الإنسانية في حالات الطـوارئ عنـدما تنـشأ               
 .حاجة إلى تقديم مساعدات منقذة للحياة على وجه السرعة

وينبغــي النظــر أيــضا في تعزيــز المــساءلة في حــالات الإعاقــة الخطــيرة لعمليــات توصــيل    - ٤٢
وعلــى ســبيل المثــال، يُعــد مــن جــرائم الحــرب، بموجــب نظــام المحكمــة    . الإنــسانيةالمــساعدات 

الجنائيــة الدوليــة، تعمــد اللجــوء إلى تجويــع المــدنيين كوســيلة مــن وســائل الحــرب بحرمــانهم مــن  
الحــصول علــى المــواد اللازمــة لبقــائهم علــى قيــد الحيــاة، ويــشمل ذلــك مــنعهم عــن قــصد مــن   

ويُغــض . لافــا لمــا هــو منــصوص عليــه في اتفاقيــات جنيــف  الحــصول علــى إمــدادات الإغاثــة خ 
الطرف حتى الآن على ما يبـدو عـن هـذا البعـد الإجرامـي لمنـع وصـول المـساعدات الإنـسانية،                       

وسـيُرحب ببـذل المزيـد مـن الجهـود      . على الرغم من أنه يعرض حياة مئـات الآلاف إلى الخطـر       
ويمكـن أن   . لإنـسانية وتبعـات إعاقتـها     لإبراز الإطار المعياري الذي يحكـم وصـول المـساعدات ا          

ــة في حــالات خطــيرة      ــة الدولي ــة الجنائي ــشكل نظــر المحكم ــة في    ي ــل خطــوة هام ــذا القبي ــن ه  م
 .الصدد هذا

 الرد بمزيد من الحزم على العنف الجنسي - باء 
لم يكــن إخفاقنــا الجمــاعي في كفالــة تــوفير حمايــة فعالــة للمــدنيين في أي مجــال آخــر،     - ٤٣

في مجـال العنـف الجنـسي الـذي         ممـا شـهدناه     وبحكم طبيعته ذاتها أكثـر خزيـا منـه،          بأوضح منه،   
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يرتكب في حالات التراع ويـدمر حيـاة أعـداد هائلـة مـن النـساء والفتيـات بـل وحـتى الـصبيان                        
 .والرجال

ويمثل العنـف الجنـسي بمـا فيـه الاغتـصاب جريمـة حـرب ويمكـن في بعـض الحـالات أن                        - ٤٤
وقــد اســتخدم العنــف الجنــسي    . يــشكل جريمــة ضــد الإنــسانية   يكــون مــن الخطــورة بحيــث    

البوســنة والهرســك وروانــدا وســيراليون والــصومال كأســلوب متعمــد للحــرب في أمــاكن مثــل 
 وهـــو يمـــارس في الوقـــت الحـــالي في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى وجمهوريـــة الكونغـــو   وليبريـــا

لمعنيـة بـدارفور إلى أن اسـتخدامه        الديمقراطية والسودان حيث أشارت اللجنة الدولية للتحقيـق ا        
ويهـدف العنـف الجنـسي بوصـفه        . من قبل الجنجويد وجنود الحكومة واسـع النطـاق ومنـهجي          

الـسكان المـدنيين بوحـشية وزرع الخـوف في نفوسـهم عـن طريـق                ترهيـب   أسلوبا للحـرب إلى     
ارتكاب أعمال قسوة متعمدة؛ وإضعاف مقاومتهم وقـدرتهم علـى التحمـل مـن خـلال إلحـاق                  

وكثيرا مـا يخلـف للـضحايا       . الإهانة والعار بهم وتدمير النسيج الاجتماعي للمجتمعات بأسرها       
ندوبا بدنية ونفسية مروعة و الأسوأ من ذلك هو ما يصيبهم من أمراض منقولة جنـسيا بمـا في                   

ويحدث في بعـض    ). الإيدز( ذلك فيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب        
 .تتخلى عنهمأن  أن تتنكر لهم أسرهم ومجتمعاتهم والحالات

الصعبة الـتي   وفيما لا يقتصر هذا العنف على جمهورية الكونغو الديمقراطية، فإن الحالة             - ٤٥
 تعتـبر مثـالا علـى الأثـر المـدمر للعنـف الجنـسي في                ة إيتـوري وكيفـو الـشرقي      اتمقاطع ـتشهدها  

المتحــدة المعنيــة بــالعنف ضــد المــرأة أنــه، في   وتلاحــظ المقــررة الخاصــة للأمــم  . حــالات الــتراع
 حالـة مـن العنـف الجنـسي في الأشـهر            ٤ ٥٠٠مقاطعة كيفو الجنوبية لوحـدها حيـث سـجلت          

، كان الهدف من أفعال الاغتصاب والاستعباد الجنسي التي ارتكبتـها           ٢٠٠٧الستة الأولى لعام    
بمــا ينطــوي عليــه ذلــك مــن  الجماعــات المــسلحة هــو التــدمير البــدني والنفــسي الكامــل للمــرأة   

ــه   ــى المجتمــع بأكمل ــصاب الجمــاعي الوحــشي وكــثيرا    . مــضاعفات عل ــساء يتعرضــن للاغت فالن
وفي حـالات عديـدة أُجـبر الأقـارب الـذكور           . يُغتصبن علـى مـرأى مـن أسـرهن ومجتمعـاتهن           ما

علـى  وكثيرا ما تطلق النـار      . تحت التهديد بالسلاح على اغتصاب بناتهم أو أمهاتهم أو أخواتهم         
وكانــت الناجيــات مــن الاســترقاق  .  في أعــضائهن التناســلية بعــد أن يُغتــصبن النــساء أو يُطعــنَّ

الجنسي الذي تعرضن له طوال أشـهر يُجـبرن علـى أكـل المخلفـات البـشرية أو لحـوم أقربـائهن                  
وفي المقاطعــة نفــسها يُــذكر أن وحــدات الجــيش الكونغــولي اســتهدفت مجتمعــات . الــذين قتلــوا

.  أفعال الاغتـصاب الجمـاعي والقتـل       ، وارتكبت فيها  به في دعمها لجماعات الميليشيا     يشت ،محلية
. هـذه الأفعــال معتـبرين أنفــسهم فـوق القــانون   يرتكبـون  فــرادى الجنـود أو الــشرطة  كمـا كـان   

هـي محاولـة   الحـرب بـل    أفعـال عنـف عـشوائية ارتكبـت في مـسرح            مجـرد   وهذه الأفعال ليـست     
 .لية بأكملها من إنسانيتها وهدمهامتعمدة لتجريد المجتمعات المح



S/2007/643
 

18 07-57356 
 

وفي المقاطعة الاستوائية، يُذكر أن أفراد الشرطة والجيش ردوا علـى اضـطرابات مدنيـة                - ٤٦
ويـستقبل  . بأعمال انتقـام مـسلح ضـد المـدنيين اشـتملت علـى التعـذيب والاغتـصاب الجمـاعي                  

 امـرأة في    ٣٥٠٠ مستشفى بانزي في بوكافو المتخصص في معالجة ضحايا الاغتـصاب الجنـسي           
. العام يعانين من الناسور وغـيره مـن الإصـابات التناسـلية الخطـيرة الناجمـة عـن العنـف الجنـسي                     

وهذه ليـست سـوى مؤسـسة واحـدة في مقاطعـة واحـدة في بلـد متـأثر بـالتراع يعـادل حجمـه                         
 .أوروبا الغربية

 الإبـلاغ   وقـد تمـر جـرائمهم دون      . مـن العقـاب   عـادة   ويفلت مرتكبـو العنـف الجنـسي         - ٤٧
مـن خـوف؛ أو بـسبب الافتقـار إلى     لحـق بالـضحايا مـن عـار أو مـا يـصيبهن       عنها بـسبب مـا ي    

المــساعدة أو آليــات الإبــلاغ عــن هــذه الجــرائم؛ أو بــسبب الافتقــار إلى الثقــة بــنظم الإبــلاغ؛     
ويعتقـد أنـه مقابـل كـل اغتـصاب يبلـغ عنـه تمـر أعـداد تتـراوح                    . لأن الضحايا فـارقوا الحيـاة      أو

علــى أن الإفــلات مــن العقــاب كــثيرا . بلــغ عنــهايُلا  عــشرة إلى عــشرين حالــة اغتــصاب مــابين
يسود في معظم أوساط التراع بسبب تقـاعس المـسؤولين عـن اتخـاذ أيـة إجـراءات في ذلـك،           ما

أولئك المتأثرين بالتراع من حقهم في العدالة ويعمل على تعزيـز منـاخ يـصبح فيـه هـذا                   مما يحرم   
 .بب غير مفهوم مسألة عاديةالنوع من العنف لس

واشمئــزاز المجتمــع الــدولي مــن العنــف الجنــسي واضــح كمــا هــو مــبين في قــرار الجمعيــة   - ٤٨
. وقـرارات أخـرى   ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤و) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ وفي قـراري المجلـس       ٦١/١٣٤العامة  

  حاجة إلى اتخاذ المزيد مـن الإجـراءات الحاسمـة والـصارمة لـسد     ، مع ذلك، أن هناك   ومن الجلي 
الثغرة بين ما تقوله هذه القرارات وما هو سائد على أرض الواقـع، وإلى معالجـة أفعـال العنـف                    

، باعتبارها جرائم حرب دنيئة وجرائم ترتكـب ضـد الإنـسانية لا بـد        الجنسي في ضوء حقيقتها   
ويعني القيام بخلاف ذلك والوقوف موقـف المتفـرجين سـنة بعـد سـنة مخالفـة                 . من المعاقبة عليها  

زام بالمعاقبة على هذه الأفعال ونقضا للالتـزام الرسمـي بحمايـة المـدنيين المعلـن عنـه في مـؤتمر         للالت
 .٢٠٠٥القمة العالمي لعام 

 على المستوى الوطني ووفقا للالتزام الذي يقضي بالبحث عن الأشـخاص الـذين    ،أولا - ٤٩
 :سانية ومقاضاتهميشتبه في ارتكابهم للإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم ضد الإن

يجب على الدول التي تقع في ظل ولايتها القضائية أفعال العنـف الجنـسي الـتي                 )أ( 
تعتــبر بمثابــة جــرائم أو يتواجــد فيهــا مرتكبــو الجــرائم أو الــضحايا أن تجــري تحقيقــات في الأمــر  

يـشمل  وفي حالة أفراد القوات المسلحة وقوات الشرطة ينبغي أن          . وتقاضي المرتكبين وتعاقبهم  
 إجــراءات  هــؤلاء القــادة يخــدمون في ظــل قيــادتهم إن لم يتخــذكــان الجنــاةذلــك القــادة الــذين 

 .للحيلولة دون وقوع هذه الانتهاكات
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 :ينبغي للدول، إذا اقتضى الأمر، القيام بما يلي )ب( 
  قوانين جديدة تجّرم العنف الجنسي؛سن ‘١’ 
 ؛للغايةالمحدودة استعراض قوانين الاغتصاب  ‘٢’ 
 ين التشريعية والقوانين العرفية؛القوانإزالة التنازع بين تطبيق  ‘٣’ 
زيـادة تحـسين فــرص وصـول الــضحايا إلى العدالـة بمـا في ذلــك إمكانيـة وضــع        ‘٤’ 

  للتصدي لهذه الجرائم؛مخصصةترتيبات قضائية 
 .تعزيز القدرة الوطنية والمحلية في مجالي التحقيق والمقاضاة ‘٥’ 

ب تعزيز أنشطة الوقاية والاستجابة التي تضطلع بها الأطراف الفاعلة في المجـال             ثانيا، يج  - ٥٠
 عـلاوة علـى     ،وقد اتخذت إثنتا عـشرة هيئـة للأمـم المتحـدة          . الإنساني وتنسيقها على نحو أفضل    

 مبـادرة الأمـم المتحـدة لمكافحـة العنـف الجنـسي في              ،العمل المضطلع به في إطار ولاية كل منها       
 ترمـي إلى مـضاعفة الـبرامج والـدعوة وتحـسين التنـسيق والمـساءلة                 وهي مبـادرة   ،حالات التراع 

بيـد أنـه    . ودعم الجهود الوطنيـة لمنـع العنـف الجنـسي والاسـتجابة بفعاليـة لاحتياجـات النـاجين                 
 واضـحة  “هيئة مؤسـسية ”إلى إنشاء قائمة بالنظر إلى ضخامة المسألة وتعقيدها لا تزال الحاجة    

 :داخل الأمم المتحدة من شأنها القيام بما يليومكرسة لهذا الغرض 
تنسيق أنشطة الوكالات العاملة في هذا المجال بما فيها جمع المعلومـات بـصورة               )أ( 

 منهجية وإجراء تقييمات منسقة للاحتياجات؛
  الخبرة والدعم للميدان؛فيرضمان تو )ب( 
 لمنظومة؛الاضطلاع بأنشطة الدعوة المتعلقة بالمسألة على نطاق ا )ج( 
أداء دور مركز يحتوي على أفضل الممارسات فيما يخص منع العنـف الجنـسي              )د( 

 .والتصدي له
وفي ســياق يتــصل بــذلك، تظــل مكافحــة العنــف الجنــسي الــذي يرتكبــه أفــراد حفــظ     - ٥١

السلام والعاملون في المجال الإنساني تشكل تحديا هاما تواجهه الأمم المتحدة والبلدان المـساهمة              
 اعتمـدت الجمعيـة العامـة تعـديلات علـى مـذكرة             ٢٠٠٧يوليـه   /وفي تمـوز  . قوات وبالشرطة الب

 في بعثـات حفـظ الـسلام        ممـن يـشارك   قوات وبالـشرطة    الب ـللبلـدان المـساهمة     التفاهم النموذجية   
يرتكبـه   وهي تكلف البلدان المساهمة بقوات بمسؤولية التحقيق في ما        ). ٦١/٢٩١انظر القرار   (

نــسي وتمنحهــا الولايــة الحــصرية علــى أي أو اعتــداء جا الوطنيــة مــن اســتغلال أفــراد في وحــداته
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لمت بهـذه المـسؤولية، أن تـؤدي مهامهـا     ويتعين على الدول الأعضاء، وقـد س ـُ    . جرائم ترتكب 
 .المتحدة  التي تتبعها للأمم“عدم التسامح إطلاقا”بالكامل وتكفل أن تطبق باتساق سياسة 

 
 الية على مسائل السكن والأرض والملكيةالرد بمزيد من الفع - جيم 

يكمن التحـدي الآخـر البـالغ الأهميـة في الحاجـة إلى التـصدي بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة                        - ٥٢
لمسائل الـسكن والأرض والممتلكـات العقاريـة والـتي تكـون في كـثير مـن الأحيـان إمـا مـصدرا                      

فصام فيه بتحقيـق الـسلام الـدائم    للتراع أو ناشئة عنه وبناء على ذلك فهي مرتبطة ارتباطا لا ان           
 .وترسيخه ومنع العنف في المستقبل

ــة وراء       - ٥٣ ــى نزاعــات كامن ــة في الأذهــان عل ــة الماثل ــة التراعــات الداخلي واشــتملت أكثري
فــي أمــاكن مثــل كــوت ديفــوار ودارفــور وكيفــو في جمهوريــة ف. الــسكن أو الأرض أو الملكيــة

 نزاعـات   ، بدرجات متفاوتة  ،يشتي كان دافع التراع هو     ل - الكونغو الديمقراطية وليبريا وتيمور   
على الأرض ناجمة عن عوامل من قبيل زيادة الضغط السكاني وشح الموارد والتحـول الزراعـي            
واستغلال المـوارد الطبيعيـة وعـدم ضـمان حيـازة الأراضـي وعـدم المـساواة في توزيـع الأراضـي                      

 ).و غيرهاالانقسامات العرقية أو الدينية أحسب وبوجه خاص (
وتمثل أيضا التراعات المتعلقة بالسكن والأرض والملكية والمشاكل الناشـئة عنـها نتيجـة               - ٥٤

حتميــة تقريبــا للــتراع المــسلح لأن النــاس يفــرون مــن منــازلهم وأراضــيهم ســعيا للحفــاظ علــى    
ســلامتهم أو يُجــبرون علــى الفــرار ولاســيما بــسبب الــتطهير العرقــي أو العنــف الطــائفي علــى   

وتــثير هــذه الأوضــاع بــشكل دائــم مــسائل . حــو الــذي يعــاني منــه العــراق في الوقــت الــراهنالن
، فيجــب التــصدي لهــا في مرحلــة لاحقــة إذا مــا أريــد في المقــام الأولمعقــدة، وهــي إن لم تمنــع 

ويــشمل ذلــك عمليــات . للــسلام في المــستقبل أن يــستمر وأريــد منــع وقــوع المزيــد مــن العنــف
ــا  ــدمير الممتلكــات      الإخــلاء القــسري والمع ــضغط وت ــتي تمــت تحــت ال ــة ال ــة بالملكي ملات المتعلق

المهجــورة أو الاســتيلاء عليهــا بطريقــة غــير مــشروعة أو احتلالهــا والمــصادرة غــير القانونيــة          
لملكيـة أو إتلافهـا     اثبـات   مـستندية لإ  للأراضي والتطبيق التمييزي لقـوانين التنـازل وفقـدان أدلـة            

ر صَّتفاقما بـسبب تطبيـق قـوانين المـيراث الـتي تحـرم المـرأة والقُ ـ               وتزداد هذه المشاكل    . عن عمد 
 .من الحق في وراثة الأرض والممتلكات أو ملكيتها أو استغلالها

التمـسك علنـا بحـق    في إحـدى الخطـوات الهامـة للغايـة تجـاه حـل هـذه المـسائل                تتمثل  و - ٥٥
 الحـق منـذ اللحظـة الأولى    اللاجئين والمشردين داخليا في عودة آمنة ودون عوائق وضـمان هـذا        

ويعني ضمان حق العودة الرفض القاطع لمكاسب التطهير العرقـي          . التي يصبحون فيها مشردين   
والعنف الطائفي وهو يوفر بعض تدابير العدالة للمشردين من ديارهم وأراضيهم وبـذلك يزيـل     

واسـتمرار التـشريد   وبعد أربـع سـنوات مـن الـتراع     . مصدر التوتر والتراع المحتملين في المستقبل   
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والتعـويض عــن فقــدان   في دارفـور تــبين أن التوصـل إلى اتفــاق مــشترك بـشأن حيــازة الأراضــي   
ولــوحظ في تقريــر أخــير عــن جنــوب  . الممتلكــات هــو العنــصر الأساســي لتحقيــق ســلام دائــم 

السودان أن وصول العائدين إلى جنوب كردفان قد زاد من حدة التوترات الطويلة الأمـد بـين                  
 مستخدمي الأراضي مع وقوع حوادث قتل وإصابات متعلقة بالتراعات على الأراضـي             مختلف

 .)٩(التي تشكل الخطر الأكبر الوحيد الذي يتعرض له العائدون والمجتمعات المحلية
اعترف المجلس منذ زمن طويل بأهميـة عـودة اللاجـئين والمـشردين داخليـا بـصورة                 قد  و - ٥٦

و المــبين في القــرارات المتعلقــة بــالأرض الفلــسطينية المحتلــة آمنــة ودون عوائــق وذلــك علــى النحــ
ــا وكوســوفو ويوغوســلافيا ســابقا     - وتيمــور ــسودان وقــبرص وكرواتي ــا وال . ليــشتي وجورجي
مثـــل البوســـنة والهرســـك، الاســـتيلاء علـــى المنـــازل  أدان المجلـــس، في بعـــض الحـــالات،  كمـــا

اب المــشار إليهــا أعــلاه، يــتعين أن بيــد أنــه للأســب. والممتلكــات وهــدمها بطريقــة غــير مــشروعة
وعـلاوة علـى    . يمارس المجلس الاعتراف بالحق في العودة بانتظام يتسم بقدر أكـبر مـن المنهجيـة              

ذلك يتعين أن يقترن ذلك بزيادة الاهتمـام بتنفيـذه العملـي بمـا في ذلـك الحاجـة إلى اتبـاع نهـج                        
ء مـسائل الـسكن والأرض والملكيـة    أكثر شمولا ومنهجية واتساقا على نطاق الأمـم المتحـدة إزا        

 .في أوضاع التراع وما بعد التراع على حد سواء
فقـد  . بعض عمليات الأمم المتحدة للسلام مباشرة في التـصدي لهـذه المـسائل            تشارك  و - ٥٧

تولـــت بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقتـــة في كوســـوفو توجيـــه وإدارة مديريـــة الإســـكان    
ت اللــتين أنــشأهما في البدايــة برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات   والممتلكــات ولجنــة المطالبــا 

ووضـعت  . ٢٠٠٧أكتـوبر  / مطالبة منـذ تـشرين الأول  ٢٧ ٠٠٠ما يزيد على  فيوبتتا البشرية  
وحدة الأراضي والممتلكات في إطار السلطة الانتقالية التابعة للأمم المتحـدة في تيمـور الـشرقية                

ويُنظـر إلى المظـالم الـتي ظلـت دون عـلاج            . سائل الملكية بصورة مؤسسية لم  للتصدي  مقترحات  
وبالمقابـل لم تتـصد سـلطة       . ليـشتي  - على أنهـا أسـهمت في العنـف الـسياسي الأخـير في تيمـور              

الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان بـصورة               
 مثـال جنـوب كردفـان الـوارد أعـلاه، يؤكـد التقريـر أنـه                 وفيمـا يخـص   . منهجية لمـسائل الملكيـة    

مــا يكفــي مــن بــالرغم مــن الخطــر الــذي يــشكله الــتراع المتعلــق بالأراضــي فــإن المــسألة لم تلــق  
 .الاهتمام أو التحليل في إطار جهود الأمم المتحدة لإعادة الإدماج

ــشطة فــلا يعــني هــذا      - ٥٨ ــسلام في هــذه الأن ــشارك عمليــات ال ــدما لا ت ــضرورة أن وعن بال
ــدون عــلاج    ــة ب ــسألة متروك ــشؤون      . الم ــم المتحــدة ل ــستان شــاركت مفوضــية الأم ــي أفغان فف

__________ 
 محليــا الفــرص والعقبــات الــتي تواجــه إعــادة انــدماج المــشردين ”مــورفي، . بوكــانن و ب. يانتوليــانو و م. س )٩( 

 .٢٠٠٧أغسطس /، آبفريق السياسة الإنسانية. “واللاجئين العائدين إلى جنوب السودان والمناطق الثلاث
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اللاجـئين ومنظمـات غـير حكوميــة في أنـشطة ترمـي إلى تعزيــز اسـترداد الممتلكـات والمــساعدة        
ــساعدة القانونيــة إلى العائــدين       ــى اســتردادها بمــا في ذلــك تقــديم الم وفي بورونــدي، قــدم  . عل

 الــــسلام عــــن طريــــق المفوضــــية الــــدعم المــــالي الأولي لوضــــع آليــــة وطنيــــة   صــــندوق بنــــاء
 .بالملكية للمطالبات

وعلى الرغم من أهمية هذه الجهود فإنها لا تشكل نهجا يضمن معالجة مـسائل الـسكن                  - ٥٩
 :يلي ينبغي أن يشمل مافهذا النهج . والأراضي والملكية بطريقة متسقة ومنهجية وشاملة

والردع مثل نشر قـوات حفـظ الـسلام علـى نحـو اسـتراتيجي               نع  للمإجراءات   )أ( 
لمنع عمليات الإخلاء والاستيلاء غير المشروع على الأراضي والممتلكات؛ قيام المحاكم الوطنيـة             
ــى الأراضــي         ــا عــن الاســتيلاء عل ــسؤولين جنائي ــة الم ــد هوي ــة بتحدي ــة الدولي ــة الجنائي أو المحكم

 .وعة ومقاضاتهموالممتلكات أو هدمها بطريقة غير مشر
ــسجيل         )ب(  ــد وت ــرة بتحدي ــة مبك ــام في مرحل ــل القي ــراءات تحــضيرية مث ــاذ إج اتخ

ــا واللاجئــون لتيــسير اســتردادها أو عنــد      الأراضــي والممتلكــات الــتي هجرهــا المــشردون داخلي
 .الاقتضاء التعويض عنها وإصدار وثائق بالملكية إذا تعرضت للضياع أو التلف

ــصالح  )ج(  ــسكن    اتخــاذ إجــراءات ت ــودة وفي اســترداد ال ــل إدراج الحــق في الع ية مث
الأرض أو الملكيــة في جميــع اتفاقــات الــسلام الــتي تــبرم في المــستقبل وجميــع قــرارات المجلــس    أو

بعثـات حفـظ    عمـل   ذات الصلة وإدراج مسائل السكن والأرض والملكية كجزء لا يتجزأ مـن             
قـة بتـوفير خـبراء مخصـصين للتـصدي          السلام وغيرها مـن البعثـات ذات الـصلة مـع أحكـام متعل             

 .المسائل لهذه
 

 الآثار الإنسانية للذخائر العنقوديةتخلص من ال -دال  
الآثـار الإنـسانية    الـتخلص مـن      في الحاجـة إلى      أحد التحـديات الرئيـسية الأخـيرة      يتمثل   - ٦٠

فال، حـتى بعـد   تشويه المدنيين وقتلهم، ولا سيما الأطتتمثل في  المروعة للذخائر العنقودية، التي     
؛ وخـراب سـبل العـيش حيـث تـصبح      ديـارهم عجـز الآلاف عـن العـودة إلى    في انتهاء التراع؛ و  

 .الحقول غير قابلة للاستغلال وتدمَّر المحاصيل وتضيع مصادر الدخل لجيل بأكمله

وأصــبح يــساور المجتمــع الــدولي قلــق متزايــد إزاء الآثــار الإنــسانية للــذخائر العنقوديــة،   - ٦١
الأرض مـن جـراء   تفشي هذه الـذخائر في  لك إلى حد كبير إلى الإصابات والوفيات و     ويعزى ذ 

بيـد أن   .٢٠٠٦ئيلية في لبنـان في عـام   رااسـتخدامها علـى نطـاق واسـع مـن قبـل القـوات الإس ـ       
 لحالهـا في مواجهـة الآثـار الإنـسانية          تركـت لبنان يمثل آخر بلد فقط في سلسلة من البلدان الـتي            

وقـد اسـتخدمت الـذخائر العنقوديـة        .  الخطيرة المترتبة على الذخائر العنقودية     والعواقب الإنمائية 
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 بلـدا وإقليمـا، بمـا في ذلـك إثيوبيـا وإريتريـا وأفغانـستان وتـشاد والعـراق          ٢٣في ما لا يقل عـن       
 انتـشار الـذخائر العنقوديـة مـن خـلال           اسـتمرار وثمـة مخـاوف أيـضا مـن         . وكمبوديا وكوسـوفو  

. ات مــسلحة مــن غــير الــدول واســتخدامها مــن قبــل تلــك الجماعــاتإتاحتــها مــستقبلا لجماعــ
خدمت في بعـض الحـالات مـن جانـب حـزب            سـت ووردت تقارير تفيد بأن الذخائر العنقوديـة ا       

 .٢٠٠٦االله ضد إسرائيل في عام 

ــرا واســع النطــاق و     - ٦٢ ــة مــصممة لتخلــف أث ــذخائر العنقودي ــاة  يمكــن أن وال ــسبب الوف ت
ــة خــارج نطــاق الهــدف     أن نيين والإصــابة المباشــرة للمــد   أو تلحــق أضــرارا بالممتلكــات المدني

الـذخائر عنـد الارتطـام يولـد        محتويـات    بعـض    انفجـار علاوة على ذلك، فـإن عـدم        . العسكري
ــود         ــسنوات أو حــتى عق ــدنيين ل ــاة الم ــة بحي ــة مجازف ــد يكــون بمثاب ــال . خطــرا جــسيما ق والأطف

اغـير المنفجـرة، ويعـزى ذلـك إلى         الـذخائر   محتويـات   معرضون للخطر بشكل خاص مـن جـراء         
الأطفـال معظـم ضـحايا الـذخائر        يمثِّل  و. حد ما لكونهم ينجذبون لأشكالها وألوانها غير المعتادة       

ــام      ــرة بـــين عـ ــة في كمبوديـــا في الفتـ ــوفو في عـــام  ٢٠٠٧ وعـــام ١٩٩٨العنقوديـ  وفي كوسـ
 غـير المنفجـرة   الـذخائر محتويات في جنوب لبنان لا تزال هناك مئات الآلاف من و .)١٠(١٩٩٩

 .٢٠٠٦عام خلفها نزاع 

قـد كـان   ف. وتذهب مجتمعات برمتـها ضـحية الـذخائر العنقوديـة، ولـيس فقـط الأفـراد             - ٦٣
 ٢٠٠ ٠٠٠حجم مشكلة مخلفات الحرب غير المنفجرة بمثابـة عامـل رئيـسي حـال دون عـودة                  

 في ٢٦إلى وتعــذر الوصــول أيــضا  .)١١( في جنــوب لبنــان الــسنة الماضــيةديــارهممــن النــاس إلى 
وبمـا أن نـصف الـسكان العـاملين في الجنـوب يعتمـدون علـى                 .)١٢(المائة مـن الأراضـي الزراعيـة      

ريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية، وفي جمهو .)١٣( فقــد كــان لــضياع المحــصول أثــر عميــق زراعــة،ال
 عامــا علــى ٣٠ مــن أكثــر في المائــة مــن مــساحة البلــد ملوثــة بعــد مــضي   ٢٥زالــت نــسبة  مــا

ــة اســتخدام ا ــذخائر العنقودي ــضغط      .)١٤(ل ــا، وهــم معرضــون بالفعــل ل ويحــس المزارعــون أحيان
اقتصادي، بأن لا خيار لهم سوى العودة إلى أراضـيهم وإن كانـت لم تخـضع بعـد لعمليـة إزالـة                    

ــام ــى       . الألغ ــو عل ــا يرب ــر لوحــدها إلى م ــد أدت الحــوادث الناجمــة عــن الحف ــة ١ ٠٠٠وق  حال
__________ 

 .، الصادرة عن المنظمة الدولية للمعوقين٢٠٠٧مجلة دائرة الأثر لعام  )١٠( 
 )١١( http://www.irinnews.org/report.aspx?reportid=61913. 
 مــدير البرنــامج المتعلــق بالألغــام التــابع للأمــم المتحــدة في جنــوب لبنــان، أمــام  بيــان أدلى بــه كــريس كــلارك، )١٢( 

 .اجتماع خبراء لجنة الصليب الأحمر الدولية المعني بالتحديات الإنسانية والعسكرية
 )١٣( http://www.fao.org/newsroom/en/news/2007/1000647/index.html) ٢٠٠٧ أغسطس/آب ٨(. 
 فريق الخبراء الحكوميين التابعين للدول الأطراف في الاتفاقية         إلىامج الأمم المتحدة الإنمائي     بيان مقدم من برن    )١٤( 

 ).٢٠٠٧يونيه /حزيران( بأسلحة تقليدية معينة المتعلقة
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الذخائر غير المنفجرة في منـاطق شاسـعة سـلامة مـوظفي     ت محتوياكما ويهدد وجود  .)١٠(وفاة
   .المساعدة الإنسانية وحفظة السلام

. اسـتخدام الـذخائر العنقوديـة   لإنهـاء  إلى تـضافر الجهـود    قائمـة   اجـة   وعلى هذا فـإن الح     - ٦٤
ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــة    ٢٠٠٧ن ــة المتعلق ــدول الأطــراف في الاتفاقي ، ســيناقش اجتمــاع ال

رتبــة علــى الــذخائر ليديــة معينــة توصــية بــشأن كيفيــة التــصدي للآثــار الإنــسانية المت بأســلحة تق
ــا  ــة، بم ــد    العنقودي ــاد صــك جدي ــة اعتم ــك إمكاني ــر /وفي شــباط. في ذل ، شــرعت ٢٠٠٧فبراي

النرويج في عملية جديدة لاعتماد صك ملزم يحظر الـذخائر العنقوديـة الـتي تلحـق أضـرارا غـير                    
  دولـة في عمليـة أوسـلو،   ٨٠وإلى اليـوم، شـاركت    .٢٠٠٨يـة عـام   مقبولة بالمـدنيين بحلـول نها  

 . في الاتفاقيةأطرافا دولة ليست ٢٠فيها   بماكما تدعى،

وأنــا أحيــي وأشــجع كــل المــساعي الراميــة إلى الحــد مــن آثــار الــذخائر العنقوديــة علــى  - ٦٥
 المتعلقـة بأسـلحة   وأرحـب بعملـيتي أوسـلو والاتفاقيـة     . في نهايـة المطـاف    والتخلص منها   المدنيين  

ــة معينــة، وهمــا عمليتــان متكاملتــان متآزرتــان تــستحقان دعــم الــدول الأعــضاء     ولهــذا . تقليدي
 :الغرض

أدعو كافة الدول الأعضاء إلى التصدي إلى الآثار المروعـة للـذخائر العنقوديـة               )أ( 
   :في المجالات الإنساني والحقوقي والإنمائي، وذلك بإبرام معاهدة تقوم بما يلي

حظــر اســتخدام وتطــوير وإنتــاج وتكــديس ونقــل الــذخائر العنقوديــة الــتي   ‘١‘  
  تلحق أضرارا غير مقبولة بالمدنيين؛

الـنص علـى إزالتـها،       و اشتراط تدمير المخزونات الحاليـة مـن هـذه الـذخائر           ‘٢‘  
والتوعيــة بمخاطرهــا والقيــام بغــير ذلــك مــن الأنــشطة الــتي تحــد مــن تلــك    

،  فيما بـين الـدول  اعدة للضحايا، والمساعدة والتعاون المخاطر، وتقديم المس  
 ؛وتدابير الامتثال والشفافية

إلى أن تعتمـد هــذه المعاهــدة، أحــث كافــة الــدول الأعــضاء علــى اتخــاذ تــدابير   )ب( 
 .محلية للقيام فورا بتجميد استخدام جميع الذخائر العنقودية ونقلها

 
 الاستنتاجات والإجراءات -خامسا  

كــرت في بدايــة هــذا التقريــر، تحظــى حمايــة المــدنيين في حــالات الــتراع المــسلح  كمــا ذ - ٦٦
البنـد مـن بنـود       المـستمرة بهـذا      مجلس الأمن وتعد عناية   . كذلكبقى  بأولوية مطلقة، ويجب أن ت    

 .)٢٠٠٦ (١٦٧٤القـرار  عن اتخـاذ   مؤشرا هاما على التزامه، و لا يقل أهمية جدول الأعمال
 وخطيرة في اتجاه إعمال هـذا القـرار وكفالـة اتخـاذ إجـراءات لهـا أثـر                   وهناك خطوة تالية حاسمة   
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ملموس في أرض الواقع، ألا وهي إيلاء اهتمـام أكثـر منهجيـة للمخـاوف والتوصـيات الـواردة                   
 اولهـذ . في هذا التقرير وفي التقارير السابقة بشأن حماية المدنيين أثنـاء مـداولات المجلـس اليوميـة                

 :في الإجراءات التاليةالمجلس الغرض، أوصي بأن ينظر 
 

 الإجراء الأول  
 سير الأعمال القتالية  

 بــإدراج شــرط الامتثــال الــصارم للقــانون الإنــساني      منــهجيالقيــام بــشكل   )أ( 
الدولي، وكذلك قانون حقوق الإنسان، في كل القرارات التي تـرخص لبعثـات الأمـم المتحـدة                 

  ؛لحفظ السلام وغيرها من البعثات ذات الصلة

طلــب تقــارير مــن بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام وغيرهــا مــن البعثــات   )ب( 
 ؛تخذة لكفالة حماية المدنيين أثناء سير الأعمال القتاليةلمالمختصة عن الخطوات ا

 
 الإجراء الثاني   
 العنف الجنسي  

 عـن العنـف الجنـسي باعتبارهـا         منـهجي طلب تقديم معلومـات شـاملة بـشكل          )ج( 
إلى مجلــس الأمــن بــشأن عمليــات حفــظ الــسلام  الموجهــة بجميــع التقــارير يُلحــق ددا مرفقــا محــ

 ؛وغيرها من البعثات ذات الصلة

إحالة الحالات التي تقع فيهـا حـوادث اغتـصاب خطـيرة وغيرهـا مـن أشـكال                    )د( 
أو النظـر في فـرض جـزاءات محـددة الهـدف علـى       /العنف الجنسي إلى المحكمة الجنائيـة الدوليـة و   

 ؛ أو الجماعات المسلحة من غير الدول التي ترتكب مثل هذه الجرائم أو تؤيدهاالدول

دعــم إقامــة ترتيبــات قــضائية مخصــصة للتــصدي للعنــف الجنــسي، وذلــك في      )هـ( 
 مغلوبـة علـى     فيها آليات العدالة المحلية   عتبر  الحالات التي يسود فيها الإفلات من العقاب والتي تُ        

 ؛ورية الكونغو الديمقراطيةفي جمهالحال ، كما هو أمرها

 الإجراء الثالث  

  المساعدةإمكانية وصول  
كفالة أن تناط ببعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وغيرهـا مـن البعثـات ذات            )و( 

الصلة مهمة الإسهام، حسب الاقتضاء وفي حدود القدرات المتاحة، في إيجاد الظـروف الأمنيـة               
 ؛يةالتي تتيح تقديم المساعدة الإنسان
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خـاوف  الم بحـالات   منهجيـة جعل منـسق الإغاثـة الطارئـة يبلـغ المجلـس بـصورة               )ز( 
، بما في ذلك من خلال الإحاطـات الإعلاميـة النـصف             المساعدة إمكانية وصول المتعلقة ب دية  الج

 ؛حماية المدنيينعن سنوية وفي شكل ملحق بتقارير الأمين العام 

، والنظر عند الاقتضاء في إحالـة       إجراء نقاشات بخصوص كل حالة على حدة       )ح( 
الحــالات الخطــيرة الــتي يتعــذر فيهــا وصــول المــساعدة، وكــذلك الحــالات الــتي يتعــرض فيهــا       

 ؛العاملون في مجال المساعدة الإنسانية لهجمات، إلى المحكمة الجنائية الدولية
 

 الإجراء الرابع   

 الإسكان والأرض وحقوق الملكية  
 تتـصل في كـل القـرارات ذات الـصلة         نـصوص   إدراج   ب ـ منـهجي القيام بـشكل     )ط( 

عـدم قبـول نتـائج الـتطهير        ببحق المشردين واللاجئين في العودة إلى ديارهم ومواطنهم الأصـلية و          
   ؛العرقي أو العنف الطائفي

تــشجيع إقامــة آليــات فعالــة وملائمــة علــى الــصعيد الــوطني بغــرض التــصدي    )ي( 
 ؛لقضايا الإسكان والأرض والملكية

 بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وغيرهـا مـن البعثـات ذات الـصلة             تكليف )ك( 
بمهمــة الحيلولــة دون الاســتيلاء غــير القــانوني علــى الأراضــي والممتلكــات ومــصادرتها، وتحديــد 
الأراضي والممتلكات التي يتخلى عنها اللاجئون والمشردون وتسجيلها، وإصدار وثـائق إثبـات             

 ؛ك الوثائق أو تلفهاالملكية في حال ضياع تل

ــد اج )ل(  ــصيغة  عق ــاع ب ــاآ”تم ــة لمواصــلة بحــث     “ري ــة المعني ــع الأطــراف الفاعل م
ــى نطــاق الأمــم المتحــدة لقــضايا الإســكان         ــة وشمــولا عل ــساقا ومنهجي ــر ات مــضمون نهــج أكث

 ؛والأرض والممتلكات
 

 الإجراء الخامس   
 منالتابع لمجلس الأ والفريق العامل المعني بحماية المدنيين  

 ١٦٧٤إنـــشاء فريـــق عامـــل مكـــرس علـــى مـــستوى الخـــبراء، وفقـــا للقـــرار    )م( 
، لتيسير تناول الشواغل المتعلقة بالحماية بالنظر والتحليل على نحو منـهجي مـستدام،              )٢٠٠٦(

 أثنــاء )١٥(لنظــر في المــسائل المتــصلة بحمايــة المــدنيين ل المعــدة ولكفالــة التطبيــق المتــسق للمــذكرة 
__________ 

 )١٥( S/PRST/2002/6المرفق ،. 
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ا يتعلق بولايات بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وغيرهـا مـن البعثـات               مداولات المجلس فيم  
 .شاريع القرارات والبيانات الرئاسية، وبعثات المجلسبمذات الصلة، و

ــذلها المجلــس لإدارة التراعــات      أعتقــد أن و - ٦٧ ــتي يب إدمــاج هــذه الإجــراءات في الجهــود ال
عاليـة لكفالـة حمايـة المـدنيين وفي إحـراز      والتصدي لهـا سيـساهم في إيجـاد نهـج أكثـر منهجيـة وف             

تقدم لا يجب قياسه بما نعلن عنه أو ما نوصي به أو ما نقـرر فعلـه، بـل       وهذا ال . تقدم كبير فيها  
بالنسبة للمنـاطق والجهـات الـتي تعلـق أكـبر أهميـة علـى               إعلاناتنا وتوصياتنا وقراراتنا    أثر  يقاس ب 
ت يين المعرضين لما ينتج عن الـتراع مـن أهـوال وإهانـا    لايين المدنبالنسبة لم أي في الميدان،    ذلك،  

 .تمزق حياتهم من جراء ذلك التراعتأو الذين 
 


