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 تقرير بعثة مجلس الأمن إلى السودان وتشاد  
 ٢٠٠٦يونيه / حزيران١٠-٤  

 
 مقدمة -أولا  

 ،)S/2006/341 (٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ٢٦ في رسالته المؤرخـة      ،أحاط رئيس مجلس الأمن    - ١
 إلى ٤مــن  في الفتــرة الأمــين العــام علمــا بــأن بعثــة لــس الأمــن ســوف تــزور الــسودان وتــشاد

كانـت  و. وترد اختصاصات البعثة وتشكيلها في مرفق هذا التقريـر        . ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ١٠
لـدى الأمـم    لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية         الممثل الـدائم للمملكـة المتحـدة        برئاسة  البعثة  
 . السير إمير جونز باري،المتحدة

ــورك في   - ٢ ــة نيوي ــران٤وغــادرت البعث ــه/ حزي وزارت كــلا مــن الخرطــوم  . ٢٠٠٦ يوني
 وز بيــضةجــيــس أبابــا؛ ونجامينــا ودوبــا والفاشــر في الــسودان؛ ومقــر الاتحــاد الأفريقــي في أ وج
 . تشاد في
لام البـشير، ووزيـر الخارجيـة       عمـر حـسن     وفي الخرطوم، التقى أعضاء البعثـة بـالرئيس          - ٣

ألـور، وأعـضاء   دينـق  أكول، ووزير رئاسة مجلس الوزراء في الحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان         
، وقيــادة بعثــة  والمنظمــات غــير الحكوميــة،، وممثلــي أحــزاب المعارضــة الــسودانيةس الــوطنيال ـ

 .الأمم المتحدة في السودان
كير، وكبار المـسؤولين    سلفا  التقت البعثة بالنائب الأول لرئيس الجمهورية       في جوبا،   و - ٤

وأعـضاء  نـار،  وأعضاء اللجنة العسكرية المشتركة لوقف إطلاق ال في حكومة جنوب السودان،     
أعـضاء الفريـق القطـري للأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير         الجمعية التشريعية لجنوب السودان، و    

 . الحكومية
، التقت البعثة بقائـد القـوة اللـواء إهـيكير والقيـادة الموسـعة لبعثـة                 )دارفور (وفي الفاشر  - ٥

والمنظمـــات غـــير ، ا داخليـــ ووالي شمـــال دارفـــور، والمـــشردين،الاتحـــاد الأفريقـــي في الـــسودان
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فريــق الممثلــي اتمــع المــدني، وزعمــاء القبائــل، والممــثلين الدبلوماســيين، وأعــضاء والحكوميــة، 
 .الس بعدم زيارة مخيم للمشرديننصح ونظرا لاعتبارات أمنية، . لأمم المتحدةالقطري ل

 الممثــل  الــسودانالاجتماعــات الــتي أجرــا فيخــلال  يرافــق بعثــة مجلــس الأمــن وكــان - ٦
 .ان برونكيالخاص للأمين العام 

مفوضــية قــر الاتحــاد الأفريقــي في أديــس أبابــا، التقــت بــرئيس   لموخــلال زيــارة البعثــة   - ٧
، )جينيـت سـعيد   منهم مفوض السلام والأمـن      (فيها  وأعضاء آخرين   ألفا عمر كوناري    الاتحاد  

ــة الاتحــا      ــوات في بعث ــساهمة بق ــدان الم ــن، والبل ــسلام والأم ــسودان ومجلــس ال ــي في ال . د الأفريق
والتقت بعثة الس أيضا لمدة وجيزة مـع وكيـل الأمـين العـام جهينـو الـذي كـان مرافقـا لبعثـة                   

 .التقييم التقني خلال زيارا
ــالرئيس     - ٨ ــت البعثـــة بـ ــشاد، التقـ ــس وفي تـ ــه والممـــثلين    إدريـ ــضاء حكومتـ ديـــبي وبأعـ

فـضلا عـن لاجـئين سـودانيين ومـشردين      لأمم المتحـدة،  القطري لفريق الالدبلوماسيين وأعضاء   
 .وز بيضةج من تشاد في اداخلي

 
 استعراض عام -ثانيا  

زيـارة الـسودان إلحاقـا باجتمـاع الـس الـذي       كان الس قـد قـرر منـذ وقـت طويـل             - ٩
وتـأتي زيـارة    .  الـشامل  اتفـاق الـسلام    وتوقيـع    ٢٠٠٤نـوفمبر   /في نـيروبي في تـشرين الثـاني       عقد  

ــسودان في  ــة لل ــرانالبعث ــاق     / حزي ــع اتف ــاب توقي ــضا في أعق ــه أي ــور ليوني ــار دارف ــسلام في أي  /ل
 .٢٠٠٦ مايو
وقد وجدت البعثة خلال زيارـا أن الـصراع في دارفـور معقـد ولـيس مـن الـسهل أن                      - ١٠

 .يفهمه اتمع الدولي
 

 دارفور  
ا لـسيادة   احترامه ـ: النقـاط التاليـة   على  أكدت البعثة مع محاوريها من حكومة السودان         - ١١

  دارفــورالــسودان وســلامته الإقليميــة؛ وترحيبــها بقــرار حكومــة الــسودان التوقيــع علــى اتفــاق 
عبد الواحد النور وحركة العـدل      /وضرورة ممارسة الضغط على حركة تحرير السودان      لسلام؛  ل

م لأم ـلبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان بعثـة            صبح  وتوصية الاتحاد الأفريقي بأن ت ـ    والمساواة؛  
ايـة نفـسها؛    المتحدة في دارفور؛ وحاجة هذه القوة إلى ولاية قوية من أجـل حمايـة المـدنيين وحم                

 مع حكومة السودان؛ والأمل الذي يحـدو        العمل بروح من التعاون والشراكة    ورغبة الس في    
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لأمـم المتحـدة خـلال الزيـارة      لأن توافق حكومة السودان علـى الطـابع المحـدد لعمليـة             في  الس  
 .لمقبلة لبعثة التقييم التقني المشتركة للسودانا

وأوضح الرئيس البشير للبعثة أن نشر قـوات تابعـة للأمـم المتحـدة في دارفـور في إطـار                      - ١٢
وشـدد  . أمـر لا تقبلـه حكومـة الـسودان        من ميثاق الأمـم المتحـدة       الفصل السابع   ولاية بموجب   

يجب أن تتولاهـا حكومـة       ،لك الجنجويد مختلف الميليشيات، بما في ذ    على أن مهمة نزع سلاح      
 أيـضا بـشدة عـن معارضـتهم لنـشر قـوة تابعـة               قبائـل دارفـور   وأعرب زعمـاء    . السودان بنفسها 

أو /، زاعمين أن الأمم المتحـدة هـي واجهـة للترعـة الاسـتعمارية و        من هذا القبيل   للأمم المتحدة 
هــات اتــصال مــن الحركــة  غــير أن ج. نزعــة الولايــات المتحــدة إلى التــدخل في شــؤون البلــدان 

ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان أعربــت عــن شــكها في قــدرة       ــر الــسودان وبعث الــشعبية لتحري
ــة نــزع ســلاح     جميــع كمــا أن . بنفــسهاالميليــشيات حكومــة الــسودان علــى الاضــطلاع بعملي

 إلى تــوفيردعــوا الأمــم المتحــدة  الــذين التقــت ــم البعثــة في الــسودان وتــشاد  االمــشردين داخليــ
 . لحماية لهما

واتفقت البعثة مع الاتحاد الأفريقي خلال محادثاما الـتي أجريـت في أديـس أبابـا علـى                   - ١٣
بـشكل عاجـل واعتمـاد ولايـة لهـا أشـد قـوة،        في السودان أنه ينبغي تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي     

تحـاد الأفريقـي   وأبـرز رئـيس مفوضـية الا     .لأمـم المتحـدة   لتشمل حماية المـدنيين، قبـل نـشر بعثـة           
منظمـة حلـف    وجـه رسـالة إلى      وقـال أيـضا إنـه       . لأمـم المتحـدة    انتقالية ل  لمرحلةتأييده  كوناري  

ويجري وضع مفهـوم مـنقح      ). دون القوات (شمال الأطلسي لطلب  مزيد من الدعم اللوجستي         
ليهـا في  للعمليات من أجل تمكين بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان مـن الوفـاء بالمهـام المـسندة إ            

. فـرد  ١٠ ٥٠٠ إلى ٦ ١٠٠يشمل زيادة عدد القـوات مـن    بما  إطار اتفاق السلام في دارفور،      
 الحالـة في دارفـور إلى       إمكانيـة أن تـؤول    وحذر قادة قوة بعثة الاتحاد الأفريقي في الـسودان مـن            

 .هذه التعزيزاتبدون مآل رواندا 
هنــأت  و،لــسلامدارفــور لفــاق وهنــأت البعثــة حكومــة الــسودان علــى التوقيــع علــى ات  - ١٤

حـد  اوأكد الممثل الخاص برونك للبعثة أهمية توقيع عبـد الو         . الاتحاد الأفريقي على ضمان ذلك    
. دارفــورن داخليــا في شرديالم ـأغلبيــة تأييــد يحظـى فيمــا يبـدو ب  باعتبــار أنــه أيـضا علــى الاتفـاق،   

ركـة تحريـر الـسودان    وأحاط مفـوض الاتحـاد الأفريقـي جينيـت البعثـة علمـا بـأن بعـض قـادة ح            
وشـدد الـرئيس    . لـسلام دارفـور ل  وحركة العدل والمساواة يسعون حاليا إلى المشاركة في اتفاق          

 .لسلام وشجع الأطراف الأخرى على توقيعهدارفور لديبي على الدعم الذي قدمه لاتفاق 
عربـت  سـيئة، وأ  مـا زالـت     وخلصت البعثة إلى أن الحالة الإنـسانية والأمنيـة في دارفـور              - ١٥

 علـى اتخـاذ مزيـد       بوجـه خـاص   وحثـت    .في المخيمـات في تـشاد      تلـك الحالـة      عن قلقها لتدهور  
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ــن ــراءات  م ــشار  الإج ــف انت ــساني لوق ــف الجن ــس      .العن ــرار مجل ــة ق ــى أهمي ــة عل وشــددت البعث
 .)٢٠٠٠ (١٣٢٥ الأمن

 جنوب السودان  
 مـصدر تـشجيع     لإجراءات أساسية في سبيل تنفيذ اتفاق السلام الـشام        كان اتخاذ   لقد   - ١٦
 . عمليـة التنفيـذ  تقـوض التحديات الـتي  من عدد وجود غير أن محاوريها عبروا أيضا عن  . للبعثة

 المنبثقـة عـن اتقـاق       منطقة أبيي، وبطء وتيرة إنـشاء اللجـان       ومن هذه التحديات مستقبل وضع      
تحقـــق عائـــد ســـلام للـــسكان نتيجـــة لعـــدم وفـــاء المـــانحين الـــدوليين  ، وعـــدم الـــسلام الـــشامل

وأبلغت بعض الجهات البعثة بأن جنـوب الـسودان لـو كـان دولـة               . الالتزامات التي تعهدوا ا   ب
وبالنظر إلى استمرار انعدام الأمن في المنطقـة، فقـد حثـت            .  لاعتبر أشد دول العالم فقرا     مستقلة

 علـى عـدم النظـر في اسـتخدام بعثـة الأمـم المتحـدة في                 الـس  المساعدة الإنـسانية     جهات تقديم 
 . أي عملية في دارفور في المستقبلإقامةسودان من أجل ال

 ضـمن وتعتبر البعثة التصدي لمسألة وجود جـيش الـرب للمقاومـة مـسألة ذات أولويـة                  - ١٧
أعربـت هـذه    قـد   و .جملة التحديات المختلفة الـتي تواجههـا حكومـة جنـوب الـسودان الجديـدة              

يين الأبريـاء في أوغنـدا والـسودان        عن موت واختطاف وتـشريد آلاف المـدن       ، المسؤولة   الجماعة
إلى عـرائض اـام رسميـة      وجمهورية الكونغو الديمقراطية والتي وجهـت المحكمـة الجنائيـة الدوليـة             

.  حكومــة أوغنــدا بوســاطة مــن حكومــة جنــوب الــسودان التــصالح مــع عــن رغبتــها في ،قادــا
 يـشكله جـيش الـرب    أعربت البعثة عن تصميمها على ضرورة القضاء على الخطر الذي      بينما  و

 المطلـوبين   الـرب الحـذر لـدى التعامـل سياسـيا مـع قـادة جـيش         فقد نصحت بتـوخي     للمقاومة،  
 . في لاهايللعدالة

 البعد الإقليمي  
وقـال   . بأفعال الآخـر   أن يندد  الس على    بـيحث كل من الرئيس البشير والرئيس دي       - ١٨

حـوار   إقامـة    وحثـت البعثـة علـى     . م متكـت  الاتحاد الأفريقي أن كلا الرئيسين يتصرفان على نحـو        
 .بين البلدين وعلى تنفيذ اتفاق طرابلس

 
 التفاصيل -ثالثا  
 الخلفية والسياق -ألف  

يونيه عن توقيع اتفـاق دارفـور للـسلام في          /انبثقت زيارة البعثة إلى السودان في حزيران       - ١٩
سودانية وفـصيل مـيني مينـاوي     ، بين حكومة الوحـدة الوطنيـة ال ـ       ٢٠٠٦مايو  / أيار ٥أبوجا، في   
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 عقب أشهر مـن الوسـاطة المكثفـة الـتي قـام ـا         جيش تحرير السودان  /حركة تحرير السودان  من  
حركـــة تحريـــر ولم يوقـــع علـــى الاتفـــاق فـــصيل عبـــد الواحـــد النـــور مـــن  . الاتحـــاد الأفريقـــي

 .حركة العدل والمساواة ولا جيش تحرير السودان/السودان
اجتمـاع مجلـس الأمـن في    لزيـارة الـسودان منـذ وقـت طويـل بعـد         وكان الس يخطط     - ٢٠

وأكـدت  .  بعـد شـهرين    اتفـاق الـسلام الـشامل      وتوقيـع    ٢٠٠٤نـوفمبر   /تشرين الثاني في  نيروبي  
البعثة وأكـد مـسؤولون مـن حكـومتي الوحـدة الوطنيـة وجنـوب الـسودان علـى التعـاون الجيـد                       

 . على الاتفاقالذي نشأ منذ عملية التوقيع
 مــع الاحتفــال بالــسنة الخمــسين     -كــدت البعثــة، خــلال زيارــا، تأييــدها التــام      وأ - ٢١

 اللـذين لـن يتـأثر أي منـهما بتحويـل البعثـة              ، لسيادة الـسودان وسـلامته الإقليميـة       -للاستقلال  
وسعت البعثة إلى أن تؤكد للحكومة من جديـد         .  في دارفور  لأمم المتحدة بالانتقال إلى عملية ل   
تعــاون مــع جميــع الأطــراف العاملــة علــى إحــلال الــسلام في الــسودان، وهــو  أن الــس يريــد ال

يسعى من خلال التشاور والحوار للدخول في مرحلـة جديـدة في علاقاتـه مـع الخرطـوم، تتـسم                
وأعرب مـسؤولو الحكومـة في ردودهـم علـى البعثـة عـن الامتنـان لمبـادرة                  . بشراكة قوية وبناءة  

يرهم للــدور الــذي قامــت بــه الأمــم المتحــدة وقــام بــه   وعــبروا عــن تقــد،زيــارة الــسودان تلــك
ورأوا أن الزيــارة فرصــة ســانحة للتغلــب علــى الريبــة الــتي . شــركاؤها خــلال مفاوضــات أبوجــا

 .شابت العلاقات بين الحكومة ومجلس الأمن في الأشهر الأخيرة
ــة خــلال زيارــا أن الــصراع في دارفــور معقــد ولا يــسهل فهمــه مــن       - ٢٢ ووجــدت البعث
، “حكومـــة”ل المثـــال، أن مـــصطلحات  ـــــووجـــدت، علـــى سبي . انـــب اتمـــع الـــدولي  ج
 هـي غالبـا تبـسيطات مفرطـة لموقـف أعقـد علـى أرض                “أفريقي” و   “عربي”و  ،  “متمرد” و

وتحـدث عـدد مـن محـاوري        . الواقع، حيث غالبا مـا تـتغير التحالفـات بـين القبائـل والجماعـات              
ر بالتفصيل، ووصفوه بأنه صراع تقليدي بين الرعـاة         الس عن خلفية الوضع الراهن في دارفو      
وأشــاروا إلى الطبيعــة العويــصة لإدارة منطقــة تتــسم   . والمــزارعين علــى المــوارد المحليــة المحــدودة  

وأعرب الرئيس البشير عن رأيه بوضـوح       . بتعقيداا القبلية المتميزة وعدم وجود خدمات عامة      
ــور لا يم   ــه إن حــلا دائمــا لمــشكلة دارف ــة    بقول ــد ســكان المنطق كــن إيجــاده إلا مــن خــلال تقالي

وأكد في هذا الصدد على أن حكومته قبلـت منـذ البدايـة دورا للاتحـاد الأفريقـي في                    . وعادام
 .دارفورتراث أهل حفظ السلام لأن الدول الأفريقية تمتلك تراثا مشاا ل

 
 الشمال والجنوب واتفاق السلام الشامل -بـاء  

اتفـاق الـسلام     اتخـاذ عـدد مـن الخطـوات بـشأن تنفيـذ            بالتـشجيع نتيجـة   شعرت البعثـة     - ٢٣
فقــد بــدأت الأطــراف في إقامــة هياكــل الهــدف منــها هــو بنــاء الثقــة، وتجــرى مناقــشة . الــشامل
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وأثــنى الــرئيس البــشير والنائــب الأول للــرئيس كــير والمــسؤولون       . المــسائل المتبقيــة بــصراحة  
 في الخرطـوم وجوبـا أيـضا    ة الـشعبية لتحريـر الـسودان   الحركالآخرون في حزب المؤتمر الوطني و    

الحركــة وتحــدثت . علــى إنــشاء حكومــة الوحــدة الوطنيــة وتــشكيل حكومــة جنــوب الــسودان 
 عن ترحيبها بجو التغيير في الخرطوم، حيـث تجـري مناقـشة التحـديات               الشعبية لتحرير السودان  

جنــوب لحكومــة يــة الوطنيــة وقامــت الجمع. الــتي تواجــه الــسودان بطريقــة لم تــشاهد مــن قبــل 
 في جوبا بإبلاغ البعثة بدستورها المؤقـت وحريـة التعـبير الـتي تعمـل علـى وجودهـا في                  السودان

 .جنوب السودان
ومع ذلك، فقد أعرب كلا الطرفين عن قلقهما بشأن عدد من التحديات الملحـة الـتي                 - ٢٤

قـوات  لتحديات إعادة نـشر  وتتضمن هذه ا .  بأكمله اتفاق السلام الشامل  تعرض للخطر تنفيذ    
وعـدم تحقـق   الوضـع المـستقبلي لمنطقـة أبيـي،     وانعدام الأمن في مناطق الجنوب، وكلا الطرفين،  

بتعهـدام الـتي قطعوهـا خـلال        الوفـاء   توقف المانحين الـدوليين عـن       عائد السلام، وذلك نتيجة ل    
. عاليـة جـدا   آمـال   تـراودهم ن السكان   كير إ وقال النائب الأول للرئيس     . ٢٠٠٥مؤتمر أوسلو   

تحـسن عاجـل في الحيـاة اليوميـة للـسكان      تحقيـق  نه يخشى إذا ما أثبتت حكومته عجزهـا عـن    إو
يكـون هنـاك أي اتفـاق،     فلـن  فـإذا لم ينفـذ الاتفـاق   .  للخطـر اتفاق الـسلام الـشامل  أن يتعرض   

الحركـة الـشعبية    وأقـر كـل مـن حـزب المـؤتمر الـوطني و            . وعدم الاتفـاق سيـشجع علـى الحـرب        
تم تأجيلـه في الأشـهر        قـد   ولجانـه  اتفاق السلام الشامل   مؤسسات    بأن تشكيل  حرير السودان لت

مشاكل قدرات حركـة التمـرد الـسابقة ومقتـل          من بينها   الأولى من التنفيذ لعدد من الأسباب،       
 .٢٠٠٥يوليه /في تموزقرنق النائب الأول للرئيس جون 

اتفـاق الـسلام     التي عينـت في       أبيي لجنة ترسيم حدود  كانت هناك مشكلة خاصة مع      و - ٢٥
ن اللجنة فشلت في التوصـل إلى       إوقال الرئيس البشير    . بت في حدود المنطقة مستقبلا     لت الشامل

واشــتكى مــسؤولو حكومــة . نتيجــة لــذلك، لــن يقبــل أبــدا بقــرار اللجنــة اللاحــقنــه إاتفــاق، و
امل برفـضه احتـرام قـرار     ينتهك اتفاق السلام الـش حزب المؤتمر الوطني  جنوب السودان من أن     

اقتناعهم الجوهري بإمكانية إيجـاد حـل        الحركة الشعبية لتحرير السودان   وأكد مسؤولو   . اللجنة
مـع ذلـك، فقـد      و. لهذه القضية مـن خـلال مجموعـة مـن الخيـارات الـتي تجـري مناقـشتها                 سلمي  

لام الـشامل  اتفـاق الـس   أضاف النائب الأول للـرئيس كـير أنـه إذا لم يـتم إيجـاد حـل فـإن تنفيـذ                      
 .بأكمله سيكون عرضة للخطر في اية المطاف

ــا قــضية    - ٢٦ ــة التــشريعية في جوب ضــمن حكومــة الوحــدة  تقاســم الــسلطة وأثــارت الجمعي
 يـشعرون  الحركة الشعبية لتحرير الـسودان واشتكى الأعضاء من أن ممثلي  . الوطنية في الخرطوم  

، لحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان        ا ءنـواب وزرا  يجـري تخطـي     بتجاهلهم ضمن وزارام، وأنه     
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الـتي تـشغل فيهـا      لـرئيس في الـوزارات      مـسؤولة مباشـرة أمـام ا      وأنه تم إنشاء مؤسـسات موازيـة        
حـزب  وأعربـت الجمعيـة أيـضا عـن القلـق لأن            .  منصب وزيـر   الحركة الشعبية لتحرير السودان   

 علـى الـسكان،      الـشامل  اتفـاق الـسلام   قليلة لتعميم نشر     لم يبذل سوى محاولات      المؤتمر الوطني 
 .تجسيدا للطابع القومي للدولةولم يضع سياسة إعلامية متنوعة إثنيا 

 قـوات الجـيش الـشعبي لتحريـر        و القـوات المـسلحة الـسودانية     بإعـادة نـشر     فيما يتعلـق    و - ٢٧
عمليـات   الرئيس البشير قوات الجيش الشعبي لتحريـر الـسودان مـسؤولية تـأخير      لحم السودان،

، تنتــهك ٢٠٠٦ينــاير /ومنــذ كــانون الثــاني. ــا مــن المنــاطق الــشمالية والــشرقية انــسحاب قوا
قواـا في شـرق     من خـلال الإبقـاء علـى        اتفاق السلام الشامل    الحركة الشعبية لتحرير السودان     

. مع ذلـك، فقـد تم وضـع جـدول زمـني لإـاء هـذا الانـسحاب في غـضون أسـابيع                  و. السودان
 اللجنــة العــسكرية المــشتركة  في القــوات المــسلحة الــسودانية  الــرئيس البــشير ومــسؤولو  ذكــرو

نــه علــى العكــس مــن ذلــك فــإن إعــادة نــشر القــوات المــسلحة الــسودانية  إلوقــف إطــلاق النــار 
انـسحاب هامـة    عمليـات   كانـت هنـاك     بينمـا   و. خارج جنوب السودان سبقت موعدها المقرر     

الحركـة الـشعبية لتحريـر      الأخـيرة، فـإن     لأفراد القوات المسلحة السودانية وعتادهـا في الأسـابيع          
 لأن بعثة الأمم المتحدة في الـسودان، نتيجـة تأخرهـا في             في النسبة المئوية الكلية    طعنت   السودان

وبـالرغم مـن هـذه الخلافـات، يبـدو          . الانتشار، لم تسجل محاضر في الأشهر الأولى مـن التنفيـذ          
تمكنـت البعثـة مـن    وهـو مـا   النـشر،   في حل قـضية إعـادة   جيدأن الطرفين يعملان سوية بشكل  

 .شتركة لوقف إطلاق النار في جوبامشاهدته خلال اجتماع اللجنة العسكرية الم
لتزايـد انعـدام    الإنسانية عـن القلـق      فراد المنظمات    وأ حكومة جنوب السودان  وأعربت   - ٢٨

 مـن جـراء أنـشطة     بـالأخص أعـالي النيـل وجـونقلي،         وفي بعض مناطق جنوب السودان،      الأمن  
ميليـشيات لم تنــضم بعــد إلى القـوات المــسلحة الــسودانية أو إلى قـوات الجــيش الــشعبي لتحريــر    

ــسودان ــذ آذار  . ال ــشيات مــستقلة من ــسلام   ٢٠٠٦مــارس /ووجــود ميلي ــهاك لاتفــاق ال  هــو انت
وبينمــا تم الاتفــاق علــى بعــض التــدابير في اجتمــاع رفيــع المــستوى عقــد مــؤخرا بــين   . الــشامل

 تــشعر بــالقلق مــن قــدرة الجماعــات علــى ركــة الــشعبية لتحريــر الــسودانالحالطــرفين، لا تــزال 
ــة   ــتقرار المنطق ــة اس ــشير   . زعزع ــرئيس الب ــال ال ــش  إوق ــر ب ــه يق ــر   اغل ون ــشعبية لتحري ــة ال الحرك

القوات المـسلحة الـسودانية لأنـه    لا يمكن ضمها إلى  الميليشيات  قائلا إن   ، لكنه أضاف    السودان
 إلى  الحركة الشعبية لتحريـر الـسودان     ودعا  . جنوب السودان سيتعين إعادة نقلها لاحقا خارج      

ذكــر و. علــى إيجــاد حلــول مناســبةمعــا الطــرفين ســيعملان إن صالح مــع الميليــشيات، وقــال تــال
قد يتعين عليهـا في مرحلـة لاحقـة         النائب الأول للرئيس كير أن بعثة الأمم المتحدة في السودان           

 .يلشيات الحركة وسلاح المأن تساعد في نزع سلاح
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ومنظمــات غــير حكوميــة البعثــة بــأن عــددا مــن   وأبلــغ فريــق الأمــم المتحــدة القطــري   - ٢٩
ــصه     ــد تم تقلي ــسانية ق ــشطة الإن ــشيات  الأن ــشاط الميلي ــد ن ــك    . لتزاي ــق وتل ــك الفري ــرب ذل وأع
يجـري فيـه قـدر    فراغ في السلطة وفي سيادة القانون في وقت      المنظمات عن المخاوف من نشوء      

وحــث كلاهمــا علــى تزويــد بعثــة الأمــم . ظــالم مــا بعــد الحــرب بــين الجــيرانكــبير مــن تــسوية م
 ذلــك تزويــدها بقــدرة  الهــش بمــا فيوضــعبمــوارد كافيــة لهــا للتعامــل مــع الالمتحــدة في الــسودان 

يـشمل   أيضا القيام بالمزيـد مـن الـدوريات، بمـا     ى البعثةويتعين عل. عاملة في مجال الاستخبارات  
لمنــاطق عــدم الاســتقرار، ونــشر وشــرح اتفــاق الــسلام الــشامل    اقا زيــادة الرصــد الأكثــر اســتب 

بــصورة فعالــة لــسكان يتفــشى الجهــل بينــهم، وممارســة المزيــد مــن الــضغط علــى كــلا الطــرفين  
 ذلــك كفالــة حريــة التنقــل الكاملــة لجميــع منظمــات الأمــم  للالتــزام باتفاقامــا الموقعــة، بمــا في

 بعثــة الأمــم تفكيــكلــس بقــوة علــى عــدم النظــر في  الإنــسانية اوحثــت المنظمــات . المتحــدة
وقـال النائـب الأول للـرئيس كـير         . المتحدة في السودان لـصالح أي عمليـة مـستقبلية في دارفـور            

تلعب دورا حاسما في رصـد الاسـتفتاء المقـرر    سيلزم أن ن بعثة الأمم المتحدة في السودان       إأيضا  
 .الانتقالية في اية الفترة

 
 ب للمقاومةجيش الر -جيم  

 عـن رغبتـهما في      الحركـة الـشعبية لتحريـر الـسودان       كير و أعرب النائب الأول للرئيس      - ٣٠
    فقد أرهـب جـيش الـرب للمقاومـة         . طرد خارج جنوب السودان   رؤية جيش الرب للمقاومة ي

ولا يعـرف حقـا عـن هـذه الجماعـة           . الاسـتوائية لعـدد مـن الـسنوات       ولايـة   السكان المحلـيين في     
كـذلك  .  حجمهـا ومـصدر إمـداداا       ذلـك   بما في  ،الدقيقةالمعلومات الوقائعية    من   سوى القليل 

تود البعثة معرفة كيف يستطيع جيش الرب للمقاومة نظرا لحجمه ومـوارده المحـدودة بالمقارنـة                
قوات الـدفاع الـشعبية الأوغنديـة والقـوات المـسلحة الـسودانية أن يـثير هـذا العـدد الهائـل مـن                  ب

شير ي ـ ن جيش الرب للمقاومة هو أكـبر ممـا         إ الحركة الشعبية لتحرير السودان   وتقول  . المشاكل
 . العديد من التقديرات التقليديةإليه
وســاطة سياســية نــه يعتقــد أن مــن الــضروري قيــام إوقــال النائــب الأول للــرئيس كــير  - ٣١

قـدت مـؤخرا بـين زعـيم جـيش          بعـد اجتماعـات ع    و. للقضاء على ديد جيش الرب للمقاومة     
قـال  جنـوب الـسودان ريـاك مـشار،         لحكومـة   لرب للمقاومـة جوزيـف كـوني ونائـب الـرئيس            ا

بالتـالي، وبـرغم   و. جـيش الـرب للمقاومـة أعلـن التزامـه بالـسلام       النائب الأول للرئيس كـير إن       
 كوني وكبـار قادتـه فـإن الأمـر          ضدالتي أصدرا المحكمة الجنائية الدولية      عرائض الاام الرسمية    

 أشار المسؤولون الحكوميون إلى مبـادرة       ،لهذا الغرض و. ه للعمل من أجل السلام    منوط بحكومت 
إلى الرحيـل الـسلمي والنـهائي لجـيش الـرب للمقاومـة             أُطلقت مؤخرا ويؤمل أن تؤدي      لسلام  ل
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ــة عــن  . عــن أراضــي جنــوب الــسودان  ــة مــن أن يكــون مــسؤولو   وأعربــت البعث مخاوفهــا القوي
مين مـن جانـب المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، وحثـت علـى               الحكومة بصدد التوسط مع أنـاس متـه       
 وقــارن النائــب الأول للــرئيس كــير ــج. هــذه الجماعــة تــوخي الحــذر الــشديد في تعاملــهم مــع

أتـاح التوصـل إلى      مما   ر السابق تشارلز تيلو   يالرئيس الليبير  حكومته بعرض نيجيريا المنفى على    
 .اية سلمية ومبكرة لرئاستهوضع 

 
 اق دارفور للسلاماتف -دال  

ــ - ٣٢ فــور رالتوقيعهــا اتفــاق د حكومــة الوحــدة الوطنيــة في الــسودان  البعثــة شــجاعة تحي
وقـال  . كذلك الدور الذي اضطلع به الاتحاد الأفريقي في التوصل إلى الاتفـاق        حيت  للسلام، و 

ــيس  ــاري إن كــلا  مفوضــية رئ ــم المتحــد   الاتحــاد الأفريقــي كون ــات المتحــدة والأم ة  مــن الولاي
 .والاتحاد الأوربي يستحق نفس القدر من الثناء من أجل الاتفاق

التي تطلبت عناية مباشـرة مـن جانـب         الأهمية  وأبرزت البعثة عددا من االات الحاسمة        - ٣٣
وقد كانت هناك حاجـة ماسـة علـى وجـه           . حكومة السودان والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة     

 :التحديد إلى القيام بما يلي
 

 التوقيعبالأطراف غير الموقعة إقناع  - ١ 
وقــد حــاول .  للاتفــاقبتزايــد التأييــد أبلــغ مفــوض الاتحــاد الأفريقــي، جينيــت، البعثــة  - ٣٤

لكـي  مـؤخرا بالمفوضـية    الاتـصال   حركـة تحريـر الـسودان وحركـة العـدل والمـساواة             بعض قادة   
يبذل قــصارى جهــده حــد رســالة خطيــة يقــول فيهــا إنــه ســاكمــا وجــه عبــد الو. ينــضموا إليهــا
علـى أن ثمـة حاجـة لانـضمام الأطـراف غـير الموقعـة علـى                 ديـبي   ووافـق الـرئيس     . ملصون السلا 

م مجلـس الـسلا   رئيسة   بصفتها   ،وقالت جنوب أفريقيا  . فالاتفاق بدوا معرض للخطر   . الاتفاق
وحثــت الحركــة .  إن الــس سيــشجع الجهــات الــتي لم توقــع بعــد علــى القيــام بــذلك ،والأمــن

وبـذلت  الجهات غير الموقعة على الاتفاق؛    يأس من   شعبية لتحرير السودان الس على عدم ال      ال
ما دامـت   كما اعتبر والي شمال دارفور أن الاتفاق سيظل معيبا          . حدالالتقاء بعبد الو  محاولات ل 

مـن  الـدعم   ورأى الممثـل الخـاص برونـك أن         . الاتفـاق نطـاق   ارج  ــدد خ ـــذا الع ـــات  ــمجموع
 في المائـة مـن المـشردين    ٨٠ و ٧٠تتـراوح بـين   نـسبة  يحظـى بتأييـد    أساسـي حيـث     حداد الو عب

، فـإن العديـد     عبد الواحد ن المشردين داخليا يتلقون التوجيه من       إوحيث  . داخليا في المخيمات  
، فـإم   في الاتفـاق  ثقتـهم   نعدام  نظرا لا و. حدثمنهم لا يعتقدون أن نزع سلاح الجنجويد سي       

 . المخيمات والعودة إلى ديارهميخشون مغادرة
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أن تلحــق الأطــراف غــير الموقعــة علــى الاتفــاق وكانـت حكومــة الــسودان تأمــل أيــضا   - ٣٥
لكنــها رأت أيــضا أن التنفيــذ ينبغــي ألاَّ يتــأخر أكثــر مــن ذلــك انتظــارا مــن اتمــع    . بالركــب

قــي كــان أكثــر وذكــر وزيــر الخارجيــة أكــول أن الاتحــاد الأفري. الــدولي لتوقيــع تلــك الأطــراف
وكــان علــى اتمــع الــدولي أن يتفــادى . مــايو/ أيــار٣٠ســخاء بتمديــده الأجــل النــهائي حــتى 

وشدد الرئيس البشير علـى أن      . الإيحاء بأن الأطراف التي لم توقع أهم من الأطراف التي وقعت          
ــسلام     ــة ال ــة علــى الاتفــاق ــدد عملي ــسعي إلى إيجــاد   . الأطــراف غــير الموقع فهــي مــشغولة بال

 .وقد دعا إلى فرض جزاءات عليها وعلى أنصارها. عارضة لهم
 الموقعة عليهللأطراف تنفيذ الاتفاق على الفور بالنسبة  - ٢ 

ــات         - ٣٦ ــن الجماع ــا م ــد وغيره ــشيات الجنجوي ــزع ســلاح ميلي ــى أن ن ــة عل شــددت البعث
وحثـت حكومـة الـسودان علـى التحـرك          . أساسـي لتحـسين الأمـن     أمـر   المسلحة غير المـشروعة     

 يتمثـل  لان النـصر الحقيقـي   إالاتحـاد الأفريقـي   مفوضـية   رئيس  قالو. بسرعة لوضع خطة عمل   
ويـرى  . ويحتـاج الموقعـون علـى الاتفـاق إلى متابعـة التزامـام            . في توقيع الاتفـاق بـل في تنفيـذه        

فقـد تعهـدت بـترع سـلاح     . كوناري أن المسؤولية الرئيسية تقـع علـى عـاتق حكومـة الـسودان        
 .زع سلاحهم، ستحذو مجموعات الميليشيات الأخرى حذوهاذا ما نوإ. الجنجويد

 
 لم يستوعبوا مضامينه بعدنشر الاتفاق وشرحه للسكان الذين  - ٣ 

ــا بوضــوح أعــرب  - ٣٧ ــشاد عــن     المــشردون داخلي ــذين التقــى ــم الــس في الفاشــر وت  ال
 وشـددت البعثـة     .لاتفاق، وعن مطالبهم بالحصول علـى تعويـضات أكـبر         معارضتهم الشديدة ل  

. ركـز علـى حمايـة المـدنيين ونـزع سـلاح ميليـشيات الجنجويـد               ي الاتفـاق، الـذي      ؤيدعلى أا ت  
وكــان مــن الواضــح أن اللاجــئين لم يكونــوا مــدركين أساســا لمــضامين الاتفــاق وأــم تعرضــوا 

حركات التمرد التي لم توقـع      كان مصدرها هو مبعوثو     لتأثيرات لحملهم على معارضة الاتفاق      
 لبعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في               وأكدت البعثـة    . على الاتفاق بعد  

وقالت بعثة الاتحاد الأفريقـي في      .  أهمية شرح فوائد الاتفاق، وبخاصة داخل المخيمات       السودان
كمـا أكـدت    . السودان إا بصدد توزيع الاتفـاق بجميـع اللغـات في مخيمـات المـشردين داخليـا                

 .لاتفاقللترويج لثة الأمم المتحدة في السودان أا بصدد تنظيم حملة بع
 

 ر المتوخى بين الأطراف في دارفورالمضي قدما على وجه الاستعجال بالحوا - ٤ 
ــاق        - ٣٨ ــدعم للاتف ــى حــشد ال ــساعد عل ــرى أن ذلــك سي ــه ي أكــد الــس للمحــاورين أن

 . في تنفيذهمصلحةوسيجعل لأبناء دارفور 
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 عزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان ت -هاء  

البعثــة العمــل الــذي تقــوم بــه عمليــة حفــظ الــسلام التابعــة للاتحــاد الأفريقــي في حيــت  - ٣٩
قـوم بعمـل جيـد في ظـروف صـعبة           إا ت قالت  و -ثة الاتحاد الأفريقي في السودان       بع -دارفور  

عمــل فــوق تالــسودان كانــت غــير أــا لاحظــت أن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في  . بــشكل خــاص
 المتطلبـات الإضـافية الـتي يفرضـها         مـع و.  اتفـاق دارفـور للـسلام       حـتى قبـل التوقيـع علـى        طاقتها

ورأت البعثـة أن بعثـة الاتحـاد    . أكثـر ممـا مـضى   تعمل الآن بما يفوق طاقتها    إاالاتفاق عليها، ف  
، وفي  سيطرةالقيـادة وال ـ    في مجـالي   ،على وجه الاستعجال  تعزيز  الأفريقي في السودان بحاجة إلى      

وكانـت ولايـة بعثـة     . ثمـاني كتائـب   وخمـس   بما يتـراوح بـين       ، العاملة ىمجال اللوجستيات والقو  
 .الاتحاد الأفريقي في السودان أيضا بحاجة إلى تقوية لتشمل جملة أمور، منها حماية المدنيين

  العاملـة ىالقـو عوزهـا  ووافق قائـد القـوة علـى أن بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان ت               - ٤٠
، من قبيل القيام بـدوريات علـى مـدار الـساعة في      ما هو مطلوب منها   كل  للاضطلاع ب اللازمة  

وطلـب تـوفير     ،)جنـدي  ٦ ٠٠٠(واعتبر أن قوام قوا الحاليـة غـير كـاف           . كافة أيام الأسبوع  
لإنـذار المبكـر   أن بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان تحتـاج إلى نظـم ل     بكما أفاد   .قوات إضافية 
وبدون هـذا التعزيـز، قـد       . مهمتناإنجاز  سوف نتمكن من     ،صولها على ذلك  وبح. وإلى طائرات 

 .تتحول السودان إلى رواندا أخرى
حلــف رســالة خطيـة في الآونــة الأخـيرة إلى   بنــه بعـث  بألبعثـة  ا الـرئيس كونــاري  أبلـغ و - ٤١

لكنه لم يكـن يرغـب في وجـود قـوات     . من الدعم اللوجستيطلبا لمزيد  )الناتو(شمال الأطلسي   
وقـال المفـوض   . فهـذا مـن شـأنه أن يجلـب مـشاكل الـشرق الأوسـط إلى أفريقيـا           . الناتو ميـدانيا  
يجــري اســتحداثه لــتمكين بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في      مفهومــا جديــدا للعمليــات   جينيــت إن 

أن يزيـد حجـم      شـأنه     دارفـور للـسلام، مـا مـن        السودان من الاضطلاع بمهامها في إطار اتفـاق       
ــة إلى  وقــد . ٢ ٢٠٠ إلى١ ٥٠٠ارتفــاع أعــداد أفــراد الــشرطة مــن   مــع فــرد،  ١٠ ٥٠٠البعث

وفي غــضون ذلــك، . حــاول الاتحــاد الأفريقــي الاتــصال بالبلــدان الــتي يحتمــل مــساهمتها بقــوات
جينيت إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان أن تفـسر ولايتـها الحاليـة تفـسيرا                    المفوض  طلب  

 .قوىأ
 

  إلى قوة تابعة للأمم المتحدة في دارفورلتحولا -واو  
وأكـدت  . بفوائد عمليـة تابعـة للأمـم المتحـدة        إقناع حكومة السودان    سعت البعثة إلى     - ٤٢

 الـسودان صـفحة جديـدة       لـسلام واتفـاق الـسلام الـشامل، فـتح         على أنه في ظل اتفاق دارفور ل      
مـن إقامـة علاقـة جديـدة مـع          أيـضا   مكن السودان   عن أملها في أن يت    البعثة  وأعربت  . في تاريخه 



S/2006/433
 

12 06-38863 
 

وكـان ـج الـس فيمـا يتعلـق بالـسودان هـو نفـس النـهج                  . اتمع الدولي ومع الأمم المتحـدة     
. وهـو ــج الــشراكة : يـة دولــة ذات ســيادة تخـرج مــن حالـة صــراع   فيمـا يتعلــق بأ الـذي اتخــذه  

 بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان          دتساعو. فالس يريد إحلال الاستقرار والرخاء في السودان      
مــن الوكــالات الإنــسانية التابعــة للأمــم واســعة طائفــة توجــد و. علــى تحقيــق ذلــك في الجنــوب

  الأمم المتحدة أن تتعاون مع حكومة الـسودان في مجـال تنفيـذ اتفـاق               تريدو. المتحدة في دارفور  
لمنظمــات الإنــسانية التابعــة ، في مجــال حمايــة المــدنيين وتيــسير إمكانيــة وصــول ا دارفــور للــسلام

 بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في        تعزيـز وينبغـي   . للأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة إلى دارفـور          
بــأن  أوصــى الاتحــاد الأفريقــي ، فقــد علــى المــدى المتوســطأمــا. الــسودان علــى المــدى القريــب

فــاق، إلى جانــب حمايــة طبيعــة مهمــة تنفيــذ الاتف. إلى قــوة تابعــة للأمــم المتحــدةتتحــول البعثــة 
قوة تابعة للأمم المتحدة ذات ولاية قوية تعمـل         ، تستلزم   نفسها والسكان المدنيين من المفسدين    

 يونيــه/ حزيــران١٠ في ةوستــصل بعثــة التقيــيم التقني ــ. في إطــار شــراكة مــع حكومــة الــسودان 
 علـى   الحـصول علـى موافقـة حكومـة الـسودان         أن تـتمكن مـن      مـل في    الأ البعثة   راودو. ٢٠٠٦

 وأكدت البعثة لحكومة السودان أن أي قوة تابعـة للأمـم المتحـدة سـتحظى     هذه الولاية القوية،  
دائمـا الطـرف الثالـث في    فالأمم المتحدة هـي   . بمشاركة أفريقية قوية وستكون ذات طابع قوي      

 والاتحـاد وجهودهـا مكملـة للجهـود الـتي تبـذلها الـدول المتـضررة          ،الأفريقيـة الصراعات  معالجة  
السودان، واصل الس رحلته إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية، وهـو      مغادرة  وبعد  . الأفريقي

وكانـت  . الأمـم المتحـدة حكومـة ذات سـيادة خارجـة مـن صـراع              تـدعم فيـه     بلد أفريقي آخر    
حفـظ الـسلام    شـعلة   تأمل في أن توافق حكومة السودان على أن الوقت قد حان لتسليم             البعثة  

بعثـة  يؤيدون وجـود   فارقة في الس أم     الأعضاء  الأوأوضح  .  في السودان أيضا   للأمم المتحدة 
أبـدا  وأوضـحوا أـم لم يكونـوا ليؤيـدوا          : للأمم المتحـدة في دارفـور لأـم ارتـأوا أـا ضـرورية             
 .تدخلا لا داعي له في دولة أفريقية أخرى ذات سيادة

ع به اتمع الـدولي في المـساعدة علـى          إنه يقدر الدور الذي يضطل    الرئيس البشير   وقال   - ٤٣
قــرار والــتي تمثلــت في : الــس للاتفــاقلكنــه فــوجئ باســتجابة . تــأمين اتفــاق دارفــور للــسلام

في إطــار ولايــة مــسندة بموجــب الفــصل الــسابع مــن   الــصادر ) ٢٠٠٦( ١٦٧٩مجلــس الأمــن 
ضطلع بـه الأمـم المتحـدة     الدور الذي قـد ت ـ تبحث يمكن أن ةوقال إن بعثة التقييم التقني    . الميثاق

أمــر في دارفــور، لكــن وجــود قــوة تابعــة للأمــم المتحــدة بموجــب الفــصل الــسابع مــن الميثــاق      
ــه،   لا ــة   حكومــن وإن كــان محــاورون آخــرون  (يمكــن قبول ــسودان أوضــحوا أن الحكوم ــة ال م
هـي مـسألة    الفصل السابع   مسألة  وأشارت البعثة إلى أن     ).  صراحة للأمم المتحدة   “لا”تقل   لم

لولايــة الأمــم المتحــدة أن تكــون متــسقة مــع مــا هــو  كــان المــراد فــإذا . تقنيــة وليــست سياســية
ــة بمــا يكفــي للتــصدي للمفــسدين   لا بــد لهــا منــصوص عليــه في إطــار الاتفــاق،   أن تكــون قوي
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 لكنـه قـد يكـون مفيـدا في          ،حكومـة الـسودان   ضـد    الفصل السابع    وجهولن ي . ولحماية المدنيين 
ورد الــرئيس البــشير بــأن الاتحــاد .  حكومــة الــسودانهتريــدو الأمــر الــذي ، وهــتنفيــذ الاتفــاق

فعنــدما أدرك الاتحــاد .  اقتــراح تــسليم ولايتــه إلى الأمــم المتحــدة لم يكــن لــه الحــق فيالأفريقــي 
ــة           ــشير حكوم ــه أن يست ــي ل ــان ينبغ ــور، ك ــتمرار في دارف ــن الاس ــتمكن م ــن ي ــه ل ــي أن الأفريق

 نـشر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان كبـديل لقـوة                وقد أيدت حكومـة الـسودان     . السودان
ثقافتـهم مماثلـة لثقافـة      بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان          فجنـود   . أكثر اتساما بالطـابع الـدولي     

وأضاف الرئيس البشير أنه إذا دعت الحاجة إلى مزيد مـن الأمـن في دارفـور، سـتنقل       . السودان
قـادرة علـى   فهـي  . ي حكومة الـسودان مواطنيهـا    وستحم. حكومة السودان قوات من الجنوب    

يـشتمل اتفـاق   لا وعلـى خـلاف اتفـاق دارفـور للـسلام،      .  الميليـشيات نزع سلاح بعملية  القيام  
 .السلام الشامل على أية أحكام بخصوص دور الأمم المتحدة

وجـود قـوة    عـن معارضـتهم ل    وشيوخ القبائل في دارفور     شمال دارفور   والي  كما أعرب    - ٤٤
يرغبـون في مـساعدة الأمـم المتحـدة في مجـال            فهـم   . الفصل الـسابع  بموجب   للأمم المتحدة    تابعة

ــا         ــة للمــشردين داخلي ــودة الطوعي ــشجيع الع ــة وت ــة التحتي ــسلام وتطــوير البني ــاء ال الإعمــار وبن
، عثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودانبدعــم  وفي ،وتــشجيع جهــات أخــرى علــى توقيــع الاتفــاق

وهــدد أحــد . أن يكــون للأمــم المتحــدة دور سياســي أو أمــني في دارفــور لكنــهم لا يرغبــون في
وقـال آخـر إن نـشر قـوات     . للأمـم المتحـدة  تابعـة  نـشر قـوة     في حالة   شيوخ القبائل بشن جهاد     

ضــد الأمــم المتحــدة أــا جبهــة  مــن بــين حججهــم وكــان. الأمــم المتحــدة هــذا ســيعني الحــرب
التاريخية الحديثة في مـا يتعلـق بالجماهيريـة العربيـة     وأبرزوا في هذا الصدد الأحداث (للاستعمار  

 ذلـك، أوضـح الأعـضاء    ردا علىو. أو أداة في يد الولايات المتحدة    /و)  وتشاد والسودان  الليبية
 اسـتحوذت علـى اهتمـام     فمحنة دارفور   . أي برنامج استعماري  عدم وجود   الأفارقة في الس    

 . فقطأفريقيالا اتمع الدولي برمته، 
. أكثر تقبلا لوجود قوة تابعـة للأمـم المتحـدة         الحركة الشعبية لتحرير السودان     وكانت   - ٤٥
توافقا في الآراء يتـشكل     ، وأن هناك    الأمم المتحدة آخذة في التلاشي    بشأن   إن الشكوك    توقال

 .حول التعاون مع الأمم المتحدة
 أبلـغ و.  إلى عمليـة تابعـة للأمـم المتحـدة    للتحـول  قـوي  التأييـده  الاتحاد الأفريقـي   وأكد - ٤٦

اللازمـة  المـوارد ولا القـدرة      ليـست لديـه     ن الاتحـاد الأفريقـي      ألـس   اكونـاري   المفوضية  رئيس  
طمأنــة حكومــة الــسودان بــشأن دوافــع  إلى إعــادة وســعيا .  كاملــةلقيــام بعمليــة حفــظ ســلام ل

. الاتحـاد الأفريقـي   قمـة   اد مـؤتمر    اتمع الدولي، سيقوم كوناري بزيـارة إلى الخرطـوم قبـل انعق ـ           
وقد تحضر أيـضا لجنـة تابعـة للاتحـاد الأفريقـي تـضم خمـسة رؤسـاء دول، حـسب النتيجـة الـتي                         
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مجلــس الــسلام والأمــن تأييــد وأعربــت جنــوب أفريقيــا عــن . ةتتوصــل إليهــا بعثــة التقيــيم التقنيــ
ن القــوة التابعــة للأمــم بــألــس اثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان  بعأبلغــتو. لعمليــة التحــول

 .المتحدة ستحتاج إلى ولاية قوية للتصدي للعديد من المفسدين في دارفور
ي والمنظمات الإنسانية والمشردين داخليا إلى نـشر قـوة         ـودعا أيضا كل من الرئيس ديب      - ٤٧

. وقـال الـرئيس ديـبي إن الاتحـاد الأفريقـي ظهـر بمظهـر العـاجز في دارفـور                   . للأمم المتحدة تابعة  
وينبغـي لـه    . للحيلولـة دون ارتكـاب إبـادة جماعيـة في البلقـان           تـصرف   وقال إن اتمـع الـدولي       

إلى عملية تابعة للأمـم     محاورون في مجال المساعدة الإنسانية      ودعا  . الآن القيام بذلك في دارفور    
دعـا  كمـا  . المتحدة تكون لديها ولاية قوية حتى تتمكن من تـوفير حمايـة فعالـة لمـواطني دارفـور        

قـوة تابعـة للأمـم المتحـدة في إطـار ولايـة             وجـود   المشردون داخليا الذين التقـى ـم الـس إلى           
وقــالوا إن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في . بموجــب الفــصل الــسابع لمنــع الإبــادة الجماعيــة المتواصــلة 
وأعربـوا عـن رغبتـهم أيـضا في متابعـة           . السودان لم تـتمكن مـن حمايتـهم وتخلـت عـن قـضيتهم             

 .لمحاكمات في المحكمة الجنائية الدوليةا
 

 السياق الإقليمي -زاي  
دلت الاجتماعات التي عقدها الس في الخرطوم ونجامينا على انعدام الثقة بـين تـشاد                - ٤٨

 الطـرفين كليهمـا يتـصرفان علـى         نإالاتحاد الأفريقي كوناري    مفوضية  وقال رئيس   . والسودان
تحــاد الأفريقــي بتقــديم لاقيــق في التــوترات بــين الطــرفين تابعــة لوســتقوم لجنــة للتح. نحــو متكــتم

 .تقريرها خلال الأسابيع القليلة المقبلة
نه في حين يلتزم السودان باتفاق طرابلس، فإن تشاد غـير ملتزمـة   إ الرئيس البشير   وقال - ٤٩
أن  ي بلــدلأينبغــي لا أنــه مؤداهــا  واضــحة رســالة الــس وجــهوأعــرب عــن أملــه في أن ي. بــه

حة إلى دارفـور  واـم حكومـة تـشاد بإدخـال الأسـل     . عملية تنفيذ اتفاق دارفور للـسلام يقوض  
وأبلـغ أن  .  توقيـع اتفـاق دارفـور للـسلام    في أعقاب الاستقرار في المنطقة سعيا إلى زيادة زعزعة 

ويـا   التـشاديين الـذين يتلقـون دعمـا ق       قطَّاع الطـرق   في المائة من المقاتلين في دارفور هم من          ٤٠
وبدلا من قبول وجود قوة عسكرية تابعة للأمـم المتحـدة في دارفـور، دعـا الـرئيس                  . من نجامينا 

ــب          ــع ري ــشاد، ومن ــسلاح داخــل ت ــزع ال ــات ن ــدولي إلى الاضــطلاع بعملي ــع ال ــشير اتم الب
ن آليـة رصـد الحـدود الـتي دعـا           ومـن شـأ   .  البلدين السهلة الاختـراق    الأسلحة عن طريق حدود   

 أن تكـون كافيـة لتخفيـف حـدة التـوتر            ٢٠٠٦فبرايـر   / اتفاق طرابلس في شباط    إلى استحداثها 
 .بين البلدين شريطة أن تحترم نجامينا أحكام الاتفاق وتساعد في تشغيل الآلية

علـى أن الوضـع يمثـل ديـدا خطـيرا لاسـتقرار        ووافق المحاورون الـسودانيون الآخـرون      - ٥٠
 مـن الـصعب تحديـد جنـسية العديـد مـن              الـسودان أن   لحركة الـشعبية لتحريـر    وأعلنت ا . المنطقة
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 لخطـر انتـشار   أفضل طريقـة للتـصدي       عربت عن اعتقادها بأن   وأ. المخلين بالأمن داخل دارفور   
هــذا التهديــد تتمثــل في كفالــة أن ينــضم إلى اتفــاق دارفــور للــسلام المتمــردون في دارفــور غــير  

عـصابات قطَّـاع    و الجنجويد السودانيةكل من مليشيات  ، بحيث يتم تدريجيا عزل      يهالموقعين عل 
ــوذهم   الطــرق  ــرة نف ــن دائ ــشاديين والحــد م ــاء  . الت ــق زعم ــى أن  المعارضــة واتف ــشمال عل في ال

 ودعـوا إلى عقـد اتفـاق سـلام     ،لبلـدين المـشتركة ل دود  الح ـالرئيسين يخوضان حربا بالوكالة عبر      
ادة زعزعــة الاســتقرار في إقليمــي بــين جميــع بلــدان المنطقــة لمعالجــة مــسألة الجنجويــد ومنــع زي ــ  

واعتــبر جميــع المحــاورين أن اتفــاق دارفــور للــسلام معــرض لخطــر كــبير في حــال عــدم   . المنطقــة
 .معالجة المشكلة

إذ أن جميـع    . ن السودان مصمم على زعزعـة الاسـتقرار في تـشاد          إي  ـ الرئيس ديب  وقال - ٥١
.  مــن خــارج حــدود تــشادأبريــل قــدموا/المرتزقــة الــذين شــنوا هجومــا علــى نجامينــا في نيــسان 

وتعرض التشاديون للاغتصاب والقتل من جانب قـوات تـوفر لهـا حكومـة الـسودان الـدعم أو                    
قـد قـدمت    و. جارية للقيام بالمزيد من الاعتداءات    ن الاستعدادات   إوأضاف قائلا   . التوجيهات

خـرين  تشاد المساعدة لإيجاد حل للأزمة في دارفور وأيدت اتفاق دارفور للـسلام وشـجعت الآ              
غارات شنها عليها الجنجويد وغيرهم من الإرهـابيين الـذين درـم           فكان جزاؤها    ه،على توقيع 

ي أن تكـون تـشاد تقـدم الـدعم للمتمـردين في      ـ الـرئيس ديب ـ نفـى و. أسامة بن لادن في السودان 
ن اتفاق طرابلس انتهك ثمـاني مـرات مـن جانـب حكومـة الـسودان ويفتقـر إلى         إوقال  . دارفور

ــةجهــات را” ــ. “عي ــشاد ع ــوأعرب ــي إلالألاتحــاد ال شــواغلها نت ت  أن الاتحــاد لم يحــرك  فريق
 اتمع الدولي أشـد إدانـة     نوتود تشاد أن تصدر ع     .لسودانأي إدانة ل   يوجهنه لم   ساكنا، بل إ  

.  تتغاضــى الأمــم المتحــدة عمــا يحــدث  وينبغــي ألاَّ. ممكنــة وهــي بــصدد تقــديم شــكوى رسميــة  
قد ينفجر في حال عـدم تـسوية المـسألة، ممـا قـد يعـرض للخطـر                   بارود   هو بمثابة برميل  فالوضع  

 .منطقة جنوب الصحراء بأكملها، فضلا عن منطقة البحيرات الكبرى
وأوضـح أنـه    .  بـالخطر  أنه أحاط علما بالإنذار الصادر عن الـرئيس ديـبي          الس   وأعلن - ٥٢

. م بحماية السلامة الإقليميـة لتـشاد      أبريل وأنه ملتز  /أدان الهجوم الذي شنه  المتمردون في نيسان       
ودعـا  . وأقر أن انعدام الاستقرار في تـشاد مـن شـأنه أن يزعـزع الاسـتقرار في المنطقـة بأكملـها          

 .إلى عقد حوار بين تشاد والسودان
 

 المسائل الإنسانية -حاء  
 كـل مـن   لأمم المتحدة في الفاشر والمنظمات غـير الحكوميـة في           لفريق القطري   التحدث   - ٥٣

الخرطــوم والفاشــر عــن تــدهور الوضــع الأمــني في دارفــور، والمــشاكل الجــسيمة المتــصلة بحمايــة  
المدنيين، والحاجة إلى توجيه رسالة  شديدة اللهجة إلى الحكومة تتعلـق بمـسؤوليتها فيمـا يتعلـق                  
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ــد     ــاء البل ــع أنح ــة وفي جمي ــواطنين في المنطق ــة الم ــضا إلى    . بحماي ــة أي ــتمعت البعث ــر، اس وفي الفاش
، ة ومقلقــة قــدمها ممثلــون عــن المــشردين داخليــا المقــيمين في المخيمــات اــاورة   ويــهادات قشــ

ــذين طــالبوا  ــة    ب وال ــابعين للأمــم المتحــدة في المنطق ــسلام الت ــشر حفظــة ال  الأمــن في وتحــسين ،ن
ــازل          ــرى والمن ــير الق ــة، وتعم ــة للحكوم ــوات المعادي ــد والق ــزع ســلاح الجنجوي ــات، ون المخيم

ووفقـا لمـا صـرح بـه        . فيات من أجل تمكين المشردين من العـودة إلى ديـارهم          والمدارس والمستش 
ــور  ينشرد مـــن المـــ١٢٩ ٠٠٠ الـــوالي، لا يـــزال هنـــاك  ــا في المخيمـــات في شمـــال دارفـ  داخليـ

 شـخص قـد    مليـون ١,٣١وأوضح الوالي أن قرابـة    . خارج تلك المنطقة   آخرين   ٢٧٩ ٠٠٠ و
 .تضرروا بالحرب في المنطقة

 من التوقيع على اتفاق دارفور للـسلام، أعلنـت المنظمـات غـير الحكوميـة                الرغمعلى  و - ٥٤
الحــصول علــى ب المتعلقــةشاكل المــ رأن الاعتــداءات علــى المــدنيين مــستمرة، فــضلا عــن اســتمرا

الخــدمات الإنــسانية، والتخويــف، والمــضايقة، وانتــهاكات حقــوق الإنــسان علــى يــد وكــالات 
الأمــن خــارج المخيمــات دون عــودة أي عــدد يــذكر مــن  وحــال الافتقــار إلى . إنفــاذ القــوانين

وفي الوقـت نفـسه،     .  للقـرى  ةلاضـطلاع بأنـشطة الـتعمير اللازم ـ      االمشردين داخليـا، فـضلا عـن        
شهدت المخيمات درجة متزايدة من عدم الاستقرار حيث اضطر المشردون داخليـا إلى العـيش               

اعــات العنيفــة القائمــة بــين  الترتزايــد في ظــروف بائــسة مــن التخويــف والمــضايقة، فــضلا عــن   
 العـاملون في اـال الإنـساني في المنطقـة         ووصـف   . دعم اتفاق دارفور للـسلام    حول  اموعات  
 في حال عدم تنفيذ اتفاق دارفور للسلام تنفيـذا فعـالا وعلـى سـبيل               لن يمكن تحمله  الوضع بأنه   
ــة ــال     . الأولوي ــى أن أعم ــسودان عل ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــدة في  ووافقــت بعث ــف المتزاي  العن

 . دد على نحو خطير رفاه المقيمين فيها،المخيمات والتي لا يسعها التخفيف من حدا
 بيضة، يتعذر أيضا على المنظمات الإنسانية الاضـطلاع بمـا يلـزم            جوزوعبر الحدود في     - ٥٥

ــشطة  ــة     ،مــن أن ــاطق الحدودي ــدهور الوضــع الأمــني في المن ــق كــبير إزاء ت ،  وهــي تعــرب عــن قل
عمليـات تجنيـد فيهـا، فـضلا        سيما التحركات المتكررة للمتمـردين عـبر المخيمـات وقيـامهم ب            لا

مـا لم تتـوفر حمايـة أفـضل         وشـددت علـى أنـه       . مات التي يشنها الجنجويد على القـرى      عن الهج 
اللاجـئين  كما أعربت عـن قلقهـا إزاء تـأثير          . لخطر جدي الطابع الإنساني لعملياا    سيستعرض  
وفر ت ـولا ي . سيما فيما يتعلق بالاستفادة مـن المـوارد المحليـة الـشحيحة            البيئة المحلية، لا  السلبي في   

لأزمـة المتواصـلة، وأعـرب المحـاورون المعنيـون بالجانـب الإنـساني              لمواجهة هـذه ا   التمويل الكافي   
 عن خوفهم من ألا تكون الموارد المالية كافية للحفاظ على الدعم الـلازم للأعـداد الكـبيرة مـن                  

 .المشردين داخليااللاجئين و
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تشادي بسبب الغـارات الـتي تـشن         ٧٠٠ ٠٠٠، تشرد   لما ذكره الرئيسي ديـبـي   ووفقا   - ٥٦
وأضـاف قـائلا إن     . )وإن كانت تقديرات الأمم المتحدة تقل كثيرا عن ذلك         (يوميا من دارفور  

 لاجـــئ مـــن دارفـــور  ٢٠٠ ٠٠٠ لاجـــئ خـــارجي في تـــشاد، بمـــن فـــيهم  ٣٠٠ ٠٠٠هنـــاك 
ــا الوســطى  ٤٠ ٠٠٠ و ــة أفريقي ــواحي    يلقــي  ممــا ، مــن جمهوري ــد مــن الن ــا ثقــيلا علــى البل عبئ

مقاومــة العــدوان تــستطيع ن تــشاد لا إي ـبــــوقــال الــرئيس دي. الــسياسية والاقتــصادية والأمنيــة
ووجـه نـداء رسميـا      .  جنـدي  ٣٠ ٠٠٠سـوى    المشردين داخليا إذ لـيس لـديها      السوداني وحماية   

 وأن تحميهـا مـن الغـارات الـتي          توفر الأمم المتحـدة الأمـن في المخيمـات        إلى الس من أجل أن      
أـا سـتنظر في     ب البعثـة    ردتو. يشنها  الجنجويد وأن تكفل سلامة العاملين في اـال الإنـساني           

كمــا أعربــت بوضــوح عــن امتناــا لتــشاد لمــا اتخذتــه مــن إجــراءات لحمايــة المــشردين  . الطلــب
 . المتحدة من الاضطلاع بمهامهاداخليا وتمكين وكالات الأمم

ولاحظت وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية التي اتـصلت ـا البعثـة أن                - ٥٧
 . مستويات الحماية في المخيمات إلا أن الموارد اللازمة غير متاحةتحسينحكومة تشاد تحاول 

  والإجــراءات وقــدمت المنظمــات غــير الحكوميــة إحاطــة للبعثــة بــشأن التــشريعات        - ٥٨
المتعلـق بالمنظمـات غـير    الجديـد  التقييدية التي وضعتها السلطات السودانية، بما في ذلك القـانون         

وأعربت البعثـة  لجميـع المحـاورين الـسودانيين     . والتي تؤثر سلبا في الأنشطة الإنسانية   الحكومية،
  أي- مجتمــع الإنــسانيل العقبــات الــتي تعيــق العمــل الحيــوي للعــن رغبتــها القويــة في أنُ تــذلَّ

 .المنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة
 

 العنف القائم على أساس نوع الجنس -طاء  
تلقت البعثة إحاطة إعلامية بشأن العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس مـن الفريـق                 - ٥٩

غتـصاب  عمليـات الا  ومـا زالـت     . القطري للأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة في الفاشـر           
وذكـر الـشركاء في المنظمـات الإنـسانية أن مـا بـين              .  مستمرة يوميـا   والإيذاء والاعتداء الجنسي  

 في المائـة مـن النـساء اللـواتي يغـادرن المعـسكرات لجمـع حطـب الوقـود قـد                     ٧٠ في المائة و     ٦٠
وتحقــق تقــدم في إقامــة آليــات لمعالجــة هــذه  . تعرضــن للعنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس 

 قبـل   ٨ة، حيث ألغـت حكومـة الـسودان شـرط مـلء ضـحية الاغتـصاب الاسـتمارة رقـم                     الحال
ولكن المنظمات غير الحكومية أعلنت أن جوا من الخوف مـا زال يحـول    . تلقيها أي عناية طبية   

دون إعلان ضحايا الاغتصاب عنه، وهو ما جعل الإدانات المتعلقة بالعنف القائم علـى أسـاس                
وطالبـت النـساء المـشردات داخليـا ممـن التقـت ـن بعثـة         . حـتى الآن نوع الجنس محدودة العدد   

. الس بمزيد مـن الحمايـة مـن العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس ومـن الـزواج القـسري                         
وذكرت أن بنات صغيرات السن لا تتعـدى أعمـارهن العـشر سـنوات أصـبحن حوامـل نتيجـة           
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 والـوالي أـا تريـد أن تـرى حمايـة أفـضل       وقد أكدت البعثـة مجـددا لزعمـاء القبائـل     . للاغتصاب
 ).٢٠٠٠ (١٣٢٥لنساء دارفور عملا بقرار مجلس الأمن 

 
 أفريقيا والأمم المتحدة -ياء  

ناقشت البعثة القضايا الأفريقية الأوسع نطاقـا والعلاقـات بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد                  - ٦٠
تحاد كونـاري إلى اتخـاذ عـدد مـن         ودعا رئيس مفوضية الا   . الأفريقي ومفوضية الاتحاد الأفريقي   

 في ٠,٧، ومـن بينـها إلغـاء الـديون، وتخـصيص         الغايـات الإنمائيـة للألفيـة     التدابير لإتاحـة تحقيـق      
المائة من الناتج المحلي الإجمالي للمساعدة الإنمائية، والبحث عـن مـوارد جديـدة للتنميـة، بمـا في                   

بـشواغل رئـيس المفوضـية، وركـزت        وأقرت البعثة   . ذلك عن طريق استمارات القطاع الخاص     
على ضـرورة يئـة ظـروف يمكـن فيهـا للاسـتمارات أن تزدهـر في أفريقيـا، وإقامـة آليـة لرصـد             
المستفيدين من المانحين لكي تتابع مستوى الإنجازات التي تتحقق فيمـا يتعلـق بالغايـات الإنمائيـة                 

ن بـصورة أوثـق في مجـال منـع          ووافقت البعثة علـى ضـرورة أن تقـوم المنظمتـان بالتعـاو            . للألفية
الصراعات ومجال الانتعاش بعد انتهاء الصراعات، كما لاحظت أهمية لجنة الأمم المتحـدة لبنـاء    

 .السلام باعتبارها وسيلة جديدة لمنع البلدان من الانزلاق مرة أخرى إلى دوامة العنف
ا كــل مــن مفوضــية ، دعــالاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدةوفيمــا يتعلــق بالتفاعــل بــين  - ٦١

الاتحاد الأفريقي ومجلس السلام والأمن إلى تعميق العلاقة، لا سيما فيما يتعلق بمنـع الـصراعات       
وأضافت المفوضـية أن التعـاون في إطـار البـاب الثـامن مـن               . وبناء السلام بعد انتهاء الصراعات    

حـدة للمنظمـات الإقليميـة      الميثاق بحاجة إلى تعزيز، لا سيما فيما يتعلق بإتاحة مـوارد الأمـم المت             
 .التي تقوم بعمليات حفظ السلام

وذكـرت  . جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة     كما أثارت مفوضية الاتحاد الأفريقي مسألة        - ٦٢
ــة صــغيرة مــن أجــل الانتخابــات        ــة احتياطي أــا ســتوفر عــددا كــبيرا مــن المــراقبين وقــوة أفريقي

ت عـضو المفوضـية عـن قلقهمـا للاضـطرابات           وأعرب رئيس المفوضية كوناري ويجيني    . القادمة
ــة     ــة الجاري ــة الانتخابي ــاء الحمل ــة ضــرورة إجــراء   . غــير اللائقــة الــتي حــدثت أثن ولاحظــت البعث

واتفــق جميــع  . الانتخابــات في جــو مــن الحريــة والعدالــة وطبقــا للجــدول الــزمني المقــرر لهــا        
ت سـتكون فتـرة حاسمـة في        المشاركين في الحوار علـى أن الفتـرة الـتي سـتعقب إجـراء الانتخابـا               

تــشكيل رؤيــة شــاملة بــشأن قــضايا مــن قبيــل إصــلاح قطــاع الأمــن، ونــزع ســلاح الجماعــات  
وأعربــت المفوضــية عــن قلقهــا . المــسلحة الباقيــة، والحكــم الــسليم، واســتغلال المــوارد الطبيعيــة 

. يــةبــشأن الوضــع القــائم في الــصومال، ودعــت إلى تقــديم المزيــد مــن الــدعم للحكومــة الانتقال 
وطلب مجلس السلام والأمن من مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إعادة النظـر في فـرض حظـر                  
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ووافقـت البعثـة علـى النظـر في الطلـب، إذا وافقـت الهيئـة        . على توريد الأسلحة إلى ذلك البلـد  
 .على القيام بعملية لحفظ السلام في الصومال) إيغاد(الحكومية الدولية المعنية بالتنمية 

 
 الملاحظات والتوصيات -ثالثا  

 :فيما يلي استنتاجات الس في أعقاب بعثته إلى السودان وتشاد وأديس أبابا - ٦٣
ساعدت الاجتماعات التي عقدا البعثة في الخرطوم على تحسين الثقة بـين     )أ( 

 ؛ المتحدةالأممحكومة السودان و
امل واتفــاق دارفــور يواصــل الــس تأييــده الكامــل لاتفــاق الــسلام الــش   )ب( 

 للسلام، ويأمل في أن ينفذا تنفيذا تاما على سبيل الاستعجال؛
 

 دارفور  
طائفـة  إلى  المتحـدة  الأمـم تحتـاج  في دارفور بتعقيد خـاص، و  يتسم الصراع    )ج( 

 متنوعة من السياسات لمعالجته؛
، فيهفبدون حدوث تحسينات . أكثر التحديات وضوحا وإلحاحاالأمن هو  )د( 
ــن تح ــ ــساني   ل ــك، ينبغــي  .دث أي تحــسينات في أي مجــال آخــر، مثــل الوضــع الإن  ومــع ذل

.  بمعـزل عـن بـاقي الأمـور        )أو الحالـة الإنـسانية    (علـى حالـة الأمـن        المتحـدة    الأممتركز   لاأ
اسـتجابة تجمـع كـل خيـوط     أي  ، المتحدةالأمموالأمر بحاجة إلى استجابة شاملة من جانب      

  الإنـسانية والإنمائيـة والـسياسية والأمنيـة مرتبطـة ببعـضها            فالمـسائل .  المتحدة الأمممنظومة  
 ؛، ولا يمكن معالجتها كل على حدةالبعض

يمكن أن يـوفر اتفـاق دارفـور للـسلام قاعـدة للأمـن المـستدام في دارفـور،                    )هـ( 
وينبغي مواصلة الجهود للحصول على مزيد من الدعم مـن غـير المـوقعين، لا سـيما فـصيل          

وعلى الأطراف التي وقعت على . لك، فإن التنفيذ لا يمكن أن يتوقفومع ذ. عبد الواحد
وينبغي، على وجـه الخـصوص، أن       . اتفاق دارفور للسلام أن تتخذ خطوات فورية لتنفيذه       

تعزيز الجهود الدبلوماسية يدعو الس إلى  كما. ودان سلاح الجنجويدالستـنـزع حكومة 
 اد الأفريقي وحكومتا السودان وتشاد لـشرح فوائـد        والاتح المتحدة   الأمم العامة التي تبذلها  
 ؛سكان دارفورهذا الاتفاق ل

ينبغي أن تعمل الأمم المتحدة في شراكة مع حكومة السودان، وبموافقتها،         )و( 
وإذا كـان المـراد لقـوة الأمـم المتحـدة أن تحـدث          . على نشر قوة للأمـم المتحـدة في دارفـور         
ي المــواطنين مــن هجمــات المخــربين، فــلا بــد لهــا مــن  تغــييرا نوعيــا وأن تحمــي نفــسها وتحمــ
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ــة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان بــصورة معــززة، تماشــيا مــع تلــك       الاضــطلاع بولاي
وينبغـي أن يظـل الـس في حـوار مـستمر مـع         . المنصوص عليها في اتفـاق دارفـور للـسلام        

 حكومة السودان؛
ة تـشغيلية كاملـة للأمـم       ستكون هناك عمليـة مـن سـبع مراحـل لبنـاء قـدر              )ز( 

 :المتحدة في دارفور
ترجمة بعثة الاتحاد الأفريقي في الـسودان لولايتـها الحاليـة ترجمـة قويـة قـدر                  ‘١’ 

 المستطاع؛
 وضع مفهوم للعمليات يتيح لتلك البعثة تنفيذ اتفاق دارفور للسلام؛ ‘٢’ 

 تأمين موارد إضافية للبعثة؛ ‘٣’
 بوضع مفهـوم لعمليـات بعثـة للأمـم المتحـدة علـى              قيام بعثة التقييم التقنية    ‘٤’ 

ــي في        ــة الاتحــاد الأفريق ــززة لبعث ــة المع ــى الولاي ــا ستحــصل عل ــراض أ افت
 السودان؛

استكمال الأمم المتحدة عملية حشد البلدان المساهمة بقوات، الـتي ينبغـي             ‘٥’ 
 أن تكون أفريقية قدر الإمكان؛

لــى أقــصى قــدر مــن الأمــن، مــع  وجــود مرحلــة انتقاليــة بطريقــة تحــافظ ع  ‘٦’ 
 تخفيض بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان ونشر قوات الأمم المتحدة؛

امتلاك الأمم المتحدة قدرة تـشغيلية كاملـة، والمـأمول أن يتحقـق ذلـك في                 ‘٧’ 
 .٢٠٠٧يناير /كانون الثاني

، وقد ناقش الس هذا النهج مع السيد كوناري رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقـي             
 .الذي وافق عليه

بالنظر إلى الوقـت الـذي سيـستغرقه التحـول إلى عمليـة للأمـم المتحـدة في                   )ح( 
وتدعو . دارفور، فإن بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان ستحتاج إلى تعزيز وتدعيم فوريين           

 البعثـة اتمــع الـدولي، بمــا في ذلــك المنظمـات الدوليــة والإقليميــة، إلى تزويـد بعثــة الاتحــاد    
ويعتبر مـؤتمر إعـلان التبرعـات المقـرر عقـده في      . الأفريقي في السودان بكل مساعدة ممكنة    

يوليـه خطـوة مهمـة في تعزيـز بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان، وإن كـان اتخـاذ                       / تموز ٧
 تدابير في وقت أقرب من ذلك، أمر مستحب أيضا حيثما أمكن؛

مة السودان والأطراف السودانية يلزم اتخاذ تدابير عاجلة من جانب حكو )ط( 
 الخطيرة للعنف القائم على أساس نوع الجنس في دارفور؛ الأخرى لمعالجة المشكلة 
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 جنوب السودان  
فبـدون ذلـك، قـد    . من اللازم تنفيذ اتفـاق الـسلام الـشامل بـوتيرة أسـرع       )ي( 

 م؛يفقد الجمهور السوداني ثقته في الاتفاق عندما لا يرى أي مكاسب من السلا
نظرا لاستمرار دواعي القلق الأمنية في الجنوب، فإن البعثـة تـرى أن بعثـة                )ك( 

 الأمم المتحدة في السودان ينبغي ألا تتأثر نتيجة لنشر قوة الأمم المتحدة في دارفور؛
ــا      )ل(  ــا حاسم ــة اهتمام ــرب للمقاوم ــشكلة جــيش ال ــب م ــاذ  . تتطل ــي اتخ وينبغ

ء علــى هــذا التهديــد إذا فــشلت محادثــات خطــوات للاتفــاق علــى رد دولي حاســم للقــضا
ونحن نتطلع إلى تلقي توصيات أمانة الأمم المتحدة بشأن التعامل مع جيش الـرب              . السلام
ومن المهم أيضا أن تتخذ إجـراءات بنـاء علـى توجيـه عـرائض اـام رسميـة ضـد             . للمقاومة

 .المحكمة الجنائية الدولية لجيش الرب للمقاومة
كــالات المعونــة الدوليــة والجهــات المانحــة بالتعهــدات الــتي ينبغــي أن تفــي و )م( 

، وألا تسمح لمشكلات دارفور بأن تصرف اهتمامهـا         ٢٠٠٥أعلنت في مؤتمر أوسلو عام      
 عن المشكلات المستمرة في جنوب السودان؛

 تشاد  
ينوي مجلس الأمـن اسـتعراض مـسألة الحمايـة الدوليـة لمخيمـات اللاجـئين                 )ن( 

 ، ويطلب إلى الأمين العام تزويده بتوصيات في هذا الشأن؛والمشردين داخليا
ــئين       )س(  ــة إلى اللاجـ ــسانية الدوليـ ــة الإنـ ــادة المعونـ ــن بزيـ ــي مجلـــس الأمـ يوصـ

 والمشردين داخليا في المخيمات التشادية؛
يشجع مجلس الأمن الرئيس ديـبـي، تمشيا مع مبادرته الأخيرة، على تعزيز            )ع( 

 لحة من خلال اتخاذ تدابير محددة في هذا الصدد؛سياسته القائمة على المصا
 

 المسائل الإقليمية  
فالفـشل في حـل     . يرتبط مستقبل دارفور بمستقبل باقي الـسودان والمنطقـة         )ف( 

ولـن يكـون هنـاك سـلام دائـم في دارفـور             . أزمة دارفور ستكون له عواقب إقليمية خطيرة      
يكـون هنـاك سـلام مـستدام في جنـوب           دون النجاح في تنفيذ اتفاق السلام الشامل، ولـن          

 السودان دون النجاح في تنفيذ اتفاق دارفور للسلام؛
من المهم أن تبدأ حكومتا السودان وتشاد حوارا فيمـا بينـهما، وأن تنفـذا                )ص( 

 .الإجراءات المنصوص عليها في اتفاق طرابلس
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 قـمرف 
الأفريقــي في بعثــة مجلــس الأمــن إلى الــسودان وتــشاد ومقــر الاتحــاد   صــلاحيات   

 أديس أبابا
 مسائل عامة  

إظهــار تــصميم مجلــس الأمــن علــى العمــل مــع الــسودان والاتحــاد الأفريقــي والأطــراف  
 .الأخرى للمساعدة في معالجة المشاكل المختلفة التي تواجه حكومة السودان

الـذي طـال أمـده في    مـا يترتـب علـى الـتراع     البـالغ إزاء  الأمن قلق مجلس  الإعراب عن    
 من عواقب وخيمة يعاني منها السكان المدنيون، بما في ذلك الأزمـة الإنـسانية               ردارفو

المــستمرة، والانعكاســات علــى بقيــة الــسودان والمنطقــة؛ وإعــادة التأكيــد بأشــد لهجــة 
 .على ضرورة قيام كافة أطراف التراع بإاء العنف والأعمال الوحشية

ووحدتــه واســتقلاله وســلامته   إعــادة تأكيــد التــزام مجلــس الأمــن بــسيادة الــسودان        
 .الإقليمية، وأنه لن يتأثر بالانتقال إلى عملية للأمم المتحدة في دارفور

ــذلها الأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن         ــالجهود الــتي تب ــور، وب ــة بأزمــة دارف ــة العالمي التوعي
 .للتصدي لها

 إعادة تأكيد ترحيـب مجلـس الأمـن بنجـاح محادثـات الـسلام بـين الأطـراف الـسودانية                    
سـيما   بشأن الـتراع في دارفـور تحـت قيـادة الاتحـاد الأفريقـي في أبوجـا، نيجيريـا، ولا                   

ــور        ــتراع في دارف ــين الأطــراف لإيجــاد حــل لل ــه ب ــق علي ــار المتف ــور  (الإط ــاق دارف اتف
 ).للسلام

التأكيــد علــى أهميــة التنفيــذ الكامــل والــسريع لاتفــاق دارفــور للــسلام وإعــادة الــسلام   
 .الدائم لدارفور

الأطــراف في اتفــاق دارفــور للــسلام إلى احتــرام التزاماــا وتنفيــذ الاتفــاق دون  دعــوة  
 .تأخير

حث تلك الأطراف التي لم توقع بعد اتفاق دارفور للـسلام علـى أن تفعـل ذلـك دون                    
 .تأخير وألا تتصرف على أي نحو يعرقل تنفيذ الاتفاق

 لطلـب مـن الاتحـاد       الإعراب عن نية مجلـس الأمـن في أن يتخـذ، بمـا في ذلـك اسـتجابة                  
الأفريقــي، تــدابير قويــة وفعالــة، مــن قبيــل تجميــد الأصــول أو حظــر الــسفر، في حــق    

فرد أو جماعـة تنتـهك اتفـاق دارفـور للـسلام أو تحـاول عرقلـة تنفيـذه أو ترتكـب                       أي
 .انتهاكات لحقوق الإنسان
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 التأكيد على أهمية الشروع في حـوار بـين الأطـراف في دارفـور في أقـرب وقـت ممكـن                     
مع طائفة واسعة من أصحاب المصلحة، بغية شرح اتفـاق دارفـور للـسلام والحـصول                

 .على تأييد واسع النطاق له

دعوة كافة الأطراف المعنية إلى اتخاذ كافة التدابير الضرورية لضمان الفعاليـة المـستمرة               
 .لاملبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان حتى تدعم هذه البعثة تنفيذ اتفاق دارفور للس

إعادة تأكيد دعم الانتقال إلى عملية للأمـم المتحـدة في أقـرب وقـت ممكـن، مـن أجـل                      
 .سلامة وأمن شعب دارفور

الإعــراب عــن دعــم مجلــس الأمــن لقــرار لجنــة الاتحــاد الأفريقــي للــسلم والأمــن في            
ــار ١٥ ــايو /أي ــة الاتحــاد      ٢٠٠٦م ــال مــن بعث ــاذ الانتق  اتخــاذ إجــراءات ملموســة لإنف

 .لسودان إلى عملية للأمم المتحدة في السودانالأفريقي في ا

دعـــوة الأطـــراف في اتفـــاق دارفـــور للـــسلام إلى تـــسهيل الانتقـــال إلى عمليـــة للأمـــم   
المتحدة، والعمل مع الاتحاد الأفريقي، والأمم المتحدة، والمنظمات الإقليميـة والدوليـة            

 .والدول الأعضاء من أجل التعجيل بذلك

لة التعزيــز الفــوري للتعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد  النظــر الفعلــي في ســبل مواصــ 
 .الأفريقي، بغرض الانتقال إلى عملية للأمم المتحدة

توضيح رأي مجلس الأمن بأن العملية التابعـة للأمـم المتحـدة ينبغـي أن تتـسم بمـشاركة               
 .أفريقية وطابع أفريقي قويين

 يـؤدي العنـف المـستمر في        إمكانيـة أن  الإعراب من جديـد عـن قلـق مجلـس الأمـن إزاء               
 بمـا في ذلـك   ،وعلـى المنطقـة  سودان   الأثـر السلبي على بقيــة أنحــاء ال ـ        تفاقمدارفور إلى   
 . وجمهورية أفريقيا الوسطىأمن تشاد

 .دعوة جميع الدول في المنطقة إلى التعاون في ضمان الاستقرار الإقليمي 

كة مـع الاتحـاد الأفريقـي،       التأكيد على ضرورة أن يتشاور الأمـين العـام بـصورة مـشتر             
وبالتــشاور الوثيــق والمتواصــل مــع مجلــس الأمــن، وبالتعــاون والتــشاور الوثيــق مــع          
ــة، بــشأن          ــة الوحــدة الوطني ــا فيهــا حكوم ــا للــسلام، بم ــراف في محادثــات أبوج الأط

 .القرارات المتعلقة بالانتقال إلى عملية للأمم المتحدة

 مسائل دارفور: السودان  
 .ة للأمم المتحدة في دارفور لحكومة السودانتوضيح فوائد بعث 
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تقييم الدعم الإضافي اللازم لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان حـتى تـتمكن مـن حمايـة                  
 .المدنيين وبلوغ الأهداف المحددة للبعثة

تقييم التعزيز الإضافي الذي ستحتاجه بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـسودان لتنفيـذ اتفـاق                 
 .دارفور للسلام

دعوة جميع الأطـراف إلى احتـرام حيـاد المـساعدة الإنـسانية وموضـوعيتها واسـتقلالها،                  
ــة        ــدولي وغــيره مــن الالتزامــات الدولي ــساني ال ــانون الإن ــال للق ــى الامتث والإصــرار عل

 .الصلة ذات

الــضغط علــى جميــع الأطــراف، لا ســيما حكومــة الــسودان، لكفالــة الوصــول الكامــل   
 .كومية والمنظمات الإنسانية والغوثيةدون عوائق للمنظمات غير الح

تقييم الأزمة الغذائية الوشيكة في السودان وضرورة تعجيل الجهـات المانحـة بتخـصيص               
 .أموال لكفالة عدم انقطاع إمدادات الأغذية من برنامج الأغذية العالمي

 .تبادل الآراء مع المنظمات غير الحكومية بشأن كيفية تحسين الحالة الإنسانية 

م مــدى انتــشار العنــف الجنــساني في دارفــور، واقتــراح توصــيات لمعالجتــه بــصورة  تقيــي 
عاجلــة، وتقيــيم تقــدم حكومــة الوحــدة الوطنيــة صــوب تنفيــذ خطــة العمــل لمكافحــة  
العنــف الموجــه ضــد المــرأة في دارفــور، مــع التركيــز بــصفة خاصــة علــى مــسألة إلغــاء    

 . وتوفير سبل الانتصاف القانوني٨الاستمارة رقم 

عراب من جديد عن ضرورة وضع حد للإجلاء القسري للـسكان والتـشديد علـى                الإ 
 .القلق إزاء تزايد عدد المشردين داخليا

 .دعم جهود الوكالات الإنسانية والغوثية في دارفور 

تقييم إنفاذ وأثر أحكام مجلس الأمن القائمة، بما فيها الجزاءات المحـددة الهـدف وحظـر                 
 .الأسلحة المتعلق بدارفور

الــضغط مــن أجــل تعــاون حكومــة الــسودان وكافــة  أطــراف نــزاع دارفــور الأخــرى،   
ــرار     ــا بموجــــب القــ ــا لالتزاماــ ــا مــــع المحكمــــة الجنائيــــة الدوليــــة، وفقــ ــا تامــ تعاونــ

٢٠٠٥( ١٥٩٣.( 
 المسائل المشتركة بين الشمال والجنوب والمسائل المتعلقة بجنوب السودان: السودان  

فيذ اتفـاق الـسلام الـشامل وإنـشاء المؤسـسات في جنـوب       استعراض التقدم المحرز في تن  
 .السودان، والتأكيد على أهمية احترام جميع الأطراف للاتفاقات
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 .تقييم أداء بعثة الأمم المتحدة في السودان وقدرا التشغيلية 

 ـا لبعثـة    كـن الكيفيـة الـتي يم    ، بتقييم   )٢٠٠٦ (١٦٦٣القيام، وفقا لقرار مجلس الأمن       
، دة في الـسودان أن تتـصدى بفعاليـة أكـبر لمـشكلة جـيش الـرب للمقاومـة             الأمم المتح 

تــسبب في قتــل واختطــاف وتــشريد العديــد مــن المــدنيين الالــتي تواصــل وهــي الحركــة 
 . وفي أماكن أخرىالأبرياء في السودان

الإعراب من جديـد عـن قلـق مجلـس الأمـن إزاء جـيش الـرب للمقاومـة والـضغط مـن                        
ــس   ــسلطات ال ــاء القــبض علــى الأشــخاص    أجــل اتخــاذ ال ــة لإلق ودانية إجــراءات عاجل

 .الصادرة بحقهم أوامر قبض من المحكمة الجنائية الدولية
 

 )أديس أبابا(الاتحاد الأفريقي   
 .تبادل الآراء بشأن أفضل السبل للشروع في حوار بين الأطراف في دارفور 

م في دارفـور، بمـا في ذلـك         الإشادة بجهود الاتحاد الأفريقي الرامية إلى إرساء سـلام دائ ـ          
مــا نجحــت بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان في تحقيقــه فــضلا عــن جهــود الــدول     

 .الأعضاء والمنظمات التي قدمت المساعدة للبعثة

لأمن والـسلم   لاتحاد الأفريقي ل  قرار مجلس ا  الإعراب من جديد عن تأييد مجلس الأمن ل        
 البعثة الأفريقية في الـسودان      انتقالبدأ  مارس الذي يؤيد من حيث الم     / آذار ١٠المؤرخ  

 .إلى عملية تابعة للأمم المتحدة

دعوة الاتحاد الأفريقي إلى الاتفـاق مـع الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة والدوليـة،                   
والدول الأعضاء على الشروط الـتي أصـبحت ضـرورية، بالإضـافة إلى تلـك الـشروط               

، لتعزيــز قــدرة ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأولالــتي حــددا بعثــة التقيــيم المــشتركة في
بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان على إنفاذ الترتيبات الأمنية لاتفاق دارفور للـسلام،             

 .بغية المتابعة في إطار عملية للأمم المتحدة في دارفور

، الترحيب بالتعاون المتزايد بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، والتشديد علـى أهميتـه     
 .لتيسير الانتقال من بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان إلى عملية تابعة للأمم المتحدة

الــضغط مــن أجــل الانعقــاد المبكــر لمــؤتمر لإعــلان التبرعــات، وتقيــيم التقــدم المحــرز في    
ذلك، مع توضيح أن توفير أموال إضافية لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان يتوقـف                  

 . لتعزيز هذه البعثةعلى وضع خطة واقعية
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تبادل الآراء بشأن الخطر الـذي يمثلـه جـيش الـرب للمقاومـة والجهـود الجاريـة لتـسوية                
 .هذه المشكلة

تبادل الآراء بشأن جهود الاتحاد الأفريقـي الراميـة إلى معالجـة الأزمـة في تـشاد وإعـادة           
 .السلام والاستقرار في المنطقة

 .والاتحاد الأفريقيتطوير علاقات أوثق بين الأمم المتحدة  

تبادل الآراء بشأن تعزيز قدرة بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـسودان علـى حمايـة المـدنيين،         
 ساعة في اليوم وطيلة الأسبوع خـارج مخيمـات          ٢٤بطرق منها إجراء دوريات تعمل      

 .المشردين داخليا
 

 العلاقات بين السودان وتشاد  
 . والسودانالتشجيع على تخفيف حدة التوتر بين تشاد 

اللاجـئين في  /التشديد علـى أهميـة الحفـاظ علـى أمـن وحيـاد مخيمـات المـشردين داخليـا                  
 .السودان وتشاد

الإعــراب عــن القلــق إزاء الــتراع بــين تــشاد والــسودان، واستقــصاء إمكانيــة حلــه، مــع  
توضــيح أن كــلا مــن تــشاد والــسودان يجــب أن يمتنــع عــن القيــام بــأي أعمــال تنتــهك 

ــتقرار      ســلامة حــدودهما   ــة اس ــتخدام أراضــيه لزعزع ــدم اس ــل ع ــشتركة، وأن يكف الم
 .أراضي الدول الأخرى

دعوة تشاد والسودان إلى التقيد بالتزاماما بموجب إعلان واتفاق طـرابلس المـؤرخين              
 .، وتنفيذ تدابير بناء الثقة المتفق عليها٢٠٠٦فبراير /شباط ٨

ارفـور، وسـبل معالجـة المـشاكل الناجمـة          تقييم الآثار المترتبـة في تـشاد علـى الـتراع في د             
عنــه، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بمخيمــات اللاجــئين، وتجنيــد الأطفــال، وأمــن الحــدود،     

 .والاستقرار الإقليمي الأوسع نطاقا

تقييم آثار إغلاق الحدود بين تشاد والـسودان علـى عمـل الوكـالات الإنـسانية التابعـة            
 .للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية

 ادـتش  
تقيــيم حالــة اللاجــئين مــن الــسودان ومــن جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، وكــذلك حالــة    

 .المشردين داخليا في تشاد
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توضيح أن مجلس الأمـن سـيعتبر أي محاولـة للاسـتيلاء علـى الـسلطة بـالقوة عمـلا غـير                 
 .مقبول ودعوة جميع الأطراف في تشاد إلى نبذ العنف

 . استهدفت مؤخرا نجامينا وأدريتقييم آثار هجمات المتمردين التي 

الدعوة إلى إجراء حـوار سياسـي مفتـوح ومتواصـل مـع الأطـراف في تـشاد الراغبـة في           
 .نبذ العنف

 .دعم جهود الوكالات الإنسانية والغوثية في تشاد، وفقا للقانون الإنساني الدولي
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