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ــا       ــة مجلــس الأمــن إلى وســط أفريقي ــر بعث  تشــرين ٢٥ إلى ٢١مــن ، تقري
 ٢٠٠٤نوفمبر /الثاني

 
 مقدمة -أولا  

أبلـغ رئـيس مجلـس      ) (S/2004/891 ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٩في الرسالة المؤرخة     - ١
تشــرين في بعثــة إلى وســط أفريقيــا إيفــاد الأمــن الأمــين العــام بــأن أعضــاء مجلــس الأمــن قــرروا  

وبعـد التشـاور، اتفـق أعضـاء المجلـس          . يربرئاسة جـان مـارك دو لا سـابلي         ٢٠٠٤نوفمبر  /لثانيا
 : على أن تتألف البعثة من الأشخاص التالية أسماؤهم

 )، رئيس البعثةيرلا سابلي ن مارك دواالسفير ج(فرنسا  
 ) بنمهيديالسفير مراد(الجزائر  
 )غاسبار مارتترأبراو سماعيل إالسفير (أنغولا  
 )أديشي. السفير جويل و(بنن  
 )السيدة إيرين فيدا غالا(البرازيل  
 ) لاندريتشيالسيد أندريه(شيلي  
 )السفير بيشان زهانغ(الصين  
 ) بلوغرالسفير غونتر(ألمانيا  
 )السفير منير أكرم(باكستان  
 )السيد باتريك تشواسوتو(الفلبين  
 )ورغي دوميترويغالسفير (رومانيا  
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 )السفير أندري دينسوف( الروسي الاتحاد 
 )السيدة آنا جيمينيز(إسبانيا  
 ) ثومبسنالسفير آدم(المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
 )السفير سيشان سيف(الولايات المتحدة الأمريكية  

 ).(S/2004/891واختصاصات البعثة موضحة في مرفق الوثيقة  - ٢
جتماعات التي عقـدها مجلـس   لالس الأمن إلى وسط أفريقيا عقب ا   بعثة مج أوفدت  وقد   - ٣

وقـد غـادرت بعثـة المجلـس        . نـوفمبر مباشـرة   / تشرين الثاني  ١٩ و   ١٨الأمن في نيروبي في يومي      
وخـلال  . نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٦نوفمبر وعادت إلى نيويورك في      / تشرين الثاني  ٢١نيروبي في   

واجتمعـت البعثـة    . ينشاسا وبوكافو وبوجومبـورا وعنتـابي     تلك الفترة، زارت البعثة كيغالي وك     
 ورئـيس   ،برئيس رواندا بول كاغامي؛ ورئيس جمهورية الكونغو الديمقراطية، جوزيـف كـابيلا           

 .فينيي ورئيس أوغندا يوري كاغوتا موس،بوروندي دومسيان نداييزي
ديمقراطيــة واجتمعــت البعثــة أيضــا في كينشاســا مــع نــواب رئــيس جمهوريــة الكونغــو ال - ٤

 لـدعم   ورؤسـاء المؤسسـات الخمـس      ؛ة الوطنيـة   ورئيس مجلس الشـيوخ ورئـيس الجمعي ـ       ؛الأربعة
. �CIATسـيات   � العمليـة الانتقاليـة    واللجنـة الدوليـة لـدعم        ؛ وممثلي المجتمع المدني   ؛الديمقراطية

نطقـة  المالمعينين وقائد  الحاكم  حد نائبي   أاجتمعت البعثة مع حاكم جنوب كيفو و      بوكافو،  وفي  
ــي  الشــرطة تشالعســكرية العاشــرة ومف ــ  ــة   المحل ــيس الجمهوري ــن مستشــاري رئ ــنين م وفي . واث

بوجومبــورا، عقــدت البعثــة أيضــا مشــاورات مــع نائــب الــرئيس المعــين مــؤخرا ورئــيس مجلــس   
ــة الوطنيــة،   ،الشــيوخ ــة المكلــف  ورئــيس الجمعي ــر الدول ــرة  بووزي شــؤون الإدارة الســليمة ودائ

الوطنيـة المسـتقلة ولجنـة رصـد التنفيـذ وممثلـي المجتمـع              الانتخابيـة   لجنـة   الء   وأعضا ،الرقابة العامة 
 .المدني
وفي كينشاسا وبوكافو، تلقت البعثة إحاطات إعلامية من بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة             - ٥

في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وتلقــت في بوجومبــورا إحاطــات إعلاميــة مــن عمليــة الأمــم  
الممثـل  إبـراهيم فـال   وفي كينشاسا، تلقت البعثة أيضا إحاطة إعلامية من    . المتحدة في بوروندي  

ورافـق البعثـة الممثـل الخـاص للأمـين العـام في       . الخاص للأمين العام في منطقة البحيرات الكبرى     
 ،نشاسـا وبوكـافو وعنتـابي   يكأثناء زيارتها لفي سوينغ جمهورية الكونغو الديمقراطية وليام لاسي      

أثنـاء زيارتهـا    ا الممثلة الخاصة للأمين العام في بوروندي كـارولين ماكاسـكي في             في حين رافقته  
 .مبورا وعنتابيوبوجل
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في كـثير مـن    حـدث   ، كمـا    وسـط أفريقيـا   بعثـة مجلـس الأمـن الخامسـة إلى          نُفـذت   وقد   - ٦
في وقـــت دخلـــت فيـــه عمليتـــا الســـلام الجاريتـــان في جمهوريـــة الكونغـــو  الســـابقة، الســـنوات 
 حيث يقوم كلا البلدين بصورة فعالـة بالتحضـير       ،وبوروندي مرحلة جديدة حاسمة   الديمقراطية  
وجرت البعثة أيضا في سـياق الـدور الأكـبر الـذي          . ٢٠٠٥المقرر إجراؤها في عام     للانتخابات  

الذي يتجلى بتعزيز بعثة منظمة الأمم المتحـدة في         ويتي الانتقال هاتين    ليقوم به المجلس لدعم عم    
 عنصـر إضـافي فتصـبح بـذلك أكـبر           ٥ ٩٠٠ الديمقراطيـة وذلـك بتزويـدها بــ          جمهورية الكونغو 

سلام تقوم بها الأمم المتحدة في العالم، وكذلك بإنشـاء عمليـة الأمـم المتحـدة في       الفظ  لحعملية  
 .بوروندي

وجاءت البعثة مباشـرة عقـب انعقـاد مـؤتمر القمـة الأول للمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة                     - ٧
ــه بنجــاح باعتمــاد الإعــلان    الــبحيرات الكــبر ى في أفريقيــا، في دار الســلام الــذي اختــتم أعمال

 .المتعلق بالسلام والأمن والديمقراطية والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى
وقـد   .اغـامي في كيغـالي    كوبدأت البعثة زيارتها إلى المنطقة بعقد اجتمـاع مـع الـرئيس              - ٨

ة لة المشــكلة الناشــئة عــن وجــود القــوات المســلح  تركــزت المناقشــة الــتي دارت فيــه علــى مســأ  
ــوات انترا   ــة الســابقة وق ــة  الرواندي ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــى  و،همــوي في جمهوري ــزع  عل ــة ن حال

 .سلاحهم وتسريحهم وإعادتهم إلى الوطن وإعادة إدماجهم وإعادة توطينهم
قـد  عيـة   وأعرب الرئيس كاغامي عـن أسـفه لأن مشـكلة مـرتكبي جـرائم الإبـادة الجما                 - ٩
الجهـود الـتي بـذلها المجتمـع الـدولي خـلال السـنوات العشـر                � عـدم كفايـة   �بسبب  � حفظت�

 الـذين كـانوا موجـودين       مـرتكبي جـرائم الإبـادة الجماعيـة       وردا على سؤال عن عدد      . المنصرمة
في جمهوريـة  الموجـودة  همـوي  قة وقـوات انترا الروانديـة السـاب  المسـلحة  فعليا في صفوف القوات   

 أشـار الـرئيس كاغـامي إلى أن        ،لديمقراطية، وغالبية تلك القوات مـن العناصـر الشـابة         الكونغو ا 
 ١٩٩٤ حــتى وإن لم تشــارك في جــرائم الإبــادة الجماعيــة الــتي ارتكبــت في عــام ،تلــك القــوات
تحريـر  لولهـذا يـرى أن القـوات الديمقراطيـة          . بادة الأجناس على قناعة تامة بعقيدة إ    فإنها كانت   

موعـــة شـــكلتها عناصـــر مـــن القـــوات المســـلحة الروانديـــة الســـابقة وقـــوات روانـــدا، وهـــي مج
إلى أن  أشـار   بيد أن الـرئيس كاغـامي       . انتراهموي لا يمكن أن تعتبر مطلقا محاورا رئيسيا شرعيا        

حكومته على استعداد لقبول أفراد من القوات الديمقراطية لتحرير رواندا وإعـادة إدمـاجهم في               
 مليـون   ٢,٥لى أن روانـدا قـد نجحـت بالفعـل في إعـادة إدمـاج زهـاء                  المجتمع الرواندي مشـيرا إ    

 .عائد في المجتمع
 عن ارتياحه لإعلان دار السلام الذي اعترف بمشكلة الإبـادة           يمغااكوأعرب الرئيس    - ١٠

وأعرب كذلك عن رأي مفاده أنه سيكون من المفيد فيما لو دعمت الأمـم المتحـدة                . الجماعية
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همـوي نظـرا   االقوات المسلحة الرواندية السابقة وقوات إنتر   مسألة  لتسوية   �قوة إقليمية �إنشاء  
والإعادة إلى الـوطن وإعـادة الإدمـاج       والتسريح  إلى أن النهج الطوعي القائم على نزع السلاح         

وردا على سؤال حول مـا إذا كانـت المبـادئ الـواردة     . في المجتمع وإعادة التوطين أثبت قصوره     
ي إلى أن م أشــار الــرئيس كاغــا،ســتنفذ مــن قبــل الأطــراف الموقعــة عليــهفي إعــلان دار الســلام 

وأشـار أيضـا إلى أن حكومتـه تعتـزم الاشـتراك في آليـة       . حكومته ستسـاهم فيـه مسـاهمة إيجابيـة      
التحقق المشتركة والآلية الثلاثية الأطراف مؤكدا في الوقت نفسه على ضرورة اتخاذ إجـراءات              

 . تجري بهذا الشأنملموسة لمتابعة التحقيقات التي
وأكدت البعثة في هذا السياق أهمية احتـرام سـيادة جميـع البلـدان في المنطقـة وسـلامتها         - ١١

ولاحظت أنـه ولـئن كـان لـديها تقيـيم مختلـف لنطـاق التهديـد الـذي يشـكِّله وجـود             . الإقليمية
لـك القـوات    القوات المسلحة الرواندية السابقة وقوات إنتراهموي فهي توافق علـى أن وجـود ت             

واسـتذكرت أن الحكومــة الانتقاليـة لجمهوريــة الكونغــو   . يمثٍّـل مشــكلة لا بـد مــن التصـدي لهــا   
الديمقراطية تواصل العمـل حاليـا، بـدعم مـن بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                       
الديمقراطيــة علــى تنفيــذ خطــة مؤلفــة مــن مــرحلتين لحــل مســألة نــزع ســلاح القــوات المســلحة  

اندية السابقة وقوات إنتراهموي وتسـريحهم وإعـادتهم إلى الـوطن وإعـادة إدمـاجهم وإعـادة          الرو
وأكدت أن إحراز تقدم يتوقف أيضا على استمرار استعداد روانـدا لإعـادة المقـاتلين               . توطينهم

 .التابعين للقوات المسلحة الرواندية السابقة وقوات إنتراهموي إلى وطنهم
كاغـامي   الانتقال في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، انتقـد الـرئيس        وفيما يتعلق بعملية   - ١٢

يكـن فيـه     وكـافو يعتـبر شـأنا داخليـا كونغوليـا محضـا لم            باختصاصات البعثة مؤكدا أن سـقوط       
الــتي تواجههــا جمهوريــة الكونغــو � المشــاكل الداخليــة�وشــدّد علــى طبيعــة . لروانــدا أي دور

 .يل رواندا اللوم عن تلك المشاكلالديمقراطية مؤكدا أنه لا ينبغي تحم
 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية -ثانيا  
 السياسيالانتقال   

مــن أهــم أهــداف البعثــة الــتي أوفــدها مجلــس الأمــن إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة   - ١٣
لـتي  الاطلاع المباشر على الإنجازات التي أحرزتها عملية السلام والانتقال منـذ الزيـارة الأخـيرة ا               

ــد    ــة إلى البل ــا البعث ــة      ،قامــت به ــن إنشــاء حكوم ــزة م ــرة وجي ــل فت ــك قب ــة  ا وذل لوحــدة الوطني
وفي هذا السياق، لاحظت بعثة المجلـس أنـه تم إنشـاء         . ٢٠٠٣يونيه  / حزيران ٣٠والانتقال، في   

المؤسسات الانتقالية الرئيسية وأن تلـك المؤسسـات باشـرت مهامهـا؛ كمـا أنشـئت قيـادة عليـا               
ــوا  ــر الشــرطة  موحــدة للق ــواب حكــام المحافظــات في    و ؛ت المســلحة ودوائ ــيين حكــام ون تم تع
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وكـررت  .  وتم إقرار بعض القوانين الأساسية مثل قانون الجنسية        ؛جمهورية الكونغو الديمقراطية  
أنــه لــيس هنــاك لمحاوريهــا يــدها القــوي لعمليــة الانتقــال في الوقــت الــذي أكــدت فيــه  يالبعثــة تأ
وفي حــين رحبــت بعثــة مجلــس الأمــن بــدخول عمليــة الســلام في    . نللعمليــة الجاريــة الآ بــديل

جمهورية الكونغو الديمقراطية مرحلـة جديـدة تفضـي إلى اعتمـاد الدسـتور وإجـراء الانتخابـات                  
يونيـه  /ق عليـه بحلـول حزيـران      أكدت أهميــة احترام الموعد النهائي لإنجاز العملية في الموعد المتف ـ         

٢٠٠٥. 
وبغيـة كفالـة    . ما زال يتعين بذل مزيد مـن العمـل في هـذا المضـمار             ولاحظ المجلس أنه     - ١٤

ــة         ــن عملي ــب الأساســية م ــذ الجوان ــة حاجــة إلى الإســراع في تنفي ــات ســلمية، ثم إجــراء انتخاب
وتتمثـل تلـك الجوانـب في إدمـاج القـوات المسـلحة والشـرطة وإقـرار الدسـتور وسـن                   . الانتقال

 وغيرهـا مـن القـوانين الأساسـية وإكمـال الأعمـال             مجموعة من التشريعات المتصلة بالانتخابات    
أن ولاحظـت بعثـة المجلـس    .  بمـا فيهـا تسـجيل النـاخبين      ،اللازمـة للانتخابـات   التقنية  التحضيرية  

أن يعمل الرئيس يـدا بيـد علـى نحـو أوثـق وأكثـر إيجابيـة                 تحقيقا لتلك الأهداف،    من الضروري   
 ومــع بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في )الرئاســي الحيــزاســم المعــروفين مجــازا ب(مــع نوابــه الأربعــة 

وتحقيقا لهذه الغايـة، فـإن      . العملية الانتقالية جمهورية الكونغو الديمقراطية واللجنة الدولية لدعم       
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والمجتمـع الـدولي علـى رحبـه علـى                في  بعثة منظمة الأمم المتحدة     

ن خلال اللجان المشتركة الـثلاث المعنيـة بإصـلاح قطـاع            استعداد لمساعدة الحكومة الانتقالية م    
. )٢٠٠٤ (١٥٦٥ بموجـــب قـــرار مجلـــس الأمـــن ة، المنشـــأالأمـــن والتشـــريعات والانتخابـــات

تؤكد ضرورة تهيئة الظروف الـتي      فهي  تتطلع بعثة المجلس إلى المرحلة التي تلي الانتخابات،          وإذ
وأكدت البعثـة علـى ضـرورة أن تظـل العمليـة            . تكفل الاستقرار في الفترة اللاحقة للانتخابات     

 .الانتخابية جديرة بالثقة
وفي حـــين أقـــرّ الـــرئيس كـــابيلا ونوابـــه والزعمـــاء الآخـــرون المشـــاركون في العمليـــة   - ١٥

الانتقالية بالتأخيرات التي حدثت لغاية الآن، أكدوا من جديد عزمهم على العمـل علـى إجـراء         
وأكــد الــرئيس كــابيلا مــن . طــار الــزمني المتفــق عليــهانتخابــات حــرة ونزيهــة وشــافة ضــمن الإ

وفي المباحثــات الــتي . جديــد التزامــه والتــزام حكومتــه بخريطــة الطريــق الخاصــة بعمليــة الانتقــال 
دارت بشأن مباشرة اللجان المشتركة الثلاث لمهامها بالتنسيق مع اللجنة الدولية لدعم العمليـة               

نية بإصلاح قطاع الأمن والقوانين والانتخابات التي دعـا إلى          الانتقالية والحكومة الانتقالية والمع   
إنشائها مجلس الأمن، وافق الرئيس كـابيلا علـى ضـرورة أن تباشـر اللجـان الـثلاث مهامهـا في                     

 .٢٠٠٤موعد أقصاه نهاية عام 
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 الــتي يواجههــا البلــد مثــل الحاجــة إلى التغلــب علــى  الهائلــةالبعثــة بالتحــدياتوذُكِّــرت  - ١٦
بين العناصر المكونة للحكومة الانتقالية، واستمرار حالـة         ر اختلاف وجهات النظر فيما    استمرا

انعدام الأمن في الشرق والتحديات السـوقية الضـخمة الـتي يتطلبـها حجـم البلـد وعـدم وجـود                     
ــك، ذكــر بعــض المحــاورين    . الهياكــل الأساســية  ــى ذل ــل   لوعــلاوة عل ــة أن مســائل مــن قبي لبعث

في التوصــل إلى اتفــاق بشــأن تقاســم الســلطة في تقــدم وعــدم إحــراز � انتشــار عقليــة الفســاد�
تعتـبر بنظـرهم مفضـية إلى إجـراء انتخابـات حـرة              مجال المشاريع العامـة تسـهم في إيجـاد بيئـة لا           

 .ونزيهة
وتطرق كـثير مـن المحـاورين أيضـا إلى التحـديات الـتي تواجـه إجـراء انتخابـات في بلـد                    - ١٧
فالعقود الأربعة من وجود نظام غير ديمقراطـي        . انتخابات حرة ونزيهة  تجر فيه منذ استقلاله      لم

 وعقدان مـن عـدم الاسـتقرار المريـر تلاهمـا حربـان علـى مـدى                  ،يتسم بسوء الإدارة الاقتصادية   
وأكــدت البعثــة الحاجــة إلى . جروحــا عميقــة في البلــدبمجموعهــا فتــرة خمــس ســنوات خلّفــت 

إزاء  تشــعر البعثــة بالارتيــاح ،ومــع ذلــك. ســتفزازيةمكافحــة عبــارات الكراهيــة والــدعايات الا
وأكـد قـادة عمليـة    . جميع من تحاورت معهم على الاضطلاع بعمليـة الانتقـال بكاملـها     تصميم  

الانتقال أهمية إرساء الشرعية من خلال إجراء انتخابات وتشكيل حكومة على أساس المبـادئ              
الشـعب  أوسـاط   في  السـائدة   لرغبـة العارمـة     كما عادت البعثة بانطبـاع قـوي إزاء ا        . الديمقراطية

وخلصــت البعثــة إلى نتيجــة مفادهــا أنــه يتوجــب علــى   . الكونغــولي بشــأن إجــراء الانتخابــات 
الأطراف الوصـول إلى تفـاهم بشـأن الفتـرة التاليـة لعمليـة الانتقـال مـن أجـل كفالـة الاسـتقرار                        

 . من ذلكفالشعب الكونغولي بكافة فئاته لا يريد أقل. على المدى الطويل
 

اســتمرار حالــة انعــدام الأمــن في شــرق جمهوريــة الكونغــو والحاجــة إلى إقامــة           
 جوار علاقات حسن

 على الانتخابـات أساسـا،      المباحثات التي أجرتها مع محاوريها    في  في حين ركزت البعثة      - ١٨
الجزء الشـرقي   ت بين الفينة والأخرى بحالة انعدام الأمن المتبقية التي لا تزال تعصف ب ـ            فقد ذُكِّر 
تقدم في مجالي الاندماج العسكري وبسـط سـلطة الدولـة           حقيقة عدم إحراز    تجلى  تو. من البلد 

قائمـة  جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في صـورة التـوترات الـتي لا تـزال        أراضـي  في سائر أرجاء    
ــزال في ــ       ــذي لا ت ــة ســابقا في الوقــت ال ــة للفصــائل المتحارب ه بــين الوحــدات العســكرية المختلف

الجماعـات المسـلحة الأجنبيـة، وبخاصــة القـوات المسـلحة الروانديــة السـابقة وقـوات انتراهمــوي        
 وأكـد   .، والاسـتقرار في المنطقـة، وللبلـدان المجـاورة إلى حـد مـا              تشكل تهديدا للسكان المـدنيين    

تي ا أن الحالـة في مقاطعـة ايتـوري ومحـافظ          به ـالمتحاورون الكونغوليون للبعثة في أثناء اجتمـاعهم        
ت البعثـة أيضـا     روذُكِّ. شمال كيفو وجنوب كيفو لا تزال متفجرة وتشكل مصدرا للقلق البالغ          
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أشـعل فتيـل الصـراع وأوقـده        باستمرار مشكلة الاستغلال غير القانوني للموارد الطبيعيـة الـذي           
وفي هذا السياق، أكـدت البعثـة لسـلطات جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة الحاجـة إلى                  . بآن معا 

اء مؤسسات قادرة على ضـبط اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة لصـالح السـكان علـى نحـو شـاف             إنش
 .وفعال
ــزال يشــكل إحــدى الأولويــات     ،ولهــذا - ١٩ ــة في الشــرق لا ي  فــإن تحســين الظــروف الأمني

. الرئيســية للحكومــة الانتقاليــة وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  
ادة الثقة مع البلدان المجاورة على الحدود الشرقية أحد العوامل الرئيسـية في هـذا       تُعتبر استع  كما

وعندما أُبلغت بعثة المجلس بالتقارير التي تفيد أن مدينتين حدوديتين قُصـفتا في يـومي               . المضمار
ــة آتيــة فيمــا يبــدو مــن أراضــي جمهوريــة     / تشــرين الثــاني١٦ و ١٥ نــوفمبر مــن مصــادر مجهول

ــدا علــى     الكونغــو الديم ــة وحكومــة روان ــة الكونغــو الديمقراطي ــة، حثــت حكومــة جمهوري قراطي
ومن المسلّم به على نطاق واسـع ضـرورة       . السواء على تفعيل آلية التحقق المشتركة على الفور       

المشكلة الناجمة عن وجود القوات المسـلحة الروانديـة السـابقة وقـوات انتراهمـوي علـى                 معالجة  
 وأحاطــت .جــراء الانتخابــات والحاجــة إلى بنــاء الثقــة الإقليميــة  بــالنظر لقــرب إوجــه الســرعة

اللجنة علما بتصميم السلطات الكونغولية على تفعيل عمليـة نـزع سـلاح الجماعـات المسـلحة                 
سيما القوات المسـلحة الروانديـة السـابقة وقـوات انتراهمـوي وتسـريحها وإعادتهـا                 الأجنبية، ولا 

ــوطن وإعــادة إدماجهــا وإعــادة ت   ــة    إلى ال ــر فعالي ــة أكث ــة في مرحل ــها ووضــع تلــك العملي . وطين
الخطـة المؤلفـة مـن مـرحلتين الـتي وضـعتها            بتفاصيل أخرى بشأن    وأُبلغت البعثة في وقت لاحق      

ــة لتســوية هــذه المشــكلة    ــة الكونغــو الديمقراطي ــة منظمــة الأمــم  ،حكومــة جمهوري  بمســاعدة بعث
عثة بحملـة التوعيـة الـتي تضـطلع بهـا حاليـا        ورحبت الب . المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية    

الحكومــة الانتقاليــة بــدعم مــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جنــوب كيفــو بوصــفها المرحلــة    
ــادة تطــوير اســتراتيجيتها المتعلقــة بــترع    . الأولى مــن تلــك الخطــة  وشــجعت الحكومــة علــى زي

 بالتعـاون مـع روانـدا    ،تـوطين وإعـادة ال وإعـادة الإدمـاج   السلاح والتسريح والإعادة إلى الوطن     
ــدا ــاني   ،وأوغن ــا الموقــع في تشــرين الث ــا لاتفــاق بريتوري ــوفمبر  / وفق  والاتفــاق الثلاثــي  ٢٠٠٣ن

 .٢٠٠٤أكتوبر /الأطراف الموقع في تشرين الأول
تقــارير تفيــد أن تلقــت بدهشــة مهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  غــادرة البعثــة لجم عنــدو - ٢٠

 تدودها مــع جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ردا علــى التهديــدا روانــدا تعتــزم التــدخل عــبر ح ــ
وهـذا يؤكـد بنظـر    . قـوات انتراهمـوي  و المزعومة الآتية مـن القـوات المسـلحة الروانديـة السـابقة       

. كيغالي الأهميـة الـتي تكتسـيها مشـكلة القـوات المسـلحة الروانديـة السـابقة وقـوات انتراهمـوي               
 / تشـرين الثـاني    ٢٥ئيسـها ببيـان صـحفي في بوجمبـورا في           ونيابة عن بعثة مجلـس الأمـن، أدلى ر        

نــوفمبر حــث فيــه حكومــة روانــدا علــى الامتنــاع عــن أي عمــل مــن شــأنه أن ينتــهك القــانون  
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الــدولي أو يقــوّض حالــة الاســتقرار الهشــة في المنطقــة أو يعــرّض عمليــة الانتقــال الــتي يــدعمها    
ة التي وضـعتها السـلطات الكونغوليـة بـدعم          وأشار البيان أيضا إلى الخط    . المجتمع الدولي للخطر  

من بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة للإسـراع في إعـادة الجماعـات                   
المسلحة الأجنبية إلى أوطانها وحث روانـدا علـى استكشـاف سـبل للمضـي قـدما مـع حكومـة                     

 .الثنائية القائمة بينهماجمهورية الكونغو الديمقراطية في مجال الاستفادة من الآليات 
 

 الحالة في بوكافو  
بوكافو والتقـت بالسـيد بولايمـو،       إلى  زيارة  بنوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣قامت البعثة يوم     - ٢١

يني، نائــب الحــاكم، واللــواء مــابي، قائــد المنطقــة غحــاكم محافظــة جنــوب كيفــو، والســيد كــانين
والتقــت كــذلك بــاثنين مــن    . لمحلــياشــرطة تش المفــالســيد بوكــوبي  العســكرية العاشــرة، و 

وتلقــت البعثــة أيضــا إحاطــة إعلاميــة  . سيشــامبو ودارويــزي انمستشــاري الــرئيس همــا الســيد 
كيفـو والأنشـطة    محـافظتي   شاملة من المكتب الميـداني لبعثـة المنظمـة في بوكـافو بشـأن الحالـة في                  

 .التي تضطلع بها بعثة منظمة الأمم المتحدة في تلكما المحافظتين
وكانت تهدف البعثة من وراء زيارتهـا إلى بوكـافو إظهـار تضـامنها مـع سـكان المدينـة                     - ٢٢

 نكونـدا والعقيـد موتيبوتسـي     تحت قبضة اللواء    يونيه  /في مطلع حزيران  التي وقعت لفترة وجيزة     
وأتاحـت تلـك الزيـارة أيضـا        . ومـا غ -عن التجمع الديمقراطي الروانـدي      � المنشقة�والعناصر  

حاطة إعلامية مباشرة مـن مـوظفي بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة بشـأن                ستماع لإ فرصة الا للبعثة  
الأنشطة العسكرية التي تضطلع بها البعثة وأنشطة نزع السلاح والتسـريح والإعـادة إلى الـوطن                

عمليـة  � وتلقـت البعثـة علـى وجـه الخصـوص إحاطـة بشـأن                .وإعادة الإدماج وإعـادة التـوطين     
بعثـة منظمـة   والقوات المسـلحة الكونغوليـة   بين بر أول عملية مشتركة الجارية التي تُعت  � والونغو

 الغرض منها تعزيز عملية نـزع سـلاح العناصـر    ،الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية     
. وتتسـم المرحلـة الراهنـة مـن العمليـة بطـابع تحضـيري       . الرواندية وإعـادتهم إلى وطنـهم   المسلحة  

ة للمدنيين الذين يقعون في أغلب الأحيان ضحية للاعتداءات الـتي           وهي تستهدف توفير الحماي   
تشــنها علــيهم القــوات المســلحة الروانديــة الســابقة وقــوات انتراهمــوي الــتي تقــوم بعمليــات في   
المنطقة إلى الغرب من بوكافو وتسعى كذلك إلى تشجيع الأخـيرة علـى الالتحـاق في البرنـامج                   

لأمم المتحدة لترع السـلاح والتسـريح والإعـادة إلى الـوطن       الطوعي الذي تقوم به بعثة منظمة ا      
القـوات  أنشأت  قد  و. وإعادة الإدماج وإعادة التوطين، وذلك قبل الشروع بالمرحلة العسكرية        

ــة مركــزا        ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري ــة منظمــة الأم ــة وبعث المســلحة الكونغولي
 .يق احتياجاتهما من الدعمللعمليات المشتركة لتنسيق أنشطتهما وتنس
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وعلى الرغم من العقبات العديدة التي تقف في طريق إحـلال السـلام في أي مكـان في                    - ٢٣
كـأداء  جمهورية الكونغو الديمقراطية، فإن التحـديات القائمـة في محـافظتي كيفـو تُعتـبر تحـديات                  

. لخمـس الأخـيرة   بوجه خاص لكونهما اكتويتا بنار الصراع الذي دار فيهمـا خـلال السـنوات ا              
فالخسائر الناجمة عن الصراع هائلة وتشمل تشـريد مئـات الآلاف مـن الأشـخاص وانتـهاكات                 
جســيمة لحقــوق الإنســان واســتخدام العنــف الجنســي كســلاح مــن أســلحة الحــرب والتــدمير     

غالبيـة  قبـل  مـن  على نطاق واسـع    الواسع النطاق ونهب الممتلكات واستخدام الأطفال كجنود        
ــا      . ســلحةالجماعــات الم ــتي تعــرّض له ــتي حــدثت في بوكــافو والمذبحــة ال ــة ال وفي أعقــاب الأزم

اتومبــا الواقعــة علــى الحــدود في بورونــدي، تواجــه المنطقــة  غاللاجئــون الكونغوليــون في مدينــة 
أيضا تحديا كبيرا يتمثل في إعادة أعداد كبيرة من اللاجئين الكونغـوليين مـن قبيلـة بانيـامولينغي               

 .دة إدماجهم في المجتمع في بيئة معادية تماما للناطقين باللغة الروانديةإلى أوطانهم وإعا
 أكــدت البعثــة مــن جديــد  ،وفي الاجتمــاع الــذي عقدتــه البعثــة مــع الســلطات المحليــة   - ٢٤

كمـا  . ان ذلـك  يونيـه والفظـائع الـتي ارتكبـت إب ـّ        / حزيـران  ٢إدانتها للاستيلاء علـى بوكـافو في        
 أن قرارها هـذا أفضـى إلى اتخـاذ المجلـس القـرار القاضـي بزيـادة                  أبلغت البعثة قادة جنوب كيفو    

بعـدد إضـافي قـدره    وبتزويـدها  قوام بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة      
 فرد سينتشر غالبيتهم في محافظتي كيفو حيث سيرابط في كل منهما فـوج مؤلـف مـن                  ٥ ٩٠٠

والفـوج الباكسـتاني عمليـات الاسـتطلاع الـتي قامـا بهـا            وقد أنجز الفوج الهندي     . ثلاث كتائب 
من أجل نشر قواتهما عما قريب في محافظتي كيفـو، وذلـك قبـل وقـت وجيـز مـن زيـارة البعثـة              

ووصلت عناصر متقدمة من الكتيبة الباكستانية الأولى إلى موقع العمليـات خـلال             . إلى بوكافو 
 .كاملهما بضعة أشهروسوف يستغرق نشر كلا الفوجين ب. الزيارة نفسها

راء وأكد الحاكم وأعوانه مـن جديـد عـزمهم علـى بـذل قصـارى جهـدهم لكفالـة إج ـ                    - ٢٥
كمـا لاحـظ القـادة أنـه علـى الـرغم مـن الشـك العميـق الـذي                    . الانتخابات في موعـدها المقـرر     

دف تســتهللمصــالحة الجماعــات المختلفــة فــإنهم ســينظرون في اتخــاذ مبــادرات  يعتــري يــزال  لا
واستعرضـوا بإيجـاز التحـديات      . مولينغي وغيرها مـن الجماعـات     تعايش بين جماعة بانيا   ضمان ال 

 ومنــها علــى ســبيل المثــال حالــة انعــدام الأمــن الناشــئة عــن اســتمرار تــدفقات   ،العديــدة المتبقيــة
ســلحة والاحتياجــات الإنســانية الضــخمة وعــدم إمكانيــة الوصــول إلى أجــزاء مــن المحافظــة     لأا

 .الاحتياجات الماديةالافتقار إلى اسية ووعدم وجود هياكل أس
 

 دور بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية والمجتمع الدولي  
في أثناء الاجتماعات التي عقدتها بعثة المجلس مـع المحـاورين الكونغـوليين، ذكّـرتهم بـأن          - ٢٦

وإثـر  .  جمهورية الكونغو الديمقراطية   قدرا كبيرا من وقته لعملية السلام في      � وظّف�المجلس قد   
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ــرار    ــس الق ــاد المجل ــة     ) ٢٠٠٤ (١٥٦٥اعتم ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــة منظم أصــبحت بعث
الكونغو الديمقراطية أكبر عملية مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام في العـالم وأكثرهـا                     

تمكينــها مــن المســاهمة في ويجــري حاليــا تعزيــز بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة هــذه بهــدف . تكلفــة
تحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، ولا سيما في الجزء الشـرقي منـها ومسـاعدة                 

ولاحظـت البعثـة    . الحكومة الانتقالية على المضي قُـدما في عمليـة الإصـلاح والعمليـة السياسـية              
 الكونغـو الديمقراطيـة في      التحديات التي تواجهه حاليـا بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة               

ورحبـت بسياسـة القبضـة القويـة الـتي تمارسـها بعثـة المنظمـة إزاء مسـألة                   . مجال إعادة التشـكيل   
الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي التي تعتبر مـن المسـائل المـثيرة للقلـق البـالغ، وبالنـهج الـذي                

وأكـدت أهميـة التخطـيط      . بهـا تتبعه في معالجة تلـك المسـألة القـائم علـى عـدم التسـامح المطلـق                  
ــة         ــة في جمهوري ــة الانتخابي ــم العملي ــم المتحــدة في دع ــة الأم ــة منظم ــدور بعث ــل ل المبكــر والمفصّ

 .الكونغو الديمقراطية
وأعربـت البعثـة عـن أملـها في أن يسـتغل قـادة العمليـة الانتقاليـة في جمهوريـة الكونغـو            - ٢٧

تمــع الــدولي وأن يعكفــوا جــديا علــى إعــداد الديمقراطيــة فرصــة الــدعم الفريــد الــذي يقدمــه المج
وفي حــين تظــل بعثــة  . الترتيبــات السياســية الكفيلــة بتحقيــق الاســتقرار بعــد فتــرة الانتخابــات   

منظمـة الأمــم المتحـدة في جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيــة أداة رئيسـية يســتخدمها مجلـس الأمــن      
 البعثة ترحب بالعمـل الـذي تضـطلع         لدعم عملية السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية، فإن       

الـتي  تمثـل منتـدى أساسـيا لتنسـيق النـهج      الـتي  ) CIAT (يةعملية الانتقالالبه اللجنة الدولية لدعم   
تتبعها بعثة منظمة الأمم المتحدة مـع الشـركاء الحيـويين الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف العـاملين          

علــى � الحيــز الرئاســي�، شــجعت البعثــة وفي هــذا الســياق. في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة
 .يةعملية الانتقالالالبقاء على اتصال وحوار منتظم مع اللجنة الدولية لدعم 

 
 بوروندي - ثالثا 

نــوفمبر، ومــن / تشــرين الثــاني٢٥ و ٢٤زارت بعثــة مجلــس الأمــن بوجومبــورا يــومي   - ٢٨
ومـع التوقيـع    .  زيارتهـا الأخـيرة    الأمور التي شجعتها كثيرا التقـدم المحقـق في عمليـة السـلام منـذ              

، تضـم الحكومـة الانتقاليـة       ٢٠٠٣نـوفمبر   /على اتفاق وقف إطلاق النار العام في تشرين الثـاني         
 قــوات الــدفاع عــن   -المجلــس الــوطني للــدفاع عــن الديمقراطيــة     لبورونــدي الآن ممــثلين مــن   

ونديــة توصــلت إلى ولاحظــت البعثــة مــع الرضــا أن الأطــراف البور). نكــورونزيزا(الديمقراطيــة 
 .تفاهم عام بشأن نهاية الفترة الانتقالية

وأعربــت البعثــة عــن دعمهــا القــوي للعمليــة الانتقاليــة الــتي تســتند إلى مبــادئ الحــوار     - ٢٩
 في  عمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي        وكان مجلس الأمن قد أنشأ      . وتقاسم السلطة والمصالحة  
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الـدول  أيدتـه   ومع ترحيبها بالقرار الـذي      .  وتوطيدها وقت سابق من العام لتسهيل هذه العملية      
بتمديــد الفتــرة الانتقاليــة، أكــدت بعثــة مجلــس  القاضــي الإقليميــة الســلام الأطــراف في مبــادرة 

الأمن كذلك لمحاوريها البورونديين ضرورة الالتزام بصرامة بالجـدول الـزمني الانتخـابي المعتمـد              
ويظل هناك الكثير ممـا ينبغـي عملـه في       . الوطنية المستقلة حديثا، والذي أعدته اللجنة الانتخابية      

 .الأشهر السبعة المقبلة
. التأخيرات الـتي ووجهـت حـتى الآن في مجـالين حـاسمين     إزاء وأعربت البعثة عن قلقها      - ٣٠

أولا، ينبغــي اعتمــاد قــانون الانتخابــات وقــانون المجــالس البلديــة، وهمــا مــن الشــروط الأساســية 
سلاح المحـاربين وتسـريحهم وإعـادة       وثانيا، ينبغي تحقيق تقدم في مجال نزع        . اتلتنظيم الانتخاب 

ــاجهم ــات    إدم ــة ملائمــة لإجــراء  الانتخاب ــة بيئ ــق ذلــك . ، مــن أجــل تهيئ ــدورهولتحقي  مــن ، ب
المعـروض حاليـا علـى الجمعيـة      والأمـن   الضروري اعتماد مشـروع قـانون تنظـيم قـوات الـدفاع             

 .الوطنية
لزعماء البورونديين أولت البعثة أهمية بالغة لضرورة كفالة الاسـتقرار          وفي تعاملها مع ا    - ٣١

في فترة ما بعـد الانتقـال، مؤكـدة علـى أن الانتخابـات ليسـت هـدفا بحـد ذاتهـا، بـل ينبغـي أن                           
وشــجعت البعثــة محاوريهــا علــى العمــل مــن أجــل تهيئــة ظــروف   . تُســخر لتحقيــق ســلام دائــم 

وأعربت البعثة عن أملها في أن تعمل بورونـدي         . الطويلملائمة لتحقيق الاستقرار على المدى      
مع جيرانها لتعزيـز الأمـن الإقليمـي، بعـد نجـاح مـؤتمر قمـة دار السـلام المعـني بمنطقـة الـبحيرات                  

 .الكبرى
وشعرت البعثة بالاطمئنان إزاء التصميم الذي أعربت عنه جميـع الأطـراف البورونديـة               - ٣٢

الــزمني للانتخابــات، والســعي لتعجيــل جهودهــا الراميــة إلى  المتحــاورة معهــا بــاحترام الجــدول  
وفي . معالجة المسائل المعلقة المشار إليها أعـلاه مـن خـلال حـوار يشـمل جميـع الأطـراف المعنيـة                   

 أشــار أعضــاء مجلـس الأمــن إلى أولويــات أخــرى تطرقـت إليهــا مختلــف الجهــات   ،نفـس الوقــت 
مليــة الانــدماج العســكري؛ وإطــلاق ســراح المتحــاورة مــع المجلــس، مثــل الحاجــة إلى تعجيــل ع 

الســجناء السياســيين؛ والتحويــل الســريع للجماعــات المتحاربــة الســابقة إلى أحــزاب سياســية؛    
والحاجــة إلى الســعي لإجــراء مشــاورات أوســع نطاقــا بشــأن مشــروع دســتور مــا بعــد الفتــرة     

 .الانتقالية
قــوات اذ تــدابير حاسمــة ضــد وشــدد جميــع المتحــاورين مــع البعثــة علــى الحاجــة إلى اتخ ــ - ٣٣

ــة  ــر الوطني ــة  الجماعــة أغــاثون رواســا، وهــي   الــتي يقودهــاالتحري ــدة الخارجــة عــن عملي الوحي
ــةالســــلام وأشــــير إلى أن مــــؤتمر قمــــة مبــــادرة  . الســــلام  تشــــرين ١٥ المعقــــود في ،الإقليميــ
ــة  /الأول ــوبر اعتــبر الحركــة منظمــة إرهابي ــة تقــدموا ب أكت طلبــات  وإلى أن المتحــاورين مــع البعث
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وأعـرب المتحـاورون مـع البعثـة        . متكررة إلى المجلس يدعوه فيها إلى اتخاذ إجـراء بشـأن المسـألة            
رواسـا غـير مسـتعدة للـدخول في مفاوضـات، علـى         - قوات التحرير الوطنيـة   عن قناعتهم بأن    

ن الزعمــاء  بــيَّ،وفي نفــس الوقــت. الــرغم مــن الفــرص الكــثيرة الــتي أتيحــت لهــا للقيــام بــذلك   
لا تشـكل تهديـدا كـبيرا للحكومـة الانتقاليـة أو للعمليـة              قوات التحرير الوطنية    نديون أن   البورو

 .الانتخابية
وأعاد المتحاورون مع البعثة التأكيد في كثير مـن الاجتماعـات علـى مناشـدتهم المجتمـع                  - ٣٤

لشـعور  وا. الدولي بإنشاء لجنة التحقيق القضائية الدولية، على نحو ما يـنص عليـه اتفـاق أروشـا         
السائد هو أن إنشاء اللجنة سيؤكد التزام المجتمع الـدولي العميـق بـدعم الكفـاح ضـد الإفـلات                    

ــدي   ــاب في بورون ــن العق ــب الإيجــابي . م ــان لمشــروع    ،وفي الجان ــاد البرلم ــة اعتم  لاحظــت البعث
 . القانون المتعلق باللجنة الوطنية لتقصي الحقائق والمصالحة، ويُنتظر أن يصدر الرئيس القانون

وتم التوصل إلى تفاهم عام بشـأن تقاسـم السـلطة اسـتنادا إلى اتفـاق بريتوريـا المـبرم في          - ٣٥
وتــرى البعثــة ضــرورة اســتمرار الأطــراف . ، واعتُمــد الدســتور الانتقــالي٢٠٠٤أغســطس /آب

التي لديها آراء مخالفة في العمـل مـع الأطـراف الأخـرى مـن أجـل التوصـل إلى توافـق في الآراء                        
 المسألة، بروح من الواقعية والقبول بالحل الوسط، لا سيما خـلال مناقشـة مشـروع         بشأن هذه 

وأحاطـت  . القانون الانتخابي، من أجل تفادي مزيد من التأخير في الجدول الزمني للانتخابـات           
 مـن نـوع مـا،       �متابعة�البعثة علما بالطلبات التي تقدمت بها بعض أطراف الحوار بإنشاء آلية            

تمــع الــدولي، وعلــى الأخــص دول المنطقــة، خــلال فتــرة مــا بعــد الانتخابــات، يشــارك فيهــا المج
 .للاستمرار في مساعدة الحكومة البوروندية

ــد واســع مــن الأطــراف        - ٣٦ ــيم يحظــى بتأيي ــه مــن تقي ــا تلقت ــان لم ــة بالاطمئن وشــعرت البعث
طعـة بوجومبـورا    وباسـتثناء مقا  . البوروندية مفاده أن الوضع الأمني في البلاد شهد تحسنا كـبيرا          

المجلــس الــوطني الريفيــة، حيــث تســتمر الوحــدات المشــتركة بــين القــوات المســلحة البورونديــة و
قـوات  في الاشـتباك مـع      ) نكـورونزيزا (  قوات الدفاع عن الديمقراطية    -للدفاع عن الديمقراطية    

 ،قــتوفي نفــس الو. الآنالشــطر الأعظــم مــن البلــد مســتقرا ، يعتــبر )رواســا(التحريــر الوطنيــة 
حدثت عمليات تشـريد واسـعة النطـاق في مقاطعـة بوجومبـورا الريفيـة، وازداد معـدل الجريمـة                    

وشددت البعثة على الحاجة إلى مضاعفة جهود الحكومة لحمايـة السـكان المـدنيين      . بصفة عامة 
وفي أعقاب اجتماع البعثة مع ممثلي المجتمـع المـدني     . لاعتداءاتلضحايا  قعون  الذين لا يزالون ي   

للكفـاح ضـد جـو الإفـلات مـن العقـاب الـذي             اسـتراتيجية فعالـة     كدت لديها ضرورة اتبـاع      تأ
 .يسود البلاد
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 البعثـة، كمـا حـدث في زيـارات مجلـس الأمـن              المتحـاورة مـع   ووجهت جميع الأطراف     - ٣٧
 نداء موحدا لمساعدتها على التغلب على الفقر المدقع، الـذي يشـعل فتيـل الـتراع               السابقة للبلد،   

ــ وطلــب كــثير مــن الزعمــاء  . ، ويشــكل ســببا مــن الأســباب الرئيســية لمعانــاة الســكان  دفي البل
. الإســراع في دفــع المعونــة المتعهــد بهــا، بينمــا ناشــد آخــرون بإلغــاء الــدين الخــارجي لبورونــدي

وسمعت البعثة تأكيدات مكررة للصلة الطبيعية بين السلام والتنمية طوال الفترة الـتي قضـتها في       
 .بوروندي

 
  والمجتمع الدوليعملية الأمم المتحدة في بورونديور د  

وضـع عمليتـها في بورونـدي موضـع         لقيامهـا ب  لأمـم المتحـدة     عن تهانيها ل  البعثة  أعربت   - ٣٨
فريقيـة في بورونـدي إلى      لأوبعد خمسـة أشـهر مـن عمليـة الانتقـال السلسـة مـن البعثـة ا                 . التنفيذ

ة، الــتي تلقــت منــذ ذلــك الحــين تعزيــزات مــن  ، تكــاد البعثــعمليــة الأمــم المتحــدة في بورونــدي
قوامها المقرر، وموظفوهـا المـدنيون      حاليا  الوحدات الإضافية والخبرات المدنية المتخصصة، تبلغ       

ولاحظت البعثـة التعـاون الوثيـق بـين عمليـة          . والعسكريون متواجدون في جميع أنحاء بوروندي     
 ذات الأهميـة الحيويـة مثـل المسـائل الانتخابيـة            الأمم المتحدة وبين الحكومة الانتقالية في المسـائل       

ترأسـها  توأظهـرت لجنـة رصـد التنفيـذ الـتي      . نزع سلاح المحاربين وتسريحهم وإعادة إدماجهم و
لنـهوض  علـى ا  الحكومـة الانتقاليـة     تشـجيع    للأمين العام في بوروندي فعاليتها في        ة الخاص ةالممثل

 .بعملية السلام
 

 البعد الإقليمي - رابعا 
وبينما اعترف المجلس على الدوام بالصلات بين عملـيتي السـلام في جمهوريـة الكونغـو                 - ٣٩

الديمقراطية وبوروندي، إلا أن البعثة شعرت بأن البعد الإقليمي للتراع أصبح أكثـر بـروزا منـذ                 
أغسـطس  / آب١٣الحادثـة المأسـاوية الـتي وقعـت في          خـلال   بجلاء مـن    اتضح  زيارتها الأخيرة، و  

 مـن الكونغـوليين مـن قبيلـة      ١٥٢ور اللاجئين في غاتومبا ببورونـدي، حيـث ذُبِّـح           في مركز لعب  
ــامول ــن ســابق إصــرار   يباني ــدا وع ــن     . نغي عم ــة للاجــئين م ــودة التلقائي ــد أدت موجــات الع وق

ــة إلى تفــاقم     ــة الــتي تلــت الحادث ــة الكونغــو الديمقراطي لتــوتر علــى حــدة ابورونــدي إلى جمهوري
ــدما تقطعــت به ــ  ــة الواقع ــ الحــدود، خاصــة عن ــة المحرم ــدين ةم الســبل في المنطق ــو.  بــين البل ؤثر ت

وينبغي أن تظل عـودة اللاجـئين       . اللاجئين على جميع البلدان في المنطقة دون الإقليمية       تدفقات  
ســالمين وإعــادة إدمــاجهم السلســة في المنــاطق الــتي أتــوا منــها وفي ظــروف مــن الســلامة، أحــد   

 .الأهداف الرئيسية لزعماء المنطقة
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وتشعر البعثة بانزعاج شديد لما تلقته من أدلة مـن الأطـراف المتحـاورة معهـا تشـير إلى              - ٤٠
إلى داخـل جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، عـبر الحـدود             غـير المشـروع     استمرار تدفق الأسـلحة     

بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو      وبينمــا يســمح تعزيــز   . الكــثيرة الثغــرات 
كيفو وإنشـاء عمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي، بالإضـافة إلى العمـل                 محافظتي  في   الديمقراطية

، بزيـادة قـدرة     )٢٠٠٤ (١٥٣٣الذي يقوم بـه فريـق الخـبراء المنشـأ عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن                   
للأسـلحة، إلا أن البعثـة ذُكِّـرت بـالحجم          القـانوني   المجتمع الدولي على رصـد هـذا التـداول غـير            

 مهـبط طـائرات في الجـزء الشـرقي مـن            ٣٢٥مـة، حيـث يوجـد مـا لا يقـل عـن              الهائل لهـذه المه   
كما يساور البعثـة القلـق ممـا تلقتـه مـن تقـارير، وإن تـك                 . جمهورية الكونغو الديمقراطية بمفرده   

 . عات المسلحةاغير مؤكدة، تفيد بتعاون محتمل عبر الحدود بين مختلف الجم
في كــل مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة     وتنــدد البعثــة بــالعنف الجنســي الســائد      - ٤١

 بمــا في ذلــك ،المســلحة تقريبــا ترتكــب هــذه الفظــائع لجماعــات ولا تــزال جميــع ا. وبورونــدي
ويجب وضـع حـد للعنـف       . كومتي جمهورية الكونغو الديمقراطية وبوروندي    بح مرتبطةوحدات  

 مسـؤولياتهم عـن محاسـبة       الجنسي باعتباره جريمة حرب، ويُسترعى انتباه الزعماء الإقليميين إلى        
 .أولئك المسؤولين

نـوفمبر يخلـق بصيصـا    /  تشـرين الثـاني  ٢٠مؤتمر قمة دار السلام بنجـاح في   اختتام   وان - ٤٢
ــدة مــن التعــاون الإقليمــي     ــة   . مــن الأمــل بفــتح صــفحة جدي وقــد بعثــت هــذه النتيجــة الإيجابي

 والنبـأ المـثير للقلـق     . ة وبورونـدي  ديناميكية في العملية الجاريـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي ـ          
القـوات المسـلحة     �شـل �الحـدود مـن أجـل       دخل عـبر    ت ـلبأنهـا مسـتعدة ل    عن تهديـدات روانـدا      

ــة الســابقة  ــز التعــاون الإقليمــي   نتراهمــويا وقــوات الرواندي ــادة الحاجــة إلى تعزي  ، مــن شــأنه زي
 دار السـلام سيشـكل   علانالوارد في إ ٨٢ والبعثة على قناعة من أن تنفيذ الأحكام الـ        فحسب

واضـعة في   أساسا متينا لتوطيد السلام وتشجيع التعاون بـين بلـدان منطقـة الـبحيرات الكـبرى،                 
 .ضرورة احترام سيادة جميع دول المنطقة وسلامة أراضيهاالاعتبار 

رئـيس جمهوريـة    وأنهت البعثة زيارتهـا للمنطقـة بعقـد اجتمـاع مـع الـرئيس موسـيفيني،                  - ٤٣
ــدا ــت ،أوغن ــة      وتبادل ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة الســلام في جمهوري ــة عملي ــه الآراء بشــأن حال  مع

 .وبوروندي، وبشأن الوضع الإنساني في شمال أوغندا
-وأعرب الرئيس موسيفيني عن رأي مفاده أن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بحاجـة                 - ٤٤

. رية مقتــدرة إلى ســلطة مركزيــة أقــوى تــدعمها قــوة عســك-  فيهــا الــدائملكــي تحقــق الســلام
ــة، وعلــى الأخــص       كمــا ــة الإقليمي ــادة مشــاركة الأطــراف الفاعل ــأن زي أعــرب عــن شــعوره ب

، شـرط مـن   ١٩٩٩يقيين في اتفاق وقف إطـلاق النـار المـبرم في لوسـاكا في عـام             لأفرالشركاء ا 
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وأضاف أن المجتمع الدولي عموما لا يسـاهم في العمليـة في الوقـت الحاضـر       . الشروط الأساسية 
وبخصوص الوضع في إيتوري، أكد الرئيس موسـيفيني علـى الحاجـة إلى          . عميقة ومجدية مساهمة  

 .المسلحة، على نحو ما تم الاتفاق عليه مع الحكومة الانتقاليةالجماعات ج ادمإ
 أعـرب الـرئيس موسـيفيني عـن شـعوره بـأن انهمـاك               ،وفيما يتعلق بالحالة في بورونـدي      - ٤٥

ج، وأشاد بشراكتها المثمـرة مـع الأمـم المتحـدة، مشـيرا إلى أن             دول المنطقة في المسألة حقق نتائ     
 أكـد  ،وبخصـوص العمليـة السياسـية   . هذه الشراكة يمكـن أن تشـكل نموذجـا مسـتقبليا للتعـاون          

الديمقراطيـة مصـحوبة   �: أهمية الحفاظ على المبدأ الرئيسي الذي استرشد به اتفاق أروشا، وهو   
ــع  ــالأمن للجمي ــا له ــ . �ب ــه تحقيق ــل مصــالح    وأضــاف أن ــة بمكــان أن تُمثَّ ذا الغــرض،  مــن الأهمي

 .الأقليات بصورة ملائمة في المؤسسات الرئيسية للحكومة المقبلة
أن الـتراع هنالـك     في  عـن ثقتـه     موسـيفيني    أعرب الـرئيس     ،وفيما يختص بشمال أوغندا    - ٤٦

ودان، عمــا قريــب، نظــرا للتطــورات الإيجابيــة الحديثــة في عمليــة الســلام في الس ــ مــد ســوف يخ
 عــبر الحــدود، وقــال إن جــيش الــرب للمقاومــةونتيجــة لكــبح جمــاح العمليــات الــتي يقــوم بهــا  

وأكـدت البعثـة قلقهـا    . �الفارين من وجـه العدالـة  �في عداد محاربي جيش الرب أصبحوا الآن   
ــرئيس إ إزاء الشــديد  ــة الإنســانية، وناشــدت ال ــة الجنــود الأطفــال    يــلاء الحال اهتمــام خــاص لمحن

ه الــرئيس موســيفيني إلى أن وإجابــة علــى ذلــك نــوّ. ن الأطفــال المــرتبطين بالصــراعوغيرهــم مــ
 .على اختطاف الأطفالفعليا جيش الرب فقد قدرته 

 
  والتوصياتاتالاستنتاج -خامسا  

ــة مجلــس الأمــن أن التحــدي    - ٤٧ ــة الرئيســياتوجــدت بعث ــة   ت تي ال واجــه كــلا مــن جمهوري
وهو الحاجـة إلى تسـريع تنفيـذ       :  إلى حد يدعو للدهشة    ةالكونغو الديمقراطية وبوروندي متشابه   

رمي إلى تنظيم انتخابات ذات مصداقية تـؤدي        خطة العملية الانتقالية التي ت    الجوانب المعلقة من    
وفي حين يختلف سياق التراعـين وظروفهمـا، يجـد البلـدان         .  والسلام الدائم  إلى تحقيق الاستقرار  

ــيتي    ــرق طــرق في عمل ــد مفت ــة  . الســلام الجــاريتين فيهمــا نفســيهما عن ــة الطبيع ولاحظــت البعث
العويصة للمرحلة الأخيرة من العملية الانتقالية، حيث تُؤجل أصـعب المسـائل عـادة حـتى نهايـة                  

ــة ــادة وعلــى . العملي ــدي أن    ق ــة وبورون ــة الكونغــو الديمقراطي ــاليتين لجمهوري الحكــومتين الانتق
 . وتلك مسؤوليتهم. ابلة للتراجعثابروا في التزامهم بجعل عملية السلام غير ق

وفي الوقت نفسه، كلما عمل زعماء جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبورونـدي علـى                 - ٤٨
دفع عملية الانتقال في بلديهما قُدما لكلما زادت احتمالات قدرة المجتمع الدولي علـى مـد يـد                  
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ية يتسم على الأرجح بأهميـة      وتلاحظ البعثة أن الدعم الدولي للعمليات الانتخاب      . المساعدة لهما 
 .بالغة ويشمل المساعدة المالية ومشاركة المراقبين الدوليين

وفيما يتعلق بجمهورية الكونغو الديمقراطية، تشـير بعثـة مجلـس الأمـن إلى أن الأطـراف                  - ٤٩
 إعــادة )أ(:  حــددت الأهــداف التاليــة للعمليــة الانتقاليــةالاتفــاق الشــامل والجــامعالموقعــة علــى 

اســتعادة ســلامتها الإقليميــة، وإعــادة ا، ووإعــادة إعمارهــتهدئــة الأوضــاع فيهــا ود الــبلاد توحيــ
تشـكيل جـيش     )ج(المصـالحة الوطنيـة؛     ) ب(بسط سلطة الدولة على كافة الأراضـي الوطنيـة؛          

عقـد انتخابـات حـرة وشـفافة علـى جميـع المسـتويات، ممـا يسـمح                  ) د(؛  وطني مـنظم ومتكامـل    
والتقـدم  . إقامـة هياكـل تـؤدي إلى نظـام سياسـي جديـد            ) ه ــ(ستوري؛  بإقامة نظام ديمقراطي د   

ثير  هــو تقــدم مــ-  إذا نظرنــا إليــه مــن هــذه الزاويــة- يونيــه الماضــي/منــذ شــهر حزيــرانرز المحــ
 .وفي نفس الوقت، تُذكر قائمةُ المهام البعثةَ بالعقبات الكأداء التي لا تزال قائمة. للإعجاب

اجتماعـات منتظمـة مـع    ) Espace présidentiel(لحيـز الرئاسـي   توصي البعثة بأن يعقد ا - ٥٠
 المنصـوص   �ترتيـب الأولويـات   � من أجل المساعدة على      اللجنة الدولية لدعم العملية الانتقالية    

كمـا ترحـب الآن     . عليها في خريطة الطريق الواسـعة النطـاق الـتي وضـعتها الحكومـة الانتقاليـة               
بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في         في حـوار مـع      علـى الـدخول      من الحكومـة الانتقاليـة       ينممثلبعزم  

مـن خـلال عمـل اللجـان الـثلاث           وغيرها مـن الشـركاء الـدوليين         جمهورية الكونغو الديمقراطية  
 ونظرا لأن الانتخابات تقرر إجراؤهـا       .يةعملية الانتقال البشأن القضايا الحاسمة لنجاح     المشتركة  

ــإن الحاجــة إلى إن   ــد    في ظــرف ســبعة أشــهر، ف ــتمخض عــن نظــام سياســي جدي شــاء هياكــل ت
 .كثر إلحاحاأصبحت أ

ـــزع الســلاح والتســريح       - ٥١ ــة بقــوة علــى وضــع خطــة لن ــة الحكومــة الانتقالي وتحــث البعث
. والإعــادة إلى الــوطن وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــوطين، تــدعمها بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة  

ســـابقة وقـــوات إنتراهمـــوي الموجـــودة في لم تحـــل مشـــكلة القـــوات المســـلحة الروانديـــة ال ومـــا
 ،ولهـذا . جمهورية الكونغو الديمقراطية فإنها ستظل عاملا من عوامل عـدم الاسـتقرار في المنطقـة              

توصــي البعثــة بــأن يحــث مجلــس الأمــن مقــدمي المعونــة الماليــة والفنيــة المحــتملين علــى مســاعدة     
وتوصـي البعثـة    . ة في الإدماج العسكري   جمهورية الكونغو الديمقراطية في مهمتها الحيوية المتمثل      

كذلك أن تقوم بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة، ضـمن ولايتـها الحاليـة، وبالاشـتراك مـع الحكومـة                   
الانتقاليــة والقــوات المســلحة الكونغوليــة، باستكشــاف التــدابير الــتي يمكــن اتخاذهــا علــى المــدى 

ة غـير الحكوميـة في الجـزء الشـرقي        القصير لمعالجة المشاكل الناشئة عن وجود الجماعات المسلح       
من جمهورية الكونغو الديمقراطية، وأن تبذل إدارة عمليات حفظ السـلام وبعثـة منظمـة الأمـم                 
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المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية كـل مـا في وسـعهما للتعجيـل بنشـر القـدرات المحسـنة           
 .في تلك المنطقة

ــة التحق ــعــلاوة علــى ذلــك،  و - ٥٢ ــة الكونغــو  يشــكل تشــغيل آلي ق المشــتركة بــين جمهوري
المعقـود  الديمقراطية ورواندا، وتنفيذ الجوانـب الدبلوماسـية والأمنيـة للاتفـاق الثلاثـي الأطـراف                

وتوصــي البعثــة . بــين جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وروانــدا وأوغنــدا ضــرورة لا محيــد عنــها   
بمتابعــة أدوار دول المنطقــة المجلــس بالاســتمرار  في رصــد تنفيــذ هــذه الاتفاقــات عــن كثــب، و  

كما توصي البعثة بإعـادة تنشـيط اللجـان         . وأنشطتها الرامية إلى تحقيق هذا الغرض دون هوادة       
، بغيـة توطيـد   ٢٠٠٢المشتركة بين جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وبورونـدي المشـكَّلة في عـام       

 المتفــق اتنضــمام إلى الآليــوتؤيــد البعثــة اهتمــام بورونــدي بالا. العلاقــات الثنائيــة بــين البلــدين
 .عليها بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا وأوغندا

وفيما يتعلق بالحالة في بوروندي، أُعجبت البعثة بالخطوات الكبيرة المجتـازة نحـو تحقيـق      - ٥٣
التي سـادت العمليـة حـتى    المصالحة وترحب بروح   . السلام تحت قيادة رئيس الحكومة الانتقالية     

 المقدمــة إليهــا مــن ةالثلاثــزيارتهــا بالمطالــب الرئيســية علمــا مــن خــلال وأحاطــت البعثــة . الآن
قــوات توصــي البعثــة أن يمعــن مجلــس الأمــن النظــر في مســألة   أولا، . لجهــات المتحــاورة معهــا ا

بهدف تحديد ما يتعين اتخاذه من تدابير إضافية ضد تلك العناصـر مـن الحركـة           التحرير الوطنية،   
وثانيـا، فيمــا يتعلـق بمســألة الإفـلات مــن العقـاب، توصــي     . عمليــة السـلام للخطــر الـتي تعـرض   

البعثـة بــأن يتخــذ المجلــس إجــراء عــاجلا بشـأن تقريــر بعثــة التقيــيم الموفــدة إلى بورونــدي الــذي   
اقترحت فيه تشكيل لجنة تحقيق قضـائية دوليـة، وهـو تقريـر يجـب أن يُقـدم إلى المجلـس بأسـرع                  

مـن  توصي البعثة بـأن يبـادر المجلـس     يتعلق بالمساعدة في تخفيف حدة الفقر    فيما ،ثالثا. يمكن ما
ــ ــا        ه إلى لدنّ ــتي تشــتد الحاجــة إليه ــة ال ــة والفني ــى تقــديم المســاعدة المالي ــدان المانحــة عل حَــثِّ البل

بقــدر مــا تســمح طاقتــها علــى اســتيعاب تلــك المســاعدة وأن تعمــل مــع الســلطات   لبورونــدي 
 . الطاقةهالبوروندية على توسيع هذ

بـل لعلـه    وارتاحت البعثة لكون عملية الأمم المتحدة في بوروندي تلعـب دورا مفيـدا،               - ٥٤
. دور لا يمكــن الاســتغناء عنــه، في مســاعدة الشــركاء البورونــديين علــى تنفيــذ عمليــة الســلام   
ه وبالتالي توصي البعثة بأن يمدد مجلس الأمن ولاية عملية الأمم المتحدة في بورونـدي عنـد نظـر       

ــام عــن    في  ــاني للأمــين الع ــر الث ــم المتحــدة في  التقري ــة الأم ــؤرخ  عملي ــدي الم  تشــرين ١٥بورون
 .)S/2004/902( نوفمبر/الثاني
اتخـاذ  سـبل الكفيلـة ب    وترى البعثة ضرورة أن يواصل مجلـس الأمـن بنشـاط اسـتطلاع ال              - ٥٥

كات حقـوق الإنسـان     لق جوا ملائما لانتها   تخ  تيالإفلات من العقاب، ال   ظاهرة  تدابير لمكافحة   
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وينبغي أن تُسـتخدم بصـرامة      .  إذا لم يجر اتخاذ تدابير من ذلك القبيل لمكافحتها         الواسعة النطاق 
كافة الوسائل المتاحة، مثل مراصد حقوق الإنسان الوطنية، ولجان تقصـي الحقـائق والمصـالحة،               

 .والملاحقات القضائية لأولئك المسؤولين
الـرغم مـن التحـديات المتزامنـة الـتي لا تـزال قائمـة، خطـت                  وتلاحظ البعثـة أنـه علـى         - ٥٦

علاقــات اعتمــاد المبــادئ الخاصــة بومنــذ . عمليــة تعزيــز الأمــن الإقليمــي خطــى حثيثــة وإيجابيــة 
، ٢٠٠٣سـبتمبر   /بين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجيرانهـا في أيلـول           والتعاون  حسن الجوار   

وتوصـى البعثـة مجلـس الأمـن بالترحيـب       .  السـلام  تحقق تقـدم كـبير أدى إلى اعتمـاد إعـلان دار           
علـى  الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكـبرى       بهذا التطور وتشجيع الأطراف المشاركة في المؤتمر        

 .التركيز على وضع أولويات وتنفيذها على جناح السرعة
ن الـذي وغيرهـم مـن أطـراف الحـوار         وتود البعثة أن تعرب عن تقديرها لرؤسـاء الـدول            - ٥٧

للممـثلين الخاصـين سـوينغ      كمـا تعـرب البعثـة عـن عميـق امتنانهـا             . قيِّمـة دلوا بـآراء    التقوا بها وأ  
ســاعدة الواســعة النطــاق الــتي قــدماها لتســهيل زيــارة ، علــى المشــورة الحصــيفة والمســكياوماك

كمــا تــود البعثــة أن تشــكر برنــامج الأمــم  . البعثــة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وبورونــدي 
علـى الـدعم اللوجسـتي المتكامـل الـذي وفرتـه          حدة الإنمائي وسـائر وكـالات الأمـم المتحـدة           المت

 وتشكر كـذلك مـوظفي الأمانـة العامـة الـذين            عينتابيباسم البعثة في كل من نيروبي وكيغالي و       
 . لهادعمهمكفاءتهم المهنية ورافقوها على 

 


