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  المسلح الصراع في المدنيين حماية عن الأمن مجلس إلى العام الأمين تقرير    
    

  مقدمــة  - أولا  
 حمايـة  مـسألة  حـول  مفتوحـة  جلـسة  الأمـن  مجلـس  عقـد  ،١٩٩٩ فبرايـر /شباط ١٢ في  - ١

 في مـستهدفين  زالــوا   مـا  المـدنيين  أن القلــق  مـع  المجلـس  لاحـــظ  وقـد . المسلح اعترال في المدنيين
 حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنـساني  للقـانون  صـارخا  انتـهاكا  يـشكل  ممـا  ،المـسلح  اعترال ـ حالات
ــسان ــدولي  الإن ــدم أن المجلــس وطلــب .]S/PRST/1999/6[ال ــرا أق  عــن توصــيات يتــضمن تقري
 حـالات  في للمـدنيين  والقانونيـة  الماديـة  الحمايـــة  تحـسيــن  بواسطتها للمجلس يمكــن التي السبل

  .الطلب لذلك استجابة الأمن مجلس إلى الحالي التقرير أقدم السياق، هذا وفي. المسلح اعترال
 مختلفـــة  اتفاقيـات  اعتمـــاد  مـن  الماضـية  عامـا  الخمـسين  مـــدى  علـى  تم امم رغمعلى ال و  - ٢

 إلا واحـد  يـوم  يمـر  يكـاد   لا ، الـدولي  الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنـساني  بالقانون تتعلـق
 مـن  المـسلح  اعترال ـ حـالات  في العـزل  المـدنيون  لـه  يتعـرض   مـا  علـى  تـدل  قـرائن  أمامنـا  وتطرح
 جـسدي  تـشويه  شكل على كانت وسواء. والقتل والتعذيب الوحشية والمعاملة الترويع أعمال

 الاختفـاء  حـالات   أو البلقـان  في العرقـي  الـتطهير   أو روانـدا  في الجماعيـة  الإبادة  أو سيراليون في
 هـذه  إزاء المتعمـدة  اللامبـالاة  مـن  بـروح  تصرفت قد اعاتترال رافأط فإن اللاتينية، أمريكا في

 تــستهدف الحكوميــة والقــوات المعارضــة ومقــاتلو المتمــردين فــصائل برحــت ومــا. الاتفاقيــات
  .بالخطر منذر متكرر نحو على الأبرياء المدنيين

 لمـدنيين ا حقـــوق  علـى الدولي   الإنسان حقــوق وقانون الدولي الإنساني القانون وينص  - ٣
 أنحــاء كــل في المتحــاربون يــأبى ذلــك ومــع. اعترالــ فتــرات خــلال المتحــاربين التزامــات وعلــــى
 علـى  للـسيطرة  وسـيلة  الرعـب  على يعولون فهم ذلك من وبدلا الأنظمة هذه يحترموا أن العالم

 يـرزح  هائلـة  تـوترات و يـستهدفون  الـذين  يكابـدها  فظيعة معاناة أوجــه إلى يؤدي مما السكان،
  .أزمة كل مع التعامل يحاولون الذين أولئك وطأتها تتح
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ــسنوية الــذكرى يــصادف وهــو ،١٩٩٩ أغــسطس/آب ١٢ وفي  - ٤ ــع الخمــسين ال  للتوقي
ــداء علــى التوقيــع في آخــرين مــع شــاركت جنيــف، اتفاقيــات علــى ــع إلى موجــه رسمــي ن  جمي

 علـى  وادةه ـ بغـير  وللعمـل  محتـوم  أمـر  الحـرب  أن فكـرة  لـرفض  والحكومـات  والـدول  الشعوب
 اعــاتترال في المتــورطين جميــع إلى والطلــب نــشوبها، إلى تــؤدي الــتي الأســباب شــأفة استئــصال
 المــدنيين يجنبــوا وأن الــدولي القــانون وقواعــد الأساســية الإنــسانية المبــادئ يحترمــوا أن المــسلحة
 راماحت ـ أسـاس  علـى  والأمـم  والـشعوب  الأفـراد  بـين  علاقـات  إنشاء إلى ويبادروا الحرب معاناة
  .والتضامن التعاطف وروح الإنسانية الكرامة

 في بمـا  المدنييـــن،  لحمايـــة  عملـه  ينبغـي   مـا  بـشأن  واضـحة  توصيات التقرير هذا ويقدم  - ٥
 ويــسعى. مــسؤوليته نطــاق في يعمــل وهــو الأمــن مجلــس يتخــذها أن يمكــن الــتي التــدابير ذلــك
 مـع  الدقيقـــة  المـسألــة  لهـذه  للتـصدي  حاسمـــة  إجـراءات  المجلـس  اتخـاذ  على التشجيع إلى التقرير
 هـذا  إزاء المجلـس  اسـتجابة  طريقـة  تتـسم  ولسوف. الصدد هذا في“ الامتثال من مناخ ”تعزيــز
  .جوهرية بأهمية التحدي

  
  المسلح اعترال في المدنيين ضد والعنف التهديدات  - ثانيا  

 المـدنيين  معاملـة  بـشأن  مـسلح  اعنـز  أي لأطـراف  معايير الإنساني الدولي القانون يحدد  - ٦
 اتفاقيـة  علـى  بالتـصديق  تقريبـا  الأعضاء الدول جميع قامت وقد. الآخرين المحميين والأشخـاص

ــف ــام جني ــة وقعــت حــين في، )١(١٩٩٤ لع ــام    أغلبي ــها بروتوكــولي ع  صــدقت أو ١٩٧٧من
 الانتقـاص  يمكـن   لا الـدولي  الإنـسان  حقـوق  قـانون  في قانونيـة  قواعـد كذلك وهناك )٢(يهماعل

  .العامة الطوارئ حالة في بها العمل وقف  أومنها
 ثم ناحيـة،  مـن  لقـانون ل  مـا  مـسلح  اعنـز  في الأطـراف  امتثـال  عـدم  أدى فقد ذلك، مع  - ٧

 المــدنيون ظلــها في يعــاني أصــبح حالــة إلى أخــرى، ناحيــة مــن فعالــة إنفــاذ آليــات إلى الافتقــار
  .وقوعها دون الحيلولة عن اعاجزإزاءها  الدولي المجتمع يبدوو متناسبة غير بصورة

  
  المدنيين على الهجمات  - ألف  

 تـدمير   أو المدنيين بين الأرواح في الخسائرليست   اليوم، المسلحة اعاتترال من كثير في  - ٨
 متعمـد  لاسـتهداف  نتيجـة  هـــي  بـل  الحـرب  عـن  ناجمة فرعية نواتج مجرد المدنية الأساسية البنية
 القــوات ذلــك في بمــا للدولــة، تابعــة غــير أطــراف العنــف بيرتكــ  مــاوكــثيرا. المتحــاربين لغــير
 المقـاتلون  يـستهدف  اعـات، ترال مـن  كـثير  وفي. خاصـا  تمـويلا  الممولـة  والميليـشيات  النظامية غير

 بالاستــسلام التعجيــل بغــرض  أوالــسكان مــن شــرائح يــستأصلوا  أويطــردوا لكــي المــدنيين
  .العسكري
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ــن  - ٩ ــح وم ــاتترال ملام ــة اع ــوم الداخلي ــدم ،الي ــين الفاصــل الخــط وضــوح ع ــدنيين ب  الم
 الملجـأ  يلتمـسون   أو القـرى  في يعيـشون   ما كثيرا فالمتحاربون. الأحيان من كثير في والمتحاربين

ــا، ــم فيه ــا وه ــستخدمون أحيان ــدنيين ي ــاء الم ــل الأبري ــال ب ــا والأطف ــشرية دروع  بعــض وفي. ب
 تحـت   أو طواعيـة  سـواء  المـسلحة  تالجماعا إلى جستياول دعما المحلية المجتمعات تقدم الحالات،

  .الأهداف من هدفا تصبح فهي ثم ومن الإكراه وطأة
 الإبـادة  حـوادث  فخلال. والقتل لتعذيبل بانتظام المدنيون تعرض الحالات، بعض وفي  - ١٠

 أعمــال ومورســت بيوتهــا في بأكملــها عــائلات إعــدام تم ،١٩٩٤ عــام روانــدا في الجماعيــة
 أكثـر  ضـحيتها  راح الـتي  الجماعيـة  الإبـادة  مـن  متناسقة حملة طارإ في بأسرها قرى بحق وحشية

 مــن ١٩٩٧ عــام منــذ مــدني ٥ ٠٠٠ مــن أكثــر عــانى ســيراليون وفي. نــسمة ٥٠٠ ٠٠٠ مــن
 كمـا  شـخص  مليـون  ربـع  مـن  أكثـر  للقتـل  تعـرض  بوروندي، وفي. الجسدي التشويه عمليات
  .البشر من الآلاف مئات المتكرر للتشريد تعرض

  
  القسري ريدالتش  - باء  

 وبـسبب . الأطفـال  مـن  نـصفهم  )٣( المـشردين  مـن  مليونـا  ثلاثـين  مـن  أكثـر  اليوم يوجد  - ١١
 فــإنهم  ،الملائمــة  الماديــة  الحمايــة  لهــم  فراتتــو  أن دون الغالــب  في المــستمرة  للفظــائع  تعرضــهم
 هـذا  طلـب  أن ومنـذ . أسـرهم  وأفراد ومنازلهم ممتلكاتهم وراءهم تاركين الهروب إلى يضطرون

 في كوســوفو ســكان مــن واســعة مجموعــات تــشريد تمواقتــصارا علــى مكــانين فقــط،  ،قريــرالت
ــة ــة يوغوســلافيا جمهوري ــات وكــذلك الاتحادي ــن الآلاف مئ ــوليين م ــأثرين الأنغ ــتئناف المت  باس
  .هناك الأهلية الحرب
 يتمتـع  أن ويـتعين . الـسواء  على وداخلها الوطنية الحدود عبر القسري التشريد ويحدث  - ١٢
 يكفلــها الــتي بالحمايــة الدائمــة إقامتــهم مكــان  أووطنــهم تــرك علــى يجــبرون الــذين شــخاصالأ

ــانون ــدولي الق ــع ،للاجــئين ال ــك وم ــإن ذل ــهم كــثيرا ف ــة هــذه يجــد  لامن  والأشــخاص .الحماي
 بالقــانون مــشمولون أنهــم كمــا بلــدانهم بقــوانين المبــدأ حيــث مــن مــشمولون داخليــا المــشردون
 لحقــوق الــدولي وبالقــانون الحكوميــة غــير اعــاتترال ضــحايا علــى المطبــق الــدولي الإنــساني
 بتجاهــل المــستقبلة الدولــة حكومــة  أوالمنــشأ بلــد يقــوم  مــافغالبــا ذلــك ومــع. )٤(الإنــسان

ــضمانات ــتي ال ــا ال ــانون يوفره ــساني الق ــدولي الإن ــانون ال ــسان حقــوق وق ــدوليالإن ــا.  ال  وغالب
 الحمايـة  بمتطلبـات  الوفـاء  على قادرة غير أو غبةرا غير لدولا غيرالجهات الفاعلة من     تكون ما

 وفي للاجـئين  والإبعـاد  الاحتـواء  حـالات  مـن  العديد إلى ذلك أدى وقد. واللاجئين للمشردين
 داخليــا مــشردين بوجــود الاعتــراف في راغبــة غــير الوطنيــة الــسلطات كانــت أخــرى حــالات
  .وحمايتهم لمساعدتهم الدولية الجهود وأعاقت
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 كـان  والحاليـة،  الأخـيرة  الداخليـة  ةالمـسلح  اتالنــزاع  مـن  كـثير  وفي ،ذلكلى إضافة إ و  - ١٣
 سـعيهم  في وتشريدهم عليهم والاعتداء المحليين السكان بتخويف عمد عن يقومون المتحاربون
 المتحـاربون  يعتمـد  ،الحـالات  هـذه  مثـل  وفي. الطبيعيـة  الموارد على الاقتصادية السيطرة لتحقيق

  .منه الاستفادةو دنيينالم تشريد على شك بلا
  

 اللاجــــئين مخيمــــات في بالمــــدنيين المختلطــــون المــــسلحة والعناصــــر المتحــــاربون  - جيم  
  داخليا والمشردين

 اللجـوء  بتـوفير  الوعـد  مـن  الـرغم علـى    الـدوام  علـى  المدنيين حماية المخيمات تضمن لا  - ١٤
 أن للمخيمــات البحــت والإنــساني المــدني بالطــابع الاحتفــاظ في الفــشل ويعــني. فيهــا المؤقــت
ــدنيين ــد الم ــسهم يجــدون ق ــشون أنف ــا يعي ــب إلى جنب ــع جن ــسلحة العناصــر  أوالمتحــاربين م  الم
 المتحاربــة الفــصائل أفــراد إلى الغوثيــة الإمــدادات تتجــه ربمــا الحــالات هــذه مثــل وفي. الأخــرى
 الفـصائل  فـإن  ،ذلكإضافة إلى   و. الدولية المساعدة  أو الحماية لتلقي الأهلية لهم فراتتو  لا الذين

 عـودتهم  يعـوق  ممـا  ،اللاجـئين  حركـة  علـى  السيطرة أجل من آخر إلى حين من تعمل المتحاربة
  .أخرى مستدامة حلول إيجاد أو
 تـدهور  لىإ اللاجـئين   أو داخليـا  المـشردين  مخيمات في المقاتلين وجودؤدي  ي نويمكن أ   - ١٥

ــة ــرز وكــان. بأســرها منطقــة في الحال ــة أب  مخيمــات إلى التــسلل حــالات هــو ذلــك علــى الأمثل
 الأهليـة  الحـرب  انتـهاء  بعـد  روانـدا  وفي) الديمقراطيـة  الكونغو جمهورية الآن (زائير في اللاجئين

 الروانـدي  الجيش أفراد وبقايا وأمبوزاموغامبي انترهاموي ميليشيات جانب من ١٩٩٤ عام في
 الـذين  الأطفـال  بخاصـة  و يينالمـدن  وحماية سلامة على خطرا العناصر هذه مثل وتشكل. السابق

 الأصـلي  اللاجـئين  لبلـد  المجـاورة  الـدول  في المخيمـات  تكـون   مـا  وغالبـا . قـسرا  تجنيدهم يتم قد
 للاعتـداءات  معرضـة  تـصبح  فإنهـا  ولـذلك . بالأسـلحة  مكدسـة  وتصبح الحدود من للغاية قريبة
  .العسكري التسلل ولحالات الحدود عبر
  

  الأطفال تواجه التي الخاصة المشاكل  - دال  
 مباشـرة  كنتيجـة  حـتفهم  قـوا ل قـد  طفـل  مليوني أن للطفولة المتحدة الأمم منظمة تقدر  - ١٦
 خطـيرة  صـابات لإ العـدد  هـذا  أضـعاف  ثلاثـة  وتعـرض . الأخـير  العقد مدى على المسلح اعترلل
 يزيـد   مـا  اسـتغلال  وتم والأمـراض  التغذيـة  سـوء  بـسبب  أكبر أعداد وتموت .مستديمة عاقةلإ أو

 مـسلحة  قـوات  في كجنـود  شـفقة  بـلا  عامـا  ١٨ عن أعمارهم تقل ممن طفل ٣٠٠ ٠٠٠ على
 كـثير  يحـرم  أن مـن  منـاص  ولا. )٥(مستمرة اعاتنز في مسلحة معارضة مجموعات  أو حكومية

 بجمـع  المتعلقـة  الحقـوق  فيهـا  بما ،الأساسية حقوقهم من العسكرية للخدمة المجندين الأطفال من

4 99-25813 
 



S/1999/957  
 

ــيم الأســرة شمــل ــصدمات  الأطفــال مــن تحــصى  لاأعــداد وتتعــرض. والتعل ــةل  كنتيجــة عاطفي
  . يشهدونهاالتي لأحداثلو لتجاربهم

 مـن  جوانـب  إلى الانتبـاه  )٦(الأطفـال  علـى  المسلح الصراع أثر عن ماشيل تقرير ووجه  - ١٧
.  والبرنامج والاسـتجابات العمليـة     سياسةتجديد ال  تستدعي التي المسلح اعترالفي   الأطفال حماية
 بوصـفهم  يجـبرون  الذين الأطفال لحقوق الجسيمة الانتهاكات إلى خاصة بصفة تمامالاه ووجه
ــودا  الجــنس نــوع علــى القــائم والعنــف والاغتــصاب التــشويه عمليــات في الاشــتراك علــى جن

  .الجنسي والاعتداء
  

  المرأة تواجهها التي الخاصة المشاكل  - هاء  
 يــشكلون فالرجــال. والنــساء الرجــال في متباينــا تــأثيرا المعقــدة الطــوارئ حــالات تــؤثر  - ١٨

 المـدنيين  ضـمن  متناسـبة  غير بصورة فيتمثلون والأطفال النساء أما المتحاربين، من كبيرة أعدادا
 مـن  والنـساء  الأطفـال  عدد في بالغة زيادة الحالة هذه على يترتب  ما وعادة. بالصراع المتأثيرين
. أعبـائهم  زيـادة  وإلى أدوارهـم  في مفاجئة تغيرات حدوث إلى يؤدي مما المعيشية، الأسر أرباب
 الجــنس نــوع علــى المرتكــز للعنــف خاصــة بــصورة عرضــة والبنــات النــساء تــصبح  مــاوكــثيرا

 انحـلال  جـراء  مـن  البغـاء،  ممارسـة  علـى  والإجبـار  الاغتـصاب  ذلك في بما الجنسي، والاستغلال
 معظـم  أيـضا  لنـساء ا وتـشكل . المـسلح  اعترال ـ فتـرات  خلال الأسر وتفكك الاجتماعي النسيج
 الموصـوفة  التـشريد  أعباء متناسبة غير بصورة يتحملن فهن ولذلك داخليا، والمشردين اللاجئين
 الجماعيـة  الإعـدام  لعمليـات  الرئيـسيين  الضحايا أخرى جهة من كانوا فقد الرجال وأما. أعلاه
  .الأخيرة الحروب من عدد في محاكمة دون تنفذ التي
  

  عليها الحصول سبل ومن الإنسانيــة ساعــدةالم من الحرمــان  - واو  
ــستهدف  - ١٩ ــدنيين المتحــاربون ي ــها شــتى، بطــرق اعــاتترال خــلال الم ــد محــاولات من  تقيي

أو القيام في الواقـع      الحياة، قيد على للبقاء الأخرى المساعدة أشكال أو/و الغذاء على حصولهم
 ،١٩٩٢ عـام  في قـصد،  عـن  الـصراع،  أطـراف  عرقـل  مـثلا،  الـصومال  ففـي . عمـدا  تجويعهمب

في  منتظمـة  بـصورة  المـدنيون  حـرم  فيمـا  الأساسـية،  الطبيـة  واللـوازم  الغذائيـة  الإمـدادات  تسليم
 علـى  لبقـائهم  اللازمـة  المـساعدة  علـى  الحـصول  مـن  والهرسك، البوسنة في الجيوب حصار أثناء
  .الحياة قيد
 وكوسـوفو  أنغـولا  في للخطـر  عرضة الآلاف مئات أصبح وحدها، السنة هذه وخلال  - ٢٠

 وصـول  سـبل  علـى  فرضـت  الـتي  القيـود  جـراء  مـن  وسيراليون) الاتحادية يوغوسلافيا جمهورية(
 اعـات تربال المتـأثرين  المدنيين فإن دولي، وجود أي غياب وفي. المحتاجين إلى الإنسانية المنظمات
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ــة الأطــراف رحمــة تحــت يكونــون المنــاطق تلــك في  يتعلــق افيمــ عليهــا ويعتمــدون بــل المتحارب
  .يحتاجونها التي بالإمدادات

  
  السلام ةوحفظ الإنسانيــة موظفي الشؤون استهــداف  - زاي  

. المـنظم  للعنف أهدافا متزايدة بصورة السلام ةوحفظ الإنسانية موظفو الشؤون  أصبح  - ٢١
 المتحـدة  الأمـم  علـم و الأحمر للهلال وكذلك الدولي الأحمر للصليب الحمائي الشعار أن ويبدو

. مـضى  وقـت  أي مـن  أقـل  حمايـة  انوفري ـ ابات ـ الإغاثـة  مجال في العاملين حياد عن انعبراللذين ي 
 كـثيرا  تحـد  السلام حفظ عمليات وفي الإغاثة مجال في العاملين إلى الموجهة التهديدات أن كما
  .المستضعفين السكان إلى المساعدات توصيل كفالة على الإنسانية المنظمات قدرة من
مــوظفي  مــن آخــر وعــدد المتحــدة الأمــم مــن موظفــون لقــي الأخــيرة، لــسنواتا وفي  - ٢٢

 وأوغنـدا  وأنغـولا  وأفغانـستان  وإثيوبيا) الشيشان (الروسي الاتحاد فيحتفهم   الإنسانية الشؤون
ــدي ــنة وبورونـ ــك والبوسـ ــا والهرسـ ــدا وجورجيـ ــسلفادور وروانـ ــسودان والـ ــيراليون والـ  وسـ
ــصومال ــستان والـ ــراق وطاجيكـ ــايتي، والعـ ــا وهـ ــرون اختطـــف فيمـ ــاد في آخـ ــي الاتحـ  الروسـ

ــشان( ــنة) الشيـ ــك والبوسـ ــيرو والهرسـ ــا وبـ ــسودان وجورجيـ ــصومال والـ ــستان والـ  وطاجيكـ
 يكــاد مــضايقتهم  أوإصــابتهم  أوالإنــسانية مــوظفي الــشؤون قتــل وأصــبح. وليبريــا وغواتيمــالا

  .اليومية الأحداث من يكون
  

 الأرضـية  الألغـام  اسـتخدام  واسـتمرار  واسـع  نطاق على الصغيرة الأسلحة توافر  - حاء  
  للأفراد المضادة

 الأرضــية والألغــام الخفيفــة والأســلحة الــصغيرة للأســلحة الواســع الاســتخدام عــن نجــم  - ٢٣
 في المـدنيون  الـسكان  منـه  يتـضرر  الـذي  العنـف  ومـستوى  نطـاق  علـى  كبير أثر للأفراد المضادة

 نظــرا اليــوم اعــاتنز في شــعبية لحةأســ الــصغيرة الأســلحة أصــبحت وقــد. المــسلحة النـــزاعات
 الأسـلحة  هـذه  شـأن  مـن  وكـان . تكلفتـها  انخفـاض  كـذلك و نقلـها  على الفعالة المراقبة لانعدام
 أن كمـا . جنـود  إلى الأطفـال  تحويـل  الأمـور  أسـهل  مـن  أصبح أن الاستعمال، السهلة الخفيفة،
 المــساعدة تــسليم طرمخــا مــن كــبيرة بدرجــة يزيــد المــدربين غــير للمحــاربين عنــاء دون إتاحتــها
  .المتأثرة المناطق في الإنسانية

 التكلفـة  المنخفـضة  الأخـرى  والأجهزة للأفراد المضادة الأرضية الألغام ملايين وتشكل  - ٢٤
. سـنة  كـل  المـدنيين  آلاف وتشوه تقتل وهي. حربا ٢٤ من كثرلأ القاتل الإرث تنفجر لم التي

ــول ــام وتح ــضا الأرضــية الألغ ــتخدام دون أي ــة راضــيالأ اس ــوق للزراع ــساعدة توصــيل وتع  الم

6 99-25813 
 



S/1999/957  
 

 العائـدين  واللاجـئين  داخليـا  المشردين توطين عمليات وتؤخر تعطلو الإنمائية والمعونة الإنسانية
  .إدماجهم وإعادة

  
  للجزاءات الإنساني الأثر  - طاء  

 في للغايــة ســلبي أثــر لهــا يكــون أن يمكــن الجــزاءات أن الأخــيرة تظهــر الخــبرة في الآونــة  - ٢٥
 أنـشأها  الـتي  الجـزاءات  لجـان  مـؤخرا  اتخـذت  وقـد . والنـساء  الأطفال وبخاصة المدنيين، سكانال

 لمعالجـة  اللازمـة  الإجـراءات  وتـسريع  لتبـسيط  تـدابير  الجـزاءات  أنظمـة  تنفيذ لمراقبة الأمن مجلس
 في القلــق إلى تــدعو زالــت  مــاالتــدابير لهــذه الجانبيــة الآثــار أن بيــد. الإنــسانية الاســتثناءات

  .حالات ةعد
 فــالجزاءات. خاصــة بــصورة القلــق إلى الإقليميــة الحظــر وأحكــام الجــزاءات وتــدعو  - ٢٦

 توجيهيـة  مبـادئ  ودون كـثيرة  حـالات  في متـسرعة  بصورة مجاورة بلدان تفرضها التي الإقليمية
ــق واضــحة ــل تتعل ــا بتقلي ــسانية آثاره ــوفير عرقلــت حــد أدنى إلى الإن ــساعدة ت ــسانية الم  في الإن
 أن كمــا. وبورونــدي ســيراليون في وبخاصــة الأخيــــرة، الــسنوات خــلال طــوارئال حــالات
 ســلطات جانــب مــن كفــؤة بــصورة الإنــسانية الاســتثناءات معالجــة دون حالــت الــتي العراقيــل
 المتحـدة  للأمـم  الإنـسانية  العمليـات  بـين  الحيلولـة  إلى عدة مناسبات في أدت الإقليمية الجزاءات

  .إليها ماسة الحاجة كانت التي المساعدات تسليم وبين
  

 حـالات  في المـدنيين  حمايـة  في الأمـن  مجلـس  دور - والأمـن  السلام صون  - ثالثا  
  المسلح الصراع

ــن، مجلــس لاحــظ  - ٢٧ ــه في الأم ــؤرخ الرئاســي بيان ــر/شــباط ١٢ الم المرجــع [ ١٩٩٩ فبراي
 في مــساهما عــاملا تكــون وأحيانــا نتيجــة تمثــل واســع نطــاق علــى الإنــسانية المعانــاة أن ،]نفــسه
 عـن  الأساسـية  مـسؤوليته  اعتبـاره  فيواضـعا    ،المجلـس  أكـد و. اعترال ـ صلةوموا الاستقرار انعدام
 المــدنيين الــسكان وحمايــة مــساعدة إلى الــدولي المجتمــع حاجــة الــدوليين، والأمــن الــسلام صــون

 الأمـم  اقلميث ـ وفقـا  الاستجابة، في رغبته عن أيضا المجلس وأعرب. المسلح اعترال من المتضررين
 وصـول  عرقلـة  فيهـا  يتعمـد  التي  أو ذاتهم حد في المدنيون فيها يستهدف التي للحالات المتحدة،
  .إليهم الإنسانية المساعدة

 والواسـعة  المنتظمـة  المدنيين حقوق انتهاكات بين الوثيقة العلاقات أعلاه البيان ويؤكد  - ٢٨
  .الدوليين والأمن السلام حالة وتدهور النطاق
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 مـن  إجـراءات  اتخـاذ  يتطلـب  الـدوليين  والأمـن  الـسلام  صون بأن عموما الآن عترفوي  - ٢٩
كلمـا   ،إجـراءات  اتخـاذ  ويجـب . محتمـل  اعنز  أو اع،نز أي مراحل جميع في الأمن مجلس جانب

 وتحولهـا  المنازعـات  تـصاعد  دون والحيلولـة  اعترلل الجذرية للأسباب للتصديكان ذلك ممكنا،    
 في  أوفعـالا  تنفيـذا  كـان،  سـبب  لأي الوقائيـة،  النـهج  تلـك  تنفيـذ  يمكـن   لاوحيثمـا . عنـف  إلى
 عواقـب  مـن  حـد  أدنى إلى التقليـل  هـو  للسياسات الرئيسي المرمى يكون أن يجب فشلها، حالة
 أن يجـب  ،الحـرب  أعقـاب  وفي. القتالية الأعمال نهاءإ نحو والسعي المدنيين السكان على العنف
 الـتي  الجماعـات  بـين  المـصالحة  ذلـك  في بمـا  الـسلام،  بناءو السلام حفظ نحو الجهود جميع توجه
ــها فــرق ــ بين ــة اعترال ــة وإقام ــى العدال ــك عل ــذين أولئ ــهكوا ال ــانون انت ــساني الق ــانون  أوالإن  ق
  .الإنسان حقوق
ــة وفي  - ٣٠ ــرارات مـــن مجموعـ ــام منـــذ اتخـــذت القـ  جديـــد مـــن المجلـــس أكـــد ،١٩٩١ عـ
 مـن  ٢٤ المـادة  في المبينـة  بالـصيغة “ دوليينال ـ والأمـن  الـسلام  صـون  عـن  الأساسـية  مسؤوليته”
 الجـسيمة  الـدولي  الإنـساني  والقانون الإنسان حقوق انتهاكات بأن أيضا المجلس ويسلم. يثاقالم

 اهتمامـه  المجلـس  يوليهـا  أن تتطلـب  ثم ومـن  الـدوليين،  والأمـن  للـسلام  تهديـدا  تشكل والمنتظمة
  .بشأنها إجراءات يتخذ وأن
 والمتعلـــق ١٩٩١ أبريـــل/نيـــسان ٥ المـــؤرخ) ١٩٩١ (٦٨٨ قـــراره في المجلـــس، وأقـــر  - ٣١

 في والأمـن  الـسلام  تهـدد  نتـائج  إلى أدى المـدنيون  الـسكان  لـه  يتعـرض  الذي القمع أن بالعراق،
 والمتعلـق  ١٩٩٤ سـبتمبر /أيلـول  ٢٣ المـؤرخ ) ١٩٩٤ (٩٤١ القـرار  في المجلـس  وسـلم . المنطقة
 ويـشكل  الـدولي  الإنـساني  للقـانون  سـافرا  نتهاكاا يشكل العرقي التطهير أن والهرسك بالبوسنة
 المــؤرخ) ١٩٩٤ (٩٥٥ القـرار  في المجلـس،  وأشـار . الـسلام  أجــل مـن  المبذولـة  للجهـود  تهديـدا 

ــشرين ٨ ــاني تـ ــوفمبر/الثـ ــق ١٩٩٤ نـ ــدا والمتعلـ ــادة أن إلى ،بروانـ ــة الإبـ ــا الجماعيـ ــن وغيرهـ  مـ
ــصارخة النطــاق والواســعة المنتظمــة الانتــهاكات ــدولي لإنــسانيا للقــانون وال ــدا تــشكل ال  تهدي

 أكتــوبر/الأول تــشرين ٢٤ المــؤرخ) ١٩٩٨ (١٢٠٣ القــرار وفي. الــدوليين والأمــن للــسلام
 داخـل  الحالـة  أن الأمـن  مجلس أكد الاتحادية، يوغوسلافيا جمهورية بكوسوفو، والمتعلق ١٩٩٨
 أكـد  وجيـزة،  ترةف ومنذ وأخيرا،. المنطقة في والأمن للسلام مستمرا تهديدا تشكل لبلدا حدود

 بكوســوفو، والمتعلــق ١٩٩٩ يونيــه/حزيــران ١٠ المــؤرخ) ١٩٩٩ (١٢٤٤ القــرارمــن جديــد 
 عهـد  ولكنـه  الإقليميـة،  وسـلامتها  يوغوسـلافيا  سـيادة  حتـرام ا الاتحاديـة،  يوغوسـلافيا  جمهورية

  .عليه والحفاظ المقاطعة أرض داخل الأمن استعادة بولاية المتحدة لأممتابعة ل لبعثة أيضا
 جـرى  قـد  المـسلح  اعترال في المدنيين محنة إزاء الأمن مجلس يساور الذي المتزايد والقلق  - ٣٢

 المتـضررة  البلـدان  في الإنسانية الحالة بشأن تلقاها التي المتواترة الإعلامية الإحاطــات في تأكيده
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ـــن ــ مـ ــا اعترال ــضح كم ــن يت ــشاء م ــس إن ــتين المجل ــائيتين للمحكم ــدوليتين الجن  ينالمخصــصت ال
  .ورواندا السابقة ليوغوسلافيا

 الــبعض بعــضها يعــزز عمليــات الــسلام وبنــاء الــسلام وحفــظ الــسلام وصــنع والوقايــة  - ٣٣
 ومتكـاملا  شـاملا  نهجـا  يتبـع  أن الأمـن  لمجلـس  كان إذا الوقت نفس في تحدث أن أحيانا ويجب

 فبرايــر/شــباط ١٢ رخالمــؤ الرئاســي بيانــه في المجلــس، ودعــا. المــسلح اعترالــ في المــدنيين مايــةلح
ــدول تأخــذ أن إلى ،١٩٩٩ ــة والوكــالات والمنظمــات الأعــضاء ال  منــسق شــامل بنــهج الدولي
 في المجلـس  طلـب  فقـد  الواقـع،  وفي. ةالمـسلح  اتاع ـترال في المـدنيين  حماية مشكلة معالجة بهدف
 نيمك ـ الـتي  الـسبل  عـن  عمليـة  توصـيات  يتـضمن  الذي التقرير هذا تقديم بالتحديد السياق هذا

 للمـدنيين  والقانونيـة  المادية الحماية تحسين مسؤوليته، نطاق في يعمل وهو بواسطتها، للمجلس
  .ةالمسلح اتاعترال في
 فيهــا ينظــر كيمــا المحــددة التوصــيات مــن عــددا بالتفــصيل ذكــرت ،التــالي الفــرع وفي  - ٣٤

 طلـب،  حـسبما  فيهـا،  بمـا  النطـاق  الواسـعة  المشاورات نم التوصيات هذه انبثقت وقد. المجلس
 مراحـل  جميـع  في الإجـراءات  وتـشمل . الوكـالات  بـين  المـشتركة  الدائمة اللجنة مع المشاورات

. الـسواء  علـى  والقانونية المادية بالحماية تتصل التي الأنشطة من عريضا نطاقاما وتتضمن    اعنز
 سياســية مبــادرات اتخــاذ خــلال مــن الــدولي بالقــانون التمــسك لتــشجيع تــدايبر مــن وتتــراوح

 الـسابع  الفـصل  بموجـب  إنفاذ تدابير إلى الصراع أطراف سلوك في التأثير إلى ترمي ودبلوماسية
  .الميثاق من
  

  القانونية الحماية لتعزيز بها الموصى التدابير  - رابعا  
 المتحـاربون  احتـرم   مـا  إذا كبيرة بدرجة المسلح اعترال في المدنيين حماية ضمان سيتسنى  - ٣٥

 التوصـيات  تـستهدف  ولـذا .  الـدولي  الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  سانيالإن ـ القانون أحكام
 الكامــل الاحتــرام يعــزز أن الأمــن لمجلــس بهــا يمكــن الــتي الــسبل تحديــد الفــرع هــذا في الــواردة
 جانـب  مـن الـدولي   اللاجـئين  وقـانون   الـدولي  الإنـسان  حقـوق  وقانون الدولي الإنساني للقانون
 التوصـيات  تتـضمن  كمـا . اعـات ترال أطـراف  وبخاصـة  لـدول، ا غيرالجهات الفاعلة من    و الدول

 المناسـبة  القـضائية  العمليـات  خـلال  مـن  يجـري  أن لضمان المجلس يتخذها بإجراءات مقترحات
  .الصكوك لتلك تحدث التي للانتهاكات التصدي

  
  هاطبيقوت الدولية الصكوك على التصديق  - ألف  

 المـسلح،  اعترال ـ في للمدنيين القانونية يةللحما أساسية أدوات الدولية الصكوك تشكل  - ٣٦
 تركيـز  وينبغـي . الأمـن  مجلـس  يبـذلها  التي الجهود في رئيسي تركيز موضع تكون أن ينبغي ولذا
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ــادئ في الجهــود تلــك ــشجيع علــى الأمــر ب ــدول ت  الــصكوك علــى التــصديق علــى الأعــضاء ال
 القواعـد  بتلـك  الـوعي  ةدرج ـ ورفـع  العملي الواقع في تطبيقها لضمان خطوات واتخاذ الرئيسية
 قطاعـات  جميـع  وبـين  الوطنيـة  والـشرطة  الوطنيـة  المـسلحة  القوات بين وقبولها الأساسية الدولية
 الـتي  التقنيـة  الخدمات من تستفيد أن الأعضاء للدول ينبغي ،“الامتثال مناخ ”ولتعزيز. المجتمع
 الأحمـر  الـصليب  لجنـة  كذل ـ في بمـا  ،المختـصة  الأخـرى  والمنظمات المتحدة الأمم هيئات تقدمها
 وطنيـة  مؤسـسات  وإنـشاء  الـوطني،  القـانون  في الدوليـة  الـصكوك  تلـك  لإدمـاج  دعمـا  الدولية،

 للقـوات  نظاميـة  تـدريب  بـرامج  وإنـشاء  وإنفاذهـا،  ومراقبتـها  الـصكوك  تلك بنشر تكلف قوية
 انونوق ـالـدولي    الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنـساني  القـانون  مجـال  في والـشرطة  المسلحة
 الـسياق،  هـذا  وفي. الجـنس  ونـوع  الطفل بحقوق المتصلة الأحكام ذلك في بما ، الدولي اللاجئين
 مجـال  في الممارسـات  أفـضل  بـشأن  المعلومـات  تبـادل  مـن  فائـدة  تحقـق  أن الأعضاء للدول يمكن
 وقــانونالــدولي  الإنــسان حقــوق وقــانون الــدولي الإنــساني للقــانون الرئيــسية الــصكوك تطبيــق

٧  .)( الدولياللاجئين

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 للقــانون الرئيــسية الــصكوك علــى التــصديق علــى الأعــضاء الــدول حــث  - ١  
 وســحب ، الــدولياللاجــئين وقــانونالــدولي  الإنــسان حقــوق وقــانون الــدولي الإنــساني

 تلــك بيــقطلت المناســبة والإداريــة والقــضائية التــشريعية التــدابير جميــع واتخــاذ التحفظــات،
 بــالإجراءات المجلــس وإبــلاغ المجتمــع قطاعــات جميــع بــين نــشرها ذلــك في بمــا الــصكوك،
  .الصدد هذا في المتخذة

 الاقتـضاء،  حسب لدول،الجهات الفاعلة من غير   و الأعضاء الدول دعوة  - ٢  
 اللاجئين وقانونالدولي  الإنسان حقوق وقانون الدولي الإنساني القانون احترامإلى التقيد ب

 العهد من ٤ المادة في المنصوص عليها منها الانتقاص يمكن  لاالتي الحقوق وبخاصة ،الدولي
(والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي

  
  الحرب جرائم عن المساءلة  - باء  

(.  ٨

 الإنـساني  للقـانون  والمنظمـة  النطـاق  الواسـعة  الانتـهاكات  جدا كثيرة حالات في مرت  - ٣٧
. مرتكبيهــا بمحاكمــة المحليــة الــسلطات تقــوم أن دونالــدولي  الإنــسان وقحقــ وقــانون الــدولي
 رئيـسية  خطـوة  وروانـدا  الـسابقة  ليوغوسـلافيا  مخصـصتين  لمحكمتين الأمن مجلس إنشاء ويشكل

 اعتمـاد  ويهيـئ . العقـاب  مـن  الإفـلات  ثقافـة  ومكافحة القصور هذا معالجة سبيل في الأمام إلى
 عالميــة إنفــاذ آليــة لإنــشاء الــسبيل ١٩٩٨ عــام في الدوليــة يــةالجنائ للمحكمــة الأساســي النظــام
. مـستقبلا  الانتـهاكات  لمقتـرفي  كـرادع  أيـضا  تـستخدم  أن يمكن العقاب، من الإفلات لمواجهة
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 حـرب  جـرائم  ارتكـابهم  في المشتبه من اتهام قرارات بحقهم صدرت الذين على القبض ويشكل
  .الدولية لعدالةوا الدولي القانون لإنفاذ عنه غنى  لاعنصرا
 عـن  تقريري في الأمن مجلس إلى قدمتها التي التوصية إلى السياق، هذا في أيضا، وأشير  - ٣٨

بــأن  ]S/1998/318ٍ [فيهــا المــستدامة والتنميــة الــدائم الــسلم وتعزيــز أفريقيــا في النـــزاع أســباب
حيثمــا يكــون  الــدولي، القــانون بمقتــضى ضــحاياهم عــن ةاليــالم المــسؤولية المتحــاربونيتحمــل 
 العثـور  محـاولات  لتسهيل ةدولي أن يتم تطوير آلية قانونية    و عمدا، بالعدوان ينمستهدف المدنيون
  .ومصادرتها عليها والتحفظ وزعمائها المعتدية الأطراف أموال على

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 في الـواردة  الإنفـاذ  تـدابير  اسـتخدام  في الامتثـال،  عـدم النظر، في حـالات       - ٣  
 المحكمـتين  وطلبـات  لأوامر الامتثال على للتشجيع المتحدة الأمم ميثاق من السابع الفصل

 علـى  بـالقبض  المتعلقـة  التـوالي،  علـى  وروانـدا،  الـسابقة  ليوغوسلافيا القائمتين المخصصتين
  .وتسليمهم المتهمين
 للمحكمــة الأساســي النظــام علــى التــصديق علــى الأعــضاء الــدول حــث  - ٤  

 الـدولي  الإنساني القانون احترام فرض يستهدف محددا تدبيرا ذلك باعتبار الدولية لجنائيةا
٩  .)( الدوليالإنسان حقوق وقانون

 آليـات  إنـشاء  علـى  الدوليـة،  الجنائيـة  المحكمـة  إنـشاء التشجيع، ريثما يـتم       - ٥  
 أن بـدو ي عنـدما  استخدامهما يمكن ودولية وطنية عناصر تتضمن للتحقيق وآليات قضائية
 الإنـسانية  ضـد  المرتكبـة  والجـرائم  الجماعيـة  الإبـادة  عـن  المـسؤولين  محاكمة المحتمل غير من

 الأطــراف رغبــة عــدم إلى بــالنظر دوليــة،ال  أووطنيــةال اكمأي مــن المحــ في الحــرب وجــرائم
  .ذلك على قدرتها عدم  أومحاكمتهم في المعنية

 المسؤولين الأفراد اكمةلمح وطنية تشريعات سن على الأعضاء الدول حث  - ٦  
 للــدول وينبغــي الحــرب وجــرائم الإنــسانية ضــد المرتكبــة والجــرائم الجماعيــة الإبــادة عــن

 عن إقليمها في المقيمين  أولسلطتها الخاضعين الأشخاص محاكمة عمليات تبدأ أن الأعضاء
 وأن ل،الـشام  الاختـصاص  مبـدأ  إلى اسـتنادا  الدولي الإنساني للقانون الجسيمة الانتهاكات

  .الأمن مجلس إلى ذلك عن تقارير تقدم
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  الحالي الدولي القانون في ثغرات  - جيم  
  الداخلي التشرد  -  ١  

 ممـثلا  آنـذاك  العـام  الأمين عين الإنسان، حقوق لجنة لطلب واستجابة ،١٩٩٢ عام في  - ٣٩
 قـانوني  طـار إ وجـود  لعدم ونظرا.  داخليا المشردين حماية دراسة بهدف داخليا، بالمشردين معنيا
 التوجيهيـة  المبـادئ  الممثـل  وضع وحرياتهم، داخليا المشردين حقوق محددة بصورة يوضح دولي

ــشرد المتعلقــة ــداخلي، بالت ــتي ال ــستند ال ــ إلى ت ــانونفي  وجــودةالم صكوكال ــساني الق ــدولي الإن  ال
١٠  .)(١٩٩٨ عام في الإنسان حقوق لجنة إلى قدمتالتي و ،الدولي الإنسان حقوق وقانون

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن أوصيو  
 اتباع على واسع، نطاق على الداخلي التشرد حالات فيتشجيع الدول،     - ٧  

  .الداخلي بالتشرد المتعلقة التوجيهية المبادئ في الواردة القانونية الإرشادات
  

  الأخرى المسلحة والجماعات المسلحة القوات في التجنيد لسن الأدنى الحد  -  ٢  
ــول الأدنى دالحــ  - ٤٠ ــا المقب ــسن دولي ــد ل ــشاركة التجني ــة الأعمــال في والم ــا  القتالي  هــوحالي
 الأطفـال  تجنيـد ) ١٩٩٨ (الدوليـة  الجنائيـة  للمحكمـة  الأساسـي  النظـام  ويـصنف . )١١(سنة ١٥
. حـرب  جريمـة  أنـه  علـى  الغـرض  لهـذا  اسـتعمالهم   أو الاستعانة بهم   أو إلزاميا سنة ١٥ سن دون

 التجنيــد) ١٩٩٩ (الأطفــال عمــل أشــكال أســوأ بــشأن الدوليــة لعمــلا منظمــة اتفاقيــة وتحظــر
 ولكنــها المــسلح، اعترالــ في لاســتخدامهم ســنة ١٨ ســن دون للأطفــال الإجبــاري  أوالقــسري

 لحقـوق  الأفريقـي  الميثـاق  ويحظـر . القتـال  غـير  أخـرى  لأغـراض  وتجنيـدهم  الطـوعي  قيدهم تجيز
 الاتفاقيــات وتلــك. ســنة ١٨ ســن دون لالأطفــا اســتخدام  أوتجنيــد) ١٩٩٠ (ورفاهــه الطفــل
 لوضـع  الإنـسان  حقـوق  لجنـة  تبـذلها  الـتي  الجهـود  بعـد  تفلـح  ولم حاليا سارية غير كلها الثلاث
 التجنيـد  لـسن  الأدنى الحـد  رفع يستهدف الطفل، حقوق لاتفاقية اختياري بروتوكول واعتماد

  .سنة ١٨ إلى القتالية الأعمال في والمشاركة
 سـنة  ١٨ سـن  تقـرر  الأعـضاء  الدول معظم في الوطنية التشريعات أنن  م رغمعلى ال و  - ٤١

 أوقـات  في ذلـك  مراعـاة  الأسـف  مـع  النـادر  مـن  فإن الإلزامية، العسكرية الخدمة سن باعتبارها
 المـشاركين  الأطفال الجنود معظم أن سببها الصدد هذا في إضافية صعوبة وتبرز. المسلح اعترال
 يتـسم   مـا  كـثيرا  لـدول ا غـير مـن    مـسلحة  جماعـات  صـفوف  في ذلـك  يفعلـون  المسلح اعترال في

  .الوضوح بعدم فيها والمسؤولية القيادة تسلسل
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 الـسلام  حفظـة  لـسن  أدنى دمطلبا يتعلق بح ـ   أعلنت ،١٩٩٨ أكتوبر/الأول تشرين وفي  - ٤٢
 لحكومـات طلبـت إلى ا   و المتحـدة  للأمـم  الأعـضاء  الـدول  تتـيحهم  الـذين  المتحـدة  للأمم التابعين
 سـنة،  ٢١ عـن  سترسـلها  الـتي  الوطنيـة  وحـداتها  في المـشاركين  سـن  تقـل  ألا يفضل أنه اهمةالمس
 إلى طلـب  ذلـك، إضـافة إلى    و. الأحـوال  مـن  حـال  بـأي  سنة ١٨ عن العمر يقل ألا ينبغي وأنه

ــدول ــضا الأعــضاء ال ــات ترســل ألا أي ــسلام حفــظ لعملي ــراقبين ال ــ ةشــرط م ــراقبين  أوةمدني  م
 الأمـم  اسـتعمال  يكـون  أن لـضمان  القرار هذا واتخذ. )١٢(سنة ٢٥ عن عمرهم يقل عسكريين
ــه تحتــذي مــثلا الموحــد الــزي ذوي للأفــراد المتحــدة  في العــسكرية والقــوات الــشرطة قــوات ب
  .أجمع العالم

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 الأدنى الحــد رفــع إلى الــداعي الاقتــراح تأييـد  علــى الأعــضاء الــدول حـث   - ٨  
 بروتوكـول  بـصياغة  والإسـراع  سنة، ١٨ إلى القتالية الأعمال في والمشاركة تجنيدال لسن

 فيـه  تنظـر  لكـي  المـسلح  الـصراع  في الأطفـال  حالـة  بـشأن  الطفـل  حقوق لاتفاقية اختياري
  .العامة الجمعية

 اعترال ـ في المـشتركة  الجهات الفاعلة مـن غـير الـدول        تستعمل بألا المطالبة  - ٩  
 جـزاءات  لفـرض  تعرضـت  وإلا القتاليـة،  الأعمـال  في سـنة  ١٨ عـن  رهماعم ـأ قـل ت أطفالا
  .الهدف محددة

  
  الإنسانيةموظفي الشؤون  سلامة  -  ٣  

 لعــام بهــا المــرتبطين والأفــراد المتحــدة الأمــم مــوظفي بــسلامة المتعلقــة الاتفاقيــة تــشمل  - ٤٣
 والأفـراد  حـدة المت الأمـم  مـوظفي  ،١٩٩٩ ينـاير /الثـاني  كـانون  ١٥ في نفاذها بدأ التي ،١٩٩٤
. محــددة بــصورة العامــة الجمعيــة  أوالأمــن مجلــس بهــا أذن عمليــات في المــشتركين بهــا المــرتبطين
 اتفاقيـــة نطـــاق توســـيع وجـــوب علـــى الظهـــور في آخـــذا الآراء في توافقـــا هنـــاك أن وأعتقـــد

 تـشملها   لا بهـا  المـرتبطين  والأفـراد  المتحـدة  الأمـم  موظفي من أخرى فئات ليشمل ١٩٩٤ عام
اعتمـاد   في تنظـر  أنأيـضا    للـدول  ينبغـي و كمـا . محليـا  المعينـون  الموظفون ومنها حاليا، تفاقيةالا

  .المسألة تلك بشأن مناسبة وطنية تشريعات
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 بـسلامة  المتعلقـة  الاتفاقيـة  علـى  بعـد  تـصدق  لم الـتي  الأعـضاء  الدول حث  - ١٠  
 وتـشجيع  ذلـك،  تفعـل  أن علـى  ١٩٩٤ لعـام  بهـا  المرتبطين ادوالأفر المتحدة الأمم موظفي
  .كاملة بصورة تنفيذها على بالفعل عليها صدقت التي الدول
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ــوة  - ١١   ــة دعـ ــة الجمعيـ ــسع إلى العامـ ــى يالـ ــه علـ ــتعجال وجـ ــع إلى الاسـ  وضـ
 جميـع  ليـشمل  القانونيـة  الحمايـة  نطاق يوسع أن شأنه من ،١٩٩٤ عام لاتفاقية بروتوكول
  .بها المرتبطين والأفراد المتحدة الأمم موظفي
  المادية الحماية لتعزيز بها الموصى التدابير - خامسا
 المـدنيين  حمايـة  يعـزز  أن الأمـن  مجلـس  باسـتطاعة  القانونيـة،  التدابير تطبيق إلى بالإضافة  - ٤٤
 الإنفــاذ تــدابير  أوالـسلام  حفــظ تـدابير  وكــذلك ودبلوماسـية  سياســية تـدابير  باتخــاذه اعترال ـ في

 التوصـيات  مـن  الهـدف  فـإن  لـذلك . الميثـاق  مـن  الثـامن  وأ الـسابع  وأ الـسادس  الفـصل  بموجب
 الماديــة الحمايــة تعزيــز المجلــس بهــا يــستطيع الــتي الأســاليب تحديــد هــو الفــصل هــذا في الــواردة
  .النـزاع مراحل مختلف في تنفيذها يمكن التي التدابير من كبيرة مجموعة خلال من للمدنيين

  
  اعترال عمن  - ألف  

 حفــظ ”هــو المتحــدة للأمــم الأساســي الهــدف أن علــى الميثــاق مــن ١-١ المــادة تــنص  - ٤٥
 هـو  الأمـن  مجلس لأن ونظرا. “وإزالتها السلم تهدد التي الأسباب منع طريق عن والأمن السلم
 اهتمامـا  يكـرس  أن عليـه  يتعين فإنه ،الدوليين والأمن مالسلا صيانة عن المسؤولة الرئيسية الهيئة
 هـذا  وفي. بقـوة  ويـدعمها  المجـال  هـذا  في المبذولـة  الجهـود  بفعاليـة  يتصدر وأن اع،ترال لمنع أكبر

 ينبغـي  أنـه  ١٩٩٧ يوليه/تموز في الصادر المتحدة الأمم إصلاح عن تقريري في أكدت السياق،
 تـصبح  أن ويجـب . الملائـم  النحـو  وعلـى  المناسـب  الوقـت  في اعترال منع على أكبر بقوة التأكيد

  .الوقائية للتدابير بؤرة والعشرين الحادي القرن في المتحدة ممالأ
 عـددا  هنـاك  فـإن  شـاملة،  بطريقـة  معالجتـها  وينبغـي  معقـدة  اعترال أسباب أن حين وفي  - ٤٦
 المحتملـة  اتاع ـترال لتحديـد  مسؤوليته، نطاق ضمن المجلس، يتخذها أن يمكن التي الخطوات من
 وعلـى . القتاليـة  الأعمـال  اندلاع لمنع إجراءات واتخاذ لآن،ا الحال عليه مما أكثر مبكر وقت في

. اعترال ـ نـشوب  لمنـع  همـة م أداة واسـع  نطـاق  علـى  تعتبر المبكر الإنذار آليات فإن المثال، سبيل
 نـشوب  منـع  فـرص  الملائـم  النحـو  وعلـى  المناسـب  الوقـت  في المبكر للإنذار الاستجابة وستعزز

  .المسلح اعترال
 المتحــدة الأمــم قــوة اعترالــ لمنــع المبكــرة الفعالــة الإجــراءات علــى يــدةالج الأمثلــة ومــن  - ٤٧

 في ينظــر أن للمجلــس وينبغــي. الــسابقة اليوغوســلافية مقــدونيا جمهوريــة في الوقــائي للانتــشار
 في خاصـة  قيمـة  الوقـائي  الانتـشار  وسيكتـسب . أخـرى  حالات في الانتشار هذا مثل استخدام
 نطـاق  علـى  الإنـسان  حقـوق  انتـهاك  خطـر  مـن  الـسابق  اعترال ـ مخلفـات  فيها تزيد التي الحالات
 والأعمـال  الجمـاعي  القتـل  عمليات أن حين في أنه الاعتبار في نضع أن أيضا المهم ومن. واسع
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 ونــشر كــبير تخطــيط بعــد إلا عــادة يــتم  لاذلــك فــإن ،مخيفــة بــسرعة تنــدلع أن يمكــن الوحــشية
  .القوات من وغيرها الميليشيات لقوات مسبق

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وصيوأ  
ــام في النظــر  - ١٢   ــة حــالات في القي ــذ معين ــة بتنفي ــة عملي ــسلام، لحفــظ وقائي  ال

  .الوقائي للرصد آخر نوع من وجود بتوفير أو
 ،٣٦  و ٣٤ المـادتين  مثل الميثاق، في الصلة ذات الأحكام استخدام زيادة  - ١٣  

 عــرض إلى الأعــضاء الــدول ودعــوة كــرةمب مرحلــة في نازعــاتالم في التحقيــق طريــق عــن
 وتعزيــز لمنازعــاتا لمعالجــة ملائمــة إجــراءات باتخــاذ والتوصــية الأمــن مجلــس علــى خلافاتهــا
 الـتي  المخـاطر  لمواجهـة  عمليـة  إجـراءات  اتخـاذ  طريق عن الميثاق من الصلة ذات ٩٩ المادة
  .ةالعام الأمانة تحددها نظرا إلى أن هذه المخاطر ،والأمن مالسلا تهدد

 المحـددة  المتقلبـة  الحـالات  بـبعض  تعنى الأمن لمجلس تابعة عاملة أفرقة إنشاء  - ١٤  
 خيـارات  لبحـث  ثابـت  نتدىم إتاحة وكذلك وآثاره، النـزاع أسباب فهم تحسين أجل من
  .الحالات من حالة كل في العنف اندلاع منع

 نم ـ والمنبثقة الإنسان بحقوق المتعلقة توالتحليلا المعلومات من الاستفادة  - ١٥  
ــات ــات الخــبراء هيئ ــستقلة والآلي ــشأة الم ــة اتبمعاهــد المن ــة والتابع ــسان، حقــوق للجن  الإن
 تتخـذها  محتملة وقائية لإجراءات مؤشرات بوصفها ،بها الموثوقالأخرى   المصادر وكذلك
  .المتحدة الأمم

  
  الثقة بناء  - باء  

  الإعلام وسائط  -  ١  
 حمـلات  وكانـت . المـسلح  النــزاع  في الإعـلام  وسـائط  لـدور  خاص اهتمام إيلاء ينبغي  - ٤٨

 هـي  الإعـلام  وسـائط  لهـا  تـروج  التي العرقي والتحيز المتطرفة القومية بالنـزعة المدفوعة الكراهية
ــا  ــسبب جزئي ــادة في ال ــة الإب ــدا في الجماعي ــة  والجــرائم روان ــسانية ضــدالمرتكب ــنة في الإن  البوس

 إلى الراميـة  الجهـود  تعـوق  الـصحافة  وحريـة  لوطنيـة ا بالـسيادة  تتعلـق  أسـباب  وهناك. والهرسك
ــسوية ــة المروجــة الإعــلام وســائط مــشكلة ت ــع. للكراهي ــك وم ــإن ،ذل ــزام ف ــع باتخــاذ الالت  جمي

 وبنـاء . تأكيد إلى يحتاج  لا بعينها مجموعة ضد العنف على العلني الحث لمنع الممكنة الإجراءات
 والمنــسقين ممثلــي وإلى المقــر، في الــصلة ذات الإدارات إلى تعليمــاتي سأصــدر فــإني ذلــك، علــى

 وغـير  للمعلومـات  الموضـوعي  البـث  ودعـم  لتـشجيع  الظـاهرة،  بهـذه  المتـأثرة  البلدان في المقيمين
ــة التــدابير ذلــك في بمــا الإعلاميــة، المبــادرات مــن ذلــك  والتــصدي الــشائعات تبديــد إلى الرامي
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 دولي جهـــد بـــذل أيـــضا ررتوقـــ. للمعلومـــات الحـــر التبـــادل وتـــشجيع المـــضللة للمعلومـــات
 إلى تــسعى الــتي“ للكراهيــة المروجــة الإعــلام وســائط ”لمواجهــة الملائمــة الــردود لاستكــشاف

  .المدنيين ضد العنف ارتكاب على الحث
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
ــة  - ١٦   ــام، كفال ــ حــالات في القي ــستمر، اعترال ــضى كلمــا الم ــر اقت  باتخــاذ ،الأم
  .إغلاقها  أوللكراهية المروجة الإعلام وسائطمصادر قوة  لمراقبة ئمةالملا التدابير

 وحفـظ  الـسلام  صنع إلى تهدف التي المتحدة الأمم بعثات تشمل أن كفالة  - ١٧  
 القـانون  عـن  معلومـات  يبـث  أن يمكـن  الإعلام بوسائط يتعلق اعنصر السلام وبناء السلام
 الــسلام مجــال في التثقيــف ذلــك في بمــا ، الــدوليالإنــسان حقــوق وقــانون الــدولي الإنــساني
 المتحـدة  الأمـم  أنـشطة  عـن  موضـوعية  معلومـات  تقـديم  نفـسه  الوقت وفي الأطفال، وحماية

  .العنصر هذا مثل تشمل أن على بها المأذون الإقليمية البعثات وتشجيع
  

  الأخرى الآليات  -  ٢  
 الـسلام  بناء مرحلة في الثقة اءبن تدابير من مختلفة أنواع تجريب الأخيرة السنوات في تم  - ٤٩
 الزيـارات  لتـشجيع  تـدابير  أمـورا عـدة، منـها      الأنـواع  هـذه  وشملـت . مباشـرة  النـزاعانتهاء   بعد

ــادلات ــين والمب ــراد ب ــة المجموعــات مختلــف أف ــةالمناســبات و ســابقا؛ المتحارب  والرياضــية؛ الثقافي
 ولوحـات  الهوية وبطاقات السفر جوازات مثل الرسمية الوثائق بإصدار المتعلقة الأنظمة وتعديل

ــ  مــن والتقنيــون الفنيــون الموظفــون فيهــا يــشارك اتوونــد مــؤتمرات وعقــد المركبــات صيرخت
 المراحـل  في أيـضا  مفيـدة  الأنـشطة  هـذه  بعـض  وتكـون . اعترالب ـ المتـأثر  البلـد  في المنـاطق  مختلف
ــن الأولى ــال م ــة الأعم ــل القتالي ــل وقب ـــزاع، تغلغ ــيلة  أوالن ــن للخــروج كوس ــأزق م  خــلال م

 تفاصـيل  يتـضمن  الجيـدة  للممارسـة  ميداني دليل وضع قررت لذلك. اعاتترال فض مفاوضات
 العمليـــات هـــذه لتــستخدمه  الـــسلام بنــاء  عمليـــات في الثقــة  بنـــاء مجــال  في الناجحـــة التــدابير 

  .المستقبل في
 يــةالحكوم غــير المنظمــات مــع التعــاون مــن المجلــس يــستفيد فقــد ،الثقــة بنــاء مجــال وفي  - ٥٠

  .المجالات هذه في المضافة والقيمة بالخبرة تساهم التي المدني، المجتمع في الفاعلة الجهات وسائر
  الإنسانية المساعدة فرص الوصول إلى  - جيم  

 يحتاجونهـا  الـتي  المـساعدة  على المتضررين السكان حصول تكفل أن الدول واجب من  - ٥١
 الـدولي  المجتمـع  فإن ،بالتزامها الوفاء عن  ما ةدول عجزت وإذا. الحياة قيد على بقائهم أجل من
 الإنـسانية  المـساعدة  لعمليات السريع والنشر. الإنسانية المساعدة تقديم ضمان عن المسؤول هو

16 99-25813 
 



S/1999/957  
 

 العمــل ويــستلزم. المــسلح اعتربــال المتــضررين المــدنيين لاحتياجــات الاســتجابة عنــد حاســم أمــر
ــال الإنـــساني ــدم في الوقـــت المناســـب و الفعـ ــولال المقـ ــود دون وصـ ــسكان إلى قيـ ــاجين الـ  المحتـ
 أطـراف  مع المفاوضات في يومي أساس على تشترك الإنسانية المنظمات فإن لذلك. للمساعدة

 تلـك  تقـديم  ومواصلة المساعدة إلى المحتاجين المدنيين إلى الوصول إمكانية على للحصول اعترال
. الإنـسانية  المـساعدة  تقـديم  المج ـ في للعـاملين  أمنيـة  ضمانات على الحصول وكذلك المساعدة،
 مــع حــوار إقامــة علــى قــادرة الإنــسانية الفاعلــة الجهــات تكــون أن يجــب المهمــة، هــذه ولإنجــاز
  .سياسية شرعية عليها ذلك يضفي أن دون لدولا غيرمن  اعترال أطراف

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 وصـول  تيـسير  يتحـتم  أنـه  علـى  اع،نـز  كـل  بدايـة  في قراراته، في التشديد  - ١٨  
 المعنية، الأطراف على يتعين أنه وعلى الإنسانية، المساعدة إلى عوائق دون المدنيين السكان

 في الإنـسانية  للـشؤون  المتحـدة  الأمم منسق مع التعاون ،لدولا غيرمن   الأطراف فيها بمن
 نـسانية الإ لمبـادئ ل وفقـا  الإنـسانية،  المنظمـات  أمـن  ضـمان  وكذلك الوصول، ذلك إتاحة

ـــاد  جــــزاءات فــــرض إلى يــــؤدي الامتثــــال عــــدم أن علــــى والإصــــرار والنـــــزاهة، والحيـ
  .لهدفا محددة

 الإنسانية المساعدة إلى الوصول ضمان على المجاورة الأعضاء الدول حث  - ١٩  
 إلى المساعدة في المدنيين حق تعرض قد مسألة أي إلى الأمن مجلس انتباه توجيه إلى اتهودعو
  .والأمن مالسلا في تؤثر مسألة هابوصف الخطر،

  
  والنساء الأطفال لصالح الخاصة التدابير  - دال  

ــلا  - ٥٢ ــس ظحـ ــراره في المجلـ ــشامل قـ ــؤرخ الـ ــسطس/آب ٢٥ المـ ــشأن ١٩٩٩ أغـ ــد بـ  بنـ
 اسـتخدام  إنهـاء  أجـل  مـن  مـؤخرا  الجهـود المبذولـة    أمور، جملة في ،“المسلح والنـزاع الأطفال”

 الـشاقة  الأشـغال  تحظـر  التي ،١٨٢ رقم الدولية العمل منظمة ةاتفاقي وبخاصة كجنود، الأطفال
 الـذي  الدوليـة  الجنائيـة  للمحكمة الأساسي روما نظام أيضا المجلس ظحلاو. الإلزامي العمل أو

 الأعمـال  في بالفعـل  للاشـتراك  اسـتخدامهم   أو سـنة  ١٥ سن دون الأطفال تجنيد أن على ينص
 ودعـا  المـسلح،  اعترال ـ حـالات  في الأطفـال  استهداف ةبقو المجلس وأدان. حرب جريمة القتالية
 الطفــل، لحقــوق المتحــدة الأمــم اتفاقيــة بموجــب لالتزاماتهــا بدقــة تمتثــل أن إلى الأطــراف جميــع
 المجلـس  اعتـراف  وأدى. ابالعق ـ من للإفلات حد وضع عن الدول جميع مسؤولية على وشدد
  .المجال هذا في جديدة عملية تدابير تخاذا لبحث ملائمة ظروف تهيئة إلى الأطفال حماية بأهمية
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. الحـديث  المـسلح  اعترال في خاص بوجه للخطر المرأة ضعف مدى بيان بالفعل تم وقد  - ٥٣
ــدابير اتخــاذ وينبغــي ــع في الــضعف هــذا لمعالجــة اللازمــة الت ــ مراحــل جمي  إلى وســأطلب. اعترال

 المــرأة ضــد العنــف عمــالأ توثيــق تــشمل والإبــلاغ للرصــد نظمــا تنــشئ أن المعنيــة الوكــالات
  .النـزاع حالات في والأطفال
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 للأطفـال  الخاصة للاحتياجات الكاملة التلبية الاقتضاء، حسب يكفل، أن  - ٢٠  
  .السلام وبناء السلام حفظ عمليات جميع في والمساعدة الحماية من والنساء
 خاصـة  ترتيبـات  تتخـذ  أن اعترال ـ أطـراف  إلى الحـالات  جميع في يطلب أن  - ٢١  
 الترتيبات تلك تشمل أن ويمكن. والمساعدة الحماية من والنساء الأطفال احتياجات لتلبية

  .مماثلة ومبادرات“ تحصين لأيام ”الترويج
  

  الهدف المحددة الجزاءات  - هاء  
 ذات جـزاءات  نظـم  وضـع  إلى الرامية الجهود بذل الأعضاء الدول بمواصلة نرحب إننا  - ٥٤

 مثـل  الماليـة،  الجـزاءات  ذلـك  في بما ،)١٣(الهدف المحددة الجزاءات ومفهوم. أكثـر محددة أهداف
 الـسفر،  وحظـر  الفـاخرة  والبـضاعة  الأسـلحة  علـى  التجـاري  والحظـر  الخارج في الأموال تجميد

 نفـــسه الوقـــت وفي المـــستهدفة، النخبـــة علـــى الـــضغط في قيمـــة تكـــون أن يمكـــن أداة يـــشكل
 الـضعفاء  المـدنيين  الـسكان  علـى  الـسلبية  الإنـسانية  الآثار حدة من ممكن حد أدنى إلى يفالتخف
 بالتعـاون  ،تعهدأ وإني. )١٤(الشاملة الاقتصادية للجزاءات الأساسية السمة يشكل كان  ما وهو
 أجـل  مـن  الجاريـة  الجهـود  بعض بمواصلة المدني، المجتمع ومنظمات الأعضاء الدول من عدد مع

  .الهدف المحددة الجزاءات يةفعال تحسين
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
ــ المحــددة الجــزاءات اســتعمال في التوســع  - ٢٢   ــواء لــردع فداله  مــرتكبي واحت

 وكـذلك  ، الـدولي  الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنـساني  للقـانون  الفظيعـة  الانتهاكات
  .بسلطته تزدري وبالتالي ن،الأم مجلس قرارات باستمرار تتحدى التي اعترال أطراف

 الإقليميـة  والـنظم  المتحـدة  الأمـم  نظـم  لاسـتعراض  دائمـة  تقنية آلية إنشاء  - ٢٣  
 ذات المالية والمؤسسات المجلس أعضاء يوفرها التي المعلومات تستعمل أن يمكن للجزاءات
 ثــارالآ مــن للتحقــق الإنــسانية الفاعلــة الجهــات وســائر والوكــالات العامــة والأمانــة الــصلة
١٥  .)(المدنيين على للجزاءات المحتملة
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 حدة من ممكن حد أدنى إلى التخفيف بهدف والقواعد المعايير تطوير زيادة  - ٢٤  
 إلى المجلس رئيس من المقدمة المقترحات أساس على الجزاءات على المترتبة الإنسانية الآثار
 شـرطا  تتضمن أن ندو تفرض  لا الجزاءات أن من خاصة بصورة والتأكد الجزاءات، لجنة
  .الممكنة الإنفاذو والفورية الإلزامية الإنسانية بالإعفاءات يتعلق

 معلومــات تقـدم  أن البلـدان  مجموعـات   أوالإقليميـة  المنظمـات  إلى الطلـب   - ٢٥  
 بفـرض  الإذن قبل الملائمة الموافقة وإجراءات الإنسانية الإعفاء آليات بإنشاء تتعلق كاملة

 تنفيـذ  عن المسؤولة السلطات قدرة رصد في أيضا المجلس يرغب قدو. الإقليمية الجزاءات
 الإنـسانية  البـضائع  مـن  الشحنات على والموافقة الإعفاءات تنفيذ على الإقليمية الجزاءات
  .القصور حالات لمعالجة نفوذها لممارسة اللازمة الإجراءات وضع وعلى

  
  للأفراد المضادة والألغام الصغيرة الأسلحة  - واو  

 إثـــارة إلى اســـتعمالها وإســـاءة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة الأســـلحة انتـــشار يـــؤدي  - ٥٥
ــاقم اعــاتترال ــاة وتف ــضحايا معان ــدنيين ال ــساهم الم ــار في وي ــاك. المجتمعــات انهي  مــن عــدد وهن

 المبـادرات  هـذه  وأؤيد. الصعبة المشكلة هذه معالجة إلى تسعى التي والإقليمية الدولية المبادرات
. الـسلام  لبنـاء  عمليـة  أي نجاح في عنه غنى  لا أساسي شرط الأسلحة فراتو فمراقبة. تاما تأييدا
 وتـدابير  القـانون  وإنفـاذ  المتحـاربين  وتأهيـل  التـسريح  يتـضمن  الأبعـاد  متعدد نهجا تتطلب وهي
  .قانونية بصورة واستعمالها لتسجيلها وأنظمة بالأسلحة المشروع غير الاتجار لوقف
 الـذخائر  تـؤدي و. عـام  كـل  في وتقتلهم المدنيين آلاف تشوه الأرضية مالألغا لا تزال و  - ٥٦
 بوقـت  اسـتعمالها  بعـد  المـدنيين  وتـشويه  قتـل  إلى العنقوديـة،  القنابل اصةوبخ ، أيضا المنفجرة غير

 الألغــام بــشأن أوتــاوا اتفاقيــة علــى الــدول مــن كــبير عــدد تــصديق مــن الــرغم وعلــى. طويــل
 للوفـاء  المتحـدة  الأمم من مساعدة إلى بعضها ويحتاج ذلك لتفع لم كثيرة دول هناك الأرضية،
  .المعاهدات بموجب بالتزاماتها
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
ــرض  - ٢٦   ــى حظــر ف ــداد عل ــتي الحــالات في بالأســلحة الإم ــستهدف ال ــا ي  فيه
ــراف ــصراع أط ــدنيين ال ــشمولين والأشــخاص الم ــة، الم ــث  أوبالحماي ــراف يكــون حي  الأط
 وقــانون الــدولي الإنــساني للقــانون النطــاق وواســعة منتظمــة انتــهاكات بارتكــاب وفينمعــر

 إنفـاذ  علـى  الأطـراف  الـدول  وحـث  ،الأطفـال  تجنيـد  ذلـك  في بمـا  ، الدولي الإنسان حقوق
  .منها لكل الوطنية الولاية نطاق في الحظر ذلك
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 اعدةوالمـس  والمـالي  الـسياسي  الـدعم  تقـديم  علـى  الأطـراف  الـدول  تشجيع  - ٢٧  
  .أوتاوا لاتفاقية الامتثال لتيسير الأخرى للدول والمالية السياسية

  
  السلام حفظ  - زاي  

 المهـام  مـن  واسعة مجموعة بأداء مضى فيما السلام لحفظ المتحدة الأمم عمليات قامت  - ٥٧
 الاسـتقرار  وتـوفير  المـدنيين؛  الـسكان  معاملـة  إسـاءة  تـشجيع  عدم: منها المدنيين، بحماية المتصلة
 مـن  مجـالات  في ذلـك،  في بمـا   المؤسـسات،  بنـاء  جهـود  ودعـم  للـصلح؛  سياسـية  عملية ورعاية
 المـساعدة  وتوصـيل  الإنـساني  المجـال  في العـاملين  وحمايـة  القـانون؛  وإنفـاذ  الإنـسان  حقـوق  قبيل

 المتحـاربين  بـين  الفـصل  يشمل بما وحيادها، اللاجئين معسكرات أمن على والمحافظة الإنسانية؛
ــاظ تحــاربين؛الم وغــير ــاطق ”والاحتف ــة بمن ــة“ آمن ــسكان لحماي ــدنيين؛ ال ــاءات وردع الم  الإس

  .الحرب مجرمي اعتقال بينها من بوسائل ومعالجتها
 لحفـظ  ولايـة  عناصـر  بـين  الجمـع  المتوقـع  من كان حيث صعوبات نشأت الماضي، وفي  - ٥٨

 كــاف بــشكل محــددة غــير الولايــات كانــتحيــث  إنفــاذي،  أوقــسري بــدور والقيــام الــسلام
 تلـك  بـين  واضـحة  بـصورة  التمييز المهم من ولذلك. المهمة لهذه كافية غير موارد خصصت أو

 والـتي  مـصداقية  لهـا  ردع قـدرة  تقتـضي  الـتي  والمهـام  متواضـع  بوجـود  إنجازهـا  يمكـن  الـتي  المهام
  .للإنفاذ إجراءات تتطلب
 والــشواغل نــسانالإ حقــوق شــواغل إدمــاج علــى المتزايــد الأمــن مجلــس تــشديد ويعــد  - ٥٩

 بـضرورة  اعتـراف  بمثابـة  المنازعـات  وحـل  الـسلام  لتعزيـز  يتخـذها  الـتي  الإجراءات في الإنسانية
 لاحظـت  وقـد . المـدنيين  حمايـة  تعزيـز  علـى  أيـضا  يـساعد  ممـا  السلام، لحفظ شامل بنهج الأخذ
 ينبغـي  مالـسلا  حفـظ  نطاق أن الأخير تقريرها في السلام، حفظ بعمليات المعنية الخاصة اللجنة

 يـشمل  بـل  وحـدها،  العـسكرية  المهام على يقتصر فلا طابعه، في التخصصات متعدد يكون أن
 وإجـراءات  والتـسريح  الـسلاح  نــزع  وتـدابير  الإنـسانية  والمـساعدة  المدنيـة  الشرطة أنشطة أيضا

  .الإنسان حقوق ورصد الخفيفة والأسلحة الصغيرة الأسلحة انتشار مكافحة
  

  والدعم الموارد توفير  -   ١  
ــرتبط عامــة، كقاعــدة  - ٦٠ ــة ت ــة فعالي ــة أي ــا ارتباطــا عملي ــسريع النــشر علــى بقــدرتها قوي  ال

 اللازمـة،  القـدرة  بـدون  الميـدان  إلى عمليـة  وصـلت  فـإذا . محـددة  بولايـة  للوفـاء  اللازمة للموارد
. أيـضا  الـسياسية  الناحيـة  مـن  البقـاء  علـى  قـدرتها  يقـوض  إنـه  بـل  العملية، فعاليتها من يحد فهذا

 ضـعيفة  تعتـبر  بعثـة  تعرض من احتمالا أقل للاختبار انتشارها بداية منذ قوية تعتبر بعثة فتعرض
  .للاختبار البداية من فعالة غير أو
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  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
ــاذ  - ٢٨   ــدابير اتخ ــز ت ــدرة لتعزي ــة ق ــى المنظم ــشار التخطــيط عل ــسريع والانت . ال
 ذلــك في بمــا ،الاحتياطيــة للترتيبــات المتحــدة الأمــم نظــام في المــشاركة تعزيــز هــذا ويــشمل
 والـشؤون  المدنية الإدارة مجال في المتخصصين والموظفين المدنية الشرطة أفراد أعداد زيادة

. الـسريع  للنـشر  معـدة  للشرطة ووحدات عسكرية وحدات وجود أيضا ويلزم. الإنسانية
  .بسرعة للبعثة مقر ةإقام على القدرة فراتو أيضا الأساسية الأمور ومن

 الإنـساني  والقـانون  الإنـسان  حقـوق  مجال في الوحدات هذه تدريب كفالة  - ٢٩  
 المـدني  العنـصرين  بـين  والتنـسيق  الجنس ونوع بالطفل المتصلة الأحكام ذلك في بما الدولي،

  .والتفاوض الاتصال ومهارات والعسكري
  

  تحدةالم الأمم عمليات في الدولية للمعايير الامتثال  - ٢  
 الـشديدة  المنـاطق  في المتحـدة  للأمـم  التـابعين  الـسلام  حفـظ  أفـراد  أنشطة وجود ساهم  - ٦١

 مــن يحــصى  لاعــدد قــام فقــد. المــسلح اعترالــ في المــدنيين حمايــة في ملحوظــة مــساهمة التقلبــات
 المـدنيين  حمايـة  أجـل  ومن. بأرواحهم البعض وجاد أنانية، دون بذلك ونساء، رجالا الشباب،

 تنـاول  يلـزم  وأفرادهـا،  السلام حفظ عمليات واحترام شرعية حماية وكذلك المسلح، اعترال في
 ذلـك  في بمـا  الـسلام،  حفـظ  أفراد جانب من مقبول غير سلوك على تنطوي التي الحالات تلك

 عــن نــصوص عــدة بقــوات للمــساهمين وفــرت لقــد. المــدنيين الــسكان معاملــة إســاءة حــالات
 التــدريب بــرامج تــشدد أن المهــم ومــن. الــسلوك قواعــد اتومــدون الإنــسان حقــوق التزامــات
 الأمـين  نـشرات  مـن  نـشرة  مـؤخرا  أصدرت كما. الالتزامات هذه على ملائمة بصورة الوطنية
 بـشأن  إرشادات تضمنت الدولي، الإنساني بالقانون المتحدة الأمم قوات أعضاء تقيد عن العام

 مــن وغيرهــم المــدنيين وحمايــة وأســاليبه تــالالق وســائل تــنظم الــتي الأساســية والقواعــد المبــادئ
 لطلبـاتي  الملائـم  الـدعم  تقـديم  في الأمـن  مجلـس  علـى  وسـأعتمد . بالحمايـة  المشمولين الأشخاص

ــة ــضم المقبل ــاء ب ــالم أمن ــدرات للمظ ــة، وق ــد تحقيقي ــضاء، عن ــات إلى الاقت ــم عملي  المتحــدة الأم
  .السلام لحفظ

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 حقــوق وقــانون الــدولي الإنــساني للقــانون الامتثــال أهميــة علــى التــشديد  - ٣٠  
 نــشر علــى الأعــضاء الــدول بحــث الــسلام حفــظ عمليــات جميــع إدارة في  الــدوليالإنــسان
ــينبــذلك  تعليمــات  وبــين الــسلام، لحفــظ المتحــدة الأمــم عمليــات في العــاملين أفرادهــا ب
  .الإقليمية  أوالوطنية والمراقبة قيادةال ظل في تجرى بها مأذون عمليات في المشتركين
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 لتنــاول الــسلام حفــظ عمليــات جميــع مــع عــام“ مظــالم أمــين ”وجــود دعــم  - ٣١  
 للأمــم التــابعين الــسلام حفــظ أفــراد ســلوك بــشأن العــام الجمهــور مــن الــواردة الــشكاوى
ــة وإنــشاء المتحــدة،  تتناقلــه  مــالدراســة الاقتــضاء، حــسب الحقــائق، لتقــصي مخصــصة لجن

 الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنـساني  للقـانون  مزعومـة  انتـهاكات  وقوع عن اريرالتق
  .المتحدة الأمم قوات أعضاء جانب منالدولي 

 الأمانــة إلى تقــارير تقــديم قــوات تنــشر الــتي الأعــضاء الــدول إلى الطلــب  - ٣٢  
 انتـهكوا  ذينال ـ المـسلحة  قواتهـا  أعـضاء  لمقاضـاة  المتخـذة  التـدابير عـن    المتحدة للأمم العامة
  .المتحدة الأمم في الخدمة أثناءفي   الدوليالإنسان حقوق وقانون الدولي الإنساني القانون

 والمـشردين،  اللاجـئين  تحرك من مبكر وقت في السلام لحفظ وجود إنشاء  - ٣٣  
 بعيـدا  المعـسكرات  في الاسـتقرار  علـى  قـدرتهم  ضـمان  أجل من مناسبا، ذلك يكون حيثما
  .وتسللها المسلحة العناصر مضايقات خطر عن
  

  الأخرى الفاعلة الجهات مع التعاون  -   ٣  
 سـاعد  مـتى  الإقليمية ودون الإقليمية الجهود مع التعاون بإمكانية المتحدة الأمم ترحب  - ٦٢
 أن الواضـح  مـن  نفسه، الوقت وفي. لها حل إلى التوصل  أو إدارتها  أو النـزاعات منع على ذلك
 تخطيطيـة  قيـودا  الإقليميـة  المنظمـات  سـتواجه  كـثيرة،  حـالات  وفي. معينـة  وشـواغل  قيودا هناك
 في تفـاوت  إلى هذا يؤدي أن ويمكن. المتحدة الأمم تواجهها التي من أخطر مالية  أو هيكلية أو

 إجــراءات اتخــاذ يمكــن أنــه في يتمثــل قلــق أيــضا وهنــاك. مختلفــة أمــاكن في للنـــزاع الاســتجابة
  .المتحدة الأمم من إشراف دون إجراءات باتخاذ الإذن لةحا في المنظمة، باسم سليمة غير
 وتعزيـز  أفريقيـا  في النــزاع  أسباب عن للتقرير متابعته سياق في الأمن، مجلس سلم وقد  - ٦٣

 تجديـد  إلى ودعـا  المساهمة على الإقليمية المنظمات بقدرة فيها، المستدامة والتنمية الدائم السلام
 الـتي  التدابير من اعدد الأمن مجلس حدد نفسه، الوقت وفي. لقدرةا هذه لتعزيز المبذولة الجهود
 وشــدد. ]S/PRST/1998/35[ أعــلاه المــذكورة الــشواغل بعــض معالجــة علــى تــساعد أن يمكــن
 للقــانون موظفيهــا وامتثــال احتــرام والعمليــات البعثــات تكفــل أن ضــرورة علــى الأمــن مجلــس
الـدولي والقـانون الـدولي       الإنـسان  حقـوق  وقـانون   الدولي الإنساني القانون ذلك في بما الدولي،
 سـبيل  علـى  تتنـاول،  مدنية عناصر لإدخال تأييده الأمن مجلس أكد السياق، هذا وفي. للاجئين
 يقدمـه  أن يمكـن  الـذي  الإسـهام  بأهمية وسلم الإنسان؛ وحقوق السياسية الحقوق قضايا المثال،
  .السلام ظلحف المتحدة الأمم بعثات من لبعثة المشترك النشر

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
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 وفقـا  بعمليـة  الاضـطلاع  علـى  القـدرة  لـديها  الإقليمية المنظمات أن تأكيد  - ٣٤  
 هـذه  رصـد  مـن  المجلـس  تمكـن  آليـات  ووضع بنشرها، الإذن قبل الدولية والمعايير للقواعد
  .فعالة بصورة العمليات

  
  المخيمات في المدنيين عن ةالمسلح والعناصر المتحاربين فصل  - حاء  

 المتحــاربين فــصل علــى قــادر غــير مــضيفة دولــة في القــانون إنفــاذ نظــام يكــون عنــدما  - ٦٤
 اللاجــئين،  أوداخليــا للمــشردين المخصــصة المعــسكرات في المــدنيين عــن المــسلحة العناصــر أو

. لمعـسكرات ا لتلـك  الإنـساني  الطـابع  لإعـادة  دوليـة  جهود تبذل أن الأساسية الأمور من يكون
ــد ــسألة هــذه في المجلــس نظــر وق ــاءفي  الم ــشته أثن ــر مناق ــام الأمــين لتقري ــوفير عــن الع ــة ت  الحماي

 اعترالــــ حــــالات في يوجــــدون ممــــن وغيرهــــم اللاجــــئين إلى المقدمــــة الإنــــسانية للمــــساعدة
]S/1998/883 [وفقـــا للمجلـــس، ممكنـــة خيـــارات عـــدة اقترحـــت المـــشاورات، لهـــذه ونتيجـــة 

 المـشاورات  مـن  مزيـدا  التالية التوصيات تنفيذ طرائق وستتطلب. حالة كل في المحددة للظروف
 اللاجــئين لــشؤون المتحــدة الأمــم ومفوضــيةبالأمانــة العامــة  الــسلام حفــظ عمليــات إدارة بــين

  .بقوات المساهمة والبلدان
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 المـــشردين مخيمـــات في الحالـــة لرصـــد دولـــيين عـــسكريين مـــراقبين نـــشر  - ٣٥  
والنظـر،  . مـسلحة  وعناصـر  ومتحـاربين  أسـلحة  وجود في الاشتباه عند داخليا، واللاجئين

 غـير  كانـت   أو التـدخل  علـى  الوطنيـة  القـوات  وعجزت العناصر تلك مثل وجود تبين إذا
 ذلك ينطوي أن ويمكن. S/1998/883 الوثيقة في أوجزتها التي الخيارات نطاق في فيه، راغبة
 لحمايــة فعالــة تــدابير لاتخــاذ مــستعدة تكــون دوليــة  أوإقليميــة عــسكرية قــوات نــشر علــى

  .المسلحة العناصر  أوالمتحاربين سلاح نـزع فرض التدابير هذه تشمل أن ويمكن. المدنيين
 المـساعدة  تقـديم  مـن  الوطنيـة،  الأمـن  قـوات  أجـل  من الدولي الدعم حشد  - ٣٦  

 يلـزم  حيثمـا  والإشراف، التدريب وتوفير التقنية شورةالم إسداء إلى والتشغيلية يةجستولال
  .ذلك

ــدعم حــشد  - ٣٧   ــدولي ال ــشديدة المعــسكرات نقــل أجــل مــن ال  مــن القــرب ال
  .الحدود عن بعيدا آمنة مسافة إلى اللاجئين منشأ لبلدان المتاخمة الحدود

  والتسريح السلاح نـزع  - طاء  
 والأسـلحة  الـصغيرة  الأسـلحة  سـيما  لاو عـة، المتناز للأطـراف  المتاحة الأسلحة وفرة إن  - ٦٥

 وكـذلك  وكثافتـها،  العـالم  حول المسلحة اعاتترال عدد في يساهم رئيسيا عاملا تعتبر الخفيفة،
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 وتــسريحهم المقــاتلين ســلاح نـــزع يكــون أن وينبغــي. الموقعــة الــسلام تــسويات انتــهاكات في
 إلى وأشـير . المتحـدة  للأمـم  مالـسلا  بنـاء /الـسلام  حفـظ  عمليـات  مـن  عمليـة  أي في عليـا  أولوية
 قيمـة  توجيهيـة  مبـادئ لمـا فيـه مـن        ،١٩٩٩ يوليـه /تمـوز  ٨ المـؤرخ  الأمـن  لمجلـس  الرئاسي البيان

]S/PRST/1999/21[.  
  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 لحفـظ  المتحـدة  الأمـم  بعثات جميع وولايات السلام اتفاقات تضمين كفالة  - ٣٨  
 من له لزوم  ما لاوتدمير والتسريح السلاح لنـزع محددة تدابير ،الاقتضاء حسب السلام،
 الـصدد،  هـذا  وفي. كـاف  وبقـدر  مبكـر  وقت في الموارد إتاحة وكفالة والذخائر، الأسلحة
  .إدماجهم وإعادة الأطفال الجنود لتسريح خاص اهتمام إيلاء ينبغي

  
  الآمنة والممرات الأمن، ومناطق الإنسانية، المناطق  - ياء  

 طريـق  عـن  الحمايـة  تـوفير  مسألة الآمنة والممرات الأمن ومناطق الإنسانية المناطق تعالج  - ٦٦
 بـين  الاتفـاق  علـى  يقـوم  ترتيـب  بموجـب  تحييـدها  يجـري  إمـا  بعينـها،  طـرق   أو منـاطق  تخصيص
 التجـارب  مـن  ويـستدل ). الأمـن  منـاطق  (بـالقوة  تأمينها يجري أو) الإنسانية المناطق (الأطراف
 الإنـسانية  الآثـار  تفهـم  زيـادة  إلى تدعو الحاجة أن على والهرسك، البوسنة في وبخاصة الأخيرة،
  .المدنيين حماية بهدف مناطق إنشاء على تترتب التي والسياسية والأمنية

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
 المـدنيين  لحمايـة  مؤقتـة  آمنـة  وممرات أمن مناطق إنشاءب أخير، كحلالقيام،  - ٣٩  

ــى تنطــوي الــتي الحــالات في المــساعدات توصــيلو ــة تهديــد عل  الجماعيــة الإبــادة بممارس
 ذلـك  يكون أن على المدنيين، السكان ضد حرب وجرائم الإنسانية ضد جرائم وارتكاب
 كافيــة قــوة فراتــو إنــشائها، قبــل تتطلــب، الترتيبــات تلــك مثــل بــأن واضــح لفهــم خاضــعا
 مـن  المنـاطق  تلـك  تجريـد  وضـمان  منـها  المـستفيدين  المـدنيين  السكان سلامة لضمان ومقنعة
  .بسلام منها الخروج خيار فراوتو السلاح

  
  النطاق وواسعة منتظمة بصورة الدولي القانون انتهاك حالات في التدخل  - كاف  

الجهات الفاعلة من غـير     و الدول استعداد على الأول المقام في تعتمد الحماية آليات إن  - ٦٧
 اعترال ـ أطـراف  فيهـا  يلجـأ  الـتي  الحـالات  وفي. التطبيـق  الواجب الدولي قانونلل للامتثال الدول
ــهاكات ارتكــاب إلى ــانون النطــاق وواســعة منتظمــة انت ــساني للق ــدولي الإن ــانون ال  حقــوق وق

ــشوء في يتــسبب ممــا الإنــسان، ــدات ن ــادة بممارســة تهدي ــة الإب  ضــد جــرائم وارتكــاب الجماعي
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 الفـصل  بموجـب  للتـدخل  اسـتعداد  على الأمن مجلس ونيك أن ينبغي حرب، وجرائم الإنسانية
 لحمايـة  أخيرا حلا تمثل آلية أنه على قسرية إجراءات اتخاذ إلى النظر وينبغي. الميثاق من السابع

ــدنيين الــــسكان ــن المــ ــدات مــ ــرة تهديــ ــستهدف مباشــ ــاتهم، تــ ــة حيــ ــرور ولكفالــ ــن المــ  الآمــ
  .الإنسانية للقوافل

  :يلي بما الأمن مجلس يقوم بأن وأوصي  
ــة في  - ٤٠   ــاءات مواجهـ ــعة الإسـ ــاق الواسـ ــستمرة، النطـ ــر والمـ ــرض في النظـ  فـ
 ترتيـب  باسـتعمال  سـواء  الحـالات،  تلـك  مثـل  في التـصرف  وقبـل . مناسـبة  إنفـاذ  إجراءات
 لمثـل  الـسياسي  للدعم وتعزيزا الأطراف، متعدد ترتيب  أو إقليمي ترتيب  أو المتحدة للأمم
 أخـرى،   أو لمنطقـة  التحيـز   أو الميـل  مظنـة  واسـتبعاد  هاشـرعيت  في الثقـة  وزيـادة  الجهود تلك
  :التالية العوامل في ينظر أن للمجلس ينبغي

 الـدولي،  الإنـساني  والقـانون  الإنسان لحقوق وقعت التي الانتهاكات نطاق  )أ(  
  وطبيعتها؛ الانتهاكات تلكب تأثروا الذين الأشخاص عدد ذلك في بما

 وجـود  اتضاح  أو القانوني، النظام على فظةالمحا عن المحلية السلطات عجز  )ب(  
  المحلية؛ السلطات جانب من التواطؤ من نمط

  الحالة؛ معالجة أجل من الموافقة على القائمة  أوالسلمية الجهود استنفاد  )ج(  
  بها؛ المضطلع الإجراءات رصد على الأمن مجلس قدرة  )د(  
 مــع  الحالــة، تمقتــضيا مــع ومتناســبة محــدودة بــصورة القــوة اســتعمال  )ـه(  
  .البيئة وعلى المدنيين السكان على نتائج من ذلك على يترتب بما الاهتمام

  
  ملاحظات  - سادسا 

 في المـدنيون  يواجههـا  الـتي  للوقـائع  الـصراحة  بالغـة  صورة الحالي التقرير في رسمت لقد  - ٦٨
 تأوصـــي ولقـــد. الـــدولي المجتمـــع علـــى الحـــالات هـــذه تفرضـــها وللتحـــديات المـــسلح اعترالـــ

 الـتي  الحقـوق  احتـرام  علـى  اعترال ـ أطـراف  لحمـل  الأمـن  مجلـس  جانـب  مـن  واضـحة  بـإجراءات 
ــضمنها ــانون للمــدنيين ي ــرفوا الق ــدولي لع ــة إن. ناال ــدنيين محن ــد لم الم ــه، يمكــن شــيئا تع  إهمال

 محنـة  إنهـا . الـسياسية  المـصالح   أو المفاوضـات  تعقيـد  علـى  عمـل ت الأنه ـ ثانويـة  مرتبـة  في وضعه أو
 المـدنيين  حمايـة  عـن  المـسؤولية  إحالـة  يمكـن  ولا. للمنظمة المحورية الولاية في أساسيا مكانا تحتل
 والـسلطة  القـدرة  تملـك  الـتي  الوحيـدة  الدوليـة  المنظمـة  هـي  المتحـدة  فـالأمم . أخرى جهات إلى

  .المهمة هذه أداء عاتقه على يأخذ أن على الأمن مجلس أحث وإني. الممارسات هذه لإنهاء
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 العـامين  طـوال  المتحـدة  الأمـم  إصـلاح  عملية أن ألاحظ أن سروري دواعي من وكان  - ٦٩
 للأزمـات،  التصدي في ومتكامل شامل نهج اتباع إلى بالحاجة عام تسليم إلى أدت قد الماضيين
 وميــدان والإنمائيــة والإنــسانية الــسياسية الميــادين في العاملــة الفاعلــة الجهــات لوائــه تحــت يــضم
 يجـب  الـذي  هـو  الأمـن  مجلـس  أن الواضـح  ومن. للعمل عليه متفق إطار داخل الإنسان حقوق

 الـشامل  النـهج  يرسـم  لكـي  لـس المج إلى نتطلـع  وإننـا . الجهـود  هـذه  في الرائد بالدور يضطلع أن
 منظومـة  عناصر جميع بين وتنسيق تعاون أوثق قيامعلى   ويشجع الأزمات تسوية في يتبع الذي
 غـير الجهات الفاعلة من    و والحكومات الثنائية الفاعلة اتوالجه الإقليمية والقوى المتحدة الأمم

 الحكوميـة  غـير  الدوليـة  المنظمـات  ذلـك  في بمـا  المـدني،  المجتمع وكذلك المتأثرة البلدان في لدولا
 مزيـد  إلى وأتطلـع  اعـات ترلل الإنـسانية  بالجوانـب  المجلس باهتمام أرحب وإني. الخاص والقطاع

  .المستقبل في الوثيق التعاون من
 مـن  جـدا  واسـعة  طائفـة  تشمل محددة توصيات التقرير هذا في المجلس إلى قدمت ولقد  - ٧٠

 كـل   أو بعـض  في المـدنيين  حمايـة  في تـساهم  أن يمكـن  منها توصية كل أن واعتقادي. المبادرات
 أهميـة  لهـا  أن أعتقـد  مقترحات تسعة إلى خاص بوجه الاهتمام أوجه أن أود أنني غير. الحالات
 دائـم  بـشكل  والمنظمـة  المجلـس  قـدرة  تعزيـز  إلى ترميـان  توصيتان هناك الأول لمقاما وفي. خاصة
  :هما المسلح، اعترال في المدنيين حماية على

ــاذ  - ١   ــدابير اتخ ــز ت ــدرة لتعزي ــة ق ــى المنظم ــشار التخطــيط عل ــسريع والانت . ال
 ذلـك  في بمـا  الاحتياطيـة،  للترتيبـات  المتحـدة  الأمـم  نظـام  في المـشاركة  تعزيـز  ذلك ويشمل
 والـشؤون  المدنية الإدارة مجال في المتخصصين والموظفين المدنية الشرطة أفراد أعداد زيادة

. الـسريع  للنـشر  معـدة  للشرطة ووحدات عسكرية وحدات وجود أيضا ويلزم. الإنسانية
  )٢٨ التوصية. (بسرعة للبعثة مقر إقامة على القدرة فراتو أيضا الأساسية الأمور ومن

ــشاء  - ٢   ـــاتآ إن ــة تقنيــة ليـ ـــم لاســتعراض دائم  والنظــــم المتحــدة الأمــم نظـ
ـــا الــتي المعلومــات تــستعمل أن يمكــن للجــزاءات، الإقليميــة  الأمــن مجلــس أعــضاء يوفرهـ

 الفاعلـــة الجهـــات وســـائر والوكـــالات العامـــة والأمانـــة الـــصلة ذات الماليـــة والمؤســـسات
  )٢٣ التوصية. (المدنيين على للجزاءات المحتملة الآثار من للتحقق الإنسانية

 إلى تـشير  معلومـات  تلقـي  لـدى  استخدامها للمجلس يمكن توصيات أربعهناك   وثانيا  - ٧١
  :هي التوصيات وهذه. وشيكا يكون ربما مدنيين يستهدف عنف اندلاع أن

ــرض  - ٣   ــى حظــر ف ــداد عل ــتي الحــالات في بالأســلحة الإم ــستهدف ال ــا ي  فيه
 معـروفين  الأطـراف  يكـون  حيث  أو بالحماية المشمولين والأشخاص المدنيين اعترال أطراف

 حقــوق وقــانون الــدولي الإنــساني للقــانون النطــاق وواســعة منتظمــة انتــهاكات بارتكــاب
 الحظر ذلك إنفاذ على الأعضاء الدول وحث ،الأطفال تجنيد ذلك في بما ، الدولي الإنسان

  )٢٦ التوصية. (منها لكل الوطنية الولاية نطاق في
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ــام في نظــرال  - ٤   ــة حــالات في ،القي ــشرب ،معين ــة ن ــة عملي ــسلام لحفــظ وقائي  ال
  )١٢ التوصية. (الوقائي للرصد آخر نوع من وجود بتوفير أو

ــواء لــردع الهــدف المحــددة الجــزاءات اســتعمال في التوســع  - ٥    مــرتكبي واحت
 كوكـذل  ، الـدولي  الإنـسان  حقـوق  وقـانون  الـدولي  الإنـساني  للقـانون  الفظيعـة  الانتهاكات

  )٢٢ التوصية. (بسلطته تزدري وبالتالي المجلس قرارات تتحدى التي النـزاع أطراف
داخليـا   المـشردين  مخيمـات  في الحالة لرصد دوليين عسكريين مراقبين نشر  - ٦  

 قــوات نــشرو ،مــسلحة وعناصــر ومتحــاربين أســلحة وجــود في الاشــتباه عنــد واللاجــئين
 علـى  الـسلاح  نــزع  لفـرض  فعالـة  تـدابير  تخـاذ لا مـستعدة  تكون دولية  أو إقليمية عسكرية
 إذا تبين وجود مثل تلك العناصر وعجزت القوات الوطنية المسلحة العناصر  أو المتحاربين

  )٣٥ التوصية (.عن التدخل أو كانت غبر راغبة فيه
ــها القــصد توصــيات ثــلاث أطــرح ،وأخــيرا  - ٧٢ ــاة مــن التخفيــف هــو من  في المــدنيين معان

  :هي التوصيات وهذه. المدنيين واستهداف بالفعل اعترال اندلاع دتشه التي الحالات
 يتحــتم أنـه  علـى  اع،نـز  كـل  انــدلاع بدايـة  في قراراتـه،  في المجلـس  تـشديد   - ٧  
 علـى  يـتعين  أنـه  وعلـى  الإنـسانية،  المساعدة إلى عوائق دون المدنيين السكان وصول تيسير

 الأمـم  منـسق  مـع  التـام  التعـاون  لـدول، ا الجهات الفاعلة من غـير     فيها بما المعنية، الأطراف
ــشؤون المتحــدة ــسانية لل ــك إتاحــة في الإن ــن ضــمان وكــذلك الوصــول، ذل  المنظمــات أم
 الامتثـال  عـدم  أن علـى  والإصـرار  والنــزاهة،  والحيـاد  الإنـسانية  للمبـادئ  وفقـا  الإنسانية،

  )١٨ التوصية. (الأهداف محددة جزاءات فرض إلى يؤدي
حيثمـا يقتـضي الأمـر،       ،الـسلام  وإنفـاذ  الـسلام  حفـظ  اتعملي تمتع كفالة  - ٨  
 تبــث الــتي الإعــلاموســائط  قــدرات علــى الــسيطرة مــن تمكنــها الــتي والمعــدات بالــسلطة
  )١٦ التوصية. (إغلاقها  أوالكراهية
ــة في  - ٩   ــاءات مواجهـ ــعة الإسـ ــاق الواسـ ــستمرة، النطـ ــر والمـ ــرض في النظـ  فـ
 ترتيـب  باسـتعمال  سـواء  الحـالات،  تلـك  ثـل م في التـصرف  وقبـل . مناسـبة  إنفـاذ  إجراءات
 لمثـل  الـسياسي  للدعم وتعزيزا الأطراف، متعدد ترتيب  أو إقليمي ترتيب  أو المتحدة للأمم
 أخـرى،   أو لمنطقـة  التحيـز   أو الميـل  مظنـة  واسـتبعاد  شـرعيتها  في الثقـة  وزيـادة  الجهود تلك
  :التالية العوامل في ينظر أن الأمن لمجلس ينبغي

 الـدولي،  الإنـساني  والقـانون  الإنسان لحقوق وقعت التي نتهاكاتالا نطاق  )أ(  
  وطبيعتها؛ الانتهاكات تلكب تأثروا الذين الأشخاص عدد ذلك في بما

 وجـود  اتضاح  أو القانوني، النظام على المحافظة عن المحلية السلطات عجز  )ب(  
  المحلية؛ السلطات جانب من التواطؤ من نمط
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 الحواشي

  الحالة؛ معالجة أجل من الموافقة على القائمة  أولميةالس الجهود استنفاد  )ج(  
  ؛المضطلع بها الإجراءات رصد على الأمن مجلس قدرة  )د(  
 مــع  الحالــة، مقتــضيات مــع ومتناســبة محــدودة بــصورة القــوة اســتعمال  )ه(  
  )٤٠ التوصية. (البيئة وعلى المدنيين السكان على نتائج من ذلك على يترتب بما الاهتمام

 كفالـة  إلى الأمـر  يحتـاج   مـا  فكـثيرا  والمبادئ، والقواعد القانون أسبقيةمن   رغمى ال علو  - ٧٣
 المبـدأ  هذا لتحويل بسرعة يتصرف أن من للمجلس بد ولا. القانونية الحماية قبل المادي الأمن
 كامـل  المجلـس  يـولي  أن صـادقا  وآمل. التقرير لهذا المجلس بطلب أرحب وإني. واقعة حقيقة إلى

 زمـني  وجـدول  آليـة  إنـشاء  المهـم  مـن  وسـيكون . فيـه  الواردة التوصيات جميع في لنظرل اهتمامه
ــة علــى وإني. والاســتعراض للمتابعــة عليهمــا متفــق  إلى منتظمــة تقــارير لتقــديم الاســتعداد أهب
  .تقدم من يحرز  مابشأن المجلس

  . بلدا على اتفاقيات جنيف١٨٨حتى الآن صدق   )١(  
التراعات الدولية ’’ يوسع نطاق تعريف ١٩٤٩البروتوكول الأول الإضافي لاتفاقيات جنيف الأربع لعام   )٢(  

ات المسلحة التي يقاتل فيها الأفراد ضد السيطرة الاستعمارية والاحتلال الأجنبي وضد لتشمل التراع‘‘ المسلحة
ويعمل البروتوكول الثاني الإضافي لاتفاقيات جنيف . النظم العنصرية في إطار ممارسة حقهم في تقرير المصير

التي لا تتسم ’’عات المسلحة  المشتركة بين اتفاقيات جنيف الأربع فيما يتعلق بالترا٣على تطوير وتكميل المادة 
  .‘‘الأطراف السامية المتعاقدة’’وتقع في إقليم أحد ‘‘ بطابع دولي

حالة اللاجئين في العالم  ( مليون شخص١٣و٢تقدر مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عدد اللاجئين بـ   )٣(  
 ٢٥ و ٢٠بين ما م يتراوح  ويقدر ممثل الأمين العام لشؤون المشردين داخليا أن عدده،)١٩٩٨‐١٩٩٧

  ).E/CN.4/1999/79 (مليون شخص
التي قدمها إلى لجنة ‘‘ المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشريد الداخلي’’ورد ملخص لحقوق المشردين داخليا في   )٤(  

  ).، المرفقE/CN.41/1998/53/Add.2 ( ممثل الأمين العام لشؤون المشردين داخليا١٩٩٨حقوق الإنسان في عام 
 ١٩٩٨ أكتوبر/ تشرين الأول١٢تقرير الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراع المسلح المؤرخ : انظر  )٥(  

)A/53/482 ، ٢٢ إلى ١٨الفقرات.(  
  )٦(  A/51/306 و Add.1.  
ولان والبروتوك) ١٩٤٩(لقانون الإنساني الدولي هي اتفاقيات جنيف الأربع في مجال االصكوك الرئيسية   )٧(  

والمعاهدات الرئيسية . الداخليةالمسلحة اللذان يغطي البروتوكول الأخير منهما التراعات ) ١٩٧٧(الإضافيان 
والعهد الدولي الخاص بالحقوق ) ١٩٦٦(لحقوق الإنسان هي العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

) ١٩٤٨(ريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها واتفاقية منع ج) ١٩٦٦(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
والاتفاقية ) ١٩٨٩(واتفاقية حقوق الطفل ) ١٩٧٩(واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب ) ١٩٦٥(الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

والصكان الرئيسيان لقانون اللاجئين هما اتفاقية ). ١٩٨٤(نسانية أو المهينة ة أو اللاإعاملة أو العقوبة القاسيالم
والصكوك الأخرى ذات الصلة هي اتفاقية حظر استعمال  ).١٩٦٧(وبروتوكولها ) ١٩٥١(مركز اللاجئين 
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لقة بسلامة موظفي والاتفاقية المتع) ١٩٦٧(وتخزين وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام 

واتفاقية ) ١٩٩٨(والنظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية ) ١٩٩٤(الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها 
 واتفاقية الأسلحة التقليدية )١٩٩٩( وبروتوكولها )١٩٥٤(حماية الملكية الثقافية في حالة نشوب نزاع مسلح 

  .وبروتوكولاتها الإضافية الأربعة) ١٩٨٠(
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عدم إمكانية الانتقاص من الحق في عدم ٤تؤكد المادة   )٨(  

 أو الدين أو الأصل الاجتماعي بموجب القانون  أو اللغةالتعرض للتمييز على أساس العرق أو اللون أو الجنس
ات تواترا للحقوق غير القابلة للانتقاص هي الإعدام وأكثر الانتهاك. الإنساني الدولي في أوقات التراع المسلح

  ).السخرة(بإجراءات موجزة والإعدام التعسفي والتعذيب وضروب المعاملة القاسية والمهينة والاسترقاق 
 دول فقط من الدول التي وقعت النظام الأساسي للمحكمة الجنائية ٣، قدمت ١٩٩٩يونيه /حتى حزيران  )٩(  

 تصديقا إضافيا لبدء نفاذ ٥٧ويلزم الحصول على . هاولة صكوك تصديق د٨٢الدولية وعددها 
  .الأساسي النظام

)١٠( E/CN.4/1998/53/Add.2 ،المرفق.  
 من اتفاقية حقوق الطفل تنص على أن الدول الأطراف تمتنع عن تجنيد ٣-٣٨بيد أنه ينبغي ملاحظة أن المادة  )١١(

ولدى تجنيد أشخاص ممن بلغوا سن الخامسة . اتها المسلحةأي شخص لم يبلغ بعد سن الخامسة عشرة في قو
عشرة ولكنهم لم يبلغوا بعد سن الثامنة عشرة، يجب أن تسعى الدول الأعضاء جاهدة إلى إعطاء الأولوية لمن 

  .هم أكبر سنا
  .١٩٩٨وبر أكت/ تشرين الأول٢٩انظر الإحاطة الصحفية اليومية لمكتب المتحدث باسم الأمين العام، المؤرخة  )١٢(
تجميد الأصول المالية لأعضاء : تشمل الجزاءات المحددة الأهداف التي يشار إليها أيضا بوصفها الجزاءات الذكية )١٣(

النظام أو النخبة الداعمة لهم؛ ووقف الائتمانات ومعونة الهبات؛ والمنع من الوصول إلى الأسواق المالية 
ى الأسلحة والبضائع الفاخرة؛ وحظر رحلات الطيران؛ الخارجية والحد من ذلك؛ وفرض حظر تجاري عل

شيرات السفر أوفرض جزاءات سياسية مثل العزل الدبلوماسي وسحب الاعتماد؛ ومنع السفر إلى الخارج وت
أقل ضررا من الجزاءات الشاملة، أداة والجزاءات المحددة الأهداف . وفرص التعليم لأعضاء النظام وأسرهم

د الأدنى من التكاليف الإنسانية واختلال التجارة غبر العسكرية واحتمال ظهور سوق وبالتالي تقلل إلى الح
  .سوداء، ومن الاحتياجات الإضافية من المعونة الإنسانية ووجود تأثير سلبي على الهياكل الأساسية الاجتماعية

مثل السودان وأنغولا (ت الحالية جعني أن قرارات مجلس الأمن الأخيرة التي تنشئ أو تعدل نظم الجزاءاـومما يش )١٤(
مل ـيغت لتشـلافيا الاتحادية، قد صـي حالة جمهورية يوغوسـلحة فـ، وأحدثها عهدا حظر الأس)وسيراليون

وأرحب . انية أو لا يترتب عليها آثار على الإطلاقـئيل من الآثار الإنسـوى قدر ضـتدابير لا يترتب عليها س
 ٩٨٦ية إلى معالجة الجانب الإنساني للجزاءات في العراق عملا بقرار المجلس أيضا بجهود المجلس الأخيرة الرام

وإضــــافة إلى ذلك، وافق أعضاء مجلس الأمن مؤخرا على مجموعة من المقترحات العملية الرامية إلى ). ١٩٩٥(
انون  ك٢٩تحسين عمل لجنة الجزاءات في هذا المجال، وقد وردت في مذكرة رئيس مجلس الأمن المؤرخة 

  .تطلع إلى إحراز المزيد من التقدم بشأن هذه المسألةأ وإني ).S/1999/92( ١٩٩٩يناير /الثاني
  .أكثر المجموعات تعرضا للخطر هي الأطفال والحوامل والأمهات المرضعات وكبار السن والمرضى والعجزة )١٥(
  


