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  الدورة الأولى

        ٢٠١٧أيار/مايو  ١٢-٢فيينا، 
تعزيز المساءلة عن طريق زيادة الشفافية في تنفيذ الالتزامـات والتعهـدات       

زع الســلاح النــووي بموجــب معاهــدة عــدم انتشــار الأســلحة ـالمتعلقــة بنــ
  النووية وقابلية ذلك التنفيذ للقياس

  
ورقة عمل مقدمة من أيرلندا باسم البرازيل وجنـوب أفريقيـا ومصـر والمكسـيك         

  ونيوزيلندا بوصفها أعضاء في ائتلاف البرنامج الجديد
    

  مقدمة    

أقــر مــؤتمر الأطــراف في معاهــدة عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة لاســتعراض المعاهــدة      - ١
الأطـراف لالتزاماـا وتعهـداا بموجـب     بأهمية المساءلة عن تنفيذ الـدول   ١٩٩٥وتمديدها عام 

المعاهدة. ولهذا الغرض، اتفـق المـؤتمر علـى أن مـؤتمرات الاسـتعراض ينبغـي أن تنظـر إلى الأمـام         
وإلى الوراء. وعليها أن تقـيم نتـائج الفتـرة الـتي تستعرضـها، بمـا في ذلـك تنفيـذ التعهـدات الـتي           

دد االات الـتي ينبغـي السـعي إلى تحقيـق     التزمت ا الدول الأطراف بموجب المعاهدة، وأن تح
مزيد من التقدم بشأا في المستقبل وسبل تحقيق ذلك. وينبغـي لمـؤتمرات الاسـتعراض أيضـا أن     
ــز تنفيـــذ المعاهـــدة وتحقيـــق      ــه لتعزيـ ــام بـ ــا يمكـــن القيـ ــألة مـ ــه التحديـــد مسـ تتنـــاول علـــى وجـ

  . )١(العالمي شمولها

ن خـلال تقيـيم موضـوعي لحالـة تنفيـذ الالتزامـات       ولا يمكن السعي إلى المسـاءلة إلا م ـ   - ٢
زع السلاح النووي خلال دورات استعراض المعاهدة. ولكي يكون هذا ـوالتعهدات المتعلقة بن

التقييم مجديا، فإنه يتطلب الحصول على المعلومات الدقيقة والمحدثة والكاملة والقابلة للمقارنـة.  
__________ 

  )١(  NPT/CONF.1995/32 (Part I) ٧، الفقرة ١، المرفق، المقرر.  
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خطوط الأساس والاتفاق على نقـاط مرجعيـة    وسوف تستفيد عملية التقييم كذلك من تحديد
  أو غيرها من المعايير التي يمكن على أساسها قياس التقدم المحرز.

والدعوة إلى المساءلة وإلى الشـفافية اللازمـة لتحقيقهـا ليسـت جديـدة. فطيلـة سـنوات          - ٣
زع عديــدة أعربــت أغلبيــة الــدول الأطــراف في المعاهــدة عــن الحاجــة إلى إحــراز تقــدم بشــأن ن ــ

السلاح النووي وإلى الاطلاع على الأدلة التي تثبت ذلك التقدم. ولكن علـى الـرغم مـن هـذه     
زع السلاح النـووي لا تـزال غـير كافيـة،     ـالنداءات، فإن المعلومات المتعلقة بتنفيذ الالتزامات بن

لا سيما لأن الدول الحائزة للأسلحة النووية تواصل الإبـلاغ بشـكل غـير متسـق وغـير كامـل،       
  وكثيرا ما تقدم نفس البيانات عاما بعد عام. 

ــدول الحــائزة          - ٤ ــتي اتخــذا ال ــدابير ال ــات بشــأن الت ــة واتســاق المعلوم ــدم كفاي ونظــرا لع
للأسلحة النووية، فقد تعذر اغتنام الفرصة التي تتيحهـا عمليـة اسـتعراض المعاهـدة علـى النحـو       

لسـلاح النـووي. وممـا أسـهم كـذلك في هـذا       زع اـالملائم لتقييم تنفيذ الالتزامات والتعهدات بن
الوضع عدم وجود مجموعة بيانات مرجعية ومجموعة من المعايير الموضـوعية الـتي علـى أساسـها     
يمكـن قيــاس التقـدم المحــرز. ونتيجــة لـذلك، وبــالرغم مـن الجهــود المتضــافرة الـتي بــذلها ائــتلاف      

ــتعراض،       ــن الجهــات خــلال دورات الاس ــيره م ــد وغ ــامج الجدي ــان التحــاور التفــاعلي   البرن ك
والشفاف بشأن حالة تنفيذ الالتزامات القائمة محدودا. وبالتالي، فإن الوثائق الختاميـة ركـزت،   
أساسا، على الاتفاق على التزامات جديدة بالرغم من أن الالتزامات القائمـة لم يـتم الوفـاء ـا     

ة للتطـورات الراهنـة، مـن    بعد. في حين أن عملية الاستعراض كي تفي بولايتها وتظل مستجيب
  الضروري أن تقيم الامتثال للالتزامات القائمة وأن تضع كذلك تدابير جديدة. 

  
  زع السلاح النوويـحالة تنفيذ الالتزامات والتعهدات بن    

ــدول        - ٥ في عــدد مــن المــؤتمرات الســابقة لاســتعراض معاهــدة عــدم الانتشــار، اتفقــت ال
ــة وع    ــى اتخــاذ خطــوات معين ــإجراءات  الأطــراف عل ــاء ب ــى الوف ــذها    ل ــن تنفي محــددة كجــزء م

. والاتفاقـــات الـــتي تم التوصـــل إليهـــا بشـــأن الركـــائز الـــثلاث للمعاهـــدة جميعهـــا،   للمعاهـــدة
 ١٣ ال ــوالخطوات العمليـة   ١٩٩٥ذلك مقررات وقرار مؤتمر الاستعراض والتمديد لعام  في بما

رار أهميـة المعاهـدة. وعلـى    ، كفلت اسـتم ٢٠١٠وخطة عمل عام  ٢٠٠٠المتفق عليها في عام 
ــووي          ــار النـ ــدم الانتشـ ــلتين بعـ ــدة المتصـ ــزتي المعاهـ ــبير في ركيـ ــدم كـ ــراز تقـ ــن إحـ ــرغم مـ الـ

زع السلاح النووي لا يزال متباطئا. وعلاوة ـوالاستخدامات السلمية، فإن تنفيذ الالتزامات بن
ة المساءلة فيما يتعلـق  يتحقق بعد التنفيذ الكامل للالتزام المتكرر بالسعي إلى زياد على ذلك، لم

بالالتزامات بموجب المعاهـدة والتعهـدات المتصـلة ـا، وكفالـة تحقيقهـا. وهـذا الوضـع الـراهن          
  مقبول. غير
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ويكرر ائتلاف البرنامج الجديـد التأكيـد علـى أن كـل مـادة مـن مـواد المعاهـدة ملزمـة            - ٦
أن تخضـع جميـع الـدول    لجميع الدول الأطراف في جميع الأوقات وفي جميـع الظـروف. وينبغـي    

  الأطراف للمساءلة بالكامل عن الامتثال بدقة للالتزامات المترتبة عليها بموجب المعاهدة.

ــع الالتزامــات والتعهــدات الســابقة تظــل       - ٧ ــد إلى أن جمي ــامج الجدي ــتلاف البرن ويشــير ائ
لة طـرف،  سارية تماما وأن عدم الامتثال لها خلال دورات الاستعراض السابقة لا يعفي أي دو

وبخاصة الدول الحائزة للأسلحة النووية، من مسؤوليتها أن تتخذ في أقرب وقت ممكن التـدابير  
  المناسبة لتنفيذها، بما في ذلك التدابير القانونية الفعالة.

ويذكر ائتلاف البرنامج الجديد كذلك بمبادئ اللارجعة والقابليـة للتحقـق والشـفافية،      - ٨
  ف في المعاهدة بتطبيقها فيما يتعلق بتدابير نزع السلاح النووي.التي تعهدت الدول الأطرا

  
  مبدأ الشفافية    

ترتبط الشفافية ارتباطا وثيقا بالمساءلة. والإجراءات المتعلقـة بالشـفافية ليسـت محوريـة       - ٩
ــدابير لن ــ  ــات مصــداقية أي ت ــدة     ـلإثب ــال للمعاه ــاس الامتث ــل أيضــا لقي زع الســلاح فحســب، ب

  الأطراف وتعهداا والتحقق منه. ولالتزامات الدول

إلى قيـام الـدول الحـائزة     ٢٠٠٠وقد دعت الوثيقة الختامية للمـؤتمر الاستعراضـي لعـام      - ١٠
للأسلحة النووية بزيادة الشفافية فيمـا يتعلـق بقـدراا مـن الأسـلحة النوويـة وتنفيـذ الاتفاقـات         

الثقة، بدعم إحراز مزيـد مـن التقـدم    عملا بأحكام المادة السادسة والقيام، كتدبير طوعي لبناء 
من جديد مبـدأ الشـفافية، إلى    ٢٠١٠في نزع السلاح النووي. وأكد المؤتمر الاستعراضي لعام 

ــادة الثقــة       ــة للتحقــق، وهــي مبــادئ مــن شــأا أن ترســخ زي جانــب مبــدأي اللارجعــة والقابلي
  والمصداقية وتسهم في نزع السلاح على نحو مستدام.

انتظام بتوفير معلومات دقيقة ومحدثـة وكاملـة وقابلـة للمقارنـة بشـأن تنفيـذ       إن القيام ب  - ١١
الالتزامات بموجب المعاهدة أمر ضروري ليتسنى لعملية الاستعراض الوفاء بولايتها وفقـا لمقـرر   

. وعلاوة على ذلك، فإن هـذه المعلومـات   )٢(بشأن تعزيز عملية استعراض المعاهدة ١٩٩٥عام 
اس الذي سيستخدم لقياس التقدم المحـرز، علـى سـبيل المثـال، مقارنـة      ضرورية لرسم خط الأس

   .٢٠١٠من خطة العمل لعام  ٥بالإجراء 

ــات.          - ١٢ ــذه المعلومـ ــديم هـ ــزام بتقـ ــة الالتـ ــلحة النوويـ ــائزة للأسـ ــدول الحـ ــبق للـ ــد سـ وقـ
لتنفيــذ المــادة السادســة، الــتي اعتمــدها المــؤتمر       ١٣مــن الخطــوات العمليــة الـــ     ١٢ والخطــوة

، تـدعو جميـع الـدول الأطـراف إلى تقـديم تقـارير منتظمـة عـن تنفيـذ          ٢٠٠٠ستعراضي لعام الا
ن مبادئ وأهـداف عـدم   أبش ١٩٩٥(ج) من مقرر عام  ٤المادة السادسة من المعاهدة والفقرة 

__________ 

  .١المرجع نفسه، المقرر   )٢(  
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من خطة العمـل الـتي اعتمـدها المـؤتمر      ٢٠. ويكرر الإجراء )٣(الانتشار ونزع السلاح النوويين
  تأكيد هذا الالتزام. ٢٠١٠ الاستعراضي لعام

ويشجع الإجراء جميع الدول الحائزة للأسلحة النووية كـذلك علـى الاتفـاق في أقـرب       - ١٣
وقت ممكن على شكل موحد للتقارير وعلى تحديد الفترة الزمنية الملائمة الفاصـلة بـين التقريـر    

  من القومي.والذي يليه، وذلك لغرض توفير معلومات موحدة طوعاً دون المساس بالأ

وفي حين أن الدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة مـا برحـت تقـدم مسـتويات مختلفـة مـن            - ١٤
البيانات الوطنية بشأن تنفيذها للمادة السادسـة، فـإن هـذا الإبـلاغ لم يجـر توحيـده ولا يخضـع        

  للتحليل الموضوعي. وهذه الحالة الراهنة تعقد تقييم التقدم المحرز.

ص، فإن المعلومات المقدمة لا تغطي اموعة الكاملة مـن الأسـلحة   وعلى وجه الخصو  - ١٥
النووية والرؤوس الحربية، وتختلف اختلافا كبيرا فيما بين الدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة مـن     
حيث كمية الأسلحة وطبيعتها ونوعهـا. وعـلاوة علـى ذلـك، بمـا أن الـدول الحـائزة للأسـلحة         

موحد للتقارير، يتجـاوز مـا يبـدو أنـه اتفـاق بشـأن المحتويـات،        النووية لم تتفق بعد على شكل 
مـن خطـة    ٢١وعلى مـا يمكـن أن يعتـبر فتـرات إبـلاغ مناسـبة، علـى النحـو المـبين في الإجـراء           

  ، فإنه لا يوجد شكل موحد لهذه المعلومات. ٢٠١٠العمل لعام 

  السلاح النووي.زع ـوأخيرا، لا توجد آلية مؤسسية لرصد تنفيذ الالتزامات بن  - ١٦
  

  إمكانية قياس التقدم المحرز في نزع السلاح النووي    

الإبلاغ عن التقدم المحرز وقياسـه بطريقـة موضـوعية أمـر أساسـي للمسـاءلة. وفي هـذا          - ١٧
الصدد، يعتقد ائتلاف البرنامج الجديد أن تقيـيم المعلومـات سيتيسـر بتحديـد خطـوط الأسـاس       

 هذه الأدوات مجموعة من المعايير أو النقـاط المرجعيـة المحـددة    وبتطبيق أدوات تحليلية. ومن بين
ــع ويمكــن أن تأخــذ شــكل أهــداف، ومؤشــرات        ــا الجمي ــق عليه ــا ويتف ــتي يفهمه بوضــوح وال
ومواعيد محددة يمكن بالرجوع إليها قياس التقـدم، أو عدمـه، في تنفيـذ الالتزامـات والتعهـدات      

   .زع السلاح النوويـبن

زع ـتفاق بشأن كيفية قياس تنفيذ الالتزامات والتعهـدات القائمـة بن ـ  وسوف يكون الا  - ١٨
  السلاح النووي أمرا مستصوبا لعدد من الأسباب.

فمـــن ناحيــــة أولى، وكمــــا اتضــــح خـــلال دورة الاســــتعراض الســــابقة وفي المــــؤتمر     - ١٩
 ، مـن الصـعب ادعـاء إحـراز التقـدم أو الإقـرار بـه مـا لم يمكـن قـابلا          ٢٠١٥الاستعراضي لعـام  

للقياس. ووجود معـايير مـن شـأنه أن يسـهل التقيـيم الموضـوعي للامتثـال للالتزامـات بموجـب          
  المعاهدة ويمكن أيضا أن يكون بمثابة حافز لتنفيذها.

__________ 

 .٢المرجع نفسه، المقرر   )٣(  
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ومن ناحية ثانية، فإن تحديد نقاط مرجعية مـن شـأنه أن يكفـل الإبـلاغ بشـكل محـدد         - ٢٠
إمكانية القياس، على نحو يتسـق مـع موضـوع    أكثر وبالتالي يعزز الشفافية والمساءلة عن طريق 

وغــرض معاهــدة عــدم الانتشــار وكــذلك مــع أفضــل الممارســات الآخــذة في التطــور في تنفيــذ   
. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن المناقشــة الشــاملة اللازمــة للتوصــل إلى اتفــاق  )٤(المعاهــدات الدوليــة

لخطوات الـتي يـتعين أن تتخـذها    بشأن هذه المعايير ستفضي في حد ذاا إلى تعزيز الشفافية في ا
الدول الحائزة للأسلحة النوويـة صـوب نـزع السـلاح النـووي، وهـو أمـر كـان منعـدما خـلال           

  السنوات الأخيرة.

ومن ناحية ثالثة، فإن مناقشة مجموعة من النقاط المرجعية والاتفاق عليها من شأنه أن   - ٢١
مسـتوى الـوعي بالالتزامـات القائمـة     يساعد على تعزيـز تنفيـذ معاهـدة عـدم الانتشـار، ويرفـع       

  زع السلاح النووي وبحالة تنفيذها، ويعزز الثقة داخل الأوساط المعنية بالمعاهدة ككل.ـبن

والاتفاق على مجموعة من النقاط المرجعية الشفافة لن يتطلب أي خـروج هـام جديـد      - ٢٢
ائزة للأسلحة النوويـة،  عن المعهود في عملية الاستعراض؛ والعمل الذي اضطلعت به الدول الح

واتمع المدني، ومعاهد البحـوث والمنظمـات الدوليـة بشـأن مؤشـرات محـددة يمكـن أن يكـون         
  بمثابة منطلق لمواصلة المناقشة. 

ويلاحظ ائتلاف البرنامج الجديد أن جميع الالتزامات والتعهدات لـن يكـون لهـا نفـس       - ٢٣
  يؤخذ في الاعتبار لدى تحديد النقاط المرجعية. مستوى قابلية القياس وأن هذا الأمر ينبغي أن

وأي نقاط مرجعيـة متفـق عليهـا يجـب أن تعكـس مبـادئ اللارجعـة والقابليـة للتحقـق            - ٢٤
  والشفافية وتضمن تسريع وتيرة التقدم في ميدان نزع السلاح النووي وتحقيق اتساقه وفعاليته.

  
  ٢٠٢٠توصيات لدورة الاستعراض لعام     

لاف البرنامج الجديد باتخاذ الإجراءات التاليـة فيمـا يتعلـق بالشـفافية وقابليـة      يوصي ائت  - ٢٥
  القياس والمساءلة:

ينبغي للدول الحائزة للأسلحة النووية أن تجدد التزامها بأن تقدم بانتظام تقـارير دقيقـة     - ٢٦
زع ـفيما يتعلق بن ـومحدثة وكاملة وقابلة للمقارنة عن تنفيذ التزاماا وتعهداا بموجب المعاهدة 

  السلاح النووي.

__________ 

ــة      يلاحــظ   )٤(   ــا مــن تنفيــذ المعاهــدات في مجــالات البيئ ــامج الجديــد أن المعــايير أصــبحت جــزءا عادي ائــتلاف البرن
والتجارة وحقوق الإنسان، ونزع السلاح وتحديد الأسلحة. وعلى الرغم من أن الآليات التي اعتمدا الدول 

زامات والتعهـدات القانونيـة   الأطراف في العديد من المعاهدات تختلف، فهي تعكس الفهم المشترك لكون الالت
الدولية يجب أن تنفذ، ويتجسد تنفيذها، لكي تكون ذات مصداقية. وفكرة النقاط المرجعيـة تتجلـى بوضـوح    

  ، ولا سيما في أهداف التنمية المستدامة.٢٠٣٠في خطة التنمية المستدامة لعام 
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وينبغــي أيضــا أن تــدرج الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة في تقاريرهــا الــتي ســتقدمها     - ٢٧
معلومات واقعية ومفصـلة عـن تنفيـذ تعهـداا والتزاماـا       ٢٠٢٠طوال دورة الاستعراض لعام 

  بشأن نزع السلاح النووي، بما في ذلك ما يلي:

الحربيـة النوويـة الموجـودة علـى أراضـيها، ونوعهـا (اسـتراتيجية        عدد الـرؤوس    (أ)  
ــك         أو ــها)، وكــذلك تل ــة تأهب ــير منشــورة، وحال ــها (منشــورة أو غ ــير اســتراتيجية)، وحالت غ

  المنشورة على أراضي بلدان أخرى؛

  عدد ونوع وسائل الإيصال؛  (ب)  

فاهيم والنظريـات  التدابير المتخذة لتقليص دور الأسلحة النووية وأهميتها في الم  (ج)  
  والسياسات العسكرية والأمنية؛

التـــدابير المتخـــذة للحـــد مـــن خطـــر اســـتخدام الأســـلحة النوويـــة بـــلا قصـــد    (د)  
  إذن أو عرضاً؛ بلا أو

التدابير المتخذة لإلغاء حالة التأهب في منظومات الأسلحة النووية أو تخفـيض    )ه(  
  درجة الاستعداد التعبوي في تلك المنظومات؛

عدد ونوع الأسلحة ومنظومات إيصـالها المفككـة والمخفضـة في إطـار جهـود        (و)  
  نزع السلاح النووي؛

  لأغراض عسكرية؛  المنتجةكمية المواد الانشطارية   (ز)  

  معلومات عن الخطط والإنفاق وعدد المرافق المتعلقة بتحديث الأسلحة النووية.  (ح)  

والـتي تسـتمر في إسـناد دور للأسـلحة      ويهاب بالدول الأخـرى الأطـراف في المعاهـدة     - ٢٨
النووية في مفاهيمها ونظرياا وسياساا العسكرية والأمنيـة أن تقـدم معلومـات موحـدة علـى      

  فترات منتظمة عن أمور منها ما يلي:

التدابير المتخذة لتقليص دور الأسلحة النووية وأهميتها في المفاهيم والنظريـات    )أ(  
  منية؛والسياسات العسكرية والأ

عدد الـرؤوس الحربيـة النوويـة الموجـودة علـى أراضـيها، ونوعهـا (اسـتراتيجية           (ب)  
  غير استراتيجية)، وحالتها (منشورة أو غير منشورة، وحالة تأهبها)، حسب الاقتضاء؛  أو

  عدد ونوع وسائل الإيصال الموجودة على أراضيها، حسب الاقتضاء؛   (ج)  

يد إلى استمرار وجاهـة وانطبـاق وأهميـة جميـع الالتزامـات      ويشير ائتلاف البرنامج الجد  - ٢٩
، ويهيب بالدول الحائزة للأسلحة النووية إلى ٢٠١٠و  ٢٠٠٠و  ١٩٩٥المقطوعة في الأعوام 

 ٢٠١٩و  ٢٠١٨الإبــلاغ عــن التــدابير المتخــذة لتنفيــذ هــذه الالتزامــات في اجتماعــات عــامي 
   .٢٠٢٠للجنة التحضيرية وفي المؤتمر الاستعراضي لعام 



NPT/CONF.2020/PC.I/WP.13 

 

17-04702 7/7 

 

منــه،  ١٨والفقــرة  ٧١/٥٤ويشــير ائــتلاف البرنــامج الجديــد إلى قــرار الجمعيــة العامــة    - ٣٠
زع السـلاح النـووي،   ـويهيب بالدول الحائزة للأسلحة النووية إلى تنفيذ التزاماـا وتعهـداا بن ـ  

سواء، على نحو يمكّن الدول الأطـراف مـن رصـد التقـدم المحـرز      النوعية منها والكمية على حد 
  بانتظام، بوسائل منها شكل أو نموذج موحد للإبلاغ المفصل.

وينبغي أن تناقش اللجنة التحضيرية خيارات لتحسين إمكانية قيـاس تنفيـذ الالتزامـات      - ٣١
  للتقدم المحرز. زع السلاح النووي، بغية ضمان وتيسير التقييم الموضوعيـوالتعهدات بن

ويمكن أن تشمل هذه الخيارات الاتفاق على مجموعـة مـن النقـاط المرجعيـة أو المعـايير        - ٣٢
المماثلة الـتي يمكـن أن تأخـذ شـكل أهـداف ومؤشـرات ومواعيـد محـددة يمكـن بـالرجوع إليهـا            

  .زع السلاح النوويـقياس التقدم، أو عدمه، في تنفيذ الالتزامات بن

البرنامج الجديد بأن تستمر المناقشات بشأن كيفية تعزيز المساءلة مـن   ويوصي ائتلاف  - ٣٣
خلال زيادة الشفافية والقابلية للقياس طوال دورة الاستعراض هذه، دف التوصـل إلى نتـائج   

   .٢٠٢٠ملموسة في المؤتمر الاستعراضي لعام 
    
 


