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160318    160318    V.18-01620 (A)

*1801620*  

 لجنة المخدِّرات
  الدورة الحادية والستون

  ٢٠١٨آذار/مارس  ١٦-١٢فيينا، 
    

  مشروع التقرير    
  

  فيتسه سيتسما (هولندا)  :المقرِّر
  

  إضافة
  

تنفيذ الإعلان السياسي وخطة العمل بشأن التعاون الدولي صوب     
  مشكلة المخدِّرات العالمية استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة

  
سابعة، المعقودتين في   -١ سة وال ساد ستيها ال ، في ٢٠١٨رس آذار/ما ١٤نظرت اللجنة في جل

  على النحو التالي: من جدول الأعمال، المعنون ٦البند 
راتيجية "تنفيذ الإعلان الســياســي وخطة العمل بشــأن التعاون الدولي صــوب اســت  

  كلة المخدِّرات العالمية:متكاملة ومتوازنة لمواجهة مش
 خفض الطلب والتدابير ذات الصلة؛  (أ)

  خفض العرض والتدابير ذات الصلة؛  (ب)
  "مكافحة غسل الأموال وتشجيع التعاون القضائي تعزيزاً للتعاون الدولي.  (ج)

  ما يلي: ٦وكان معروضاً على اللجنة للنظر في البند   -٢
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة تقرير المدير التنفيذي عن أنشــــطة   (أ)  

)E/CN.7/2018/2-E/CN.15/2018/2؛(  
  )؛E/CN.7/2018/4تقرير الأمانة عن الوضع العالمي فيما يتعلق بتعاطي المخدِّرات (  (ب)  
  )؛E/CN.7/2018/5تقرير الأمانة عن الوضع العالمي فيما يتعلق بالاتِّجار بالمخدِّرات (  (ج)  
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عن الإجراءات التي اتخذتها الدول الأعضــــــاء لتنفيذ الإعلان  يتقرير المدير التنفيذ  (د)  
ستراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة السياسي وخطة العمل بشأن التعا صوب ا ون الدولي 

  )؛E/CN.7/2018/6المخدِّرات العالمية (
ين لجنة ومواءمتها ب المقرراتمذكِّرة من الأمانة بشـــــأن التشـــــجيع على تنســـــيق   (ه)  

  )؛E/CN.7/2018/7( يدز وفيروسهلأا أنشبلمتحدة المشترك المخدِّرات ومجلس تنسيق برنامج الأمم ا
لأمراض اوفيروســــه وســــائر يدز لأا تفشــــيلتقرير المدير التنفيذي عن التصــــدِّي   (و)  
  )؛E/CN.7/2018/8الدم بين متعاطي المخدِّرات (بالمنقولة 

غير المشــــــروعة  تاالأفيونيتقرير الأمانة عن تعزيز التعاون الدولي على مكافحة   (ز)  
  )؛E/CN.7/2018/11من خلال مواصلة وتقوية الدعم المقدَّم إلى مبادرة ميثاق باريس ( لمنشأاانية الأفغ

عن المشـــاورات بين الخبراء بشـــأن تحســـين إحصـــاءات المخدِّرات  اجتماعورقة   (ح)  
قدت في الفترة من  ية، التي عُ ــــــنو قارير الس بالت لخاص  يان ا ــــــتب كانون  ٣١إلى  ٢٩وتعزيز الاس

  ).E/CN.7/2018/CRP.2( ٢٠١٨الثاني/يناير 
لوقاية من افرع  ةفرع البحوث وتحليل الاتجاهات ورئيســـ ةرئيســـكلمة اســـتهلالية  وألقت  -٣

س صحة ورئي سقفرع الجريمة المنظمة والاتِّجار بالمخدِّرات وم ةالمخدِّرات وال  ةميثاق باريس وممثل ةن
  مصادر الرزق المستدامة، التابعة للمكتب.لوحدة 

ديو موجَّهة من للأوســاط العلمية كلمة. وشــاهدت اللجنة أيضــاً رســالة بالفي ةممثل لقتوأ  -٤
  ممثلو منتدى الشباب التابع للمكتب كلمة. ممثل للأوساط العلمية. وألقى

يا والصــــــين وجنوب أفريوتكلم ممثلو   -٥ بان وكولومب يا يا وال يا وكندا الســــــودان وكروات ق
  .مريكية والسلفادوروالمكسيك وسويسرا والولايات المتحدة الأوجمهورية كوريا وتايلند والجزائر 

والمغرب وصــــــربيا  وتكلم أيضـــــــاً المراقبون عن زامبيا وناميبيا وماليزيا وتركيا ونيجيريا  -٦
  وإندونيسيا ومصر.

  عن دولة فلسطين. ةالمراقب توتكلم  -٧
ه وبرنامج وفيروســــــ الأيدزج الأمم المتحدة المشــــــترك بشــــــأن وتكلم المراقبان عن برنام  -٨

  المتحدة الإنمائي. الأمم
  حمر.وتكلم المراقب عن الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأ  -٩
ــــــ "Proyecto Hombre" رابطةعن  انتوتكلمت المراقب  -١٠ ياســــــات والاتحاد الدولي المعني بس

  لمخدِّرات.شباب خال من ا التحالفات المجتمعية من أجلالمراقب عن مكافحة المخدِّرات و
    

    المداولات  -ألف  
عاد  -١١ بة المخدِّرات،  أ ية الثلاث لمراق لدول يات ا فاق بالات لدانهم  تأكيد التزام ب عدَّة متكلمين 

والوثيقة الختامية  ٢٠١٤والبيان الوزاري المشــترك لعام  بالإعلان الســياســي وخطة العمل وكذلك

http://undocs.org/ar/E/CN.7/2018/6
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http://undocs.org/ar/E/CN.7/2018/8
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. وذكر ٢٠١٦للدورة الاستثنائية للجمعية العامة بشأن مشكلة المخدِّرات العالمية، المعقودة في عام 
ويعزِّز بعضـــها بعضـــاً، وأنه ينبغي للإجراءات المقبلة أن عدة ممثلين أنَّ هذه الوثائق الثلاث متكاملة 

  غايات وأهداف الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة المخدِّرات. تهدف إلى تعزيز
ية، و  -١٢ نائ أعربوا عن التزامهم وأبرز عدَّة متكلمين أهمية الوثيقة الختامية للدورة الاســــــتث

ــائل منها بمواصــلة التصــدِّي لمشــكلة المخدِّرات العالمية على نحو متوازن ومتكامل و ــامل، بوس ش
 ية اتباع نهج يوازنتوطيد التعاون القائم على أســـاس المســـؤولية العامة والمشـــتركة. وأُبرزت أهم

بان الحقائق بين جهود خفض الطلب وخفض العرض، كما أُبرزت الحاجة إلى أن تؤخذ في الحس
  الجديدة التي يواجهها المجتمع الدولي.

زيز قدرات المنظمات وذُكر أنَّ الوثيقة الختامية للدورة الاســـــتثنائية توفِّر أســـــاســـــاً لتع  -١٣
ردة في الأهداف الوا تحقيق الغايات والإقليمية ودون الإقليمية على مســاعدة الدول الأعضــاء في

 حققتها حكوماتهم الإعلان السياسي وخطة العمل. وأشار عدد من المتكلمين إلى الإنجازات التي
رورة تمديد ضــــ، وأشــــار بعض المتكلمين في هذا الصــــدد إلى الأهدافغايات وتحقيق تلك الفي 

ة خطة التنمية كلمين إلى أهمي. وأشــــــار عدد من المت٢٠١٩الموعد المســــــتهدف إلى ما بعد عام 
  في معالجة مشكلة المخدِّرات العالمية. ٢٠٣٠المستدامة لعام 

تخذتها الدول الأعضاء اورحَّب عدد من المتكلمين بتقرير المدير التنفيذي عن التدابير التي   -١٤
بقية العوائق المتولتنفيذ الإعلان الســــياســــي وخطة العمل. وأشــــار عدة متكلمين إلى التحدِّيات 

إلى ضـــرورة  دلصـــديتعلق بتنفيذ تلك الغايات والأهداف، وأشـــار أحد المتكلمين في هذا ا  فيما
  استكمال البيانات بتحليل للأثر الناتج.

أن  ٢٠١٩تى عام وذكر أحد المتكلمين أنَّ من شــــأن إجراء تقييم للإنجازات المحقَّقة ح  -١٥
وأنه ينبغي تفادي  لاكها،نتاج المخدِّرات واســــــتهكبح إلم يتمكَّن من  الدولييُبيِّن أنَّ المجتمع 

ازات أي بلد على أســاس إنج تُقيَّمألا  ،من ثمغايات غير واقعية. وذكر المتكلم أنه ينبغي،  تحديد
  لن يكون دقيقاً. التقييم لأنَّ هذا ،المزروعةالزراعة غير المشروعة ومساحة المناطق  أحجام
 وكالات الجهود لتعزيز التعاون والتنســــيق بين وأبرز عدة متكلمين ضــــرورة مواصــــلة  -١٦

لى معالجة مشــــــكلة ، ضــــــمن إطار ولاية كل منها، في جهودها الرامية إالمعنيَّة الأمم المتحدة
  المخدِّرات العالمية ومواجهتها.

 خدِّرات، كما دُعيمواجهة ازدياد الاتجار بالم وإلىودُعي المجتمع الدولي إلى التعاون   -١٧
  بناء القدرات.دعم وساعدة الدول في هذا الشأن من خلال تقديم المساعدة التقنية المكتب إلى م

ال من تعاطي خوأشـــار عدد من المتكلمين إلى هدف حكوماتهم المتمثِّل في بلوغ مجتمع   -١٨
ار بالمخدِّرات وصنعها. الاتج معالمخدِّرات، وأشاروا إلى نهجها القائم على عدم التسامح إطلاقاً 

ان، وأنه ينبغي أن وذكر أحد المتكلمين أنه لا يمكن تطبيق الاســــــتراتيجيات ذاتها في كل البلد
ما يخص المخدِّرات، لة الواقعية في بار في هذا الصـــــــدد الحا مل وكذلك العوا تؤخذ بعين الاعت

  الاجتماعية والثقافية.
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هود اللجنة، تأييدهم لجهود المجتمع الدولي، وكذلك لجوأعرب عدد من المتكلمين عن   -١٩
  نسان.، مع مراعاة أعلى معايير حقوق الإلعامةافي العمل على تحسين خدمات الصحة 

    
    ةات الصلذخفض الطلب والتدابير   -١  

أن خفض د كثير من المتكلمين على ضـــــرورة اتباع نهوج متوازنة ومتكاملة بشـــــدَّشـــــ  -٢٠
الصــــــحة والتعليم وإنفاذ بن الجهود المبذولة لتعزيز التعاون بين الجهات المعنية الطلب، وأفادوا ع

ــــان. حورة حول حقومالقانون وغيرها من الجهات في مجال تنفيذ تدخُّلات صــــحية مت ق الإنس
بخفض الطلب،  لقةمتعما ورد في الوثيقة الختامية للدورة الاســــــتثنائية من أحكام  لىإوأُشــــــير 

  .٢٠٣٠نمية المستدامة لعام وكذلك إلى خطة الت
ال لظاهرة الانتشــار وأُثيرت مســألة الحاجة إلى تدخُّلات مجتمعية من أجل التصــدِّي الفعَّ  -٢١

بائي  يةلالو جة إلى توفير العلاج كبديل للحبلمؤثرات الأفيون لحا س. وأُشــــــير إلى ، وكذلك ا
اســــتخدام  شــــطةالأنوتشــــمل هذه الأنشــــطة الوقائية القائمة على التعليم والأســــرة والمجتمع؛ 

َّــات الإعلامية الإلكترونية وحملات التوعية. وأُبرزت أهمية توفير  لعلاج الفارماكولوجي االمنصــــ
ما أُبرزت الاجتماعي وكذلك تقديم خدمات مراعية للاعتبارات الجنســـــــانية. ك-والنفســـــــاني

تدعيم البيانات خذة لالجهود الجارية لتدريب مقدِّمي الخدمات ذات الصـــلة، وكذلك التدابير المت
  المتعلقة بتعاطي المخدِّرات وعواقبه الصحية.

اية والعلاج من ورحَّب عدة متكلمين بالمبادرات الرامية إلى تحســـين نوعية خدمات الوق  -٢٢
العالمية من معايير  إلى ما نشــره المكتب ومنظمة الصــحة بالرجوعتعاطي المخدِّرات، بما في ذلك 

ت لاج الاضـــــطراباالمعايير الدولية لع عن قلق حكومته لأنَّ ذات صـــــلة. وأعرب أحد المتكلمين
  ان بالهيروين.تتضمَّن إشارات إلى برامج العلاج المُع لا الناشئة عن تعاطي المخدِّرات

دابير شــاملة وأشــار بعض المتكلمين إلى تنفيذ تدخُّلات لتخفيف الأضــرار ضــمن إطار ت  -٢٣
 الأيدزتشــــــار فيروس دِّ فعليًّا من انمية تهدف إلى الحعل دلةأقائمة على  لعامةاالصــــــحة بشــــــأن 

لذين يتعاطون المخدِّرات. وذكر أحد المتكلمين أنَّ  والتهاب الكبد الوبائي بين الأشــــــخاص ا
  ن.التدخُّلات الرامية إلى تخفيف الأضرار ينبغي ألا يوصى بها لجميع البلدا

ـــــدَّد   -٢٤ ـــــرورة تفادي النأيضـــــاً أحد المتكلمين وش في خفض  هوج الأحادية الجانبعلى ض
  ى البلدان والمناطق المجاورة.الطلب، مثل إباحة القنَّب، نظراً لما يترتَّب على تلك التدابير من أثر عل

دِّد على أهمية تعميم مراعاة الاعتبارات الجنســـانية، بما في ذلك دا  -٢٥ خل الســـجون، وعلى وشـــُ
دمات الاجتماعية وغيرها لعدالة الجنائية والصــحة والخأهمية التنســيق والتعاون الوثيقين بين قطاعات ا

ية من فير قا خدمات الو جل توفير  لمدني، من أ عات، وكذلك مع المجتمع ا طا  الأيـدزوس من الق
  لمتعاطي المخدِّرات وعلاج المصابين به ورعايتهم.

، وشــدَّدوا متعاطي المخدِّرات وصــممعالجة مســألة وأشــار بعض المتكلمين إلى ضــرورة   -٢٦
 راعي أيضــاًوأن تلنســاء، على نحو يناســب اتدخُّلات مصــمَّمة ضــرورة ضــمان أن تكون ال على

  العوامل الثقافية.
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بما في  ساعدة التقنية،كثير من المتكلمين على الحاجة إلى تعزيز التعاون الدولي والموشدَّد   -٢٧
ان في مختلف مجالات ة، بغية بناء قدرات خبراء البلدذلك من جانب المكتب وسائر الجهات المعني

  خفض الطلب.
    

    ات الصلةذخفض العرض والتدابير   -٢  
الإقليمية والدولية.  دعا عدَّة متكلمين إلى تحسين التعاون بين السلطات الوطنية والمنظمات  -٢٨

نفاذ القانون وشــــــجَّع عدة متكلمين على توثيق التعاون بين ســــــلطات النيابة العامة وســــــلطات إ
 ادل آني للمعلوماتووحدات الاســــتخبارات المالية. وشــــدَّد كثير من المتكلمين على الحاجة إلى تب

لأطراف في مكافحة اعلى أهمية العمليات المشــتركة المتعددة  كما شــددواوالاســتخبارات الجنائية، 
 الحاجة إلى تدابير فعالة الاتجار بالمخدِّرات والأنشطة المتصلة به مكافحة فعالة. وأبرز عدة متكلمين

  .بصورة غير مشروعة للتصدي لزراعة المخدِّرات وصنعها وتوزيعها
وانتشــــارها،  د من المتكلمين إلى اســــتمرار صــــنع المؤثرات النفســــانية الجديدةوأشــــار عد  -٢٩

ناطقهم. وذكر بعض شـــديد على بلدانهم وم خطروكذلك إلى ما تمثِّله المنشـــطات الأمفيتامينية من 
ــــــبائه الأفيون وال وفيات الناتجة عن المتكلمين أنَّ ارتفاع عدد حالات تناول جرعات زائدة من ش

لى التحدِّيات التي إلحاجة الماسة إلى جهود لخفض العرض. وأشار عدد من المتكلمين ا قد أبرزذلك 
  رقابة الدولية.تحت الأنه ينبغي وضعه يطرحها ازدياد تعاطي الترامادول والاتجار به، ورأوا 

رة اتباع الســـلطات وأُشـــير إلى الأنماط الجديدة لصـــنع المخدِّرات والاتجار بها، وإلى ضـــرو  -٣٠
ود المبذولة لتعطيل نهوجاً مبتكرة في هذا الشــــأن. وأشــــار بعض المتكلمين أيضــــاً إلى الجه الوطنية

ــــــتخ ــــــار عدد منهم إلى تزايد اس دام المتَّجرين أنشــــــطة الاتجار بالمخدِّرات عن طريق البحر. وأش
  بالمخدِّرات الخدمات البريدية وخدمات التوصيل.

ات الوطنية ذات ودُعيت السلط ."بن أونلاين"وأشار عدد من المتكلمين إلى فائدة نظام   -٣١
اويات الســليفة ييمالصــلة إلى اتخاذ تدابير لرصــد ومراقبة عمليات اســتيراد وتصــدير وتوزيع الك
القطاع الخاص في  للمخدِّرات في بلدانها على نحو فعَّال، كما دُعيت إلى التعاون مع شــــــركات

  ر المبكِّر ومشروع آيون.هذا الشأن. وأُشير أيضاً إلى فائدة نظام الإنذا
لمكافحة الاتجار  معلومات عن الجهود المبذولة على الصــــــعيد الوطني متكلمينوقدَّم عدَّة   -٣٢

ة والمشــاركة في بالمخدِّرات، بما في ذلك تفكيك شــبكات إجرامية والقيام بعمليات حجز ومصــادر
قنَّب والاتجار به ا زراعة التحقيقات مشـــــتركة. وأشـــــار بعض المتكلمين إلى التحدِّيات التي تطرحه

  بلدانهم. في
ـــــادية المتعلقة بالتنمي  -٣٣ ـــــأن مبادئ الأمم المتحدة الإرش ة البديلة، جنباً إلى وذُكر أنَّ من ش

ـــائر الجهات المعنية، أن تفضـــي إلى برامج أنج ع للتنمية البديلة جنب مع التزامات الحكومات وس
برامجها الخاصة بالتنمية  د بلدانهم الرامية إلى تدعيمالمستدامة. وأشار عدد من المتكلمين إلى جهو

لمستفادة والممارسات الفضلى الدروس ا ادلتبالبديلة، بما فيها برامج التنمية البديلة الوقائية، وإلى 
  والخبرات الفنية.
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د وطويلة الأمد وعاود المتكلمون تأكيد الحاجة إلى اســتراتيجيات متكاملة متوســطة الأم  -٣٤
تح الأســــــواق الدولية أمام التنمية البديلة، ودعوا المجتمع الدولي إلى تقديم الدعم وإلى ففي مجال 

  منتجات التنمية البديلة.
    

    مكافحة غسل الأموال وتشجيع التعاون القضائي تعزيزاً للتعاون الدولي  -٣  
مة عبر الوطنية، ولفتوا الصــلة بين الاتجار بالمخدِّرات والجريمة المنظ إلىأشــار عدة متكلمين   -٣٥

ين على الحاجة إلى زيادة الانتباه إلى أنَّ هذا يطرح تحدِّيات خطيرة في بلدانهم. وشـــــدَّد عدة متكلم
لى الصعيد الإقليمي، التعاون الدولي وضمان فعاليته، وكذلك إلى تعزيز التعاون وإقامة الشبكات ع

قوِّض أمن الناس جل التصـــــــدي الفعال لمشــــــكلة المخدِّرات العالمية ومعالجة العوامل التي تمن أ
دِّد على الحاجة إلى  تعاون  شــــبكاتإنشــــاء وصــــحتهم ورفاههم الاجتماعي والاقتصــــادي. وشــــُ

شار عدد من المت شأن. وأ ستدامة، وعلى أهمية دور المكتب واللجنة في هذا ال كلمين إلى ما أبرمته م
  م من اتفاقات تعاون ثنائية.بلدانه
ـــــترداد الموجودات لا يزال يمثِّل تح  -٣٦ ـــــدَّد بعض المتكلمين على أنَّ اس دِّياً كبيراً، وأبرزوا وش

لجنوب الأفريقي أهمية دور الشــبكات المشــتركة بين الوكالات لاســترداد الموجودات، مثل شــبكة ا
شتركة بين الوكالات والمحيط الهادئ المالمشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات وشبكة آسيا 

ودات. وأشــار عدَّة لاســترداد الموجودات في بناء القدرات وصــوغ الســياســات المتعلقة بإدارة الموج
ســـــــل غبما في ذلك  متكلمين إلى أهمية التعاون بين الوكالات على مكافحة الاتجار بالمخدِّرات،

 الاتجار فين جانب المجرمين الضـــــالعين الأموال، كما أشـــــاروا إلى اســـــتخدام غســـــل الأموال م
دِّد في أبالمخدِّرات والاتجار بالأســلحة النارية والجرائم المالية والإرهاب وســائر  شــكال الجرائم. وشــُ

ـــــتخبارات المالية التابعة للبل ـــــار بعض هذا الصـــــدد على أهمية التعاون بين وحدات الاس دان. وأش
  .العمل المالي مجموعةأنشطة  إلىالمتكلمين 

شار عدة متكلمين إلى أهمية التعاون   -٣٧ صعيدين الإقليميوأ ضائي على ال ودون الإقليمي،  الق
مواصـــــلة تعزيز  الممارســـــات الفضـــــلى والمعلومات. وأبرز عدة متكلمين الحاجة إلى ادلتببما فيه 

. وأُشير لية والإقليميةالمكتب وسائر كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة والمنظمات الدو بين تعاونال
  في مختلف الآليات الإقليمية.الفعَّال إلى انخراط الدول الأعضاء 

ت المشفَّرة، تشكِّل ونبَّه عدد من المتكلمين إلى أنَّ هناك تكنولوجيات جديدة، مثل العملا  -٣٨
  تلك التكنولوجيات. يلزم بذل جهود جماعية لمكافحة إنه واوقالمخاطر كبيرة على نظمهم المالية، 

  
  


