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  لجنة وضع المرأة
  الحادية والستونالدورة 

  ٢٠١٧آذار/مارس  ٢٤-١٣
  من جدول الأعمال‘ ١’(أ)  ٣البند 

متابعة المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة والـدورة       

ــة،     ــة العامـ ــرين للجمعيـ ــة والعشـ ــتثنائية الثالثـ الاسـ

: المساواة بـين الجنسـين   ٢٠٠٠المرأة عام ”المعنونة 

“: والتنميــة والســلام في القــرن الحــادي والعشــرين 

ــراءات    ــتراتيجية والإجـــ ــداف الاســـ ــذ الأهـــ تنفيـــ

الواجب اتخاذها في مجالات الاهتمام الحاسمة واتخاذ 

تمكــين المــرأة   مزيــد مــن الإجــراءات والمبــادرات:   

  اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغير
    

ــة: العمــل غــير الرسمــي وغــير النظــامي:           ــدة المســتديرة الوزاري اجتمــاع المائ
  السياسات التي يمكن أن تدعم تمكين المرأة اقتصاديا على نحو فعال؟  هي  ما
    

  موجز الرئيس    

، مائـــدة مســـتديرة وزاريـــة   ٢٠١٧آذار/مـــارس  ١٣عقـــدت لجنـــة وضـــع المـــرأة في      - ١
العمل غير الرسمي وغـير النظـامي: مـا هـي السياسـات الـتي يمكـن أن تـدعم تمكـين          ”موضوع  في

عـالم   تمكين المرأة اقتصاديا في”، في إطار الموضوع ذي الأولوية “المرأة اقتصاديا على نحو فعال؟
. وتحدث المشاركون في الاجتماع عن تجارم والدروس التي استفادوها “العمل الآخذ في التغير

السياســات  والممارســات الجيــدة الــتي تحصــلت لــديهم بشــأن هــذا الموضــوع، مــع التركيــز علــى   
عمل غير الرسمي وغير النظامي وتوسـع نطـاق حقـوق الحمايـة     والبرامج التي تكفل الجدوى من ال

  .الاجتماعية وحقوق العمالة لتشمل النساء العاملات في حقل الاقتصاد غير الرسمي
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وتــولى رئاســة اجتمــاع المائــدة المســتديرة عضــو البرلمــان نائــب وزيــر خارجيــة اليابــان،   - ٢
ــذي أدلى بكلمــة اســتهلالية. وشــارك   في الاجتمــاع وزراء ومســؤولون   موتــومي تاكيســاوا، ال

دولة عضوا. واختتم الحوار بملاحظات أدلى ـا كـل مـن الأمـين العـام       ١٩رفيعو المستوى من 
المساعد ونائب المديرة التنفيذية لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسـين وتمكـين المـرأة (هيئـة     

  الأمم المتحدة للمرأة)، لاكشمي بوري، ورئيس الاجتماع.
  

  تحديات العمل غير الرسمي وغير النظامي    

لاحظ المشاركون أن النساء اللائي يشتغلن في قطاع العمل غير الرسمي وغير النظـامي    - ٣
يساهمن مساهمة رئيسـية في الاقتصـادات الوطنيـة. بيـد أـم أقـروا أيضـا بـأن هـؤلاء لا يتمـتعن           

ــة، ويــواجهن مش ــ  ــة أو حقــوق العمال اكل التوزيــع الــوظيفي القــائم  بحقــوق الحمايــة الاجتماعي
أساس التفريـق بـين الجنسـين، والفجـوة في الأجـور بينـهما، وعـدم المسـاواة في الاسـتفادة           على
المــوارد، وضــخامة مــا يتولينــه مــن أعمــال الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر وأعمــال البيــت،      مــن

  مسألة تسري على النساء العاملات جميعا. وهي

مــن التحــديات الــتي تواجــه النســاء اللائــي يشــتغلن في قطــاع  وأبــرز المشــاركون عــددا  - ٤
العمل غير الرسمي وغير النظامي. واعتبروا أن انتفاء الصيغة التعاقدية عن معظم أشـكال العمـل   
المترلي المأجور في الاقتصـاد غـير الرسمـي مـن بـين الإشـكالات العويصـة، حيـث تحـرم عـاملات           

العمالية التي يتمتـع ـا العـاملون في القطـاع الرسمـي. وأشـار       المنازل أوجه الحماية الاجتماعية و
عدة مشاركين إلى أعمال العنف والتحرش في أماكن العمل غير المنظم باعتبارهمـا مـن مصـادر    
القلق الكبرى بالنسبة إلى المرأة المنخرطة في الاقتصاد غير الرسمي. ولاحظ المشاركون أن المـرأة  

ميش كعاملة في الاقتصاد غـير الرسمـي. واعتـبروا وضـع العـاملات      الريفية أكثر من يتعرض للته
المهاجرات اللواتي يكثر عددهن في قطـاع العمـل غـير الرسمـي المتسـم شاشـته وتـدني أجـوره،         
واحدا مـن التحـديات الكـبيرة، حيـث تتفـاقم ظـروف العمـل السـيئة في الاقتصـاد غـير الرسمـي            

يـز ضـد المـرأة والعنصـرية وكـره الأجانـب. ونـاقش        جـراء مظـاهر التمييـز في العمالـة والتح     من
العديد من المشاركين جسامة أعباء الأعمال المترلية وأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر الواقعة 
على كاهل العاملات في القطاع غير الرسمي، وهو وضع يحد من فرصهن في تحقيق الاسـتقلال  

  والتمكين في الميدان الاقتصادي.
  

السياسـاتية الراميـة إلى دعـم الـتمكين الاقتصـادي للمـرأة الـتي تشـتغل في قطـاع           التدابير    

  العمل غير الرسمي وغير النظامي

ساق المشاركون أمثلة على طائفة من النهج المتعددة الأوجه الـتي تتخـذها الحكومـات      - ٥
ويئة بيئات مواتيـة  لمعالجة التحديات الناتجة عن زيادة أشكال العمل غير الرسمي وغير المنظم، 

لجميع النساء العاملات. وأكد المشـاركون علـى الحاجـة إلى زيـادة الجهـود الراميـة إلى تشـجيع        
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الانتقال إلى العمالة الرسمية، من قبلِ أن العمالة الرسمية تتيح للنسـاء العـاملات ضـمانات تحفـظ     
طــرق الــوزراء أيضــا   لهــن حقــوقهن في الحمايــة الاجتماعيــة وحقــوقهن في مجــال العمالــة. وت      

ــة       إلى ــة والسياســاتية كوســيلة لضــمان أشــكال الحماي ــة القانوني ــز البيئ ــة إلى تعزي الجهــود الرامي
القانونيــة للنســاء العــاملات في الاقتصــاد غــير الرسمــي. وأشــار عــدة مشــاركين إلى أن عمليــات  

 ٢٠١١ين، التصـــديق الأخـــيرة علـــى اتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة المتعلقـــة بالعمـــال المترلـــي 
) تشكل زخمـا لاعتمـاد تـدابير تكفـل للعمـال المترلـيين ظـروف عمـل لائقـة وتضـع           ١٨٩ (رقم
أقصى لساعات العمل وحدا أدنى للأجور، كما تضمن لهم استحقاقات مـن قبيـل العطـل     حدا

  والإجازات المرضية والرعاية الصحية.

ــاقش المشــاركون أهميــة إعطــاء الحكومــات الأولويــة للبنيــات         - ٦ الأساســية للحمايــة  ون
الاجتماعية والرعاية من أجل تعزيـز الـتمكين الاقتصـادي للمـرأة في سـياق العمـل غـير الرسمـي         
وغير النظامي. ولاحظـوا أن إجـازة الأمومـة وإجـازة الأبـوة والـبرامج الـتي تكفـل أمـن الـدخل           

اتخـذا بلـدان    الأساسي للأطفال وبرامج الأشغال العمومية هي من بين التدابير السياساتية التي
مختلفة. وأشار المتكلمون إلى الأهمية الخاصة التي تتسـم ـا إجـازة الأبـوة المدفوعـة الأجـر، الـتي        

 ــذكور الــذين يشــاركون    يجــري دعمهــا بسياســات ت طبــق في أمــاكن العمــل لمكافــأة العمــال ال
ول إليهـا  مشاركة فعليـة في رعايـة الأطفـال. ولاحـظ الـوزراء أهميـة تـوفير مرافـق يسـهل الوص ـ         

وتوفر خدمات جيدة في مجال رعاية الأطفال وغيرهم من المعالين والعناية م للتقليل من وطأة 
م أعباء الرعاية والعمل المترلي غير المدفوعي الأجر التي تنهض ا المرأة مقارنة مع الرجـل. وسـلّ  

بيــل تــوفير التعلــيم كــثير مــن المــتكلمين بأهميــة الاســتثمار في البنيــات الأساســية للرعايــة، مــن ق  
ضـريبة  ” مرحلة الطفولة المبكرة والرعايـة الصـحية، وذلـك كوسـيلة للتصـدي لمـا يعـرف ب ــ        في

). وسيقت أيضا أمثلة علـى الممارسـات الجيـدة المتبعـة     “motherhood pay penalty”( “الأمومة
رعايـة   وتشمل نظم الرعاية الوطنيـة، والتمويـل الحكـومي للتعلـيم مـا قبـل المدرسـي، وإعانـات        

الأطفال، وتمويل إقامة دور الحضانة في أماكن العمل، وتقديم تخفيضات ضريبية لأرباب العمل 
  الذين يستخدمون النساء ذوات الأطفال الصغار.

وشدد المشاركون على الحاجة إلى اتخاذ تدابير لجعل العمل غير الرسمي وغـير النظـامي     - ٧
التصدي لفوارق الأجر بين الجنسين وتعزيـز تمكـين   وذلك ب ،أكثر جدوى من الناحية الاقتصادية

المرأة اقتصـاديا. ونـاقش المشـاركون مسـألة تحديـد الأجـور الـدنيا بوصـفها أداة رئيسـية لتقلـيص           
 فــوارق الأجــر بــين الجنســين وضــمان مســتوى معيشــي لائــق للنســاء العــاملات في القطــاع غــير  

لزيـادة   ا من تدخلات في سـوق العمـل  الرسمي. وساقت عدة بلدان أمثلة على ما قامت به مؤخر
  إلزاميا. الجدوى الاقتصادية للعمل غير الرسمي، من قبيل سن قوانين تضمن حدا أدنى للأجور

وقدم المشاركون عدة أمثلة على المبـادرات الوطنيـة للتعلـيم والتـدريب علـى المهـارات         - ٨
في الانتقـال إلى قطـاع الاقتصـاد    التقنية والمهنية كوسيلة للتصدي للحواجز التي تواجههـا المـرأة   

الرسمــي. ومــن الــبرامج تلــك الــتي ــدف إلى زيــادة انخــراط النســاء الريفيــات ونســاء الشــعوب   
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الأصلية في القوة العاملة وتشجيع النساء علـى العـودة إلى العمـل بعـد إجـازة الأمومـة. ونـاقش        
للعاملات في كلا القطاعين العديد من المشاركين أيضا السياسات الوطنية للحماية الاجتماعية 

الرسمــي وغــير الرسمــي، بمــا في ذلــك السياســات الراميــة إلى ضــمان الســلامة في مكــان العمــل،    
والتصــدي للتحــرش الجنســي في مكــان العمــل، وكفالــة الحــد الأدنى والحــد الأقصــى لســاعات   

  العمل في الأسبوع، ومنح إجازة سنوية مدفوعة الأجر.

ال الحرة وسيلة للتمكين الاقتصادي للمرأة في قطاع الاقتصاد واعتبر المشاركون الأعم  - ٩
غـير الرسمــي، يمكنــها أن تفضـي إلى تحســين الــدخل وتسـاهم في الحــد مــن الفقـر علــى مســتوى     
الأسرة واتمع المحلـي. وناقشـوا تـدابير دعـم اسـتفادة المـرأة مـن التمويـل والخـدمات المصـرفية           

لاسل التوريد. وتم التركيـز بشـكل خـاص علـى تمكـين      ومساعدا على النفاذ إلى الأسواق وس
النســاء العــاملات في المشــاريع الصــغيرة والمتوســطة مــن الحصــول علــى القــروض والائتمانــات    
الصـغيرة. وقـدم عـدة مـن المشـاركين أمثلـة علـى السياسـات الراميـة إلى زيـادة فـرص الحصــول            

لأعمــال التجاريــة الصــغيرة    التمويــل لصــالح المشــتغلات بالأعمــال الحــرة ومتعهــدات ا      علــى
والمتوسطة، بما يشمل وضع أنظمة حكومية لتمكينهن وتقديم الإعانـات لهـن ومـدهن بـالحوافز     
الضـــريبية، فضـــلا عـــن تزويـــدهن بالمســـاعدة المحـــددة الهـــدف، مـــن خـــلال التمويـــل الإنمـــائي  

ركيـــز والتعاونيـــات الائتمانيـــة والمصـــارف اتمعيـــة. وأشـــار بعـــض المشـــاركين إلى تجـــدد الت  
كفالة التسهيلات الائتمانية للنساء اللاتي يجتـزن ظروفـا خاصـة، بمـن فـيهن النسـاء اللائـي         على

  .تعرضن لأعمال العنف والاتجار والعاملات المهاجرات العائدات
 


