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  لجنة وضع المرأة
  الدورة الثامنة والخمسون

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٠
ــالمرأة       ــني ب ــع المع ــالمي الراب ــؤتمر الع ــائج الم ــة نت متابع

المـرأة  ”والدورة الاستثنائية للجمعية العامة المعنونة      
المـــساواة بـــين الجنـــسين والتنميـــة    : ٢٠٠٠عـــام 

ــادي والعـــشرين  ــرن الحـ ــذ : “والـــسلام في القـ تنفيـ
ســـتراتيجية والإجـــراءات الواجـــب   الأهـــداف الا

اتخاذها في مجـالات الاهتمـام الحاسمـة، واتخـاذ مزيـد        
        من الإجراءات والمبادرات

 منظمة غير حكومية ذات     ي، وه منظمة وجهات نظر نسائية   بيان مقدم من        
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦تعميمه وفقـا للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري     
  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيان    
 حقهـا   ٢٠١٥من الضروري فيما نرى أن يُدرج في خطة حقوق المرأة فيما بعـد عـام                  

 كانت حالتها الزواجية، حتى تسجل الحالـة المدنيـة للأطفـال، ويتـسنى     في تسجيل مواليدها، أياً  
لتعلــيم، والاســتفادة مــن الــبرامج الــصحية، وتــوفر لهــم الحمايــة مــن جميــع   لهــم الحــصول علــى ا

  .أشكال العنف والاتجار
 مليونــاً حــسبما تقــول منظمــة ٦٠[إن عــدم تــسجيل طفــل مــن كــل طفلــين في العــالم    

، الذي يعكس إنكاراً لحق أساسي غالبا ما يُغفـل، يـرتبط            )]اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة    
  .غبات في تسجيل أطفالهن من الصعوبات، بل من المنعبما تعانيه الرا

إن هـــؤلاء الأطفـــال، غـــير الموجـــودين قانونـــا، لا يتـــاح لهـــم التعلـــيم، ولا الخـــدمات     
ــة   ــبرامج الإنمائي ــصحية، ولا ال ــان   . ال ــن الفتي ــاة م ــر معان ــات أكث ــدون   . والفتي ــسنى، ب فكيــف يت

ــراض بــشكل فعــال علــى      ــة، الاعت ــة المدني ــزواج المبكــر، والاتجــار  مــستندات شخــصية للحال ال
  بالفتيات والنساء، وجميع أشكال الاستغلال والعنف؟

  
  موانع تسجيل المواليد    

إن تسجيل المواليـد لا يعتـبر حقـاً أساسـياً في نظـر الـسكان الـذين لا يعرفـون أهميـة أن                    
د جميـع   يكون للإنسان حالة مدنية بالتسجيل، ولا في نظر الدولة التي لا ترى أهمية لمعرفة وجو              

  .مكونات سكانها، ولا تعطي أولوية لتسجيل حالتهم المدنية
ومن الناحية الجغرافية فإنه إذا كان محل الميلاد بعيدا جدا عـن مكتـب الـسجل المـدني،                    

ــدين لأولادهمــا يكــون صــعباً ومكلفــاً     ــومين، وتــرك   (فــإن تــسجيل الوال ــوم أو ي ضــياع أجــر ي
الاقتـصادية الـتي تحـول دون تـسجيل المواليـد تتعلـق             إن العقبة   ). الأطفال الآخرين دون إشراف   

في الوقت ذاته بالفرد، إذا لم يكـن الإجـراء مجانيـاً، وكـذلك بالدولـة إذا لم يكـن لـديها المـوارد                    
  .اللازمة لإنشاء وتشغيل دائرة للأحوال المدنية

 إن قــوانين الــسلطة الأبويــة بــشأن جنــسية الأطفــال والتمييــز الجنــساني الــتي تحــول دون  
تسجيل الأمهات لأولادهن، أو التي تحول دون الحـصول علـى التعلـيم والرعايـة الـصحية، تمنـع             

إن النــساء القاطنــات في المنــاطق الريفيــة والمنتميــات إلى أقليــات عرقيــة،   . أيــضا هــذا التــسجيل 
ــيلاد          ــسجيل م ــشاكل أكــبر في ت ــانين م ــيم، يع ــن التعل ــى الحــد الأدنى م ــلاتي لم يحــصلن عل وال

  .بذلك يدوم الاستبعاد والفقرو. أولادهن
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ويضاف إلى ذلـك أن مـن الـصعب جـداً، بـل ومحظـور، في بعـض البلـدان قيـام النـساء                      
فإذا كان الأب غائبا لأسباب اقتصادية أو كان يـرفض الاعتـراف بالطفـل،              . بتسجيل أولادهن 

  .استحال تسجيل ميلاده
  .غتصباتوتتفاقم هذه المشكلة بالنسبة إلى الأمهات العزبات أو الم  

  
  المطالب    

يساورنا القلق لملاحظة أن طفلا من كل اثنين في العالم لا يـسجل مـيلاده علـى الـرغم               
مــن النــصوص والاتفاقيــات الدوليــة، ومنــها الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، والعهــد الــدولي 

رأة، الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد الم ــ
ــه     ــاق الأفريقــي لحقــوق الطفــل ورفاهت ــة حقــوق الطفــل، والميث ويــضاف إلى ذلــك أن  . واتفاقي

 وهو الأهم الذي يـسمح بالمطالبـة   -المفوضية الأوروبية واليونيسيف أعلنتا أن أول حق للطفل     
 هــو أن يكــون لــه اســم وهويــة، وقــد أوصــى فريــق الشخــصيات البــارزة  -بــالحقوق الأخــرى 

 الـدول بإتاحـة هويـة قانونيـة للجميـع       ٢٠١٥المعـني بخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام             الرفيع المـستوى    
  )].أ (١٠الهدف [مجانا، كالقيد في سجل المواليد 

إننا نندد بالعواقب الجسيمة الناجمة عن عدم تسجيل الطفل، من حيـث إنـه لـن يكـون               
ة عنـدما يكـبر، وصـعوبة       له وجود قانوني، ولن يتسنى له الوصول إلى البرامج والخدمات المناسب          
  .بل استحالة تسجيل النساء لميلاد أطفالهن في مناطق عديدة من العالم

إننــا نطالــب بــتمكين كــل امــرأة، أيــا كانــت حالتــها الزواجيــة، مــن إعمــال حقهــا في     
تــسجيل أطفالهــا، وبــأن تنــشئ كــل دولــة خدمــة عامــة للأحــوال المدنيــة تكــون مجانيــة وإلزاميــة  

 علــى أرضــها، بــصرف النظــر عــن نــوع الجــنس، والحالــة الزواجيــة،   ومتاحــة لكــل مــن يعــيش 
ــة الاقتــصادية، واللغــة، ومحــل الإقامــة؛ وأن يكــون     والأصــل العرقــي، والآراء الــسياسية، والحال
تسجيل الميلاد وإصدار شهادة المـيلاد أو أي مـستند للحالـة المدنيـة بالمجـان، وأن يجـري تبـسيط              

صالات الراهنــة، مــن خــلال قــوانين تجيــز تنظيمهــا      وتــسهيل الإجــراءات بكــل وســائل الات ــ   
  .دولة كلل

هــذا التــسجيل ف. إننــا ننبــه إلى أن التــسجيل الــشامل للمواليــد ضــروري للطفــل ولبلــده  
 بهمـا   يكفل لكـل طفـل التمتـع بحقـه في هويـة وجنـسية؛ ويعطـى الطفـل وجـودا وهويـة معترفـاً                       

هـا للطفـل مكانـه وحقـه في المـشاركة؛           قانوناً؛ وهو دليل على انتمائـه لأسـرة ولدولـة يكـون في            
ــصادية       ــة والاقت ــة والثقافي ــاة الاجتماعي ــشاركة في الحي ــه الحــق في الم ــرد طــول حيات ويــضمن للف

  .والسياسية لبلده
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  الممارسات الجيدة    
ــسابعة     عُ   ــدورة الـ ــاء الـ ــل في أثنـ ــات العمـ ــدة في حلقـ ــات الجيـ ــة للممارسـ رضـــت أمثلـ

أطفال بلا حالة مدنيـة، نـساء   ”، وفي ندوة  (www.partagider.fr)والخمسين للجنة وضع المرأة 
 بــريس بفرنــسا - أون - في بـور  ٢٠١٣أكتــوبر / تــشرين الأول١٢المعقـودة في  “ بـلا حقــوق 

www.regardsdefemmes.com) .(   ــر ــدة الــــتي تجــ ــا يلــــي بعــــض الممارســــات الجيــ  في ىوفيمــ
  :يةأفريق بلدان

الـــدفاع عـــن حـــق الأطفـــال في الحيـــاة والبقـــاء : بـــنن، مؤســـسة نظـــرة المحبـــة  )أ(  
والتسجيل والأسرة وإعمال هذا الحق؛ الدفاع عـن التـسجيل المنـتظم للمواليـد، وتأييـد إصـدار                 

  شهادات ميلاد للأطفال؛
ومدينـــة ) فرنـــسا(تعـــاون لامركـــزي بـــين مدينـــة غرينوبـــل : بوركينـــا فاســـو  )ب(  

  ال الأحوال المدنية؛واغادوغو في مج
مبــادرة مبتكــرة للمنظمــة الوطنيــة لــشؤون الأطفــال والنــساء   : كــوت ديفــوار  )ج(  

  :والأسر للمساهمة في تحسين تسجيل المواليد في مقاطعة بوندوكو، وذلك بإنشاء هيكلين
يل تسجيل المواليد تـضم رئـيس القريـة أو الحـي، وموظفـاً      هآليات مجتمعية لتس    ‘١’  

ــة، والرابطــات المح  للأحــوال المدن ــة، وقابل ــشباب   ي ــساء وال ــة للن ــشئت في (لي أن
  ؛)حياً وقرية ويشغلها السكان أنفسهم ٦٩

هيئة لمتابعة تسجيل المواليد يرأسـها الحـاكم، وتتـألف مـن ممـثلين للمؤسـسات                  ‘٢’  
  ونشطاء المجتمع المحلي؛

 في (FEMNET)تجــارب الــشبكة النــسائية الأفريقيــة للتنميــة والاتــصال   : مــالي  )د(  
ــه       ــانكوني وماندي ــرى ب ــد في ق ــسجيل الموالي ــالي في مجــال ت ــا  ) ســامانكو(م ــا، وفي نارين وكنغاب

   الدانمرك؛-بالشراكة مع كولو 
ــسائية    )هـ(   ــضامن النــــ ــة التــــ ــرب، رابطــــ ــات  : المغــــ ــيط الأمهــــ ــل في محــــ العمــــ
  والمؤسسات؛ العزبات
 مجــال تــسجيل الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا دار العدالــة في تيفــوان في : الــسنغال  )و(  

المواليــد؛ هيئــة الــسنغال للتعــاون في مجــال الأحــوال المدنيــة، الــتي أنــشئت في إطــار التعــاون            
الفرنسي؛ خبرات رابطة الحقوقيات السنغاليات؛ تدريب المـساعدين القـانونيين في شـتى منـاطق      

الرؤيـة  السنغال؛ تسجيل المواليد على الصعيد المجتمعي في فيلينغارا وكولـدا، مـن وضـع منظمـة           

http://www.regardsdefemmes.com)/�
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 المـساعدة   عيـة العالمية بتمويل من اليونيـسيف؛ تـسجيل المواليـد بالهـاتف المحمـول، مـن وضـع جم                 
  . ونوكياOrange)مجموعة (والعمل في منطقة كولدا، بالشراكة مع شركتي سوناتل 
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	إن قوانين السلطة الأبوية بشأن جنسية الأطفال والتمييز الجنساني التي تحول دون تسجيل الأمهات لأولادهن، أو التي تحول دون الحصول على التعليم والرعاية الصحية، تمنع أيضا هذا التسجيل. إن النساء القاطنات في المناطق الريفية والمنتميات إلى أقليات عرقية، واللاتي لم يحصلن على الحد الأدنى من التعليم، يعانين مشاكل أكبر في تسجيل ميلاد أولادهن. وبذلك يدوم الاستبعاد والفقر.
	ويضاف إلى ذلك أن من الصعب جداً، بل ومحظور، في بعض البلدان قيام النساء بتسجيل أولادهن. فإذا كان الأب غائبا لأسباب اقتصادية أو كان يرفض الاعتراف بالطفل، استحال تسجيل ميلاده.
	وتتفاقم هذه المشكلة بالنسبة إلى الأمهات العزبات أو المغتصبات.
	المطالب
	يساورنا القلق لملاحظة أن طفلا من كل اثنين في العالم لا يسجل ميلاده على الرغم من النصوص والاتفاقيات الدولية، ومنها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، واتفاقية حقوق الطفل، والميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهته. ويضاف إلى ذلك أن المفوضية الأوروبية واليونيسيف أعلنتا أن أول حق للطفل - وهو الأهم الذي يسمح بالمطالبة بالحقوق الأخرى - هو أن يكون له اسم وهوية، وقد أوصى فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى المعني بخطة التنمية لما بعد عام 2015 الدول بإتاحة هوية قانونية للجميع مجانا، كالقيد في سجل المواليد [الهدف 10 (أ)].
	إننا نندد بالعواقب الجسيمة الناجمة عن عدم تسجيل الطفل، من حيث إنه لن يكون له وجود قانوني، ولن يتسنى له الوصول إلى البرامج والخدمات المناسبة عندما يكبر، وصعوبة بل استحالة تسجيل النساء لميلاد أطفالهن في مناطق عديدة من العالم.
	إننا نطالب بتمكين كل امرأة، أيا كانت حالتها الزواجية، من إعمال حقها في تسجيل أطفالها، وبأن تنشئ كل دولة خدمة عامة للأحوال المدنية تكون مجانية وإلزامية ومتاحة لكل من يعيش على أرضها، بصرف النظر عن نوع الجنس، والحالة الزواجية، والأصل العرقي، والآراء السياسية، والحالة الاقتصادية، واللغة، ومحل الإقامة؛ وأن يكون تسجيل الميلاد وإصدار شهادة الميلاد أو أي مستند للحالة المدنية بالمجان، وأن يجري تبسيط وتسهيل الإجراءات بكل وسائل الاتصالات الراهنة، من خلال قوانين تجيز تنظيمها لكل دولة.
	إننا ننبه إلى أن التسجيل الشامل للمواليد ضروري للطفل ولبلده. فهذا التسجيل يكفل لكل طفل التمتع بحقه في هوية وجنسية؛ ويعطى الطفل وجودا وهوية معترفاً بهما قانوناً؛ وهو دليل على انتمائه لأسرة ولدولة يكون فيها للطفل مكانه وحقه في المشاركة؛ ويضمن للفرد طول حياته الحق في المشاركة في الحياة الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية لبلده.
	الممارسات الجيدة
	عُرضت أمثلة للممارسات الجيدة في حلقات العمل في أثناء الدورة السابعة والخمسين للجنة وضع المرأة (www.partagider.fr) ، وفي ندوة ”أطفال بلا حالة مدنية، نساء بلا حقوق“ المعقودة في 12 تشرين الأول/أكتوبر 2013 في بور - أون - بريس بفرنسا www.regardsdefemmes.com)). وفيما يلي بعض الممارسات الجيدة التي تجرى في بلدان أفريقية:
	(أ) بنن، مؤسسة نظرة المحبة: الدفاع عن حق الأطفال في الحياة والبقاء والتسجيل والأسرة وإعمال هذا الحق؛ الدفاع عن التسجيل المنتظم للمواليد، وتأييد إصدار شهادات ميلاد للأطفال؛
	(ب) بوركينا فاسو: تعاون لامركزي بين مدينة غرينوبل (فرنسا) ومدينة واغادوغو في مجال الأحوال المدنية؛
	(ج) كوت ديفوار: مبادرة مبتكرة للمنظمة الوطنية لشؤون الأطفال والنساء والأسر للمساهمة في تحسين تسجيل المواليد في مقاطعة بوندوكو، وذلك بإنشاء هيكلين:
	’1‘ آليات مجتمعية لتسهيل تسجيل المواليد تضم رئيس القرية أو الحي، وموظفاً للأحوال المدنية، وقابلة، والرابطات المحلية للنساء والشباب (أنشئت في 69 حياً وقرية ويشغلها السكان أنفسهم)؛
	’2‘ هيئة لمتابعة تسجيل المواليد يرأسها الحاكم، وتتألف من ممثلين للمؤسسات ونشطاء المجتمع المحلي؛
	(د) مالي: تجارب الشبكة النسائية الأفريقية للتنمية والاتصال (FEMNET) في مالي في مجال تسجيل المواليد في قرى بانكوني ومانديه (سامانكو) وكنغابا، وفي نارينا بالشراكة مع كولو - الدانمرك؛
	(هـ) المغرب، رابطة التضامن النسائية: العمل في محيط الأمهات العزبات والمؤسسات؛
	(و) السنغال: الأنشطة التي تضطلع بها دار العدالة في تيفوان في مجال تسجيل المواليد؛ هيئة السنغال للتعاون في مجال الأحوال المدنية، التي أنشئت في إطار التعاون الفرنسي؛ خبرات رابطة الحقوقيات السنغاليات؛ تدريب المساعدين القانونيين في شتى مناطق السنغال؛ تسجيل المواليد على الصعيد المجتمعي في فيلينغارا وكولدا، من وضع منظمة الرؤية العالمية بتمويل من اليونيسيف؛ تسجيل المواليد بالهاتف المحمول، من وضع جمعية المساعدة والعمل في منطقة كولدا، بالشراكة مع شركتي سوناتل (مجموعة (Orange ونوكيا.

