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  لجنة وضع المرأة
  الدورة الثامنة والخمسون

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٠
  من جدول الأعمال‘ ١’) أ (٣البند 

ــدورة     ــالمرأة والـ ــع المعـــني بـ ــالمي الرابـ ــؤتمر العـ ــة المـ متابعـ
ــة      ــة المعنون ــة العام ــشرين للجمعي ــة والع ــتثنائية الثالث الاس

المــساواة بــين الجنــسين والتنميــة    : ٢٠٠٠المــرأة عــام  ”
تنفيـذ الأهـداف   : “ في القرن الحادي والعـشرين   والسلام

الاستراتيجية والإجـراءات الواجـب اتخاذهـا في مجـالات          
الاهتمـــــام الحاسمـــــة واتخـــــاذ مزيـــــد مـــــن الإجـــــراءات 

التحـــديات الـــتي : الموضـــوع ذو الأولويـــة: والمبـــادرات
تكتنـف تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لـصالح النــساء       

        زات في هذا الصددوالفتيات وما تحقق من إنجا
التحــديات الــتي تكتنــف تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لــصالح النــساء   

  الصدد والفتيات وما تحقق من إنجازات في هذا
    

  موجز أعدته منسقة الجلسة  
  
، عقــدت لجنــة وضــع المــرأة حلقــة نقــاش بــشأن الموضــوع  ٢٠١٤مــارس / آذار١٢في   - ١
التحـديات الـتي تكتنـف    ”: الخمـسين للجنـة وضـع المـرأة، المعنـون       الأولوية للدورة الثامنة و    ذي

ــذا           ــن إنجــازات في ه ــق م ــا تحق ــات وم ــساء والفتي ــصالح الن ــة ل ــة للألفي ــداف الإنمائي ــذ الأه تنفي
وشـارك في حلقـة النقـاش       . وتولت إدارة النقاش كريستين لوف، نائبة رئيس اللجنـة        . “الصدد

لمستــشارين لــشؤون الــسياسات بمؤســسة إيبــاس كــل مــن كريــسباين غــوالاوالا ســيباند، كــبير ا
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 بـرويس، رئيـسة الـشراكة العالميـة للميـاه؛ وراديكـا بالاكريـشنان،               -وأورسولا شيفر    ملاوي؛
المــديرة التنفيذيــة لمركــز القيــادة العالميــة النــسائية في جامعــة راتغــرز؛ وفرجينيــا غــوميز، العــضوة  

ة والاجتماعيـة والثقافيـة؛ وإيزابيـل أورتيـز، مـديرة           والمقرِّرة في اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادي      
ــة   ــة في منظمــة العمــل الدولي ــة الاجتماعي ــدول   . إدارة الحماي وأســهم في المناقــشة ممثلــون عــن ال

  .الأعضاء والمجموعات الإقليمية والمجتمع المدني
ت وحدَّد المشاركون في حلقة النقاش الحوارية للخبراء عـددا مـن الإنجـازات والتحـديا                - ٢

والثغــرات في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لــصالح النــساء والفتيــات، وســلطوا الــضوء علــى 
وأبـرزت  . ٢٠١٥منظورهم بشأن الأولويات التي يتعين مراعاتها في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام            

المناقشات أمثلة علـى الممارسـات الجيـدة والـدروس المـستفادة والتحـديات الـتي تكتنـف تحقيـق                    
  . اف الإنمائية للألفية لصالح النساء والفتياتالأهد

  
التقدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لـصالح النـساء والفتيـات ومـا يكتنـف                 

  ذلك من تحديات
أشار العديد من المشاركين إلى أنه قد أحـرز تقـدم في تحقيـق بعـض الأهـداف الإنمائيـة                      - ٣

. خاصة من حيث الأهداف المتعلقة بتعمـيم التعلـيم الابتـدائي          للألفية لصالح النساء والفتيات، و    
وقــد تحققــت تلــك الإنجــازات بفــضل الجهــود المبذولــة مــن قبيــل جعــل التعلــيم الابتــدائي مجانيــا 

ــال  ــع الأطف ــدم في مجــالات لم ترصــدها       . لجمي ــد أحــرز تق ــه ق ــضا إلى أن ــشاركون أي وأشــار الم
، من خلال اعتماد القوانين والسياسات التي تـسهم         الأهداف الإنمائية للألفية، على سبيل المثال     

في تحقيق المساواة بين الجنسين، وتمكـين المـرأة وحقـوق الإنـسان لـصالح النـساء والفتيـات، مـن               
قبيل القوانين المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية للمـرأة، والمـساواة بـين المـرأة والرجـل، وزواج          

  .ه ضد المرأةالأطفال، والقضاء على العنف الموجَّ
زالـت وتـيرة     ومـا . زالت هناك ثغـرات كـبيرة وتحـديات جـسيمة قائمـة            ومع ذلك، ما    - ٤

. مقبـول  التقدم المحرز نحو تحقيق العديد من الأهداف لصالح النساء والفتيات بطيئة بـشكل غـير         
وأعرب المشاركون عن القلق من أن العديد من الأهداف التي لم تتحقق هي الأهـداف الأكثـر                 

وســلط المــشاركون الــضوء أيــضا علــى   . هميــة بالنــسبة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  أ
ــساق        أن ــا بــسبب عــدم الات ــة كــان بطيئ ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي التقــدم المحــرز بــشأن تحقي
وعلـى سـبيل المثـال،      . غايـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان                بين

المشاركين إلى التحديات الخطـيرة الـتي تكتنـف بلـوغ الهـدف ذي الـصلة بالوفيـات                أشار بعض   
وأوضــح . النفاســية بــسبب عــدم وجــود نهــج شــامل إزاء الــصحة والحقــوق الجنــسية والإنجابيــة 

بعــض الأهــداف، ومــع ذلــك، فــإن ذلــك التقــدم لم يتــرجم     مــشاركون آخــرون أنهــم حققــوا 



E/CN.6/2014/INF/6 
 

14-28036 3/7 
 

الات الأخـرى ولم يعــالج أوجـه عــدم المـساواة الهيكليــة    تحقيـق المـساواة بــين الجنـسين في المج ــ   إلى
  .الجنسين بين
ويتعلق أحد التحديات الرئيسية التي أثيرت في المناقشة بالأشـكال المتعـددة والمتـشابكة                - ٥

لتمييــز المتعــدد الأوجــه في اوقــد أســهم عــدم إيــلاء الاهتمــام لهــذا . للتمييــز الــتي تواجههــا المــرأة
تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لـصالح معظـم الفئـات المهمـشة مـن                 وجود ثغرات صارخة في     

ويــشمل هــذا التمييــز ضــد المــرأة الخــبرات الخاصــة لنــساء الــشعوب الأصــلية  . النــساء والفتيــات
والنـــساء الريفيـــات، والمـــسنات والفتيـــات، والنـــساء ذوات الإعاقـــة، والنـــساء مـــن الأقليـــات   

لنـساء، وعلـى الـرغم مـن صـعوبة الوصـول إلـيهن في               ولاحظ المـشاركون أن أولئـك ا      . الجنسية
كثير من الأحيان من خلال السياسات والتدخلات البرنامجية، يـضطلعن كـذلك بـدور رئيـسي           
ــصادية           ــاة الاقت ــة في الحي ــة الأهمي ــن إســهامات بالغ ــه م ــا يقدمن ــن خــلال م ــة، م في مجــال التنمي

  .والسياسية والاجتماعية
ن تفشي عدم المساواة بين الجنسين يرتبط بعدم الاهتمـام          وأقر العديد من المشاركين بأ      - ٦

ضمن إطار الأهداف الإنمائية للألفية بسياقات التمييـز الأساسـية في المجتمـع، وبـالقيود الهيكليـة                 
ويشمل ذلك عدم تطبيق القـوانين أو إنفاذهـا، والأعـراف           . الاقتصادية والسياسية والاجتماعية  
ــة، وتفــشي ال  ــة التمييزي ــة الجنــسانية الاجتماعي وأشــار المــشاركون إلى أن ذلــك  . قوالــب النمطي

الافتقار إلى الاهتمام بالأسباب الهيكليـة قـد يُعـزى إلى أن اختيـار مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة                    
  .للألفية أفضى إلى نهج ضيقة الأفق في مجال السياسات العامة

  
  نهج قائم على حقوق الإنسان تجاه التنمية    

ن المــشاركين علــى أنــه مــن الــضروري تــوفر منظــور لحقــوق الإنــسان، اتفــق العديــد مــ  - ٧
للتعجيل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية لصالح النساء والفتيات أو لوضع خطـة التنميـة     سواء

وينبغي أن يسترشد الاهتمـام بحقـوق الإنـسان للمـرأة بالاتفاقـات الدوليـة               . ٢٠١٥لما بعد عام    
قبيـل منـهاج عمـل بـيجين واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                  القائمة وأن يترسـخ فيهـا، مـن         

ــرأة  ــز ضــد الم ــة، لا    . التميي ــات دولي ــات وأهــداف وغاي ــرغم مــن وجــود إعلان ــى ال يمكــن  وعل
ــشاملة إذا انعــدمت في البلــدان الإرادة الــسياسية اللازمــة لمعالجــة مــسألتي      أن ــة ال تتحقــق التنمي

 من أن يعمل الرجال والنساء معا علـى تحقيـق تلـك             ولا بد . المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    
ــييراً          ــتي تحــدث تغ ــصادية ال ــة والاقت ــسياسات التنموي ــذ ال ــن خــلال صــياغة وتنفي ــداف، م الأه

  .المرأة حياة في
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وشدد المشاركون على ضرورة أن يستند الرصـد والمـساءلة فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين                    - ٨
ويـنص العهـد الـدولي    .  حقـوق الإنـسان ومبادئهـا   الجنسين وحقوق الإنـسان للمـرأة إلى معـايير        

الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على الالتزام الفوري بعـدم التمييـز والمـساواة     
ــسبة إلى        ــة خاصــة بالن ــسم بأهمي ــتي تت ــة ال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي في إعمــال الحقــوق الاقت

 مـع   ٢٠١٥اءم مؤشـرات خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام              وينبغـي أن تتـو    . لأهداف الإنمائية للألفيـة   ا
ويشمل ذلـك ضـرورة اتبـاع نهـج متـسق فيمـا يتعلـق بمـشاركة أصـحاب                   . إعمال تلك الحقوق  

وينبغـي أن تـسترشد عمليـة       . الحقوق في جميع جوانب صنع القرار ومـساءلة الجهـات المـسؤولة           
الأقـصى مـن المـوارد      وضع السياسات أيـضا بمبـادئ حقـوق الإنـسان مـن قبيـل اسـتخدام الحـد                   

  .المتاحة وعدم التراجع عن الحقوق المكتسبة
وأشير إلى أنه من الضروري ترسيخ ثقافة حقـوق الإنـسان علـى جميـع المـستويات مـن                     - ٩

أجل تحقيق تحـول أساسـي في حيـاة النـساء والفتيـات، سـواء علـى الـصعد الـدولي أو الإقليمـي                        
 حقــوق الإنــسان قــد أصــبحت إطــارا معياريــا الــوطني أو المحلــي، وذلــك علــى الــرغم مــن أن أو

وينبغي على صانعي السياسات إدماج مبادئ حقـوق الإنـسان في جميـع مـا يقومـون بـه                    . عالميا
ويُعدُّ تفعيل المؤسسات القانونية والمؤسـسات المعنيـة بوضـع الـسياسات العامـة مـن              . من أعمال 

نفَّـذ القـوانين الـتي تحمـي حقـوق          ويجـب أن تُ   . العوامل الرئيـسية لتطـوير ثقافـة حقـوق الإنـسان          
الإنسان للمـرأة والـسياسات الـتي تـسهم في تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين بـصورة شـاملة علـى                        

  . جميع المستويات
  

  تخصيص الموارد والميزنة المراعية للمنظور الجنساني والحماية الاجتماعية    
نقديـة وأنظمـة القطـاع المـالي،        تحدِّد سياسات الاقتصاد الكلي، بمـا في ذلـك الأنظمـة ال             - ١٠

. البارامترات العريضة الـتي يمكـن تعبئـة المـوارد في إطارهـا مـن أجـل الإنفـاق الاجتمـاعي العـام                      
ئية للألفيـة وضـمان مـساءلة الـدول عـن التزاماتهـا بتلـك الأهـداف،                 وبغية تحقيق الأهداف الإنما   

من الأهمية بمكان التركيز علـى تتبـع الميزانيـات وتـوافر المـوارد وتوزيعهـا لتحقيـق المـساواة بـين                       
ولقد أثيرت الميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني بوصـفها أداة هامـة مـن الأدوات الـتي                    . الجنسين

لبلــدان لكفالــة الالتــزام بتخــصيص المــوارد مــن أجــل تنفيــذ الأهــداف   يمكــن أن تنفــذها جميــع ا
  . الإنمائية للألفية لصالح النساء والفتيات

ومــن الــضروري النظــر لا في كيفيــة تخــصيص الميزانيــات فحــسب بــل أيــضا في كيفيــة    - ١١
. يـة تعبئة الموارد، من خلال تقيـيم الـسياسات الـضريبية والـسياسات التجاريـة والـسياسات المال                

وينبغــي مــساءلة الحكومــات عــن إدارة المــوارد مــن أجــل كفالــة إنفــاق المــوارد والميزانيــات           
ــان، لا يُعـــزى عـــدم تنـــاول الحقـــوق الاقتـــصادية   . المخصـــصة بفعاليـــة وفي الكـــثير مـــن الأحيـ
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والاجتماعيــة والثقافيــة للمــرأة بالــضرورة إلى نقــص المــوارد بــل إلى عــدم تحديــد الأولويــات في  
وبالإضـافة إلى النظـر في تخـصيص المـوارد المتاحـة، مـن الأهميـة                .  وتوزيعها المناسب  مجال الموارد 

  . بمكان النظر في تدبير الموارد وإمكانية إحداث تغييرات في السياسات التي تدبِّرها
وعلــى الــرغم مــن أن تــوفير حــد أدنى مــن الحمايــة الاجتماعيــة مــن الأدوات الأساســية   - ١٢

لتنمية الـشاملة للجميـع، كـثيرا مـا لا يكفـل صـانعو الـسياسات إعمـال                  لمكافحة الفقر وتحقيق ا   
وفي الوقـت نفـسه، ذكـر عـدة         . الحقوقَ الاقتـصادية والاجتماعيـة ولا يولونهـا الأولويـة الكافيـة           

مشاركين أن الحماية الاجتماعية قد باتت استراتيجية رئيسية في العديـد مـن البلـدان مـن أجـل                   
ــات الأهــداف الإنما  ــق غاي ــة تحقي ــة للألفي ــى     . ئي ــة عل ــة أمثل ــد مــن الخــبرات القطري ــدم العدي وتق

الممارسات الجيدة في مجال تعزيز الحماية الاجتماعية من قبيل استحقاقات الأمومـة، فـضلا عـن            
وبوسـع البلـدان تبـادل    . تعميم الاستفادة من الخدمات الأساسية مثل الرعايـة الـصحية والتعلـيم    

ع المجتمـع الـدولي، للنـهوض مـستقبلا باسـتراتيجيات التنميـة       الدروس المـستفادة فيمـا بينـها، وم ـ      
  .التي تعالج تقديم خدمات الحماية الاجتماعية الشاملة

ولقـد تـصدى العديـد    . ويؤثر سياق الاقتصاد الكلي تأثيرا كبيرا على السياسات الماليـة         - ١٣
اعيـة أو تعزيـز     على الفور بوضـع تـدابير جديـدة للحمايـة الاجتم           ٢٠٠٨من البلدان لأزمة عام     

التدابير القائمة بالفعل لحماية الـسكان مـن التـداعيات الاقتـصادية والاجتماعيـة للأزمـة، بمـا في                   
ومع ذلك، فقد جرى عكس هـذا الاتجـاه منـذ        . ذلك البطالة الجماعية وعدم استقرار الوظائف     

ــام ــدابير تق ــ ٢٠١٠ ع ــاذ ت ــاطق  باتخ ــف المن ــا  . شف في مختل ــثيرا م ــوك ــيص الإنيُت ــاق رجم تقل ف
الاجتماعي نتيجة لتدابير التقشف إلى الحـد مـن الفـرص المتاحـة للفئـات الـضعيفة مـن الـسكان                     

المـدفوع   فضلا عـن التحـول في عـبء الرعايـة مـن الاقتـصاد المـدفوع الأجـر إلى الاقتـصاد غـير                      
  . متناسب على كاهل النساء والفتيات الأجر المُلقى بشكل غير

لتحتية للحماية الاجتماعية آثارا طويلة الأجل علـى تحقيـق          ويخلف الاستثمار في البنية ا      - ١٤
ورأى المــشاركون أنــه ينبغــي تعزيــز تــدابير الحمايــة  . الاســتقرار في المجتمــع والمــساهمة في تنميتــه

الاجتماعية في أوقات الأزمات على وجه الخصوص بدلا من تخفيضها، وذلـك لحمايـة الفئـات                
ويلــزم إعمــال الحــق في الــضمان الاجتمــاعي   . اًالــضعيفة مــن الــسكان مــن أشــد آثارهــا ضــرر  

سيما النساء اللواتي كثيرا ما يتحملن عبء العمل المأجور وغير المأجور على حـد               للجميع ولا 
وبالمثـل، مـن الـضروري مـشاركة المـرأة في صـنع القـرار علـى                 . سواء في إعالة أسـرهن المعيـشية      

  .لاحتياجات الجنسانية الخاصةجميع المستويات لكفالة تلبية الحماية الاجتماعية ل
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  الافتقار إلى بيانات مصنفة حسب نوع الجنس والتركيز على جمع البيانات    
الإحـــصاءات الجنـــسانية ضـــرورية لتـــسترشد بهـــا عمليـــة وضـــع الـــسياسات ولمـــساءلة   - ١٥

ولقـد بـذلت جهـود      . الجهات الفاعلة عن النتائج المتعلقة بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة              
كــبيرة نحــو صــياغة أطــر القيــاس، بمــا في ذلــك الأهــداف والغايــات والمؤشــرات لرصــد التقــدم    

ودعا المشاركون إلى التركيز على تجميع البيانـات المـصنفة حـسب نـوع الجـنس وإنتـاج                  . المحرز
  . الإحصاءات الجنسانية ليسترشد بها التخطيط السليم استنادا إلى التحليل الجنساني الملائم

ــائي      وخطــو  - ١٦ ــضا لوضــع أهــداف محــددة في ســياق الإطــار الإنم ط الأســاس ضــرورية أي
ولـذلك، اقتـرح المـشاركون أن يعمـل الإحـصائيون الوطنيـون مـع المجتمـع              . ٢٠١٥ بعد عام  لما

ــات        ــات المفــصلة حــسب نــوع الجــنس والبيان ــدولي للإحــصاءات للتــشجيع علــى جمــع البيان ال
ويمكن أن يضطلع المجتمـع المـدني       . ليا وذات الجودة  الصلة بنوع الجنس القابلة للمقارنة دو      ذات

أيضا بدور رئيسي في الدعوة إلى اتخاذ القرارات استنادا إلى الأدلـة في سـياق وضـع الـسياسات         
  . والمخصصات المالية الشاملة للجميع

  
  المرأة في حالات الأزمات والتراعات    

بلـدان الـتي تعـاني مـن التراعـات          لاحظ المشاركون أن البيانات نادرة بوجه خاص في ال          - ١٧
وتواجه تلك البلدان تحديات جسيمة في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             . والكوارث الطبيعية 

ولذلك فقد تتطلب أهدافا تختلف عن المعايير المتفـق عليهـا علـى             . بالنظر إلى احتياجاتها الخاصة   
لات الــتراع ومــا بعــد الــتراع مــن   وبالمثــل، يمكــن أن تــستفيد البلــدان في حــا  . الــصعيد العــالمي

مؤشــرات خاصــة بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن تراعــي واقعهــا علــى نحــو أفــضل وتتــيح وضــع  
وينبغـي إدراج مـسائل مـن قبيـل العنـف ومـشاركة المـرأة في                . سياسات محـددة حـسب الـسياق      

لـك الفئـة    حل التراعات في أطر التنميـة واسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة في المـستقبل مـن أجـل ت                   
ويعد جمع الإحصاءات الجنسانية في ذلك السياق أمـرا بـالغ الأهميـة ويمكـن     . المحددة من البلدان 

أن يكون بمثابة أداة للدعوة من أجل توفير الحماية الاجتماعية حتى في حالات عـدم الاسـتقرار                 
  . حين تكون الموارد الوطنية محدودة

وعلـى  .  وضـحايا التراعـات المزيـد مـن التحليـل     كما يتطلب التركيز المتزايد للمشردين     - ١٨
ســبيل المثــال، تكــون النــساء والفتيــات المــشردات أكثــر عرضــة للعنــف وكــثيرا مــا يحــرمن مــن   
حقهن في المـشاركة في صـنع القـرار وفي المـساعدة القانونيـة وإمكانيـة الحـصول علـى خـدمات                      

ع تلــك المــسائل في الحــسبان،  وينبغــي أن تؤخــذ جمي ــ. الــصحة الإنجابيــة الجيــدة والتعلــيم الجيــد 
  .  على الرغم من سياق طابعها الخاص٢٠١٥ تدرج في خطة التنمية لما بعد عام وأن
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  هدف المساواة بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني القائم بذاته     
أعرب المشاركون عن دعم واسع النطاق لهدف المساواة بين الجنـسين القـائم بذاتـه في                 - ١٩
وينبغــي .  بوصــفه عنــصرا ضــروريا لكفالــة التنميــة المــستدامة٢٠١٥  التنميــة لمــا بعــد عــامخطــة

لهدف المساواة بين الجنسين الجديد أن يعالج أوجه القصور التي تشوب إطار الأهداف الإنمائيـة               
للألفية، بما في ذلك الفشل في التصدي للعنف الموجَّه ضـد المـرأة، والـصحة الجنـسية والإنجابيـة                   

رأة، ووصول المـرأة إلى الأصـول، والمـرأة في حـالات الـتراع ومـا بعـد الـتراع، وعمـل المـرأة                  للم
وأشار بعض المشاركين إلى أنه ينبغي للهدف القائم بذاته معالجـة الأشـكال     . بأجر وبدون أجر  

الأساسية من التمييز وعدم المساواة التي تتعرض لها المرأة، في حين ينبغي أن تتماشـى الأهـداف           
  . لغايات مع السياق الوطنيوا
وبالإضـــافة إلى الهـــدف المتعلـــق بالمـــساواة بـــين الجنـــسين القـــائم بذاتـــه، اتفـــق معظـــم    - ٢٠

المــشاركين في المناقــشة علــى أن تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في خطــة التنميــة لمــا بعــد           
نـسين في كـل    وينبغـي إدراج اعتبـارات المـساواة بـين الج         .  مـن الأولويـات الرئيـسية      ٢٠١٥ عام

ومـن شـأن ذلــك أن يعـزز الإدمـاج المنـهجي للمنظــورات      . مؤشـر بالنـسبة لكـل مــن الأهـداف    
وينبغي مواصـلة الجهـود لتعمـيم مراعـاة المنظـور           . ٢٠١٥الجنسانية في خطة التنمية لما بعد عام        

 الجنــساني في إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة مــن أجــل كفالــة تنــاول اعتبــارات المــساواة بــين   
  .الجنسين في كل هدف وغاية
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	6 - وأقر العديد من المشاركين بأن تفشي عدم المساواة بين الجنسين يرتبط بعدم الاهتمام ضمن إطار الأهداف الإنمائية للألفية بسياقات التمييز الأساسية في المجتمع، وبالقيود الهيكلية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. ويشمل ذلك عدم تطبيق القوانين أو إنفاذها، والأعراف الاجتماعية التمييزية، وتفشي القوالب النمطية الجنسانية. وأشار المشاركون إلى أن ذلك الافتقار إلى الاهتمام بالأسباب الهيكلية قد يُعزى إلى أن اختيار مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية أفضى إلى نهج ضيقة الأفق في مجال السياسات العامة.
	نهج قائم على حقوق الإنسان تجاه التنمية

	7 - اتفق العديد من المشاركين على أنه من الضروري توفر منظور لحقوق الإنسان، سواء للتعجيل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية لصالح النساء والفتيات أو لوضع خطة التنمية لما بعد عام 2015. وينبغي أن يسترشد الاهتمام بحقوق الإنسان للمرأة بالاتفاقات الدولية القائمة وأن يترسخ فيها، من قبيل منهاج عمل بيجين واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وعلى الرغم من وجود إعلانات وأهداف وغايات دولية، لا يمكن أن تتحقق التنمية الشاملة إذا انعدمت في البلدان الإرادة السياسية اللازمة لمعالجة مسألتي المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ولا بد من أن يعمل الرجال والنساء معا على تحقيق تلك الأهداف، من خلال صياغة وتنفيذ السياسات التنموية والاقتصادية التي تحدث تغييراً في حياة المرأة.
	8 - وشدد المشاركون على ضرورة أن يستند الرصد والمساءلة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة إلى معايير حقوق الإنسان ومبادئها. وينص العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على الالتزام الفوري بعدم التمييز والمساواة في إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تتسم بأهمية خاصة بالنسبة إلى الأهداف الإنمائية للألفية. وينبغي أن تتواءم مؤشرات خطة التنمية لما بعد عام 2015 مع إعمال تلك الحقوق. ويشمل ذلك ضرورة اتباع نهج متسق فيما يتعلق بمشاركة أصحاب الحقوق في جميع جوانب صنع القرار ومساءلة الجهات المسؤولة. وينبغي أن تسترشد عملية وضع السياسات أيضا بمبادئ حقوق الإنسان من قبيل استخدام الحد الأقصى من الموارد المتاحة وعدم التراجع عن الحقوق المكتسبة.
	9 - وأشير إلى أنه من الضروري ترسيخ ثقافة حقوق الإنسان على جميع المستويات من أجل تحقيق تحول أساسي في حياة النساء والفتيات، سواء على الصعد الدولي أو الإقليمي أو الوطني أو المحلي، وذلك على الرغم من أن حقوق الإنسان قد أصبحت إطارا معياريا عالميا. وينبغي على صانعي السياسات إدماج مبادئ حقوق الإنسان في جميع ما يقومون به من أعمال. ويُعدُّ تفعيل المؤسسات القانونية والمؤسسات المعنية بوضع السياسات العامة من العوامل الرئيسية لتطوير ثقافة حقوق الإنسان. ويجب أن تُنفَّذ القوانين التي تحمي حقوق الإنسان للمرأة والسياسات التي تسهم في تحقيق المساواة بين الجنسين بصورة شاملة على جميع المستويات. 
	تخصيص الموارد والميزنة المراعية للمنظور الجنساني والحماية الاجتماعية

	10 - تحدِّد سياسات الاقتصاد الكلي، بما في ذلك الأنظمة النقدية وأنظمة القطاع المالي، البارامترات العريضة التي يمكن تعبئة الموارد في إطارها من أجل الإنفاق الاجتماعي العام. وبغية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وضمان مساءلة الدول عن التزاماتها بتلك الأهداف، من الأهمية بمكان التركيز على تتبع الميزانيات وتوافر الموارد وتوزيعها لتحقيق المساواة بين الجنسين. ولقد أثيرت الميزنة المراعية للمنظور الجنساني بوصفها أداة هامة من الأدوات التي يمكن أن تنفذها جميع البلدان لكفالة الالتزام بتخصيص الموارد من أجل تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية لصالح النساء والفتيات. 
	11 - ومن الضروري النظر لا في كيفية تخصيص الميزانيات فحسب بل أيضا في كيفية تعبئة الموارد، من خلال تقييم السياسات الضريبية والسياسات التجارية والسياسات المالية. وينبغي مساءلة الحكومات عن إدارة الموارد من أجل كفالة إنفاق الموارد والميزانيات المخصصة بفعالية. وفي الكثير من الأحيان، لا يُعزى عدم تناول الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمرأة بالضرورة إلى نقص الموارد بل إلى عدم تحديد الأولويات في مجال الموارد وتوزيعها المناسب. وبالإضافة إلى النظر في تخصيص الموارد المتاحة، من الأهمية بمكان النظر في تدبير الموارد وإمكانية إحداث تغييرات في السياسات التي تدبِّرها. 
	12 - وعلى الرغم من أن توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية من الأدوات الأساسية لمكافحة الفقر وتحقيق التنمية الشاملة للجميع، كثيرا ما لا يكفل صانعو السياسات إعمال الحقوقَ الاقتصادية والاجتماعية ولا يولونها الأولوية الكافية. وفي الوقت نفسه، ذكر عدة مشاركين أن الحماية الاجتماعية قد باتت استراتيجية رئيسية في العديد من البلدان من أجل تحقيق غايات الأهداف الإنمائية للألفية. وتقدم العديد من الخبرات القطرية أمثلة على الممارسات الجيدة في مجال تعزيز الحماية الاجتماعية من قبيل استحقاقات الأمومة، فضلا عن تعميم الاستفادة من الخدمات الأساسية مثل الرعاية الصحية والتعليم. وبوسع البلدان تبادل الدروس المستفادة فيما بينها، ومع المجتمع الدولي، للنهوض مستقبلا باستراتيجيات التنمية التي تعالج تقديم خدمات الحماية الاجتماعية الشاملة.
	13 - ويؤثر سياق الاقتصاد الكلي تأثيرا كبيرا على السياسات المالية. ولقد تصدى العديد من البلدان لأزمة عام 2008 على الفور بوضع تدابير جديدة للحماية الاجتماعية أو تعزيز التدابير القائمة بالفعل لحماية السكان من التداعيات الاقتصادية والاجتماعية للأزمة، بما في ذلك البطالة الجماعية وعدم استقرار الوظائف. ومع ذلك، فقد جرى عكس هذا الاتجاه منذ عام 2010 باتخاذ تدابير تقشف في مختلف المناطق. وكثيرا ما يُترجم تقليص الإنفاق الاجتماعي نتيجة لتدابير التقشف إلى الحد من الفرص المتاحة للفئات الضعيفة من السكان فضلا عن التحول في عبء الرعاية من الاقتصاد المدفوع الأجر إلى الاقتصاد غير المدفوع الأجر المُلقى بشكل غير متناسب على كاهل النساء والفتيات. 
	14 - ويخلف الاستثمار في البنية التحتية للحماية الاجتماعية آثارا طويلة الأجل على تحقيق الاستقرار في المجتمع والمساهمة في تنميته. ورأى المشاركون أنه ينبغي تعزيز تدابير الحماية الاجتماعية في أوقات الأزمات على وجه الخصوص بدلا من تخفيضها، وذلك لحماية الفئات الضعيفة من السكان من أشد آثارها ضرراً. ويلزم إعمال الحق في الضمان الاجتماعي للجميع ولا سيما النساء اللواتي كثيرا ما يتحملن عبء العمل المأجور وغير المأجور على حد سواء في إعالة أسرهن المعيشية. وبالمثل، من الضروري مشاركة المرأة في صنع القرار على جميع المستويات لكفالة تلبية الحماية الاجتماعية للاحتياجات الجنسانية الخاصة.
	الافتقار إلى بيانات مصنفة حسب نوع الجنس والتركيز على جمع البيانات

	15 - الإحصاءات الجنسانية ضرورية لتسترشد بها عملية وضع السياسات ولمساءلة الجهات الفاعلة عن النتائج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ولقد بذلت جهود كبيرة نحو صياغة أطر القياس، بما في ذلك الأهداف والغايات والمؤشرات لرصد التقدم المحرز. ودعا المشاركون إلى التركيز على تجميع البيانات المصنفة حسب نوع الجنس وإنتاج الإحصاءات الجنسانية ليسترشد بها التخطيط السليم استنادا إلى التحليل الجنساني الملائم. 
	16 - وخطوط الأساس ضرورية أيضا لوضع أهداف محددة في سياق الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015. ولذلك، اقترح المشاركون أن يعمل الإحصائيون الوطنيون مع المجتمع الدولي للإحصاءات للتشجيع على جمع البيانات المفصلة حسب نوع الجنس والبيانات ذات الصلة بنوع الجنس القابلة للمقارنة دوليا وذات الجودة. ويمكن أن يضطلع المجتمع المدني أيضا بدور رئيسي في الدعوة إلى اتخاذ القرارات استنادا إلى الأدلة في سياق وضع السياسات والمخصصات المالية الشاملة للجميع. 
	المرأة في حالات الأزمات والنزاعات

	17 - لاحظ المشاركون أن البيانات نادرة بوجه خاص في البلدان التي تعاني من النزاعات والكوارث الطبيعية. وتواجه تلك البلدان تحديات جسيمة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بالنظر إلى احتياجاتها الخاصة. ولذلك فقد تتطلب أهدافا تختلف عن المعايير المتفق عليها على الصعيد العالمي. وبالمثل، يمكن أن تستفيد البلدان في حالات النزاع وما بعد النزاع من مؤشرات خاصة بشأن المرأة والسلام والأمن تراعي واقعها على نحو أفضل وتتيح وضع سياسات محددة حسب السياق. وينبغي إدراج مسائل من قبيل العنف ومشاركة المرأة في حل النزاعات في أطر التنمية واستراتيجيات التنمية الوطنية في المستقبل من أجل تلك الفئة المحددة من البلدان. ويعد جمع الإحصاءات الجنسانية في ذلك السياق أمرا بالغ الأهمية ويمكن أن يكون بمثابة أداة للدعوة من أجل توفير الحماية الاجتماعية حتى في حالات عدم الاستقرار حين تكون الموارد الوطنية محدودة. 
	18 - كما يتطلب التركيز المتزايد للمشردين وضحايا النزاعات المزيد من التحليل. وعلى سبيل المثال، تكون النساء والفتيات المشردات أكثر عرضة للعنف وكثيرا ما يحرمن من حقهن في المشاركة في صنع القرار وفي المساعدة القانونية وإمكانية الحصول على خدمات الصحة الإنجابية الجيدة والتعليم الجيد. وينبغي أن تؤخذ جميع تلك المسائل في الحسبان، وأن تدرج في خطة التنمية لما بعد عام 2015 على الرغم من سياق طابعها الخاص. 
	هدف المساواة بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني القائم بذاته 

	19 - أعرب المشاركون عن دعم واسع النطاق لهدف المساواة بين الجنسين القائم بذاته في خطة التنمية لما بعد عام 2015 بوصفه عنصرا ضروريا لكفالة التنمية المستدامة. وينبغي لهدف المساواة بين الجنسين الجديد أن يعالج أوجه القصور التي تشوب إطار الأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك الفشل في التصدي للعنف الموجَّه ضد المرأة، والصحة الجنسية والإنجابية للمرأة، ووصول المرأة إلى الأصول، والمرأة في حالات النزاع وما بعد النزاع، وعمل المرأة بأجر وبدون أجر. وأشار بعض المشاركين إلى أنه ينبغي للهدف القائم بذاته معالجة الأشكال الأساسية من التمييز وعدم المساواة التي تتعرض لها المرأة، في حين ينبغي أن تتماشى الأهداف والغايات مع السياق الوطني. 
	20 - وبالإضافة إلى الهدف المتعلق بالمساواة بين الجنسين القائم بذاته، اتفق معظم المشاركين في المناقشة على أن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في خطة التنمية لما بعد عام 2015 من الأولويات الرئيسية. وينبغي إدراج اعتبارات المساواة بين الجنسين في كل مؤشر بالنسبة لكل من الأهداف. ومن شأن ذلك أن يعزز الإدماج المنهجي للمنظورات الجنسانية في خطة التنمية لما بعد عام 2015. وينبغي مواصلة الجهود لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في إطار الأهداف الإنمائية للألفية من أجل كفالة تناول اعتبارات المساواة بين الجنسين في كل هدف وغاية.

