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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥-٤
متابعــة المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة والــدورة  

ــتثنائية للجمعيـــة العامـــة   ــام ”المعنونـــة الاسـ المـــرأة عـ
المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في      : ٢٠٠٠

ــشرين   ــادي والعــ ــرن الحــ ــداف : “القــ ــذ الأهــ  تنفيــ
يجية والإجــــراءات الواجــــب اتخاذهــــا في راتالاســـت 

مجــــالات الاهتمــــام الحاسمــــة واتخــــاذ مزيــــد مــــن      
        الإجراءات والمبادرات

منظمــة غــير  ، وهــوالمنــبر الأوروبي للمــرأة في أيرلنــدا الــشمالية بيــان مقــدم مــن      
  والاجتماعي حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي

  
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦الي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان الت    

  . ١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  البيان  
  مقدمة  

 عاما، تواصل المـضي قـدما       ٤٠لئن كانت أيرلند الشمالية، الخارجة من نزاع استغرق           
/ معــة الحزينــةمــن الناحيــة الــسياسية، فــإن الالتــزام الــذي جــرى التعهــد بــه للمــرأة في اتفــاق الج

  .  لم يحرز تقدما يذكر١٩٨٨بلفاست في عام 
وكان هناك تجاهل لاعتماد وتنفيـذ أي إجـراءات في عمليـة الـسلام علـى نحـو يعكـس                      

، أمــا الأعمــال الــتي قامــت بهــا المــرأة قبــل  )٢٠٠٠ (١٣٢٥الالتــزام بــروح قــرار مجلــس الأمــن 
  . عملية السلام وخلالها فقد جرى إهمالها

صل نساء أيرلندا الشمالية نضالهن لكـي يحـصلن علـى أمـاكن متكافئـة في                وفي حين توا    
أي هيكل من الهياكل الجديدة لصنع القرار التي تم إنـشاؤها، لا يـزال هنـاك المزيـد مـن الحاجـة                      
إلى التعــرف علــى المجــالات الــتي تــشهد الآن حــالات لارتكــاب العنــف أثنــاء الــتراع ومعالجــة     

  . الحالات ههذ
وروبي للمــرأة في أيرلنــدا الــشمالية هــو منظمــة جامعــة تمثــل الجماعــات        إن المنــبر الأ  

وقد تم إعـداد هـذا البيـان بالاسـتعانة     . النسائية وغيرها من المنظمات المعنية عبر أيرلندا الشمالية   
بالخبرة المقدمة من اتحـاد إعانـة المـرأة في أيرلنـدا الـشمالية، وهـو إحـدى المنظمـات الأعـضاء في                       

اد إعانة المرأة هو منظمة طوعيـة رئيـسية في أيرلنـدا الـشمالية تعـنى بالتـصدي للعنـف                واتح. المنبر
  . العائلي وتقديم الخدمات للنساء والأطفال

  
  العنف العائلي    

في الوقت الحالي، هناك ملاجئ كافيـة لاسـتيعاب النـساء مـن ضـحايا العنـف العـائلي؛                  
ولا يتـاح الآن تمويـل مـن    .  تأهيـل كاملـة  بيد أن الكـثير مـن هـذه الملاجـئ في حاجـة إلى إعـادة           

  . الحكومة للقيام بهذا العمل وثبت أنه من الصعوبة بمكان الحصول على هذا التمويل
وتواجه خدمات التوعية التي تـساعد علـى بقـاء النـساء في منـازلهن نقـصا في التمويـل،             

تلتمـسن الحـصول علـى    وهناك بعض المجالات التي تعاني من وجود قوائم انتظـار للنـساء الـلاتي     
ويــشكل ذلــك فجــوة خطــيرة في عمليــة تقــديم الخــدمات في  . الخــدمات مــن اتحــاد إعانــة المــرأة

أيرلندا الشمالية، إذ أن بعض النساء قد يواجهن درجة عالية من المخـاطرة فيمـا يتعلـق بـالعنف         
  . العائلي والعنف الجنسي
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ــة ”وفي ظـــل الـــنص علـــى     ــوال العامـ ــوء إلى الأمـ النـــسبة إلى اللاجـــئين  ب“عـــدم اللجـ
القانونيين، فإن الاستثناء الخاص بـالعنف العـائلي يـتم تفـسيره تفـسيرا ضـيقا للغايـة، ولا ينطبـق                  

ويـرى اتحـاد إعانـة المـرأة أنـه لا ينبغـي أن تتـرك                . إلا على الموجودين داخل البلد بتأشيرة زواج      
والعنــف ضــد إرادتهــا المــرأة في وضــع يرغمهــا علــى البقــاء في ظــروف تتعــرض فيهــا للانتــهاك   

  . بسبب حالتها المالية
ــالنظر إلى        ــدا الــشمالية، وب ــة في أيرلن ــوافر بيــسر خــدمات الترجمــة الــشفوية المحلي ولا تت

العدد المتزايد من النساء المنحدرات من أصول سوداء أو المنتميات إلى أقليات عرقية، فإن هـذا                
  . ماتالوضع يكون له تأثيره على فرص الحصول على هذه الخد

ومــن شــأن إصــلاح نظــام الرعايــة الاجتماعيــة أن يــشكل بالفعــل الخطــر الحقيقــي مــن    
حيث أن التغييرات التي تجريها الحكومة على نظام تقديم خدمات الرعايـة الاجتماعيـة سـتؤدي                
إلى ترك الكثيرات من ضحايا العنف العائلي في وضع لا يمكنـهن فيـه، لأسـباب ماليـة، التخلـي             

  . هن للانتهاكعن علاقة تعرض
ــدا الــشمالية الآن وعلــى مــدى الــثلاث ســنوات الماضــية عقــد مــؤتمرات        وتــشهد أيرلن

متعددة الوكات لتقييم الخطـر الـذي يواجـه الـضحايا المعرضـات بدرجـة عاليـة لمخـاطر العنـف                     
وترأس هذه المؤتمرات وكالات الشرطة وتحضرها جميـع الوكـالات الرئيـسية، بمـا فيهـا            . العائلي
ــن        اتحــاد إ ــة م ــضحايا المعرضــات لدرجــة عالي ــسلامة ال ــدابير التخطــيط ل ــوفير ت ــرأة، لت ــة الم عان
ولا زلنا في انتظار إقـرار الاسـتعانة بالمستـشارين المـستقلين المعنـيين بـالعنف العـائلي،                  . المخاطرة

الذين يعتبرون جزءا لا يتجزأ من المؤتمرات المتعددة الوكـالات لتقيـيم الخطـر ويـشكلون دعمـا                  
  . ا للضحاياأساسي

ــة           ــائلي وتكــون بمثاب ــالعنف الع ــنى ب ــشمالية محــاكم خاصــة تع ــدا ال ولا توجــد في أيرلن
وتنفذ محكمة ديـري    . لمعالجة جميع المسائل الناشئة عن حالات العنف العائلي       ‘‘ مكتب جامع ’’

؛ بيد أن هذه المحكمة ليـست مقـصورة بالكامـل           ‘‘ترتيب القوائم ’’إجراء تجريبيا يسمى بإجراء     
وفي ظــل النظــام الحــالي، ينظــر في القــضايا أمــام المحــاكم الجنائيــة  . ى مــسائل العنــف العــائليعلــ

ونتيجــة لــذلك، هنــاك حــالات تــأخير كــبيرة، وقــد يــضطر   . ومحــاكم الأســرة بــصورة مــستقلة 
ضــحايا العنــف العــائلي إلى الــدخول في وســاطات أو الــسماح لمــرتكبي الانتــهاكات بالاتــصال  

ل محـاكم لا علـم لهـا بـشكل كامـل بملابـسات العنـف العـائلي داخـل                    بأطفالهم وذلك من خـلا    
ــصدمات نفــسية      . الأســرة ــضحايا وإرغــامهم علــى التعــرض ل ــصر خطــر ذلــك علــى ال ولا يقت

لــزوم لهــا بالتعامــل مــع منتــهكيهم، لكنــه أيــضا يــثير شــواغل بــشأن رفــاه الأطفــال في إطــار     لا
  . المحاكم نظام
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اتساق ولين الأحكام الـتي تـصدرها مختلـف المحـاكم           ولا تزال هناك مسائل تتعلق بعدم         
  . بشأن جرائم العنف العائلي حسب اختلاف القضاة

ولا تُلزم جميع المدارس بالتعليم الوقائي للبنين والبنـات لمـساعدتهم علـى تعزيـز قـدرتهم                    
  . على المقاومة وفهم العلاقات الصحية وغير الصحية والمنطوية على انتهاكات

  
  نسيالعنف الج    

  . لا تزال معدلات ملاحقة حالات العنف العائلي متدنية بصورة مخجلة  
وســـيكون المركــــز الجديــــد لإحالــــة حـــالات العنــــف الجنــــسي، المقــــرر افتتاحــــه في     
ــسان ــل /ني ــسي      ٢٠١٣أبري ــف الجن ــساعدة ضــحايا العن ــب صــوب م ــستحق الترحي ، خطــوة ت

للازمـة للقيـام بـذلك ولتقـديم        وتحسين معدلات ملاحقته؛ بيد أن هناك شواغل مـن أن الـسبل ا            
  . الدعم إلى الضحايا فيما بعد لم يتم تناولها بصورة كافية

ولا يحتمــل إلى حــد كــبير أن يــتم تنفيــذ نظــام المستــشارين المــستقلين المعنــيين بــالعنف      
وهنـاك أيـضا مـسائل تتعلـق بتيـسير          . العائلي قبل افتتـاح مركـز إحالـة حـالات العنـف الجنـسي             

فرص الوصول إلى هذا المركز أمام النساء اللاتي يتعين عليهن الـسفر لمـسافات طويلـة للوصـول      
  . ناغ على سبيل المثالإليه، من فيرما

وقـد تفيـد    . ولا يزال هناك وجود للثقافة المرفوضة المتمثلة في إلقاء اللوم على الـضحية              
حملات الشرطة حول كيفية توخي السلامة كجزء مـن حملـة أكـبر للحـد مـن مـستوى العنـف                  
ــا، لكــن لا ينبغــي أن تحــل هــذه الحمــلات محــل اســتهداف مــرتكبي أفعــال        ــسي في مجتمعن الجن

  . الجنسي عنفال
ــة الــضحايا        ــدا الــشمالية علــى حماي ولا يــساعد الطــابع الخــلافي لنظــام المحــاكم في أيرلن

  . ويمكن أن يؤدي في أحيان كثيرة إلى إيذاء الضحايا
ولا يوجد في أيرلندا الشمالية مركز عامل ومموَّل معـني بأزمـة الاغتـصاب بحيـث يقلـل               

نـف والانتـهاك الجنـسيين علـى الـدعم الـذي تتيحـه              من اعتماد النساء والفتيات مـن ضـحايا الع        
  . جهات مستقلة

  
  الاتجار بالأشخاص    

هناك اتفاق خاص بمستوى الخدمات مـبرم حاليـا بـين وزارة العـدل ومنظمـة مـساعدة                    
بيـد أنـه مـن     . اللاجئين واتحاد إعانة المرأة يقضي بتوفير خدمات الدعم لـضحايا الاتجـار بالبـشر             
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ــضروري أن تواصــل الو  ــى       ال ــتي تركــز عل ــوفير الاســتجابات ال ــها لت ــا بين ــاون فيم كــالات التع
  . الضحايا والمتعددة الوكالات والتي تستند إلى أفضل الممارسات وإلى حقوق الإنسان

وعلى وجه الخصوص، فإن الضحايا من خارج المنطقة الاقتصادية الأوروبيـة يجـب أن                
وينبغـي ألا   .  مركـزهم المتعلـق بـالهجرة      يعاملوا، في المقام الأول، كـضحايا، بـصرف النظـر عـن           

يشكل عجزهم عن الحصول على أموال عامة أحد العوامل التي تـؤثر علـى كيفيـة التعامـل مـع                    
  . ضحية معترف بها من ضحايا الاتجار أو تقديم الدعم لها

وفيما يتعلق بالسلطة التقديرية لوكالة الحدود في المملكة المتحـدة للبـت فيمـا إذا كـان                   
دمي الطلبات ضحية للاتجـار أم لا، ينبغـي تـوخي المزيـد مـن الـشفافية في هـذه العمليـة                  أحد مق 

  . وإتاحة حق الطعن بما يتجاوز عملية الاستعراض القضائي المكلفة والمستترفة للوقت
وينبغـي أن   .  يومـا  ٤٥ولا تقدم خدمات الإرشاد إلا بعد انتهاء مهلـة الـتفكير ومـدتها                

  . ة واحدة على الأقل بما يتفق واحتياجات الضحاياتمدد هذه الفترة لمدة سن
 يومــا ينبغــي تمديــدها بمــا يتــيح للــضحية مزيــدا مــن الوقــت  ٤٥ومهلــة الــتفكير البالغــة   

  . للتعامل مع محنتها
ــة أو       ــة الــــصحية والاجتماعيــ ــا مــــسارات واضــــحة لتــــوفير الرعايــ ولا توجــــد حاليــ

  . الاستحقاقات اللازمة لضحايا الاتجار بالأشخاص
  

  دمج استراتيجيات العنف المترلي والعنف الجنسي    
يؤيــد اتحــاد إعانــة المــرأة الــدمج بــين اســتراتيجية التــصدي للعنــف المــترلي واســتراتيجية     

فالعنف المترلي والعنف الجنسي مترابطان بحكـم طبيعتـهما، وكـثيرا مـا         . مواجهة العنف الجنسي  
 إلى النساء والفتيات والذي يمكـن القـول   يحدثان جنبا إلى جنب، وهما نوعان من العنف الموجه   

  . بأنه ناجم جزئيا عن عدم المساواة بين الجنسين ومعاداة النساء في المجتمع
وقــد تم إدمــاج أعمــال الــشراكة الاســتراتيجية الــتي تقــوم عليهــا الاســتراتيجيتان والــتي     

شمالية، ومجلـس  تضطلع بها الإدارات والوكالات الحكوميـة، مثـل جهـاز الـشرطة في أيرلنـدا ال ـ      
أيرلندا الشمالية المعني بالملاحظة في فترة الاختبـار، والمنظمـات الطوعيـة، ويحقـق هـذا الإدمـاج                  

  . نتائج طيبة
، لا يـزال مـن غـير        ٢٠١٣وحيث أن الدمج الكامل للاستراتيجيتين لـن يـتم قبـل عـام                

ويظـل أحـد   . المعروف إلى أي مدى سيمكن تحقيـق ذلـك مـن الناحيـة العمليـة ومـدى فعاليتـها        
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الشواغل الرئيسية منصبا على عدم تكـريس المـوارد اللازمـة لإنجـاز الاسـتراتيجية الموحـدة دون          
  . أن تفرض الحكومة عليها قيودا متعلقة بالميزانية

والاســتراتيجية الموحــدة محايــدة بالنــسبة للجنــسين، ولا تقــر بالمــسائل الرئيــسية المتعلقــة   
وفي بعـض الحـالات، يمكـن أن يـؤدي ذلـك إلى           .  ضـد المـرأة    بالمساواة والـتي تتـسبب في العنـف       

نوع من العمى الجنساني، الذي يؤدي بدوره إلى زيادة عدد الضحايا من الذكور مع الإصـرار                
  . على معاملة الضحايا من النساء والرجال بنفس الطريقة

ة، فـإن   ورغم أن الاستراتيجيتين تبرزان بعض النقاط التي اتخذت فيهـا إجـراءات إيجابي ـ              
وعلى سبيل المثال، فرغم وجـود تـدابير        . تنفيذهما العملي لا يزال منقوصا في كثير من الحالات        

خاصة تمكن الضحايا من تقديم أدلة في المحكمة، فـإن هـذه التـدابير في واقـع الأمـر لا تـستخدم                      
  . بكامل طاقتها

 يكفـل عـدم التخلـي    وسيواصل اتحاد إعانة المرأة رصد الاندماج بين الاستراتيجيتين بما          
عن أي من الأولويات الرئيسية المتعلقـة بـالعنف العـائلي وعـدم خفـض الأولويـة الممنوحـة لهـا،                     

  . وضمان الاعتراف بالصلة بين الأولويات المتعلقة بالعنف الجنسي والعنف العائلي
  

  الصلات بالتراعات    
ع الفريد للمـرأة في     من الضروري أن تعترف سلطات بريطانيا وأيرلندا الشمالية بالوض          

ففي خـلال الـسنوات العديـدة الـتي اسـتغرقها الـتراع،             . أيرلندا الشمالية في سياق ما بعد التراع      
سيطرت على الحياة ونظام العدالة الجنائية في أيرلندا الشمالية الجـرائم الطائفيـة والـسياسية الـتي                 

وعقَّـد مـن الأمـر      . الجنـسي أخفت وراءها بصورة أكبر جرائم من قبيل العنـف المـترلي والعنـف              
  . الشكوك التي راودت الشرطة في طوائف معينة والعجز عن إبلاغ الشرطة بالجرائم المرتكبة

  فما الذي يمكن أن يساعد على التعامل مع هذه التركة؟  
  مواصلة تعزيز التقارب بين الشرطة والطوائف التي يصعب الوصول إليها؛   -  
 التزامــات المملكــة المتحــدة بموجــب قــرار مجلــس الأمــن  إدراج أيرلنــدا الــشمالية ضــمن  -  

  من خلال خطة العمل الوطنية الخاصة بها؛ ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥
تكــريس البحــوث لاستكــشاف الــروابط والــصلات المتبادلــة بــين العنــف النــاجم عــن      -  

  .التراع في أيرلندا الشمالية والعنف الموجه ضد المرأة
  


