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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ۲٠۱۳مارس / آذار١٥-٤
ــالمرأة       ــني ب ــع المع ــالمي الراب ــؤتمر الع ــائج الم ــة نت متابع

المـرأة  ”والدورة الاستثنائية للجمعية العامة المعنونة      
ــام  ــسين والتنميـــة    : ۲٠٠٠عـ ــين الجنـ ــساواة بـ المـ

تنفيـــذ : “والـــسلام في القـــرن الحـــادي والعـــشرين 
ــداف الا ــب   الأهـ ــراءات الواجـ ــتراتيجية والإجـ سـ

اتخاذهــا في مجــالات الاهتمــام الحاسمــة واتخــاذ مزيــد  
        من الإجراءات والمبادرات

ــة ذات مركــز          ــة، وهــي منظمــة غــير حكومي بيــان مقــدم مــن منظمــة طــيّ الدولي
  استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
 من قـرار    ٣۷ و   ٣٦مه وفقا للفقرتين    تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعمي         

  .۱٩٩٦/۳۱المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيان    
  

إن منظمــة طــيّ الدوليــة هــي منظمــة غــير حكوميــة تــضم جمعيــات وطنيــة للــسوداوات   
  .والمهاجرات واللاجئات والشابات في هولندا

ني الثالـث التـابع    برعاية برنـامج داف ـ  ٢٠١٢يوليه  /واستنادا إلى تقرير بحثي نُشر في تموز        
للاتحاد الأوروبي لمكافحة العنف ضد الأطفال والشباب والنساء، أجرى فريق بحثي مـن معهـد               

 دراســات ٢٠١٠أو وزارة العــدل في هولنــدا في عــام /تيلبــورغ الــدولي المعــني بعلــم الــضحايا و
ام مدى انتشار العنف، وأجريـت دراسـة عـن الـضحايا ومـرتكبي العنـف المـترلي بـين الأعـو                     عن

ــوالي   . ٢٠١٠ و ٢٠٠٧ ــديرات إلى أن حــ ــارت التقــ ــدا  ٢٠٠ ٠٠٠وأشــ ــخص في هولنــ  شــ
 في المائـة  ٩وفي الـسنوات الخمـس الماضـية، عـانى حـوالي           . أصبحوا ضحايا العنف المترلي سـنويا     
  .من سكان هولندا من العنف المترلي

  
  آثار الأزمات الاقتصادية على العنف ضد النساء والفتيات    

 تواجــه هولنــدا، شــأن العديــد مــن البلــدان الأخــرى، أزمــة اقتــصادية   وفقــا للتوقعــات،  
ففي السنوات القادمة، سـتواجه جميـع الأسـر تقريبـا مـشاكل ماليـة، لا سـيما إذا فقـد                     . خطيرة

وسـيكون الطـلاق مكلفـاً جـداً بالنـسبة          . أحد أو كلا الشخصين العاملين في الأسرة وظائفهما       
ويجـب توقـع حـدوث    . ياة زوجيـة سـيئة أو تتـسم بـالعنف        للعديد من النساء اللاتي يعشن في ح      

وفي الوقـت نفـسه، سـينخفض تـوفر الـدعم الاجتمـاعي، والمـساعدة               . المزيد مـن العنـف المـترلي      
  .المالية وإسداء المشورة، بسبب الأزمة الاقتصادية والتخفيضات في الميزانية

 مماثلـة   ٢٠١٦-٢٠١٢وستكون سياسـة الحكومـة بـشأن العنـف المـترلي خـلال الفتـرة                  
ــوافر الخــدمات      ــصادية، ســيكون ت ــة الاقت ــسبب الأزم ــة، لكــن ب ــسياسة الحالي ــشرطة  (لل ــل ال مث

  .أكثر تقييداً) والرعاية الصحية
وتتمثل إحدى التطـورات الإيجابيـة في أن واضـعي الـسياسات، بـسبب بعـض حـالات                    

لعنــف العنــف الجنــسي والتحقيقــات الــتي أعقبــت ذلــك، يعكفــون علــى وضــع سياســة بــشأن ا  
 في المائة من جميع النساء كـنّ ضـحايا الإيـذاء            ٣٣وتظهر البحوث في هذا السياق أن       . الجنسي

بيـد أن منظمـة طـيّ  الدوليـة ومجموعـة            .  في المائة كـنّ مـن ضـحايا الاغتـصاب          ١٢الجنسي، و   
المنظمات غير الحكوميـة الأخـرى أوصـت في تقريـر مـواز بـضرورة أن تـضع اللجنـة المعنيـة                    من

  . على التمييز ضد المرأة خطة عمل وطنية بشأن الاعتداء الجنسيبالقضاء
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ومن التطورات الإيجابية الأخرى تحسنّ وضع ضحايا العنف المـترلي والعنـف الجنـسي،                
بيد أن المـساعدة القانونيـة المهنيـة المجانيـة للـضحايا،            . لا سيما في ما يتعلق بالإجراءات القانونية      

  .لك في السنوات المقبلةلا تزال غير متاحة، وستظل كذ
وعلــى الــرغم مــن عــدم تــوفر بيانــات واضــحة عــن تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث    

والعنــــف المتــــصل بالــــشرف، فــــإن حكومــــة هولنــــدا تؤكــــد علــــى أشــــكال العنــــف هــــذه   
ــة،         ضــد ــة مختلف ــارير وطني ــات في تق ــساء والفتي ــن الن ــات م ــاجرات واللاجئ ــسوداوات والمه ال
وبهذه الطريقة، فإن الحكومة نفسها تـضع قوالـب نمطيـة         . قائية الوطنية سياق السياسات الو   وفي

  .للسوداوات والمهاجرات واللاجئات من النساء والفتيات
ويـــساور منظمـــة طـــيّ  الدوليـــة القلـــق أيـــضا إزاء حالـــة طالبـــات اللجـــوء في مراكـــز   
ن قبـل الـترلاء     إذ تشير الدلائل إلى أن تلـك النـساء هـن ضـحايا الإسـاءة الجنـسية م ـ                 . الاحتجاز

ــذكور  ــام مــن أجــل وضــع      . والمهنــيين ال وثمــة حاجــة ماســة إلى الحــصول علــى الحقــائق والأرق
  .سياسات ملائمة

كمـا تــود منظمــة طـيّ الدوليــة أن توجّــه انتبـاه اللجنــة إلى نتــائج التحقيـق علــى الــصعيد       
ل الـذي   الوطني، الذي أجرته مؤسسة ريك سامسون عن معدلات الاعتداء الجنسي على الأطفـا            

أعلــى مــن معــدلات الأطفــال الــذين يودعــون في بيــوت كافلــة، الــتي تكــاد تكــون ثــلاث مــرات  
الدوليـة بـأن تقتـرح اللجنـة أن تتخـذ الحكومـة       منظمـة طـي ّ   وتوصي  . يعيشون في هذه البيوت    لا

  .تدابير فعالة بشأن هذا الشكل من أشكال العنف ضد الأطفال، في أقرب وقت ممكن
  

  تي لا يحملن وثائقحالة النساء اللا    
يـساور منظمـة طـيّ الدوليــة القلـق لأن التجـارب أظهــرت أن النـساء الـلاتي لا يحملــن          

. وثــائق يــصبحن ضــحايا ســهلات للعنــف المــترلي والاتجــار والعنــف في نطــاق صــناعة الجــنس    
وبسبب وضعهن هذا، فإنهن لا يلتمـسن المـساعدة عـن طريـق القنـوات القانونيـة بـسبب خطـر                     

وحــتى إذا لم يكــن بوســـعهن العــودة إلى بلــدانهن الأصــلية، فــإنهن لـــسن       . تعرضــهن للعقــاب  
ولا تـوفر الاسـتثناءات المتعلقـة بـضحايا العنـف المـترلي             . مؤهلات للحصول على تصاريح إقامة    

.  بعــض الــضحايا لا يمكــن أن يتأكــدن مــن أنهــن مــؤهلات لهــذا الاســتثناءأو الاتجــار حــلاً، لأن
عـلاوة علـى   . فعلى سبيل المثـال، قـد لا تـصدق الـشرطة ادعـاءاتهن أو قـد لا تتـوفر أدلـة كافيـة           

ــات        ــادرات والراغب ــشر فقــط الق ــضحايا الاتجــار بالب ــة، يحــق ل ــسياسات الحالي ــا لل ــك، ووفق ذل
بالإضـافة إلى ذلـك،     . الدعم وعلى تصريح إقامة مؤقتة    التعاون مع السلطات للحصول على       في

فإن الاتجار والعنف المترلي ليسا الشكلين الوحيدين من أشكال العنـف الـتي تعـاني منـها النـساء                   
  .اللاتي لا يحملن وثائق
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يحملن  وترى منظمة طيّ الدولية أن من واجب الحكومات كفالة تمكين النساء اللاتي لا        
هــا مــن أشــكال العنــف مــن الإبــلاغ ايا العنــف المــترلي أو الاتجــار أو غيروثــائق والــلاتي هــن ضــح

  .هذه الجرائم بأمان إلى الشرطة وتلقي المساعدة والحماية دون أن يعرضنّ أنفسهن للعقاب عن
  

  الخدمات الصحية    
ــصحية، حــتى            ــتفادة مــن الخــدمات ال ــائق الاس لا تــستطيع النــساء الــلاتي لا يحملــن وث

وهـذا يعـني أنهـن      . لصحية سيئة للغاية، لأنهن يخفن من أن يلقى القبض عليهن         كانت حالتهن ا   لو
لا يحصلن على رعاية الحمل والأمومة الـتي تحـق لهـن رسميـا، ناهيـك عـن حـصولهن علـى وسـائل                      

وتــرى منظمــة . الوقايــة والعــلاج مــن الأمــراض المنقولــة جنــسيا وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
  . اللاتي لا يحملن وثائق على هذه الرعاية حق من حقوق الإنسانالدولية أن حصول النساء طيّ
  

  الإيدز/النساء المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية    
 الدوليـة مـع الملاحظـة الـتي أبـدتها الحركـات النـسائية في هولنـدا بـأن                    تتفق منظمة طـيّ     

الإيـدز إلى اللجنـة   /يةالمعلومات التي سبق أن قدمتها الحكومة بشأن فيروس نقـص المناعـة البـشر          
فلـم تقـدم   . المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة تخفـي مـشاكل محـددة وراء معلومـات عامـة          

. الحكومــة معلومــات محــددة أو تــصف التــدابير المتخــذة بــشأن تحديــد الفئــات المعرضــة للخطــر 
بـشرية   امرأة، يحملون فـيروس نقـص المناعـة ال   ١٦٦ شخصاً، منهم ٨٧١وأفادت الحكومة بأن   

ووفقا لما ذكرته الحكومة، فإن منـشأ معظـم هـؤلاء النـساء لـيس مـن هولنـدا،                   . ٢٠٠٦في عام   
 في المائـــة ٧٣فقـــد أصـــيب مـــا مجموعـــه  . علـــى عكـــس معظـــم الرجـــال المـــصابين بـــالفيروس 

الرجـال بالعـدوى عـن طريـق الجـنس مـع رجـال آخـرين، في حـين كـان الاتـصال الجنـسي                          من
وتخصص مـوارد عديـدة   ).  في المائة٩٥(عوامل الخطر بين النساء الغيري إلى حد كبير من أهم  

مــن أجــل وقايــة وعــلاج المجموعــة الكــبيرة مــن الرجــال الهولنــديين المــصابين بــالفيروس بــسبب   
وقد اقترحت المنظمات غير الحكومية ضرورة وضـع تـدابير وقائيـة وعلاجـات              . الاتصال المثلي 

 أنـه، مـن حيـث المبـدأ، يحـق لجميـع الأشـخاص               وأشـارت الحكومـة إلى    . من أجل النـساء أيـضاً     
  .هولندا الحصول على علاج من فيروس نقص المناعة البشرية في

تاح الرعاية الطبية من الناحية النظرية، نظـراً لأن سياسـة هولنـدا تهـدف إلى                وفي حين تُ    
ــد          ــإن العديـ ــلية، فـ ــدانهم الأصـ ــة إلى بلـ ــصاريح إقامـ ــون تـ ــذين لا يحملـ ــخاص الـ ــادة الأشـ إعـ

. الأشــخاص في هــذه الفئــة يخــافون كــثيراً مــن التقــدم بطلبــات للحــصول علــى دعــم طــبي   مــن
بعض الحالات، يـسمح للنـساء المـصابات بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية الـلاتي لا يحملـن                      وفي

 لـديهن، وتـصبح عـودتهن إلى بلـدانهن          CD4وثائق بالبقاء في هولندا حتى يستقر عدد خلايا فئة          
ــة  ــلية آمنـ ــيروس     إلا أ. الأصـ ــة الفـ ــة لمعالجـ ــوافر الأدويـ ــاس إلا بتـ ــذه لا تقـ ــان هـ ــة الأمـ ن درجـ

  .خلال إمكانية الحصول عليها أو القدرة على شرائها من لا
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	آثار الأزمات الاقتصادية على العنف ضد النساء والفتيات

	وفقا للتوقعات، تواجه هولندا، شأن العديد من البلدان الأخرى، أزمة اقتصادية خطيرة. ففي السنوات القادمة، ستواجه جميع الأسر تقريبا مشاكل مالية، لا سيما إذا فقد أحد أو كلا الشخصين العاملين في الأسرة وظائفهما. وسيكون الطلاق مكلفاً جداً بالنسبة للعديد من النساء اللاتي يعشن في حياة زوجية سيئة أو تتسم بالعنف. ويجب توقع حدوث المزيد من العنف المنزلي. وفي الوقت نفسه، سينخفض توفر الدعم الاجتماعي، والمساعدة المالية وإسداء المشورة، بسبب الأزمة الاقتصادية والتخفيضات في الميزانية.
	وستكون سياسة الحكومة بشأن العنف المنزلي خلال الفترة 2012-2016 مماثلة للسياسة الحالية، لكن بسبب الأزمة الاقتصادية، سيكون توافر الخدمات (مثل الشرطة والرعاية الصحية) أكثر تقييداً.
	وتتمثل إحدى التطورات الإيجابية في أن واضعي السياسات، بسبب بعض حالات العنف الجنسي والتحقيقات التي أعقبت ذلك، يعكفون على وضع سياسة بشأن العنف الجنسي. وتظهر البحوث في هذا السياق أن 33 في المائة من جميع النساء كنّ ضحايا الإيذاء الجنسي، و 12 في المائة كنّ من ضحايا الاغتصاب. بيد أن منظمة طي ّ الدولية ومجموعة من المنظمات غير الحكومية الأخرى أوصت في تقرير مواز بضرورة أن تضع اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة خطة عمل وطنية بشأن الاعتداء الجنسي.
	ومن التطورات الإيجابية الأخرى تحسنّ وضع ضحايا العنف المنزلي والعنف الجنسي، لا سيما في ما يتعلق بالإجراءات القانونية. بيد أن المساعدة القانونية المهنية المجانية للضحايا، لا تزال غير متاحة، وستظل كذلك في السنوات المقبلة.
	وعلى الرغم من عدم توفر بيانات واضحة عن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث والعنف المتصل بالشرف، فإن حكومة هولندا تؤكد على أشكال العنف هذه ضد السوداوات والمهاجرات واللاجئات من النساء والفتيات في تقارير وطنية مختلفة، وفي سياق السياسات الوقائية الوطنية. وبهذه الطريقة، فإن الحكومة نفسها تضع قوالب نمطية للسوداوات والمهاجرات واللاجئات من النساء والفتيات.
	ويساور منظمة طي ّ الدولية القلق أيضا إزاء حالة طالبات اللجوء في مراكز الاحتجاز. إذ تشير الدلائل إلى أن تلك النساء هن ضحايا الإساءة الجنسية من قبل النزلاء والمهنيين الذكور. وثمة حاجة ماسة إلى الحصول على الحقائق والأرقام من أجل وضع سياسات ملائمة.
	كما تود منظمة طي ّالدولية أن توجّه انتباه اللجنة إلى نتائج التحقيق على الصعيد الوطني، الذي أجرته مؤسسة ريك سامسون عن معدلات الاعتداء الجنسي على الأطفال الذي يودعون في بيوت كافلة، التي تكاد تكون ثلاث مرات أعلى من معدلات الأطفال الذين لا يعيشون في هذه البيوت. وتوصي منظمة طي ّالدولية بأن تقترح اللجنة أن تتخذ الحكومة تدابير فعالة بشأن هذا الشكل من أشكال العنف ضد الأطفال، في أقرب وقت ممكن.
	حالة النساء اللاتي لا يحملن وثائق

	يساور منظمة طي ّالدولية القلق لأن التجارب أظهرت أن النساء اللاتي لا يحملن وثائق يصبحن ضحايا سهلات للعنف المنزلي والاتجار والعنف في نطاق صناعة الجنس. وبسبب وضعهن هذا، فإنهن لا يلتمسن المساعدة عن طريق القنوات القانونية بسبب خطر تعرضهن للعقاب. وحتى إذا لم يكن بوسعهن العودة إلى بلدانهن الأصلية، فإنهن لسن مؤهلات للحصول على تصاريح إقامة. ولا توفر الاستثناءات المتعلقة بضحايا العنف المنزلي أو الاتجار حلاً، لأن بعض الضحايا لا يمكن أن يتأكدن من أنهن مؤهلات لهذا الاستثناء. فعلى سبيل المثال، قد لا تصدق الشرطة ادعاءاتهن أو قد لا تتوفر أدلة كافية. علاوة على ذلك، ووفقا للسياسات الحالية، يحق لضحايا الاتجار بالبشر فقط القادرات والراغبات في التعاون مع السلطات للحصول على الدعم وعلى تصريح إقامة مؤقتة. بالإضافة إلى ذلك، فإن الاتجار والعنف المنزلي ليسا الشكلين الوحيدين من أشكال العنف التي تعاني منها النساء اللاتي لا يحملن وثائق.
	وترى منظمة طي ّالدولية أن من واجب الحكومات كفالة تمكين النساء اللاتي لا يحملن وثائق واللاتي هن ضحايا العنف المنزلي أو الاتجار أو غيرها من أشكال العنف من الإبلاغ عن هذه الجرائم بأمان إلى الشرطة وتلقي المساعدة والحماية دون أن يعرضنّ أنفسهن للعقاب.
	الخدمات الصحية

	لا تستطيع النساء اللاتي لا يحملن وثائق الاستفادة من الخدمات الصحية، حتى لو كانت حالتهن الصحية سيئة للغاية، لأنهن يخفن من أن يلقى القبض عليهن. وهذا يعني أنهن لا يحصلن على رعاية الحمل والأمومة التي تحق لهن رسميا، ناهيك عن حصولهن على وسائل الوقاية والعلاج من الأمراض المنقولة جنسيا وفيروس نقص المناعة البشرية. وترى منظمة طيّ الدولية أن حصول النساء اللاتي لا يحملن وثائق على هذه الرعاية حق من حقوق الإنسان.
	النساء المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز

	تتفق منظمة طيّ الدولية مع الملاحظة التي أبدتها الحركات النسائية في هولندا بأن المعلومات التي سبق أن قدمتها الحكومة بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة تخفي مشاكل محددة وراء معلومات عامة. فلم تقدم الحكومة معلومات محددة أو تصف التدابير المتخذة بشأن تحديد الفئات المعرضة للخطر. وأفادت الحكومة بأن 871 شخصاً، منهم 166 امرأة، يحملون فيروس نقص المناعة البشرية في عام 2006. ووفقا لما ذكرته الحكومة، فإن منشأ معظم هؤلاء النساء ليس من هولندا، على عكس معظم الرجال المصابين بالفيروس. فقد أصيب ما مجموعه 73 في المائة من الرجال بالعدوى عن طريق الجنس مع رجال آخرين، في حين كان الاتصال الجنسي الغيري إلى حد كبير من أهم عوامل الخطر بين النساء (95 في المائة). وتخصص موارد عديدة من أجل وقاية وعلاج المجموعة الكبيرة من الرجال الهولنديين المصابين بالفيروس بسبب الاتصال المثلي. وقد اقترحت المنظمات غير الحكومية ضرورة وضع تدابير وقائية وعلاجات من أجل النساء أيضاً. وأشارت الحكومة إلى أنه، من حيث المبدأ، يحق لجميع الأشخاص في هولندا الحصول على علاج من فيروس نقص المناعة البشرية.
	وفي حين تُتاح الرعاية الطبية من الناحية النظرية، نظراً لأن سياسة هولندا تهدف إلى إعادة الأشخاص الذين لا يحملون تصاريح إقامة إلى بلدانهم الأصلية، فإن العديد من الأشخاص في هذه الفئة يخافون كثيراً من التقدم بطلبات للحصول على دعم طبي. وفي بعض الحالات، يسمح للنساء المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية اللاتي لا يحملن وثائق بالبقاء في هولندا حتى يستقر عدد خلايا فئة CD4 لديهن، وتصبح عودتهن إلى بلدانهن الأصلية آمنة. إلا أن درجة الأمان هذه لا تقاس إلا بتوافر الأدوية لمعالجة الفيروس لا من خلال إمكانية الحصول عليها أو القدرة على شرائها.

