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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣ مارس/آذار ١٥-٤
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة       

المــرأة عــام ”الاسـتثنائية للجمعيــة العامــة المعنونــة  
مية والسلام المساواة بين الجنسين والتن: ٢٠٠٠

تنفيــذ الأهــداف : “في القــرن الحــادي والعــشرين
تيجية والإجــراءات الواجــب اتخاذهــا في الاســترا

ــن      ــد مـ ــاذ مزيـ ــة واتخـ ــام الحاسمـ ــالات الاهتمـ مجـ
        والمبادرات الإجراءات

 مركـز  ذات ةحكومي ـ غـير ة  منظم ـ ووه ، مجلس اللاجئين النرويجي   من مقدم بيان    
  والاجتماعي الاقتصادي لسلمجا لدى استشاري

    
 من قـرار    ٣٧  و ٣٦ميمه وفقاً للفقرتين    تلقّى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تع         

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيانال    
  معلومات أساسية   

الــتي الرئيــسية  تحــدياتال اني أو العنــف ضــد المــرأة يــشكل أحــدالجنــسلا يــزال العنــف   
 مجلـس وعلـى الـرغم مـن مجموعـة قـرارات           . الإنـسانية الأزمات   تواجه توفير الحماية في حالات    

ورغـم زيـادة اهتمـام الـرأي العـام      ، انيالجنـس م والأمـن والعنـف    المـرأة والـسلا    التي تتناول الأمن  
. تتنـاقص  أوقـات الأزمـات لم    التهديـدات الـتي تواجههـا النـساء والفتيـات في            بهذه الأمور، فإن    

ا مروعـا لحـالات اغتـصاب        وصف جمهورية الكونغو الديمقراطية تعرض    تقارير مستمرة من     وترد
 متطابقة عن استهداف النساء اللاتي انـضممن إلى          قصص ، ترددت  الربيع العربي  وأثناء. يجماع

ــود  علــى أيــدي  واحتجــازهن واغتــصابهنلاحتجاجــات الرجــال علــى الخطــوط الأماميــة ل  الجن
 نبـدوريات في الـشوارع لجعلـه      هم أنفسهم    واقوموأفراد الشرطة الذين كان من المفترض أن ي       

ة والحـرب الأهليـة في الـصومال، تعرضـت في بعـض الأحيـان               اعة الأخير خلال المج و. أكثر أمانا 
 والقتـل وهـن في   والاغتصابالنساء والفتيات اللاتي كن يهربن من الجوع والعنف للاختطاف          

 بـسبب عـدم     واستمر العنـف داخـل المخيمـات      . ثيوبياإ اللجوء في كينيا أو       التماس  إلى طريقهن
ــوافر ــأوى   ت ــل الم ــة مث ــة المادي ــا   الآمــن والأ الحماي ــتي يمكــن غلقه ــواب ال  وتتعــرض. ســوار والأب

ــاه والحطــب ودخــول عنــلهجمــات اللاجئــات  ــد،  النظافــةالمــراحيض ومرافــق د جلــب المي  وعن
  .سعيهن لإدرار الدخل لإعالة أسرهن

ــب   ــزاع  وجل ــشريد   كــل ن ــة ت ــدوحال ــة الماضــية مع ــ  ةجدي ــسنوات القليل ــدده  في ال ا ع
رغــم أن مــن و. ء المعاملــة ضــد النــساء والفتيــات العنــف وســوو التمييــزقــصص يحــصى مــن  لا

النـساء والفتيـات    وضـع  فليس ثمـة مـا يـشير إلى تحـسن        الصعب الحصول على أرقام موثوق بها،       
تقـــديم إلى زيـــادة قلـــق وكـــالات  في النهايـــة عـــدم وجـــود إجـــراءات فعالـــة وأدى. المــشردات 

الات التراع ومـا بعـد الـتراع         ضد النساء والفتيات في ح      مدى العنف  إزاءالمساعدات الإنسانية   
 علـى حـد    علـى المـستوى الفـردي وعلـى المجتمـع ككـل         والتشرد، وإزاء الأثر الـذي يخلفـه هـذا        

زاعات في  ـجهود البرمجة المبذولة في كثير من الحالات المتـضررة مـن الن ـ           من الواضح أن    و. سواء
  .بالمقارنة مع حجم المشكلةأنحاء العالم غير كافية بشكل كبير 

  
بعــد   زاع ومــاـساواة بــين الجنــسين والعنــف ضــد المــرأة في حــالات الن ــتــصدي لعــدم المــال    

   التركيز على النساء والفتياتمواصلة: التراع
 زيادة التركيز علـى التـصدي        اللاجئين النرويجي  مجلسقرر  ،   هذه الأوضاع  مواجهةفي    

ويجي هو منظمـة إنـسانية       اللاجئين النر  مجلسو.  وتعزيز المساواة بين الجنسين    النساءللعنف ضد   
 ويركـز عملـه   . أساسـا  زاعاتـل مع الأشخاص المتـضررين مـن التـشريد بـسبب الن ـ           عممستقلة ت 
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علــى تــوفير المــأوى وضــمان الحــصول علــى الميــاه الــصالحة للــشرب ومرافــق الــصرف الــصحي   
 الفـوري    الأمـن الغـذائي     وضـمان  ةالملائمة، وزيادة فرص الحصول على خدمات التعليم المناسـب        

 بأسـرع وقـت ممكـن        والوصول إلى العدالة، كل ذلك بهـدف إنهـاء التـشريد           الطويلفي الأجل   و
  .طوعية دائمة التوصل إلى حلول وتعزيز

 اسـتخدام التحليـل     بُـذلت جهـود متـضافرة لـضمان       خلال الـسنوات القليلـة الماضـية،        و  
اواة في الحـصول   تطـوير اسـتجابات برنامجيـة كوسـيلة لتعزيـز المـس           في  الجنساني في فهم السياق و    

بقضية العنف الجنـساني وأهميـة       توعية ال زادت بعض القدرات و   وبُنيت. على الحماية والمساعدة  
 الحـد   هـو “عـدم التـسبب في حـدوث ضـرر    ”ويجب أن يكـون مبـدأ    .  هذا العنف  حدوثمنع  

كـاف   مـن الأحيـان وعـي        في كـثير   لا يتـوافر   ولكـن    ؛ جميع الأعمال الإنـسانية    المتوقع في الأدنى  
الفتيات علـى وجـه الخـصوص       النساء و وثمة حالات تتعرض فيها     طلوب لضمان ذلك،    الم أنبش

  .الإنسانيةتنفذها جهات حسنة النوايا لتقديم المساعدة من خلال أنشطة للخطر 
قـد  عنـف ضـد النـساء والفتيـات و         باستمرار حـالات     النرويجياللاجئين  مجلس  واجه  وي  
ــ. ت لمختلــف الحــالامجا بــروضــع تــصميم في  مزيــد مــن الكفــاءات تطــوير ا إلى ويهــدف حالي

للتــصدي للعنــف ضــد النــساء في الحــالات الــتي توجــد فيهــا فجــوات  وتنفيــذ اســتجابات فعالــة 
وإدراكا منه للضرر المحتمل الـذي يمكـن أن تـسببه    . فاعلة إضافيةجهات   إلى   اجةالح وتمس فيها 

 مختلفة من الأنـشطة لتطـوير قدرتـه     مجموعاتبتجربةلمجلس   التجزيئية لهذه القضية، يقوم ا     هجنُال
 يظـل محـور   في حـين    و.  مـن العنـف    اتلناجي ـحتياجـات ا  تعـددة القطاعـات لا    المعلى الاسـتجابة    

 للحـط مـن قـدرهن كفئـة      بـشكل منـهجي   اللاتي يتعرضـن  النساء والفتيات    منصبا على    التركيز
ن يـشارك الرجـال في   ، فمـن المهـم أ  التي يقل فيهـا الالتـزام بالقـانون والنظـام        ت  وذلك في الحالا  

لوك والحـد مـن   الجهـود الأخـرى الراميـة إلى تغـيير المواقـف وأنمـاط الـس       في تعبئة المجتمع المحلـي و    
 ضـحايا    الـذين يقعـون    اد التركيز على الرجـال    وفي السنوات القليلة الماضية، ز    . ارتكاب العنف 

ــسي ل ــلفي حــين أن هــذا  و. لعنــف الجن ــد مــشكلة  يمث ــا  بالتأكي ــصدي له ــتعين الت   فمــن المهــم ،ي
لتمييــز والعنــف ضــد النــساء  ل يــؤدي هــذا إلى تقليــل الاهتمــام والمــوارد المــوجهين للتــصدي  ألا

 العنـف الجنـسي في      وادثح ـ الغالبيـة العظمـى مـن        أن راسخا ب ـ  مقتنع اقتناعا المجلس  و. والفتيات
 أن  ويعتقـد المجلـس   .  النـساء والفتيـات ويكـون الرجـال هـم الجنـاة             ضـد  حالات التراع ترتكـب   

ــور  ــع وم  محـ ــدخلات لمنـ ــز التـ ــصبا     تركيـ ــل منـ ــب أن يظـ ــساني يجـ ــف الجنـ ــة العنـ ــى واجهـ  علـ
  .والفتيات النساء
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   الحصول على الأراضي على المشرداتعدم إمكانيةأثر انعدام أمن حيازة الأراضي و    
 برامج المجلـس لتـوفير المعلومـات        تركيز الأراضي واحدا من مجالات      حيازةيشكل أمن     

ــةوالمــشورة والمــساعد  ــدة في  . ة القانوني ــبر المجلــس أحــد المؤســسات الرائ ــضايا الإســكان  ويعت  ق
 يعمـل  الأراضـي و حيـازة فهو يدافع عن ضمان أمن . ضي والممتلكات في حالات التشرد    والأرا

ومــن .  العرفيــة علــى حــد ســواءهيئــات تــسوية المنازعــات الرسميــة وكماالمحــمــن خــلال أنظمــة 
 في الـسكن    نات في ممارسـة حقـوقه      الذي تواجهـه المـشرد     القضايا التي تثير قلقا خاصا التحدي     

زاع والتــشرد علــى ـبــأثر النــ وهنــاك ثغــرات كــبيرة في المعلومــات المتعلقــة . والأراضــي والملكيــة
 قلـق   ويـسود . سكن والأراضي والممتلكات وعلى أمن حيازتهن للأراضـي       لى الم عصول المرأة   ح

 ،ضـد المـرأة   تميـز     العرفيـة   تسوية المنازعات  آليات من نظم المحاكم الرسمية و     لاك أنمن  مشروع  
كـات غالبـا    ن والأراضـي والممتل    قـضايا الـسك    المبـادرات الـتي تـسعى لمعالجـة        خوف من أن  ثمة  و
وبالإضـافة إلى ذلـك، يـؤثر    .  ضـد المـرأة   أنمـاط التمييـز    بـل وحـتى مفاقمـة      ،تـدعيم تنتـهي إلى     ما

ل علــى المــساعدة علــى الحــصوا  حيــازة الأراضــي للمــرأة بــشكل كــبير علــى قــدرتهأمــنانعــدام 
  .حلول دائمةإلى  مستمرة والوصول وتطوير موارد رزق

مايـة  بح لأنهن لم يعـدن يتمـتعن   نظرا، ة بشكل خاص للعنف الجنسانيالمشردات عرض و  
اســتراتيجيات ب  يــرتبطالأصــول والــدخلراضــي والأ أمــن حيــازة فقــدانو. بيــوتهن ومجتمعــاتهن

ــتي ت  ــاء ال ــاقمالبق ــرض للعن ــف ــتغلال التع ــرأة  و. ف والاس ــه الم ــددةتحــديات تواج ــسكن مح  في ال
. ، بمــا في ذلــك أثنــاء العــودة وإعــادة الإعمــار تــشرد في كافــة مراحــل الوالأراضــي والممتلكــات

الأصــل،  في فعلــى ســبيل المثــال، عنــدما تعــود النــساء كأرامــل إلى الأراضــي المملوكــة لأســرهن
بـدلا  و. دافر في الأراضـي كـأ     قالح ـ نلكتيم ـ لا   ن لأنه ـ يضا هذه الأر  غلال من است  نمنعيُغالبا ما   

ن علـــى الأراضـــي علـــى حقـــوق يمتلكهـــا أزواجهـــن أو آبـــاؤهن، صولهيعتمـــد حـــمـــن ذلـــك، 
ــا ــهن مم ــشرد     يجعل ــتلاك الأراضــي والت ــدم ام ــاة  عرضــة لع ــة وف ــاءجازوالأ في حال في و.  أو الآب

 ما تُرفع أسماء النساء مـن     بموجب القانون المدون، غالبا     نظم  ت و يضا الأر  فيها الحالات التي تدار  
مــن قبــل محتلــة الأرض ويمكــن أن يمثــل هــذا مــشكلة كــبيرة إذا عــدن ليجــدن  ؛ســندات الملكيــة

وفي كـثير مـن     . الأرضإثبـات حقهـا في      شخص آخر، لأنه من الـصعب للغايـة بالنـسبة للمـرأة             
تمر  هــذا وتــسينفــذ بموجــب القــانون؛ ومــع ذلــك، لاالنــساء بحقــوق متــساوية البلــدان، تتمتــع 

  .معاناة المرأة بشكل غير متناسب
لمعلومـات عـن    جمع مزيد من ا من المهم بقدر كبير أناللاجئين النرويجي لس  ويعتقد مج   

 حيـازة الأراضـي وضـعف المـرأة والعنـف ضـد المـرأة، حيـث أن الأدلـة                    أمـن الترابط بين انعـدام     
 حيـازة   أمـن دعم   في   ويلةستشكل تجربة المجلس الط    هذا الهدف،    وتمشيا مع . الحالية غير مؤكدة  
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ــن خــلال الأراضــي للمــشردات،  ــة،      م ــساعدة القانوني ــشورة والم ــات والم ــديم المعلوم ــرامج تق  ب
/  آذار ٨ في   يـصدر  (الملكيـة الأساس لتقرير يُعد عن حقـوق المـشردات في الـسكن والأراضـي و             

ي في   حيـازة الأراض ـ    أمـن  لدور المحوري الذي يؤديه   وسيتضمن التقرير تحليلا ل   . )٢٠١٣مارس  
 حـــالات تحليـــل لتقريـــر النوعيـــة لنهجيـــةوتـــستلزم الم. ومجابهتـــه اني الجنـــساتقـــاء المـــرأة للعنـــف

 المـشردات  قـوق لح جوانـب محـددة   ث عـن  بحيكملها، وات وتحديد الاتجاه  ية القانون المساعدات
الأراضـــي :  المجلـــس البلـــدان التاليـــة الـــتي يعمـــل فيهـــا  في والأراضـــي والممتلكـــات الـــسكنفي
  . ولبنان وليبيرياوكولومبيا أفغانستان وجنوب السودانو ة المحتلةفلسطينيال
  

  الشعبيةبناء القدرات على مستوى القاعدة     
سد لــ  مؤهلــة بــشكل فريــد)وخاصــة الجماعــات النــسائية( منظمــات المجتمــع المــدني إن  

المحليــة ات النــسائية وغالبــا مــا تمتلـك الجماع ــ. الفجـوات بــين الــسياسات العالميــة والواقـع المحلــي  
اعلـة، ولـديها فهـم للأسـباب     ثقـة الـسكان المحلـيين والجهـات الف    تحظـى ب ، و معارف محلية فريـدة   

والتعامـل مـع    .  والممتلكـات   والأراضـي  زاع بما في ذلـك القـضايا المتـصلة بالإسـكان          ـالجذرية للن 
يزيـد   حقـوق المـرأة    هذه الجماعات وتزويدها بالمعارف والمهارات والموارد اللازمـة للـدعوة إلى          

  .هج والحلوللنُزمام اتدخل الناجح والملكية المحلية لاحتمال المن 
  

  الخلاصة    
 الأجـل علـى العنـف     والطويـل تـسق المبقوة إلى التركيـز   اللاجئين النرويجي    مجلسيدعو    

  .ضد النساء والفتيات
لاتقـاء  تطوير خدمات متعددة القطاعات     على   إلى التركيز المستمر      بقوة المجلسويدعو    

ــساني ال ــلدعم تقــديم ال ــ وعنــف الجن ــوارد ، ثم  العنــف هــذا مــناتلناجي  بعــد ذلــك  تخــصيص الم
  .الغرض لهذا

انعــدام أمــن  تحليــل علــى أن تــدمج في عملــها بقــوة لجنــة وضــع المــرأة  المجلــسيــشجعو  
ويشجع اللجنـة أيـضا علـى أن تطـرح          .  والارتباط بينه وبين العنف    لمشرداتحيازة الأراضي ل  

اني وبنــاء  الجنــسوريــة للتقليــل مــن خطــر العنــف محذه القــضية كوســيلة برنــامج عمــل بــشأن هــ
 . وتعزيز الانتعاشالقدرة على المجابهة

 


