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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥ - ٤
متابعة نتائج المؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة           
ــة    ــة المعنون ــة العام ــدورة الاســتثنائية للجمعي  وال

المـــساواة بـــين الجنـــسين : ٢٠٠٠المـــرأة عـــام ”
: “لقـرن الحـادي والعـشرين      ل والتنمية والـسلام  

ــداف الا  ــذ الأهـ ــتراتيجيةتنفيـ ــراءات  سـ والإجـ
 في مجــالات الاهتمــام الحاسمــة الواجــب اتخاذهــا 

  مزيد من الإجراءات والمبادراتواتخاذ 
    

بيان مقدم مـن منظمـة المعونـة الدوليـة، وهـي منظمـة غـير حكوميـة ذات                       
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
 من قـرار    ٣٧ و   ٣٦ميمه وفقا للفقرتين    تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تع         

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيان    
تنبع ظاهرة العنف ضـد المـرأة، وهـي ظـاهرة ذات طـابع عـالمي، مـن أعـراف جنـسانية                

ويؤدي اتساع نطاق التحول الحضري والهجرة والنمو السريع للمـدن في           . أبوية عميقة الجذور  
فير فرص اقتصادية واجتماعية جديدة للكثير من النساء، إلا أنـه يـؤدي      السنوات الأخيرة إلى تو   

وفي حــين يواجــه كــل مــن الرجــل  . أيــضا إلى زيــادة تعــرض الكــثير منــهن للاســتغلال والعنــف 
ــاء الفقــيرة حــالات حرمــان شــديد مــن حقــوق       والمــرأة ممــن يعيــشون في فقــر في المــدن والأحي

وقـد توصـل    . فتيات تتفـاقم بـسبب نـوعهن الجنـساني        الإنسان الخاصة بهم، فإن حالة النساء وال      
التقييم العالمي لسلامة المرأة الذي أجراه برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية إلى نتيجـة               

ــشارا تــشمل عنــف العــشير      ــساني الأوســع انت ــةا في الم٣٩(مؤداهــا أن أشــكال العنــف الجن ، )ئ
اكن العامة، بما في ذلك في وسائل النقل العـام          ، والعنف في الأم   )ئةا في الم  ٢٠(والعنف الجنسي   

ئــة مــن الجريمــة ا في الم٣٠ إلى ٢٥وفي المتوســط، يمثــل العنــف مــا لا يقــل عــن  ). ئــةا في الم١٩(
ــة، ضــحايا للعــدوان       ــدان النامي ــساء، وخاصــة في البل الحــضرية، ويتــضاعف احتمــال وقــوع الن

  .عنه بالنسبة للرجال) بما في ذلك العنف العائلي(العنيف والمواقف السلبية 
فمعظم النساء يهاجرن إلى المدن بحثـا عـن فـرص اقتـصادية جديـدة، وغالبـا مـا يكـون                       

ومـن المحـزن أن أحلامهـن في حيـاة          . ذلك بـسبب الافتقـار إلى هـذه الفـرص في المنـاطق الريفيـة              
أفضل كثيرا ما تتحطم على صخرة الواقـع عنـدما يـواجهن حقـائق المـستوطنات الحـضرية الـتي                    

الحرمـان،  أوجـه   نظـامي، و  القطـاع غـير     التسم بخصائص تـشمل البطالـة الجماعيـة، والعمـل في            ت
ــا ــيش في      بم ــق، والع ــار إلى الــسكن اللائ ــك الافتق ــاكن مكتظــة في ذل ــق الميــاه   أم ــوء مراف ، وس

والـــصرف الـــصحي، والافتقـــار إلى الرعايـــة الـــصحية والتعلـــيم وغيرهـــا مـــن آليـــات الحمايـــة   
علــى نحــو منــتظم  الفقــيرات في المنــاطق الحــضرية  تعــرض المهــاجرات توكــثيرا مــا . الاجتماعيــة

لحــالات الطــرد والتــشريد وســوء المعاملــة مــن قبــل الــشرطة والمــسؤولين، بــل يمكــن أن يجــدن     
. لفقــراء وســوء الحوكمــة الحــضرية الجــائرة بحــق اأنفــسهن عرضــة للتجــريم بــسبب الــسياسات  

 عمل النساء، تتقاضـى النـساء أجـورا أقـل،      ورغم أن الاقتصادات الحضرية عادة ما تعتمد على       
ــشاء         ــدخل وإن ــرص إدرار ال ــوارد، وف ــات والم ــى الائتمان ــن الحــصول عل ــا يُحــرمن م وكــثيرا م

 النساء للحرمـان بـسبب طائفـة مـن العوامـل المـساهمة الـتي                ضوإضافة إلى ذلك، تتعر   . المشاريع
ة غـير المأمونـة، والاعتمـاد       تؤثر عليهن بسبل مختلفـة عـن الرجـال، بمـا في ذلـك؛ الأمـاكن العام ـ                

؛ والافتقـار إلى  ث يكون التحـرش الجنـسي أمـرا شـائعا     على وسائل النقل العام غير المأمونة، حي      
واتهن في المحافـل    ص ـأوعدم قدرتهن علـى إسمـاع       المرافق الأساسية مثل المراحيض ودور الحضانة؛       

الفقـراء وقطـاع العمـل غـير        ويؤدي وجود النساء بكثرة في فئة       . السياسية وغياب تأثيرهن فيها   
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، وإلى حرمـانهن مـن       طيلـة حيـاتهن    لتمييز والاستبعاد الاجتمـاعي والعنـف     لالمنتظم إلى تعرضهن    
  .فرصة إبداء الرأي، فضلا عن حرمانهن من الحرية والكرامة

وتؤكد المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان علـى أن العنـف ضـد المـرأة ينتـهك الحقـوق                  
لمــرأة، وتقــر تلــك المعاهــدات بوقــوع هــذا العنــف في الأمــاكن الخاصــة   والحريــات الأساســية ل

ويجب على الحكومات، المعهود إليها مسؤولية تعزيـز حقـوق        . والأماكن العامة على حد سواء    
ــة لمعالجــة هــذه       ــة هــذه الحقــوق وإعمالهــا، أن تتخــذ تــدابير أكثــر فعالي النــساء والفتيــات وحماي

، لكـل مـن إثيوبيـا       ٢٠١١ا منظمة المعونـة الدوليـة في عـام          وتشير دراسة مقارنة أجرته   . المسائل
ثر الجنـساني للعنـف     الأدراسة  : المرأة والمدينة ”والبرازيل وكمبوديا وليبريا ونيبال، كان عنوانها       

إلى أن أُولئك الموجودين في مواقع السلطة، وخاصة العـاملين في الـشرطة       : “والتحول الحضري 
. حيان باللائمة على النساء بـسبب مـا يتعرضـن لـه مـن عنـف               والقضاء، ينحون في كثير من الأ     

وسـلامة المـرأة،    . وتكاد لا توجد سياسات وقـوانين وبـرامج لحمايـة المـرأة في المنـاطق الحـضرية                
، غالبا ما تستبعد من الـبرامج الرئيـسية للتخطـيط    “مسألة نسائية”التي تُصنف عموما على أنها  

ي تطبيع العنف ضد المرأة من خـلال القـيم والمواقـف            ويجر. الحضري ومن السياسات الحضرية   
الاجتماعيــة الــتي تــسمح بمعاملــة المــرأة بعــدم احتــرام وبتمييــز وبعنــف، بــل وحــتى تــدعم هــذه     

مـن  محاسـبتهم  الأشكال من المعاملة، بما في ذلك إفلات مرتكبي هذه الجرائم من العقاب وعدم         
يـتم الإبـلاغ عـن حـوادث العنـف ورصـدها            و. قبل من تقع على عاتقهم مسؤولية حمايـة المـرأة         

ة مــصنفة حــسب نــوع الجــنس، ولــذلك  علــى نحــو غــير متــسق، ولا توجــد بيانــات ذات جــود 
ويؤدي كل هـذا أيـضا      . يمكن الاسترشاد بهذه البيانات في صياغة السياسات ووضع البرامج         لا

رص إلى خلــق شــعور بــالخوف علــى النــساء الفقــيرات وإلى حرمــانهن مــن الوصــول إلى الف ــ         
  .الموجودة في المدينة

  :هن للسلامة إلى الحد منرمعاناة النساء من العنف أو افتقاوتؤدي   
التمتع بحقوقهن وحريـاتهن كمواطنـات في الوصـول إلى مـدنهن وأحيـائهن والتمتـع بهـا                    •  

  .على قدم المساواة مع الرجال
عـض الطـرق    التنقل وحرية الحركة بسبب تجنبهن الذهاب إلى بعض الأماكن وسـلك ب             •  

  .واستخدام بعض وسائل النقل العام
  .المشاركة الكاملة في الحياة العامة، بما في ذلك الحياة السياسية والمجتمعية  •  
نفـــسهن أالحالـــة النفـــسية والـــصحة النفـــسية والرفـــاه النفـــسي، بمـــا في ذلـــك ثقتـــهن ب   •  

  .وشعورهن بقيمة ذواتهن وقدرتهن على المطالبة بحقوقهن
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  . مواصلة الاستفادة من فرص العمل ومن الفرص الاقتصاديةالقدرة على  •  
  .التحصيل التعليمي والمشاركة في الحياة والحركات الطلابية  •  
  .القدرة على التحكم في صحتهن الجنسية والإنجابية  •  
  .الحصول على الخدمات الأساسية مثل خدمات الصحة والمياه والصرف الصحي  •  

ن الحريات الشخصية للنساء، ومن حقهن في التمتـع بالمـدن           ويحد كل ما ذُكر أعلاه م       
تعميـق ظـروف الفقـر في      إلى  أيـضا   يـؤدي   و. بوصفهن مواطنات على قدم المساواة مـع الرجـال        

  .المناطق الحضرية والإبقاء على تلك الظروف والحد من تحقيق المساواة بين الجنسين
  

  توصيات    
عونة الدولية في مجال سـلامة المـدن أن تحمُّـل    العمل الذي تضطلع به منظمة الم لنا  أظهر    

الدولــة المــسؤولية عــن تعزيــز وحمايــة وإعمــال حقــوق النــساء والفتيــات أمــرٌ حيــوي للحــد مــن 
ونتيجة لذلك، فإننا نؤمن إيمانـا      . العنف الذي يُمارس ضد النساء والفتيات في المناطق الحضرية        

واة بـين الجنـسين والتـصدي للعنـف الـذي           راسخا بضرورة التسليم بأن معالجة أوجه عدم المسا       
، ٢٠١٥يُمارس ضـد النـساء والفتيـات يُعتـبر جـزء لا يتجـزأ مـن الإطـار الإنمـائي لمـا بعـد عـام                        

وإضافة إلى ذلك، ندعو الحكومـات والمجتمـع        . بسبل منها وضع غايات ومؤشرات قائمة بذاتها      
  :ما يليكفالة الدولي إلى 

خطيط الحضري القائم على الأدلة والمراعـي مراعـاة       أن تتحمل الدول المسؤولية عن الت       
  :تامة لحقوق النساء والفتيات وأن تتعهد بذلك عن طريق ما يلي

ــراء بحــوث           •   ــساء وإج ــسلامة الحــضرية للن ــال ال ــة في مج ــدرات البحثي ــز الق ــة تعزي كفال
  .يتعلق بالبرامج والسياسات القائمة على الأدلة ما في

لمنهجية والموثوقية في مـا يتعلـق بـالعنف الـذي يُمـارس ضـد               كفالة جمع بيانات تتسم با      •  
النــساء والفتيــات في المنــاطق الحــضرية والمنــاطق المحيطــة بهــا، وتــصنيف تلــك البيانــات    

  .ونشرها وإتاحتها للجمهور
كفالــة إتاحــة المرافــق العامــة بمــا في ذلــك خــدمات الميــاه والــصرف الــصحي والرعايــة      •  

الاجتماعية، والحصول عليها بأسـعار معقولـة لجميـع النـساء       الصحية والتعليم والحماية    
والفتيــات، بــصرف النظــر عــن حالتــهن الاجتماعيــة أو الاقتــصادية، ومهمــا كــان محــل 

  .إقامتهن في المدينة
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كفالة أن تكون جميع الأماكن العامة، بما فيهـا محطـات الحـافلات والأسـواق وقاعـات                   •  
 ومُــصممة لتلبيــة احتياجــات النــساء والفتيــات  الترفيــه والمؤســسات التعليميــة مُخططــة 

  .ومراعاة سلامتهن
الاسـتثمار في مجــالي الرصــد والتقيــيم مــن أجــل قيــاس التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق ســلامة    •  

  .النساء في المناطق الحضرية
في المنـاطق   لنساء  اتوفير التدريب لصانعي القرار ومخططي المناطق الحضرية على سلامة            •  

  .شأن العنف الذي يُمارس ضدهنوبالحضرية 
ــاحثين في مجــال ســلامة      •   ــدعم إلى الممارســين والب ــديم ال ــاطق الحــضرية   اتق ــساء في المن لن

، بمـا في     في المنـاطق الحـضرية     لنساءالوضع معايير أخلاقية للعمل المتصل بأعمال سلامة        
  .“لا ضرر ولا ضرار”ذلك النُهُج المراعية لظروف التراع ونهج 

ر في الأطر والـسياسات القانونيـة وتنقيحهـا بمـا يكفـل دعمهـا الكامـل لحـق                   إعادة النظ   
  :النساء والفتيات في حياة خالية من العنف وذلك عن طريق ما يلي

تعزيز الصكوك القانونية لكفالة ألا تطغى الممارسات الثقافية والتقليديـة والدينيـة علـى                •  
  .تلك الحقوق لإعمال حقوق النساء والفتيات أو تحول دون إعما

كفالة وضع سياسات وتـشريعات لحمايـة النـساء والفتيـات مـن العنـف الـذي يُمـارس            •  
  .ضدهن في الأماكن العامة ومحاسبة مرتكبي تلك الأفعال

كفالــة وجــود آليــات واضــحة ومباشــرة لــدعم النــساء والفتيــات في ســعيهن لالتمــاس     •  
الآليــات بــسهولة للنــساء الإنــصاف والعــدل ممــا يتعرضــن لــه مــن عنــف، وإتاحــة تلــك 

  .الفقيرات
وضع قوانين وسياسات تكفل للنـساء أن يعملـن في بيئـة خاليـة مـن العنـف في أمـاكن                       •  

عملهن، وأن يتقاضين أجوراً ملائمة مقابل ما يقمن بـه مـن أعمـال، وأن يـتمكنَّ مـن                   
ــك          ــا في ذل ــهن، بم ــاكن عمل ــاء وجــودهن في أم ــن أثن ــة له ــق اللازم الوصــول إلى المراف

  .ات الصرف الصحي المأمونة والتي تحترم حقوقهن في الخصوصية والكرامةخدم
وضــع حــد للانتــهاكات المنهجيــة والانتــهاكات الــتي ترتكبــها الدولــة لحقــوق النــساء      

  :والفتيات، وذلك عن طريق ما يلي
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مطالبة مقدمي الخدمات العامة، بما في ذلك أجهزة الـشرطة وإنفـاذ القـانون، وكـذلك          •  
ات النقل، بإظهار الوعي بحقوق النـساء والفتيـات وتحمـل المـسؤولية عـن           مقدمي خدم 

  .احترام تلك الحقوق وحمايتها وإعمالها
  .ين والمشردين واللاجئينلة من عنف وعدائية تجاه المهاجروضع حد لما ترتكبه الدو  •  
 وضع حد للتجريم والتهميش اللـذين يتعـرض لهمـا المـشتغلون بـالجنس ومغـايرو الهويـة                   •  

، والمــصابون بفــيروس نقــص  ومزدوجــو الميــل الجنــسي  والمثليــون والمثليــاتالجنــسانية، 
  .المناعة البشرية

اضــطلاع الــدول بتثقيــف النــساء والفتيــات ودعمهــن علــى نحــو فعــال لفهــم حقــوقهن   
  :وإعمالها وذلك عن طريق ما يلي

  .الفتياتإتاحة الموارد للبرامج وأنشطة التدخل الرامية إلى تمكين النساء و  •  
نشاء الخدمات التي تخفف من أثـر العنـف الـذي يُمـارس ضـد المـرأة،                 لإ ةالأولويإعطاء    •  

ــق    ــا يتعلـ ــشورة في مـ ــدعم والمـ ــدمات الـ ــيما خـ ــة،  بولا سـ ــسية والإنجابيـ الـــصحة الجنـ
  .العنفووالاغتصاب 

جتمـع المـدني والحركـات      لملوتقديم الدعم   دعوة  ببذل جهود لل  تعزيز الشبكات المعنية      •  
  .، ولا سيما عن طريق توجيه الدعم إلى المنظمات النسائيةجتماعيةالا

  .قوانين وسياسات جديدةوفي صياغة كفالة مشاركة النساء في التخطيط   •  
  .كفالة حصول النساء والفتيات على المساكن والملاجئ وتأمين الحيازة  •  
هـود الراميـة إلى   إيجاد سـبل تكفـل إشـراك الفتيـان والرجـال، بوصـفهم شـركاء، في الج               •  

  .تحسين سلامة النساء
زيادة الـوعي بحقـوق النـساء في الحـصول علـى جميـع الخـدمات العامـة، علـى صـعيدي                        •  

الأسرة المعيشية والمجتمع المحلـي وعلـى الـصعيد الـوطني، بمـا في ذلـك عـن طريـق تنظـيم              
  .حملات إعلامية جماهيرية

 جميــع المـــستويات، ورصـــد  أن تكفــل الـــدول تــوفير ميزانيـــات ومـــوارد كافيــة علـــى     
استخدام تلك الميزانيات والموارد بمـا يكفـل إدمـاج الخطـط المـذكورة أعـلاه علـى نحـو جيـد في              

  .نظم تلك الدول
  


