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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥-٤
  **من جدول الأعمال المؤقت) ج (٣البند 

متابعة أعمال المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة        
ــة والع ــالا ــة  يــشرين للجمعســتثنائية الثالث ة العامــة المعنون
ــام  ” ــرأة ع ــة    : ٢٠٠٠الم ــسين والتنمي ــين الجن ــساواة ب الم

تعمـيم مراعـاة    : “القـرن الحـادي والعـشرين      والسلام في 
  برنامجية  المنظور الجنساني وأوضاع المرأة ومسائل

    
  حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
، ٢٠١٢/٢٥هذا التقرير، المقدم عملا بقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي           يسلط    

ــرة بــين      ــسطينية في الفت ــرأة الفل ــة الم ــى حال ــضوء عل ــشرين الأول١ال ــوبر / ت  ٣٠ و ٢٠١١أكت
 ويقــدم لمحــة عامــة عــن المــساعدة الــتي قدمتــها كيانــات منظومــة الأمــم    ٢٠١٢ســبتمبر /أيلــول

دريب؛ والــصحة؛ والــتمكين الاقتــصادي وأســباب المعيــشة؛  المتحــدة فيمــا يتعلــق بــالتعليم والت ــ
ويختـتم التقريـر   . وسيادة القانون والعنف ضد المرأة؛ والسلطة وصنع القرار؛ والتنمية المؤسـسية    

  .بتوصيات مقدمة إلى لجنة وضع المرأة للنظر فيها
 
  

  .٢٠١٣فبراير / شباط٢٧أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  مقدمة  - أولا  
تعلــق بحالــة المــرأة    الم٢٠١٢/٢٥أعــرب المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره       - ١

الفلــسطينية وتقــديم المــساعدة إليهــا عــن قلقــه البــالغ إزاء الحالــة الخطــيرة للمــرأة الفلــسطينية في   
وطلـب المجلـس إلى الأمـين العـام أن يواصـل            . الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية      

حـة، بمـا فيهـا تلـك الـواردة          استعراض الحالة وأن يساعد النساء الفلسطينيات بجميـع الـسبل المتا          
في تقريــــر الأمــــين العــــام الــــسابق عــــن حالــــة المــــرأة الفلــــسطينية وتقــــديم المــــساعدة إليهــــا   

)E/CN.6/2012/6(  ًوأن يقـــدم إلى لجنـــة وضـــع المـــرأة في دورتهـــا الـــسابعة والخمـــسين تقريـــرا ،
تقـدم المحـرز في     يتضمن المعلومات المقدمة من اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسـيا عـن ال            

  .تنفيذ هذا القرار
 / أيلـــول٣٠ إلى ٢٠١١أكتـــوبر /الأول تـــشرين ١ويغطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن   - ٢

، ويستعرض حالة المرأة الفلسطينية اسـتنادا إلى المعلومـات المقدمـة مـن كيانـات                ٢٠١٢سبتمبر  
ــسطينيين        ــة الفل ــضطلعون برصــد حال ــذين ي ــرادى الخــبراء ال ــن ف ــم المتحــدة وم  في الأرض الأم

  .الفلسطينية المحتلة
ويستند التقرير، ما لم يشر إلى خلاف ذلك، إلى الإسهامات والمعلومـات الـتي قدمتـها                - ٣

كيانات منظومة الأمم المتحدة التي تقدم المساعدة إلى النساء الفلسطينيات، بما في ذلـك اللجنـة          
ــة لغــربي آســيا، وفريــق الأمــم المتحــدة ا    لقطــري في الأرض الفلــسطينية الاقتــصادية والاجتماعي

وقـام فريـق   . المحتلة، ومكتب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق الأوسـط                 
منظمة الأمـم   : الأمم المتحدة القطري بتنسيق إسهامات كيانات الأمم المتحدة التالية في التقرير          

الـشؤون الإنـسانية التـابع      المتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمـة العمـل الدوليـة، ومكتـب تنـسيق              
للأمانة العامة للأمم المتحدة، ومفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان، ومـؤتمر الأمـم المتحـدة                 

، وبرنـامج تقـديم المـساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني التـابع لبرنـامج               )الأونكتاد(للتجارة والتنمية   
، وصـندوق  )اليونـسكو (علـم والثقافـة   الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة وال      

، )موئـل الأمـم المتحـدة     (الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية           
ــة     ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــسيف(ومنظم ــة    )اليوني ــم المتحــدة للإجــراءات المتعلق ــرة الأم ، ودائ

ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات       بالألغام، ومكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،           
ــشرق الأدنى         ــسطينيين في ال ــشغيل اللاجــئين الفل ــة وت ــم المتحــدة لإغاث ــة الأم ــشاريع، ووكال الم

، ومكتب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق الأوسـط، وهيئـة                     )الأونروا(
، وبرنــامج )ة للمــرأةهيئــة الأمــم المتحــد(الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  

  .الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية
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  حالة المرأة الفلسطينية  -ثانيا   
خــــلال الفتــــرة المــــشمولة بــــالتقرير، اســــتمرت الأوضــــاع الــــسياسية والاجتماعيــــة     - ٤

علــى جميــع تــؤثر  هــذه الأوضــاع ورغــم أن. والاقتــصادية علــى أرض الواقــع تفــرض تحــديات 
ــشنها بــصورة مختلفــة نظــرا لحــالات انعــدام المــساواة     الفلــسطينيين، فــإن ال  ــساء والفتيــات يعاي ن
وعلـى الـرغم مـن الجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة والمجموعـة الرباعيـة                    . والتمييز بين الجنسين  

ــسير وبعــض التقــدم الدبلوماســي الأولي المحــرز في       ــوفير التي ــدول الأعــضاء لت ــرادى ال ــعوف  مطل
الثقـة  وأخـذت  لسلام بين إسرائيل والفلسطينيين في حالة جمود ، ظلت مفاوضات ا ٢٠١٢ عام

واستمرت صعوبة الحالـة الاجتماعيـة والاقتـصادية للفلـسطينيين          .  بالتلاشي في العملية السياسية  
ــين قطــاع غــزة        ــرافي ب ــسياسي والجغ ــة نتيجــة لاســتمرار الفــصل ال ــسطينية المحتل في الأرض الفل

رز في تحقيــق المــصالحة، واســتمرار الاحــتلال الإســرائيلي  والــضفة الغربيــة ومحدوديــة التقــدم المح ــ
ــضفة ــشرقية، وإغــلاق قطــاع غــزة      لل ــا القــدس ال ــا فيه ــة، بم وفي الوقــت نفــسه، أحــرز  . الغربي

الفلــسطينيون مزيــدا مــن التقــدم في برنــامج بنــاء الدولــة، ممــا زاد مــن عمــق واتــساع الاســتعداد 
ــان ــة المؤســـسي لكيـ ــذه الإ. الدولـ ــتدامة هـ ــازاإلا أن اسـ ــصادي  نجـ ــدان الاقتـ ــواء في الميـ ت، سـ

. ويبعــث تزايــد التــوتر وتــصعيد العنــف علــى قلــق بــالغ  . لأخطــار متزايــدة الأمــني، معرضــة أو
الأمــين العــام الأخــيرة، فقــد حثــت الأمــم المتحــدة وشــركاء المجموعــة      ومثلمــا ورد في تقــارير 

نها أن تـضر آفـاق الـسلام        الرباعية باستمرار كلا الجانبين على تجنب الاستفزازات الـتي مـن شـأ            
  ). A/67/364–S/2012/701  وA/67/84-E/2012/68انظر (
ولا يزال الفلسطينيون في الأرض الفلسطينية المحتلة يواجهـون عقبـات خطـيرة تعتـرض                 - ٥

ويشكل قيام السلطات الإسرائيلية بـصورة غـير كافيـة بتقـسيم الأراضـي              . حرية التنقل والعبور  
، ونــزع ملكيــات المبــاني )١(لــسياسات والممارســات المتعلقــة بالإقامــة إلى منــاطق وتخطيطهــا، وا

وتخــصيص الأراضــي، والجــدار العــازل، ونقــاط التفتــيش، ونظــام التــصاريح والعبــور، والقيــود   
البيروقراطية، نظامـا متعـدد الأوجـه أعـاق الـدخول إلى قطـاع غـزة، والحركـة بـين قطـاع غـزة                        

 والـدخول إلى القـدس الـشرقية مـن الجـزء المتبقـي مـن                والضفة الغربية، وداخـل الـضفة الغربيـة،       
ــة  ــسطينية المحتل ــأثير    لو. الأرض الفل ــود المفروضــة ت ــازل والقي ــد   لجــدار الع ــرأة بالتحدي ــى الم  عل

للحوامـل، مثـل عـدم إمكانيـة وصـولهن إلى مراكـز رعايـة الأمومـة                 يزال يمثل مخاطر شديدة      ولا
تـأثير كـبير علـى التنميـة الاقتـصادية بوجـه عـام         قيـود   للو. المتخصصة للولادات العاليـة المخـاطر     

__________ 
 The Humanitarian Impact ” الـشؤون الإنـسانية في الأرض الفلـسطينية المحتلـة،    تنـسيق  الأمم المتحدة لمكتب  )١(  

of the Barrier“ ٢٠١٢يوليه /تموز(، صحيفة وقائع.( 
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ــساعدات     ــديم المـ ــى تقـ ــة علـ ــة والدوليـ ــات المحليـ ــدرة المنظمـ ــى قـ ــن  وعلـ ــا مـ ــسانية وغيرهـ  الإنـ
  .)٢(المساعدات

وأسفر استمرار النشاط الاستيطاني عن إخلاء قـسري وتـشريد للفلـسطينيين، ممـا أدى                 - ٦
ــل      ــادي، وتعطي ــن الم ــدام الأم ــرة إلى انع ــصورة مباش ــية،    ب ــشة والخــدمات الأساس ــباب المعي أس

وكمــا يــرد في التقــارير .  مــستوى المعيــشة، وزيــادة الاعتمــاد علــى المعونــة الإنــسانية انخفــاضو
ساء والأسـر   الأخيرة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، فإن تأثير ذلك على السلامة النفـسية للن ـ            

  .)٣(يمكن أن يكون مدمرا
الهجمـات العنيفـة المتـصلة بـالتراع والاحـتلال قائمـة            واستمرت التـوترات والحـوادث و       - ٧

وأفــادت .  وإصــابات بــين المــدنيينقتلــىطـوال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ممــا أســفر عـن وقــوع   
وواجهـت إسـرائيل    . في الـضفة الغربيـة    تي يقـوم بهـا المـستوطنون         العنف ال  أعمالالتقارير بزيادة   

لهاون وغيرها من الـذخائر بـصورة غـير تمييزيـة           حالات متزايدة من إطلاق الصواريخ وقذائف ا      
سكان غزة مـن نـشاط   عانى و. من غزة، بلغت ذروتها خلال عدة جولات خطيرة من التصعيد   

مـن الـضربات   كـبيرا  وكذلك من عمليات قوات الدفاع الإسرائيلية، التي نفذت عددا       المقاتلين  
ــة  ــر (الجوي ــسيق   ). E/67/364-S/2012/701 و A/67/84–E/2012/68انظ ــب تن ــتنادا إلى مكت واس

ــسانية  ــشؤون الإن ــسطينيين    )٤(ال ــدنيين فل ــة خمــسة م ــضفة الغربي ــل في ال )  رجــال وصــبي ٤(، قُت
 فتـاة علـى     ١٦ صـبيا و     ٢٨٨ امـرأة و     ٧٥ رجـلا، و     ١ ٩٨٦منهم  ( بجروح   ٢ ٣٧٢وأصيب  

روح يد قوات الدفاع الإسرائيلية، في حين بلغ عدد الذين أصابهم المستوطنون الإسـرائيليون بج ـ             
وأصــــيب بجــــروح أربعــــون مــــستوطنا إســــرائيليا  .  طفــــلا٤٠ امــــرأة و ٢١ رجــــلا و ١١٢

 مــدنيا ١١وفي قطــاع غــزة، قُتــل . علــى يــد الفلــسطينيين) رجــلا، وامــرأة وصــبيان وفتــاة ٣٦(
ــسطينيا  ــرأة و   ٧(فل ــهم   (١٥٣وجــرح )  صــبية٣رجــال وام ــن بين ــرأة ٢٥ رجــلا و ٨٤م  ام

ثنــا عــشر مــدنيا اوأصــيب بجــروح . جويــة إســرائيليةخــلال غــارات )  فتيــات٣  صــبيا و٣٣ و
ــرأة  ١١(إســرائيليا  ــسطينيون علــى جنــوب إســرائيل   ) رجــلا وام ــصواريخ أطلقهــا فل ــا . ب ووفق

لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، تــشير المعلومــات المتاحــة إلى أن أعمــال العنــف الــتي  
__________ 

 :Fragmented lives”، ةــة المحتلــي الأرض الفلسطينيـــة فـــؤون الإنسانيــق الشــتنسيالأمــم المتحــدة لب ــمكت  )٢(  

Humanitarian overview ،2011“) ٢٠١٢يوليه /تموز.( 

  تنــسيق الــشؤون الإنــسانية في الأرض الفلــسطينية المحتلــة    الأمــم المتحــدة ل انظــر علــى ســبيل المثــال مكتــب       )٣(  
”Demolitions and forced displacement in the Occupied West Bank“)  ــاني ــانون الثـ ــاير/كـ   )ينـ
 ).٢٠١٢أبريل /نيسان (“Settlements in Palestinian Residential Areas in East Jerusalem”و 

 بيانــات جمعتــها ؛٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٣٠ إلى ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول١تغطــي الأرقــام الفتــرة مــن   )٤(  
 .الأمم المتحدة
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ادرا مـا تخـضع لتحقيقـات مـستقلة أو     يرتكبها أفراد قوات الدفاع الإسـرائيلية أو المـستوطنون ن ـ         
  .محايدة وأن مرتكبي الانتهاكات غالبا ما يفلتون من العقاب

وظلت النساء في كل من الضفة الغربية وقطاع غـزة معرضـات للقيـود التعـسفية علـى                    - ٨
وتفيد تقـارير مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان             . حقهن في حرية التعبير وحرية التجمع     

ء ظللن معرضات للعنف والخطر أثناء مظاهرات سلمية، حيث قامت كل من قـوات              بأن النسا 
الأمن الإسرائيلية وقوات الأمـن التابعـة للـسلطة الفلـسطينية، وكـذلك الـسلطات بحكـم الواقـع                   

، في مناســـبات مختلفـــة، باســـتعمال القـــوة المفرطـــة في التعامـــل الـــشرطي       )في قطـــاع غـــزة (
  . المظاهرات مع
نـــساء فلـــسطينيات في ســـجون  ســـت ، احتُجـــزت٢٠١٢أغـــسطس / آب٣١ حـــتىو  - ٩

ــدولي،     ــهاك للقــانون ال ــة في انت ــسطينية المحتل ــل انخفاضــا  إســرائيلية خــارج الأرض الفل وهــذا يمث
ــالغ   في ــالتقرير  اللائــي احتجــزن  امــرأة ٢٩عــدد النــساء الب ــسابقة المــشمولة ب ــرة ال . خــلال الفت
 لا يـــزلن يعـــشن في أوضـــاع ســـيئة في هـــذه  التقـــارير تفيـــد بـــأن النـــساء الفلـــسطينيات  أن إلا

ــسجون ــادة    الـ ــشكلات إعـ ــواجهن مـ ــدماج ويـ ــرا  الانـ ــلاق سـ ــدى إطـ ــاب  لـ ــة غيـ حهن نتيجـ
  .)٥(الاجتماعي الدعم
وشــهدت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير زيــادة في أرقــام النــاتج المحلــي الإجمــالي وانخفــاض      - ١٠

ــة  معــدل  ــضخم وتحــسن مؤشــرات العمال ــة،  إلا أن معــدلات الفقــر  . الت ــة ظلــت مرتفع والبطال
بـين  ، متراوحـا    ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٢٥,٨ الفقر   معدلفقد بلغ   . وخصوصا في قطاع غزة   

وغالبـــا مـــا تمثـــل النـــساء    . )٦( في قطـــاع غـــزة ٣٨,٨ و في المائـــة في الـــضفة الغربيـــة   ١٧,٨
 خلــصوقــد . )٧(الفلــسطينيات الــلاتي يعــشن في مخيمــات اللاجــئين الفئــة الأكثــر تعرضــا للفقــر 

أن اسـتمرار القيـود علــى   نتيجـة مفادهـا   تقريـر نـشره مـؤخرا فريـق الأمـم المتحـدة القطـري إلى        
الــواردات إلى قطــاع غــزة والــصادرات منــه أثَّــر بدرجــة كــبيرة علــى آفــاق التنميــة والنمــو           

__________ 
 .مساهمة فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير  )٥(  

 .٢٠١١مستويات المعيشة والفقر في الأراضي الفلسطينية، صاء الفلسطيني، الجهاز المركزي للإح  )٦(  

 .مساهمة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا في هذا التقرير  )٧(  
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ـــ نـــسبة الـــسكان الـــذين اعتمـــدوا علـــى المـــساعدة الإنـــسانية   تقـــدر و. )٨(الاقتـــصاديين  ٨٠بـ
  .)٩(المائة في
وبلغ عـدد الفلـسطينيين الـذين كـانوا يعيـشون في حالـة انعـدام الأمـن الغـذائي في عـام                         - ١١

وفي تقيــيم مــشترك أجرتــه منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة .  مليــون فلــسطيني١,٣ نحــو ٢٠١١
ــشرق الأدنى        ــسطينيين في ال ــشغيل اللاجــئين الفل ــة وت ــم المتحــدة لإغاث ــة الأم ــة، ووكال والزراع

 عـن الوضـع   )١٠( الأغذيـة العـالمي، والجهـاز المركـزي للإحـصاء الفلـسطيني        ، وبرنامج )الأونروا(
الاجتماعي والاقتصادي والأمـن الغـذائي في الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، وُجـد أن مـستويات                    

 في المائـة في  ٧انعدام الأمن الغذائي بـين الأسـر المعيـشية الـتي تعيلـها إنـاث كانـت أعلـى بنـسبة                    
وفي غزة، بلغت نسبة الأسر التي تعـاني      . سر المعيشية التي يعيلها ذكور    الضفة الغربية منها في الأ    
 في المائـة في     ١٧ في المائة من جميع الأسر المعيـشية، مقارنـة بنـسبة             ٤٤من انعدام الأمن الغذائي     

وبلغــت نــسبة انعــدام الأمــن الغــذائي في الأســر المعيــشية الــتي تعيلــها إنــاث في    . الــضفة الغربيــة
  .)١١( في المائة٣٩ الضفة الغربية المنطقة جيم من

وتشير البيانات المتاحة إلى أن معدلات بطالة النساء ظلـت مرتفعـة خـلال الربـع الثـاني                - ١٢
.  في المائـة في الـضفة الغربيـة        ٢١,٤ في المائة في قطاع غزة و        ٤٧,٢، إذْ بلغت    ٢٠١٢من عام   

 ٦٥,٩مقارنـة بنـسبة   ( في غـزة   في المائـة ١٤,٩ووصلت نِسب مشاركة المرأة في القوة العاملـة         
 في المائـة لـدى      ٧١,٥مقارنة بنسبة   ( في المائة في الضفة الغربية       ١٨,٦و  ) في المائة لدى الرجال   

وشـغلت غالبيـة النـساء الفلـسطينيات العـاملات في بالقطـاع الرسمـي وظـائف بـدوام                   ). الرجال
والنساء اللاجئـات هـنّ   . اتجزئي في مجالات مثل التعليم والتدريس والأعمال الكتابية والخدم    

وبيّنـت أجـور   . )١٢(أكثر تضررا بالبطالة من النساء غير اللاجئات في الأرض الفلـسطينية المحتلـة        
القطاع العام الفعلية أوجه تفاوت كبيرة بين الرجال والنساء، إذْ بلـغ متوسـط الأجـور اليوميـة                  

__________ 
القـدس، مكتـب منـسق الأمـم المتحـدة      (، “?Gaza in 2020; a liveable place”فريق الأمـم المتحـدة القطـري،      )٨(  

 ).٢٠١٢أغسطس / الشرق الأوسط، آبالخاص لعملية السلام في

 Five Years of Blockade: the” تنسيق الشؤون الإنسانية في الأرض الفلسطينية المحتلـة،  الأمم المتحدة لمكتب  )٩(  

Humanitarian Situation in the Gaza Strip“ ٢٠١٢يونيه /حزيران(، صحيفة وقائع.( 

غاثــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في لإ ووكالــة الأمــم المتحــدة منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة،  )١٠(  
الاقتــصادي المتعلــق  - التقريــر الاستقــصائي للوضــع الاجتمــاعي”الــشرق الأدنى، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، 

، )٢٠١٢مـايو  /أيـار  (“٢٠١١ – الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة          : بالأمن الغذائي 
ــن ا ــه في الموقـــع الـ ــ  ويمكـ -www.wfp.org/content/occupied-palestinian-territory-socio: شبكيلاطـــلاع عليـ

economic-and-food-security-survey-may-2012)  ٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثانيعلى الموقع في اطلع.( 

 .رمساهمة فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقري  )١١(  

 ).٢٠١٢ (“الربع الثاني: مسح القوى العاملة”الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،   )١٢(  
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وأدى غيــاب . )١٣(٢٠١١م  في المائــة فقــط ممــا كــسبه الرجــال في عــا٨٤الــتي كــسبتها النــساء 
. )١٤(قــانون الــضمان الاجتمــاعي إلى التمييــز ضــد المــرأة والعــاملين ذوي المــسؤوليات الأســرية  

يــزال المجتمــع  وني للمــسائل الجنــسانية أجرتــه منظمــة العمــل الدوليــة، لا انووفقــا لاســتعراض قــ
فــرص عمــل الفلــسطيني ينظــر إلى وجــود المــرأة الفلــسطينية في ســوق العمــل علــى أنــه تهديــد ل   

المتــصوٍَّر رتفــاع الاالرجــل، وبأنــه يكلّــف رب العمــل أكثــر مــا يكلفــه وجــود الرجــل بــسبب    
  .)١٥(لحالة الزوجية وإجازة الأمومةبسبب اتكاليف تشغيلهن ل

ولا تزال صحة المرأة تمثل أحد المجالات المثيرة للقلق، بحيـث لا تتـاح لهـا في المجتمعـات                     - ١٣
ومـا زالـت القيـود    . ودة للحصول على الرعاية الصحية أساسـية المحلية الضعيفة سوى فرص محد    

المفروضة على التنقل والعبور تعوق الحصول على الرعاية الـصحية، وعلـى الأخـص في المنطقـة                 
ــة التمــاس )١٦(جــيم ــداء    . ، وفي قطــاع غــزة )١٧(، ومنطق ــة الن ــا لعملي ــة، ووفق ــضفة الغربي وفي ال

)  امـرأة وفتـاة    ١٥١ ٠٠٠حـوالي   ( محليـا     مجتمعـا  ١٨٦، كانـت لـدى نحـو        ٢٠١٢الموحد لعـام    
 مجتمعـا محليـا     ٢٤٩إمكانية محدودة للحصول على رعاية صحية أساسية؛ بينمـا لم يكـــن لـدى               

. لحـصول علـى الرعايـة في حـالات الطـوارئ          لما يكفـي مـن فـرص        )  امرأة وفتاة  ٢٧٩ ٠٠٠(
دلات الإصــابة ولا تــزال حــالات الــنقص في المغــذيات الدقيقــة مــصدرا للقلــق، مــع ارتفــاع معــ

ــان والحوامــل      ــامين دال لــدى الفتيــات والفتي ــامين ألــف وفيت ــدم، وتــسجيل نقــص فيت . بفقــر ال
 أشـهر   ٩ في المائـة بـين الأطفـال المتراوحـة أعمـارهم بـين               ٥٧وبلغت نسبة الإصـابة بفقـر الـدم         

ــين الحوامــل  ٢٦,٨ شــهرا، و ١٢ و  في المائــة مــن  ٤٥وتــشير التقــديرات إلى أن  .  في المائــة ب
وشملــت الاضــطرابات الــصحية الأخــرى الــتي   . وامــل في قطــاع غــزة يعــانين مــن فقــر الــدم  الح

وفي . )١٨(انتـــشرت أثنـــاء فتـــرة الحمـــل، ارتفـــاع ضـــغط الـــدم والـــسكري والمـــشاكل النفـــسية
__________ 

 ).٢٠١١(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الأداء الاقتصادي الفلسطيني،   )١٣(  

وصـيات  تحلـيلات وت : استعراض قوانين العمل لتعزيز مشاركة المرأة في القـوة العاملـة          ”منظمة العمل الدولية،      )١٤(  
 ).٢٠١١جنيف،  (“قانونية لتعزيز المساواة بين الجنسين

إدماج قضايا النـوع الاجتمـاعي      ”منظمة العمل الدولية، الصندوق المتعلق بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية،            )١٥(  
 .١٠، موجز سياسات “في التعاونيات الفلسطينية

 ويغطـي   ،بالكامل لسيطرة مدنية وأمنيـة إسـرائيلية       يخضع   ذيالجزء من الضفة الغربية ال    ذلك  المنطقة جيم هي      )١٦(  
 . في المائة من مساحتها٦٠أكثر من 

 هــي المنطقــة المغلقــة الواقعــة بــين الخــط الأخــضر والجــدار العــازل ويقــيم فيهــا حاليــا نحــو    “منطقــة التمــاس”  )١٧(  
الفلــسطينية المحتلــة،  الأرض  فيانظــر مكتــب الأمــم المتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية .  فلــسطيني١١ ٠٠٠

 /أيلــول) (West Bank Movement and Access Update (“مــستجدات التنقــل والعبــور في الــضفة الغربيــة”
 ).٢٠١٢سبتمبر 

 .إسهام فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير  )١٨(  
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 ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ٢٨ بلــغ  معــدل الوفيــات النفاســية أوردت وزارة الــصحة أن، ٢٠١١ عــام
في المائـة    ٤,٩لخـصوبة   ل  الإجماليـة  عـدلات الم، وبلغـت    مولود حي في الأرض الفلسطينية المحتلـة      

وتمثــل الــسبب الرئيــسي للاعــتلال بــين  . )١٩(في الــضفة الغربيــةفي المائــة  ٣,٨ في قطــاع غــزة و
الفلسطينيين في إصابتهم باضـطرابات غـير معديـة مزمنـة، بينمـا بلـغ معـدل الإصـابة بالـسكري                     

وتبــــيّن . ٢٠١١في عــــام  شــــخص في الــــضفة الغربيــــة ١٠٠ ٠٠٠ شخــــصا لكــــل ١٥٤,٤
إحصاءات وزارة الصحة المتعلقة بالضفة الغربية أن سرطان الثـدي يمثـل أكثـر الأمـراض الخبيثـة       

  .)٢٠() في المائة١١,٨بنسبة (انتشارا بين النساء 
ولا تزال الحالة المتعلقة بالمياه والصرف الصحي حرجة، ولا سـيما في غـزة، حيـث إن                   - ١٤
ولــذلك فتــوافر الميــاه النظيفــة . لجوفيــة لا تــصلح للــشرب دون معالجــة في المائــة مــن الميــاه ا٩٠

ما يقل عـن مقيـاس منظمـة      في اليوم، وهوا لتر٩٠ و  ٧٠محدود بمتوسط استهلاك يتراوح بين      
ووفقا لمنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، يعتمـد نحـو       . )٢١( لتر يوميا  ١٠٠الصحة العالمية المحدد في     

ــاه   في المائــة مــن ســكان قطــاع ٨٣ ــاه مــن القطــاع الخــاص   غــزة علــى بــائعي المي لإمــدادهم بمي
وتحيــق بهــذه الميــاه مخــاطر التلــوث بحلــول وقــت وصــولها إلى المــستهلك بــسبب غيــاب . الــشرب

ــاالتنظــيم، ويفــرض   ــعبئ ــرا علــى أشــد الأســر ا مالي ــر مــن   .  فق ــة، أصــبح أكث ــضفة الغربي وفي ال
ولـدى  . الافتقار إلى ميـاه كافيـة     بسبب  عرضة للأذى    مجتمعا محليا    ١٥١ شخص في    ٥٠ ٠٠٠

ــن    ــشر م ــة     ١٩أحــد ع ــة شــبكات رسمي ــضفة الغربي ــا للاجــئين في ال لمجــاري موصــولة  ل مخيم
في مــا تبقــى مــن شــبكات المجــاري وقــد أثّــر عــدم وجــود . بــشبكات المجــاري البلديــة الرئيــسية

لميـاه النظيفـة    المخيمات تأثيرا سلبيا على اللاجئين الفلسطينيين ويرتبط بمسائل من قبيـل تلـوث ا             
ويـؤدي الافتقـار إلى ميـاه الـشرب المأمونـة      . والمياه الجوفية، فضلا عـن الأمـراض المنقولـة بالميـاه         

وإضـافةً  . وخدمات الصرف الصحي، إلى الإضرار سلبا بصحة النساء والأطفـال بوجـه خـاص             
 شــديدة مــشاكلإلى ذلــك، تتــسبب المــشاكل الــتي تطرحهــا نــدرة الميــاه والــصرف الــصحي في  

لحدة بالنـسبة للنـساء بوجـه خـاص ذلـك، حيـث إن تـصريف أمـورهن بإمـدادات ميـاه ضـئيلة                        ا
أثقل وتستتبع مواجهة ارتفـاع معـدلات الإصـابة بـالأمراض المنقولـة             مترلية  يفرض عليهن أعباءً    

بالمياه بين أفراد أسـرهن تحمّـل مـسؤوليات أكـبر عـن تقـديم الرعايـة لهـم؛ وعـلاوة علـى ذلـك،                        
وتفيد اليونيسيف أن أوجـه عـدم الكفايـة         .  على دخل الأسر   ةإضافيأعباء  ل  هذه المشاك تفرض  

 الأطفـال   لـدى في مرافق المياه والـصرف الـصحي في المـدارس، أدت إلى سـوء النظافـة الـصحية                   

__________ 
 ).٢٠١١ (“التقرير السنوي”وزارة الصحة،   )١٩(  

 .م فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقريرإسها  )٢٠(  

 .“?Gaza in 2020: a liveable place” “هل تصلح للعيش؟: ٢٠٢٠غزة في عام ”  )٢١(  
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ــة   ــنين    . في عــدد كــبير مــن المــدارس الحكومي ــة ومنفــصلة للب ــر عــدم وجــود مــراحيض كافي وأثّ
  .)٢٢(قدراتهم على التحصيل الدراسيعلى ) في المدارس المختلطة(والبنات 

 تـسجيل فقد بلـغ صـافي معـدل ال   . وبيّنت مؤشرات الالتحاق بالتعليم إحراز تقدم كبير    - ١٥
)  في المائـة   ٩٥( الفتيـات    تـسجيل  في المائة، بحيـث زادت نـسبة         ٩٢في مدارس التعليم الأساسي     

 في المائـة مـن    ٥٠,٢نحـو   وتمثـل نـسبة الطالبـات       . )٢٣() في المائـة   ٩٠( الفتيـان    تـسجيل عن نسبة   
 في المائـة في     ٥٤,١ في المائة في التعليم الأساسـي إلى         ٤٩,٤الأطفال المسجلّين، إذ ارتفعت من      

 ٤٥٠ ٠٠٠ ظل أكثر مـن      ،وفي قطاع غزة  . )٢٤( في المائة في التعليم العالي     ٥٧التعليم الثانوي و  
. )٢٥(٢٠١٠/٢٠١١ طفل، نصفهم من الفتيات، مواظبا على الدراسـة خـلال الـسنة الدراسـية             

ومع ذلك، يتـسم النظـام التعليمـي بعـدم تكـافؤ سـبل الحـصول علـى التعلـيم وانخفـاض نوعيتـه                        
ويتــأثر الحــصول علــى التعلــيم الأساســي بارتفــاع الرســوم المدرســية وتكــاليف النقــل    . عمومــا

الباهظة في جميـع أنحـاء الأرض الفلـسطينية المحتلـة، حيـث يـضطر العديـد مـن الأسـر في القـدس                        
وفي . لشرقية إلى تسجيل أطفالهم في مدارس خاصة بسبب محدودية المقاعد في المـدارس العامـة              ا

الضفة الغربية، يُسبب خطر التعرض للمضايقة على يد المستوطنين الإسـرائيليين وقـوات الأمـن               
الإسرائيلية أثناء التوجه إلى المدارس والخوف من الإيـذاء والإذلال في نقـاط التفتـيش، الإجهـاد               

 ٥ ٠٠٠ووفقـا لمـا ذكرتـه اليونيـسيف، بـدأت أكثـر مـن        . )٢٦( الأطفال وأسرهملدىوالخوف  
في خيــام أو مقطــورات  الــدوام المدرســي ٢٠١١/٢٠١٢فتــاة في قطــاع غــزة الــسنة الدراســية  

 الوقـود في قطـاع   قـص  نىوأد. سكنية أو أكواخ صـفيح لا تقـي مـن الحـرارة إلا بقـدر محـدود                
، إلى قطع التيار الكهربائي في فترات مقـررة         ٢٠١٢فبراير  /اطفي شب حدته  ي اشتدت   ذغزة، ال 

، وخلّـف  )٢٧( ساعة يوميـا وانقطاعـات عـشوائية غـير مقـررة     ١٨  ساعات و٦لمدة تتراوح بين    
وفيمــا يتعلــق بقطــاع غــزة، كانــت معــدلات الإلمــام بــالقراءة  .  ســير عمــل المــدارسعلــىتــأثيرا 

 في ٩٨ في المائـة لـدى النـساء و    ٩٣(قا لأرقام رسمية  في المائة وف   ٩٦والكتابة إيجابية، إذْ بلغت     

__________ 
 .إسهام فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير  )٢٢(  

 ).٢٠١١ (“السنويالتقرير ”وزارة التعليم،   )٢٣(  

 .المرجع نفسه  )٢٤(  

 ).?Gaza in 2020: a liveable place. (“هل تصلح للعيش؟: ٢٠٢٠غزة في عام ”  )٢٥(  

) My right to education, Fact sheet“”(، صـحيفة وقـائع   “حقـي في التعلـيم  ”منظمة الأمم المتحدة للطفولـة،    )٢٦(  
 ).٢٠١٢سبتمبر /أيلول(

الآثـار الإنـسانية لأزمـة الكهربـاء والوقـود في           ”لإنـسانية، الأرض الفلـسطينية المحتلـة،        مكتب تنسيق الشؤون ا     )٢٧(  
 ).٢٠١٢مارس، /آذار) (The Humanitarian Impact of Gaza’s Electricity and Fuel Crisis (“غزة
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رة المــشمولة بــالتقرير الأخــير، وعلــى النحــو المــشار إليــه خــلال الفت ــ. )٢٨()المائــة لــدى الرجــال
تتحــول بعــدُ أوجــه التقــدم المحــرز في مــستويات تعلــيم الفتيــات في مرحلتَــي التعلــيم الثــانوي    لم

 أعلـى   لا تـزال  لات البطالـة في صـفوف النـساء         فمعـد : والجامعي، إلى مكاسب في سوق العمل     
 عامــا مــن التحــصيل ١٣بكــثير مــن مثيلاتهــا لــدى الرجــال في أوســاط النــساء اللــواتي اكتــسبن  

  .)٢٩(العلمي أو ما فوق
 ولئن كانت المـرأة تواصـل المـشاركة في أداء مجموعـة مـن الأدوار في الحيـاة الـسياسية                       - ١٦

والمؤسـسات الـسياسية الفلـسطينية، فـإن        ياسي الفلـسطيني    النظـام الـس   وتقلّد مناصب مختلفـة في      
 في المائـة مـن مجمـوع عـدد     ٢١فالنـساء يمـثّلن   . تمثيلها في هيئات صنع القرار يظـل تمثـيلا ناقـصا     

، كانـت المـرأة   ٢٠١٠وفي عـام    .  في المائـة مـن نـواب الـوزراء         ٦,٣ و) خمس وزيرات (الوزراء  
 في المائة مـن أعـضاء   ١٨لس التشريعي الفلسطيني و  في المائة من أعضاء المج    ١٣,٢تزال تمثل    لا

وارتبطت هذه النتائج بتنفيذ نظام حـصص في المجلـس التـشريعي الفلـسطيني              . )٣٠(المجالس المحلية 
 في المائـة    ٥ القـضاة، و     مجمـوع  في المائـة مـن       ١١وفي قطاع العدل، تمثل المـرأة       . والمجالس المحلية 

 امــرأة منــصب تقلــدوت. )٣١( المحــامينمجمــوع المائــة مــن  في١٥ المــدعين العــامين، و مجمــوعمــن 
 موظــف، تبلــغ ٨٨ ٥٠٠وتــشغّل الــسلطة الفلــسطينية نحــو  .  في الــضفة الغربيــةمحــافظ رام االله

ومـع  .  في المائـة مـن مـوظفي الـوزارات    ٣٦,٥ في المائـة، وتمثـل المـرأة         ٤١,١  بينهم نسبة النساء 
ووفقا لوكالـة الأمـم     . )٣٢(ا من عملية صنع القرار    ذلك، كثيرا ما تظل المرأة في المستويات الدني       

المتحـــدة لإغاثـــة وتـــشغيل اللاجـــئين الفلـــسطينيين في الـــشرق الأدنى، فـــإن المـــرأة في مخيمـــات  
وقـد واصـلت    . اللاجئين كثيرا ما تكون ممثلة تمثيلا ناقصا على مستوى إدارة شؤون المخيمات           

عوة المتعلقـة بمـسائل حقـوق المـرأة والمـساواة      المنظمات والتحالفات النسائية أنشطة التوعية والد  
الـضفة  فـصل   غـير أن القيـود المفروضـة علـى التنقـل و           . بين الجنسين ومكافحة العنف ضد المرأة     

ــة  ــن الغربيـ ــزال  عـ ــزة، لا تـ ــاع غـ ــن  قطـ ــد مـ ــصعوبات تزيـ ــال الـ ــين مختلـــف  في مجـ ــسيق بـ التنـ
  .)٣٣(المجموعات

__________ 
 ).?Gaza in 2020: a liveable place. (“هل تصلح للعيش؟: ٢٠٢٠غزة في عام ”  )٢٨(  

 .لجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا في هذا التقريرإسهام ال  )٢٩(  

 .إسهام فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير  )٣٠(  

 ).٢٠١٠ (“٢٠١٠قضايا وإحصاءات، : المرأة والرجل في فلسطين”الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،   )٣١(  

كـانون   (“٢٠١١قـضايا وإحـصاءات،   : المـرأة والرجـل في فلـسطين   ”اء الفلـسطيني،  الجهاز المركزي للإحص    )٣٢(  
 ).٢٠١١ديسمبر /الأول

 .إسهام فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير  )٣٣(  
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بـــاين الأطـــر القانونيـــة وضـــعف ســـيادة ولا تـــزال الأرض الفلـــسطينية المحتلـــة تتـــسم بت  - ١٧
فالأطر القانونية القائمة في الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة تتـضمن قـوانين لم تعـد تـساير                     . القانون

روح العــصر وتنطــوي علــى تمييــز ضــد المــرأة، ولا ســيما في مــسائل الطــلاق وحــضانة الأولاد   
 القـانوني خـلال الفتـرة    ولوحظ تسجيل تقـدم ضـئيل في الإصـلاح      . والميراث والعنف ضد المرأة   

وبيّنـت  . ٢٠٠٧المشمولة بالتقرير، لأن المجلس التشريعي الفلسطيني لم يعقد جلـساته منـذ عـام        
دراسة أجراها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الـضفة الغربيـة أن المـرأة تواجـه تحـديات كـبيرة                    

قــانون وعــدم حــصولها علــى تعتــرض إمكانيــة لجوئهــا إلى العدالــة، بمــا في ذلــك عــدم إلمامهــا بال 
  .)٣٤(المساعدة القانونية، وعدم مراعاة مؤسسات العدالة والمؤسسات الأمنية لاحتياجاتها

ــاز ا   و  - ١٨ ــا الجهـ ــصائية أجراهـ ــة استقـ ــصت دراسـ ــسطيني في   خلـ ــصاء الفلـ ــزي للإحـ لمركـ
 في المائـــة مـــن ٣٧ في جميـــع أنحـــاء الـــضفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة إلى أن حـــوالي  ٢٠١١ عـــام

الأشـهر  خـلال  نيات المتزوجات تعرضن لعنـف بـدني أو جنـسي مـن جانـب أزواجهـن        الفلسطي
 في المائــة بــالتعرض إلى العنــف النفــسي، ٥٨,٦ تبينــهن، أفــادومــن . )٣٥(الاثــني عــشر الماضــية

 في المائـة إلى العزلـة الاجتماعيـة القـسرية،      ٥٤,٨  في المائة إلى الحرمان الاقتـصادي، و       ٥٥,١ و
وردا علـى هـذا     . )٣٦( في المائة إلى العنف الجنسي     ١١,٨  العنف البدني، و    في المائة إلى   ٢٣,٥ و

 في المائــة ٦٥,٣ ـت في المائــة إلى اللجــوء إلى الأســرة، في حــين التزم ــ   ٣٠,٢ ـتالعنــف، سع ــ
 في المائــة مــن النــساء الــلاتي تعرضــن إلى ٠,٧ ســوى يلــتمس اللجــوء إلى المــآوت ولم. الــصمت
 في المائـة ممـن شملتـهم الدراسـة الاستقـصائية بـالتعرض              ٥١فـاد   وفيما يتعلق بالأطفال، أ   . العنف

ومـن بينـهم،    . الأسرة على الأقل  فـراد  واحد من أ  فـرد  للعنف داخل الأسرة المعيشية من جانب       
.  في المائـة إلى العنـف البـدني   ٣٤,٤  في المائة إلى العنف النفسي من جانـب الآبـاء و     ٦٩تعرض  

اية الأسرة التابعـة للـشرطة، تلقـت الوحـدات أكثـر مـن              ووفقا للسجلات السنوية لوحدات حم    
  .)٣٧(٢٠١١ شكوى في عام ١ ٧٥٥ تقرير عن العنف العائلي وعالجت ما مجموعه ٢ ٥٠٠
ولا يزال نظام العدالة غير الرسمي يتعامل مع أمور تعتـبر تقليـديا مـن المـسائل الخاصـة،                     - ١٩

ن ذلك على سبيل المثال قتـل الإنـاث،         حتى تلك التي تعتبر جرائم بموجب قانون العقوبات، وم        
__________ 

 “يـة الفلـسطينية   التصورات العامة عـن مؤسـسات العدالـة والمؤسـسات الأمن          ”برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       )٣٤(  
)Public Perceptions of Palestinian Justice and Security Institutions) (٢٠١١ديسمبر /كانون الأول.( 

ــسطينية   ’’الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني،     )٣٥(   ــة الفل ‘‘ الدراســة الاستقــصائية للعنــف في المجتمعــات المحلي
 .)٢٠١١ديسمبر، /كانون الأول(

 .٢٠١١نة من الأسر المعيشية في الأرض الفلسطينية المحتلة في عام ـ عي٥ِّ ٨١١سة الاستقصائية شملت الدرا  )٣٦(  

: أعمـال الـشرطة لتحقيـق الأمـن والعدالـة للمـرأة في الأرض الفلـسطينية المحتلـة          ’’هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة،          )٣٧(  
المدنيـة الفلـسطينية، ووحـدة حمايـة        تحليل شـامل للمعلومـات الأساسـية، والتوصـيات المقدمـة لتعزيـز الـشرطة                

 ).٢٠١٢يصدر في عام (الأسرة 
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ووفقـا لمفوضـية حقـوق الإنـسان،        . يسمى جرائم الشرف، والعنف ضد النـساء والأطفـال         وما
وثقت المنظمات غـير الحكوميـة الـشريكة أربـع حـالات مـن عمليـات القتـل بـدافع الـشرف في            

كــانون  ١ة منـذ  قطـاع غـزة خــلال الفتـرة المـشمولة بــالتقرير، وثمـاني حـالات في الــضفة الغربي ـ      
ــاني ــاير /الث ــانون    ، وقَّــ٢٠١١وفي عــام . ٢٠١٢ين ــرئيس مرســوما رئاســيا عــدل مــواد في ق ع ال

العقوبــات مــن خــلال إلغــاء الأحكــام المتعلقــة بالتــساهل فيمــا يتعلــق بجريمــة القتــل العمــد باســم 
التـالي  ولم ينشر المرسوم الرئاسي في الجريدة الرسميـة حـتى الآن، وهـو ب             . يدعى شرف العائلة   ما

  .)٣٨(غير نافذ المفعول
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اضطلعت السلطة الفلـسطينية والـشركاء مـن المجتمـع                - ٢٠

المدني بعدد من الخطوات بالإضافة إلى تلك التي أبلغ عنها في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق                   
نيفة المبلغ عنها ضد المـرأة في       وفي أعقاب ارتفاع عدد الهجمات الع     . للتصدي للعنف ضد المرأة   

الضفة الغربية، أعلنت السلطة الفلسطينية تشكيل لجنة لدراسة قـوانين الأحـوال الشخـصية مـن                
ــة المــرأة  ــة الأســرة التابعــة للــشرطة والمكلفــة    . أجــل حماي وأجــري تعزيــز إضــافي لوحــدات حماي

ل وحدة إضافية لحمايـة     بالتعامل مع حالات العنف العائلي في الضفة الغربية، وأعلن عن تشكي          
  .)٣٩(الأسرة في أريحا، وبذلك يصل العدد الكلي في العملية إلى ثماني وحدات

    
  تقديم المساعدة إلى المرأة الفلسطينية  -ثالثا   

يقدم هذا الفرع معلومات عن الجهود التي تبذلها منظومة الأمم المتحـدة، بالتعـاون مـع        - ٢١
 والمجتمع المدني، من أجـل معالجـة الاحتياجـات والأولويـات     السلطة الفلسطينية والجهات المانحة  

وهـو يتـضمن آخـر المـستجدات بـشأن المـساعدة المقدمـة في المجـالات                 . المحددة للنساء والفتيات  
التعليم والتدريب، والصحة، والـتمكين الاقتـصادي وأسـباب المعيـشة، وسـيادة القـانون             : التالية

وقـد نفـذت مبـادرات عديـدة        . رار، والتنميـة المؤسـسية    والعنف ضد المرأة، والسلطة وصنع الق ـ     
من خلال برنامج الأمم المتحـدة المـشترك بـشأن المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة وبرنـامج                      
الأمم المتحدة المـشترك بـشأن الثقافـة والتنميـة، بتمويـل مـن صـندوق تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                      

لتحديد إلى تعزيز التمكين الاجتماعي والاقتـصادي       ويسعى البرنامج الأول على وجه ا     . للألفية
التعـبير عـن    علـى    هاوالسياسي للمرأة الفلسطينية والحد من العنف الجنساني من خـلال تـشجيع           

صوتها الـسياسي، وزيـادة فـرص حـصولها علـى عمـل لائـق ومنـتج، وتحـسين إمكانيـة حـصولها               
  .على الحماية والعدالة

__________ 
 .في هذا التقرير مساهمة فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة  )٣٨(  

 .في هذا التقرير مساهمة فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة  )٣٩(  
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  التعليم والتدريب  -ألف   
صلت منظمات الأمم المتحدة تنفيذ طائفة مـن المبـادرات الراميـة إلى تعزيـز حـصول                 وا  - ٢٢

، سُـــجلت ٢٠١١/٢٠١٢وفي الـــسنة الدراســـية . النـــساء والفتيـــات علـــى التعلـــيم والتـــدريب
 ٥٨,٢( فتاة في التعليم الابتدائي والإعـدادي في مـدارس الأونـروا في الـضفة الغربيـة           ٣٠ ٦٥٧

وفي ).  في المائـة مـن الطـلاب       ٤٨,٢( فتاة في قطاع غـزة       ١٠٤ ٩٨٣ ، و )في المائة من الطلاب   
 طالبــة مــن المــنح الدراســية الــتي تــديرها الأونــروا للانــضمام إلى  ٤٨الــضفة الغربيــة، اســتفادت 

ــتفادت   ــات واسـ ــني    ١ ٠٤٧الجامعـ ــتقني والمهـ ــدريب الـ ــن التـ ــة مـ ــا  ٢٢( طالبـ ــصا تقنيـ  تخصـ
 في المائـة مـن      ٦٤ ـيقـدر ب ــ   ووجد مـا  . ظيفي، بالإضافة إلى الإرشاد الو    )تخصصات تجارية  ٤ و

مـن مراكـز التـدريب المهـني       ) ٣٧٦من أصل ما مجموعه      (٢٠١١الطالبات المتخرجات في عام     
وفي الضفة الغربية، أقامت منظمة العمـل الدوليـة   . التابعة للأونروا عملا في غضون سنة واحدة  

 وضــع الوحــدة الدراســية للتــدريب شــراكة مــع الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي والأونــروا في 
وتخرجـت  . ‘‘المـرأة تكتـسب مهـارات العمـل في التـصوير        ’’ المعنونـة    ـين والمهني ـينوالتعليم التقني 

ــارات         ١٧ ــى مه ــدريب عل ــيهن الت ــد تلق ــصوير، بع ــة في الت ــدورة التدريبي ــرأة بنجــاح مــن ال ام
 منظمــة العمــل الدوليــة،  وفي قطــاع غــزة، بــدأت . رة الأعمــال الحــرة والمهــارات التقنيــة ــــمباشَ

بالشراكة مع الجامعة الإسلامية في غزة، بتنفيذ مـشروع لتنميـة مهـارات المهندسـات في قطـاع                  
، ‘‘في غـزة  بــناء   مهارات ال ’’وقد استند هذا المشروع إلى تقييم بوجود عجز في          . في غزة بـناء  ال

عـاطلات  بــناء   اع ال حدد فجوة بين الطلب والعرض، بالإضافة إلى أن معظم المهندسات في قط           
ــالقبول الاجتمــاعي     مهندســة بنجــاح  ٣٦وقــد تخرجــت  . عــن العمــل بــسبب عوامــل تتعلــق ب

 عروضـا إلى    ـينوقـدم اتحـاد المقـاولين الفلـسطيني       . للتدريب أثناء العمل  انـتدابهن  وأكملن فترات   
ووفــر مــشروع . مهندســات بوظــائف مــأجورة علــى أســاس التفــرغ بعــد إكمــال البرنــامج ١٠

دريب المزارعين المبتـدئين علـى الزراعـة والحيـاة التـابع لمنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة                    مدارس ت 
 فتـاة   ٣٣٠ ـ ــ مدرسـة في الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، التـدريب ل              ٢٢ذ في   فِّـوالزراعة، الذي ن ـُ  

  .معلما في مجال المهارات الزراعية المهنية ٢٢ و
 مدرســـة، بمـــا في ذلـــك بنـــاء  ٢٣ودعمـــت منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة تأهيـــل    - ٢٣
 طفـل  ٤٠ ٠٠٠وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تلقـى أكثـر مـن        . فصول دراسية جديدة   ١٠

مواد تعليمية وجرى تحـسين الحمايـة المـوفرة لإمكانيـة حـصول             ) في المائة منهم من البنات     ٥٠(
نقل طـلاب   على التعليم، بما في ذلك من خلال توفير سيارات ل         )  بنت ٢ ٧٠٠( طفل   ٥ ٤٠٠

ــتعلم الآمني ـْـ . المــدارس ــا ٥٥٠ن ـواســتفاد مــن فــرص اللعــب وال ــة منــهم مــن  ٥٠( طالب  في المائ
ــات ــشرقية و ) البن ــدس ال ــل ٣ ٥٠٠ في الق ــات  ١ ٧٠٠( طف ــن البن ــهم م ــزة )  من . في قطــاع غ

 مراهقــا ٦ ٥١٤ ووُفــرت أنــشطة مــا بعــد المدرســة في مراكــز الخــدمات الملائمــة للمــراهقين ل ـــ
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 في الـضفة الغربيـة، بمـا في         ٤١  في قطـاع غـزة و      ١٥( مـن هـذه المراكـز        ٥٦  في)  فتاة ٣ ٢٥٢(
م الإيجـابي والأنـشطة الترويحيـة والمهـارات         ـ، حيث تـضمنت التعلُّ ـ    )في القدس الشرقية   ١٠ذلك  

الحياتيــة القائمــة علــى التعلــيم، والــتفكير الإبــداعي، والبحــث الفعــال، والمبــادرات الاجتماعيــة، 
ولتعزيــز إمكانيــة حــصول جميــع الأطفــال  . اعلي ودعــم تعلــيم الأقــران ومهــارات المــسرح التف ــ

الفلــسطينيين علــى التعلــيم الجيــد، قامــت تــسع مــن منظمــات الأمــم المتحــدة بتقــديم الــدعم إلى  
وزارة التعليم من خـلال وضـع مجموعـة مـواد تعليميـة تهـدف إلى تحـسين القـدرات فيمـا يتعلـق              

ــة المبكــرة وتع   ــة الطفول ــاء في مرحل ــع والمُ  بالنم ــشامل للجمي ــيم ال ــز التعل ـــزي ي لاحتياجــات ـراعِ
 مدرسـة   ٤٦المرتبطة بمجموعة المواد التعليميـة هـذه في         الريادية  الأنشطة  يجري تجريب   و. الطفل

  ). في قطاع غزة١٤ في الضفة الغربية و ٣٢(
  

  الصحة  - باء  
 تيـسير حـصول     واصلت كيانات الأمم المتحدة تنفيـذ طائفـة مـن المبـادرات الراميـة إلى                - ٢٤

وعـن طريـق    . النساء اللواتي يعشن في مجتمعـات محليـة معزولـة ومهمـشة علـى الرعايـة الـصحية                 
ــة الوقائيــة           ــة الــصحية الأولي ــرت الأونــروا خــدمات الرعاي ــة، وف ــادات صــحية متنقل ســت عي

 مجتمعا محليا يفتقر إلى الخدمات الصحية، ويواجه صعوبات في الحـصول علـى              ٥٨ والعلاجية ل ـ
ات، ويواجه العديد من النساء والأطفـال فيـه خطـر التعـرض للعنـف أو المـضايقة بـسبب                    الخدم

وبالإضافة إلى ذلك، عالجت المراكـز الـصحية التابعـة للأونـروا في الـضفة               . الحالة الأمنية الراهنة  
وقـام صـندوق    . أو ارتفـاع ضـغط الـدم      / مـن مريـضات الـسكري و       ٢٠ ٠٠٠الغربية أكثر من    

 مركـزا للرعايـة الـصحية    ١٤  مستـشفيات توليـد و  ٦ان بإصـلاح وتجهيـز      الأمم المتحـدة للـسك    
الأولية في قطاع غزة، واضطلع بجهود تنمية القدرات الموجهـة إلى مقـدمي الرعايـة الـصحية في               

 مجتمعـا محليـا معـزولا    ٤٠حالات الرعاية الصحية الأولية والثانويـة، وقـام بتقـديم الخـدمات إلى      
ة، حيــث قــدم لهــا المــساعدة في الحــصول علــى خــدمات الــصحة  في الــضفة الغربيــة وقطــاع غــز

. الإنجابية الرئيسية في المناطق المعزولة المتضررة من جدار الفصل والمستوطنات ونقـاط التفتـيش             
ــة الــضعيفة علــى مجموعــة أساســية مــن       ــة حــصول النــساء في المجتمعــات المحلي ولتحــسين إمكاني

دات طبية علـى نطـاق صـغير لتـشغيل العيـادات            الخدمات الصحية، قامت اليونيسيف بشراء مع     
 مـن   ٢٨المتنقلة في المنطقة جيم؛ وتقديم الدعم لخدمات التوعية المتعلقـة بالرعايـة الأساسـية إلى                

  .المجتمعات المحلية للبدو في غور الأردن؛ وشراء العقاقير الأساسية في قطاع غزة
ليونيــسيف ومنظمــة الــصحة وواصــلت الأونــروا وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وا   - ٢٥

وفي الفتـــرة مـــن . العالميـــة تقـــديم طائفـــة مـــن الخـــدمات الـــتي تـــستهدف صـــحة الأم والطفـــل  
، قدمت مديرية الصحة التابعة للأونروا في الـضفة         ٢٠١٢يوليه  / إلى تموز  ٢٠١١سبتمبر  /أيلول
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 امـرأة   ١٠ ٠٦٥  امرأة والرعاية اللاحقة للـولادة ل ــ      ١٢ ٦٩٩ الغربية الرعاية السابقة للولادة ل ـ   
 ١٥ ٩٧٠وأحيــل أيــضا نحــو .  زبونــا في الــضفة الغربيــة٢٤ ٦١١ وخــدمات تنظــيم الأســرة لـــ

وسُــجل حــديثا . امــرأة إلى المستــشفيات وقــدمت لهــن المــساعدة في الــدخول إلى المستــشفيات   
 رجلا في مرافقـة زوجـاتهم   ٣٢٠ امرأة في الرعاية السابقة للحمل، وشارك ١ ٥٧٠مجموعه   ما

ات المشورة في سـياق الرعايـة الـسابقة للحمـل وفيمـا يتعلـق بتنظـيم الأسـرة في الـضفة                      إلى زيار 
 متلقيـا جديـدا    ١٠ ٣٣٢وفي قطاع غزة، كان هناك، خلال الفترة المشمولة بـالتقرير،           . الغربية

 امــرأة حــصلت علــى الرعايــة الــسابقة للحمــل في عيــادات  ٦ ٠٢٧ لخــدمات تنظــيم الأســرة و
ــروا ــة الــسابقة للــولادة    وفي قطــاع غــز. الأون ة، كــان عــدد النــساء الحوامــل الخاضــعات للرعاي
ــسابقة    ٩٤ امــرأة، شــارك ٣٢ ١٨١ ــة ال ــة منــهن في أربــع أو أكثــر مــن زيــارات الرعاي  في المائ

ــة اللاحقــة للــولادة إلى  . للــولادة ــة فيمــا يتعلــق  ١٠٠( امــرأة ٣٦ ٣٣٠وقــدمت الرعاي  في المائ
ــرة المــش    ــولادة خــلال الفت ــع حــالات ال ــالتقريربجمي ــم المتحــدة   ). مولة ب وســاهم صــندوق الأم

ــة       ــسلوك داخــل المجتمعــات المحلي ــة لتغــيير ال ــذ حمــلات وأنــشطة التوعي للــسكان في وضــع وتنفي
وفي إطار الاستجابة الإنسانية في قطاع غـزة، تلقـى   . الفلسطينية لمعالجة مسائل الصحة الإنجابية   

با علـى تـوفير الـولادة المأمونـة داخـل العيـادة       الممارسون من مراكز الرعاية الصحية الأولية تدري  
ــي    ــستوى المجتمــع المحل ــى م ــضا   . أو عل ــسيف أي ــت اليوني ــديم الرعايــة    ١٥ودرب ــة علــى تق  قابل

 مــن الأمهـات وأطفــالهن  ٩١٢وتمـت زيــارة مـا مجموعـه    . للأمهـات والأطفـال حــديثي الـولادة   
، ٢٠١٢مـايو  /ينـاير إلى أيـار  /حديثي الولادة مرة واحدة على الأقل في الفترة من كانون الثـاني          

 في المائـة مـن الأمهـات إلى المراكـز     ٢,٢  في المائة من الأطفال الحديثي الولادة و  ٢حيث أحيل   
واشترت اليونيـسيف مكمـلات غذائيـة       . الصحية الرعاية لإجراء فحوص إضافية وتلقي الرعاية      

 تقـديم الـدعم     وواصـلت اليونيـسيف   .  امـرأة  ١١٠ ٠٠٠  طفـل و   ٢١٠ ٠٠٠دقيقة لصالح نحو    
ــادرة المستــشفيات الملائمــة للأطفــال في تــسع   ــة  ( مستــشفيات ةلتنفيــذ مب ســتة في الــضفة الغربي

وتـضمن الـدعم الـذي قدمتـه اليونيـسيف لاحتفـالات الأسـبوع العـالمي                ). وثلاثة في قطاع غزة   
 للرضاعة الطبيعية العمل عن كثـب مـع المستـشارين الـدينيين لتعزيـز مبـادرات الـدعوة الموجهـة                   

ــشابات  وبالإضــافة إلى ذلــك، اســتهدف العنــصر المجتمعــي مــن البرنــامج جميــع        . للأمهــات ال
وارتقـى البرنـامج بمهـارات القـابلات وأطبـاء أمـراض            . الأمهات في سن الإنجاب في قطاع غـزة       

، وحــسن نظــم المعلومــات ) منــهم للتــدريب في القــدس الــشرقية ٥٠أرســل أكثــر مــن (النــساء 
 وحدات الولادة وعزز ممارسات الـولادة المأمونـة في المجتمعـات            الصحية والإشراف الصحي في   

  .المحلية في غزة عن طريق الأخصائيين الصحيين والمنظمات النسائية
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وواصـــلت كيانـــات الأمـــم المتحـــدة أيـــضا تقـــديم طائفـــة مـــن الخـــدمات النفـــسية           - ٢٦
 طفــلا ١٢ ٥١٢وقــدمت اليونيــسيف الــدعم النفــسي والاجتمــاعي المباشــر إلى  . والاجتماعيــة

 في المائـة  ٩١( مـن مقـدمي الرعايـة    ١١ ٠٠٠، وحـوالي  ) فتـاة علـى الأقـل    ٦ ٠٠٠من بينـهم    (
وتواصـل الـدعم الـذي تقدمـه اليونيـسيف لـشبكات حمايـة الطفـل                . في قطاع غـزة   ) منهم إناث 

 فتـاة   ١٤ففي قطـاع غـزة، أحالـت الـشبكات          . بإنشاء ثلاث شبكات إضافية في الضفة الغربية      
لحصول على خدمات متخصصة ولإدارة حـالاتهم؛ وفي الـضفة الغربيـة، أحيلـت               صبيا ل  ١١و  
ــاة و ٩٨ ــة في   .  صــبيا٦٢ فت ــدمت المــشورة النفــسية والاجتماعي ــصحية  ٢١وقُ  مــن المراكــز ال

.  من مكاتب الإغاثة والخدمات الاجتماعية في جميع أنحـاء قطـاع غـزة          ١٥التابعة للأونروا وفي    
 نساء من خدمات تقديم المـشورة معظمهـا   ٦ ٤٠٧ير، استفادت وخلال الفترة المشمولة بالتقر 

  .في مراكز الصحة التابعة للأونروا
وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، دعمـت اليونيـسيف مجموعـة مـن المبـادرات المتعلقـة                  - ٢٧

ويــشمل ذلــك توســيع نطــاق شــبكات الميــاه في   . بالميــاه والــصرف الــصحي والنظافــة الــصحية 
 أســرة ٣٠٠ تُقــدَّم لهــا خــدمات غــير كافيــة في جنــوب الــضفة الغربيــة، لفائــدة  المجتمعــات الــتي

 مصفاة للمياه تتيح للأسر الضعيفة في قطاع غـزة الحـصول علـى ميـاه                ٣٠٠معيشية، وتركيب   
كما تعمـل اليونيـسيف علـى تحـسين قـدرات الأسـر المعيـشية        . كافية للشرب والأغراض المترلية 

افق الـصرف الـصحي المأمونـة في المنطقـة جـيم مـن الـضفة الغربيـة                  فيما يتعلق بتخزين المياه ومر    
وللتقليل إلى أدنى حد مـن تلـوث الميـاه الجوفيـة وفيـضان              .  في قطاع غزة   )٤٠(وفي المنطقة العازلة  

مياه المجاري في رفح، قدمت اليونيسيف دعما لتحسين شبكة مياه الـصرف الـصحي، وزودت            
ــساء والفتيــات بمــا يكفــي م ــ ١ ١٦١ وإضــافة إلى ذلــك، واصــلت  . ن المرافــق الــصحية  مــن الن

 في  ٢٩( مدرسـة    ٦٨اليونيسيف دعم إعادة تأهيل أو تشييد مرافق المياه والصرف الـصحي في             
مــع إمكانيــة )  فتــاة٢٢ ١١٧( طالبــا ٤٨ ٨٩٦، اســتفاد منــها ) في غــزة٣٩الــضفة الغربيــة و 

 ١٥١ الـدعم أيـضا إلى       وقـدمت اليونيـسيف   . الحصول على مياه ومرافق صحية مأمونة وكافية      
، ووفرت بذلك مياه الـشرب      ٢٠١٢يونيه  / حزيران -فبراير  /مدرسة في غزة خلال فترة شباط     

لتــر واحــد في  و٠,٧بمعــدل يتــرواح بــين )  فتــاة٣٧ ٢٣٧( طالــب ٧٠ ٠٠٠المأمونــة لمــا يبلــغ 
  .اليوم لكل طالب

  

__________ 
ــة هــي المنطقــة ا   )٤٠(   لواقعــة داخــل الأرض الفلــسطينية علــى طــول الحــدود الــشمالية والــشرقية مــع    المنطقــة العازل

 .إسرائيل، التي تقيد إسرائيل الدخول إليها، بحجة الشواغل الأمنية
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  التمكين الاقتصادي وسبل كسب العيش  -جيم   
بالغ الـصغر يـشكل مـصدر دعـم علـى المـدى القـصير للتخفيـف مـن           لا يزال التمويل ال     - ٢٨

. حدة الفقر في الضفة الغربية وفي قطاع غـزة، حيـث تمثـل النـساء عـدداً كـبيراً مـن المـستفيدين                      
، قــدمت إدارة التمويــل البــالغ  ٢٠١٢يوليــه / إلى تمــوز٢٠١١ســبتمبر /ففــي الفتــرة مــن أيلــول 
ــروا   ــصغر في الأونـ ــا ٣ ٤٣٩الـ ــروض    في الم٣٤( قرضـ ــوع القـ ــن مجمـ ــة مـ ــها  )ائـ ــغ قيمتـ ، تبلـ

. ملايين دولار، إلى اللاجئات وغير اللاجئات من النساء الفلـسطينيات في الـضفة الغربيـة        ٣,٥
ــدمت    ــسه، ق ــت نف ــا    ١٧١وفي الوق ــغ مجموعه ــا يبل ــيرات ١٠٢ ٦٠٠ قرضــا فردي  دولار للفق

ــة وا        ــامج الإغاث ــق صــندوق برن ــن طري ــسطينيات ع ــات الفل ــن اللاجئ ــضعيفات م لخــدمات وال
وفي قطاع غزة، صرفت إدارة التمويـل البـالغ الـصغر في            . الاجتماعية الذي يديره المجتمع المحلي    

 في ٣٧( قرضــا ١ ٣٢٥وتلقــت النــساء .  ملايــين دولار٥,٧ قرضــا قيمتــها ٣ ٥٦٧الأونــروا 
في شـكل قـروض تجاريـة       )  في المائـة   ٢٦( مليـون دولار     ١,٤٨، ومبلغا قدره    )المائة من المجموع  

  . تجارية لتعزيز القدرة على مباشرة الأعمال الحرة وإمكانية الحصول على الائتمانوغير
وواصــلت الأونــروا تقــديم خــدمات الإغاثــة في حــالات العــسر الخاصــة، بمــا في ذلــك      - ٢٩

 مـن المنظمـات الأهليـة في مخيمـات اللاجـئين          ١٥ مشروعا مـدرا للـدخل في        ١٨تقديم منح إلى    
 امرأة وتوفير فـرص تطـوع   ٣٣٩ امرأة، وتدريب ٤٢لك في توظيف وساهم ذ . بالضفة الغربية 

وفي قطـاع غـزة، قـدم البرنـامج منحـا لعـشرة مـشاريع مـدرة للـدخل أنـشئت في                      .  امـرأة  ٧٧لـ  
 امـرأة في مؤسـسات صـغيرة،        ٨٦مراكز البرامج النسائية ومراكز التأهيـل المجتمعيـة تعمـل فيهـا             

وفي الضفة الغربيـة، قـدم برنـامج إيجـاد          . فيف الشعر مثل الخياطة وإعداد الأغذية والتطريز وتص     
 مـن اللاجئـات الفلـسطينيات       ١٠ ٥٦٠فرص عمل للأغراض الإنـسانية فـرص عمـل مؤقتـة لــ              

وقـدم البرنـامج إعانـة شـهرية علـى شـكل مـال مقابـل                ).  في المائة مـن مجمـوع المـستفيدين        ٤٢(
ــدارها   أدوات ومــواد ومعــدات   دولارا للمــستفيدات، وقــام بــشراء وتوزيــع    ٤٢٠العمــل مق

  .لثلاثين مركزا من المراكز النسائية
المـساواة بـين    (ومنذ بدء تنفيذ برنامج الأمم المتحدة المـشترك بـشأن المـسائل الجنـسانية                 - ٣٠

قبــل ثــلاث ســنوات، قــدمت منظمــة العمــل الدوليــة والأونــروا للمــرأة ) الجنـسين وتمكــين المــرأة 
وقــدمت منظمــة العمــل . ت والمــشاريع المــدرة للــدخلأشــكالا مختلفــة مــن مــشاريع بنــاء القــدرا

تعاونية مخصصة للنساء منحا وتدريبا ومساعدة تقنيـة، ونفـذت         ٤٣الدولية للنساء الأعضاء في     
برنامجا تجريبيا لبناء القدرات يركز على إدارة الأعمال التجارية ومهارات التـسويق ويـستهدف     

. يرة في الـــضفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة امـــرأة فلـــسطينية مـــن صـــاحبات المـــشاريع الـــصغ ٣٠٠
وساعدت منظمة العمـل الدوليـة أيـضا علـى تـشكيل المجلـس الـوطني الاقتـصادي للمـرأة الـذي                      
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ــز المــشاركة        ــسياسات مــن أجــل تعزي ــه مهمــة صــياغة واعتمــاد إطــار مفــاهيمي لل أســندت إلي
ل، والتـأثير علـى   الاقتصادية للمـرأة وإنهـاء التمييـز وعـدم المـساواة، وتقـديم الـدعم لـوزارة العم ـ              

  . السياسات الوطنية بغية زيادة الفرص المتاحة للمرأة
ــة الأمــم         - ٣١ ــة العــالمي وهيئ ــامج الأغذي ــة والزراعــة وبرن وواصــل كــل مــن منظمــة الأغذي

وقـدمت  . المتحدة للمرأة جهودها الرامية إلى تعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة والأمن الغـذائي           
معيات النسائية في المناطق الريفية، المـدخلات الزراعيـة والتـدريب           منظمة الأغذية والزراعة للج   

 أسـرة معيـشية تعيلـها       ٢ ٠٠٠على تجهيـز الأغذيـة وتـسويقها ومـسك الـدفاتر، فاسـتفاد منـها                
وقدم برنامج الأغذية العـالمي المـساعدة إلى        . ٢٠١١نساء في الضفة الغربية وقطاع غزة في عام         

واســتهدف البرنــامج . وزيــع الأغذيــة وبطاقــات التمــوين امــرأة عــن طريــق بــرامج ت٢٤٥ ١٠١
الأسر المعيـشية الـتي تعيلـها إنـاث في كـل مـن الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، حيـث تلقـت هـذه                            

وخـلال الفتـرة المـشمولة      . الأسر في معظم الحالات مساعدات تكميلية تشمل المساعدة النقدية        
 مركـزا مـن مراكـز المـرأة الـتي تـدير             ٣٢لــ   بالتقرير، قدمت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة الـدعم             

ـــ       ــات ل ــدمت وجب ــة وق ــة المالي ــاح .  طفــلا٢٢ ٥٧٢مطــاعم أصــبحت مــستقلة مــن الناحي وأت
  .  نساء، كان العديد منهن يعملن للمرة الأولى في حياتهن١١٠البرنامج فرص عمل لـ 

ج القيـادات   وعن طريق مبـادرة المـساواة بـين الجنـسين في غـزة، نفـذت الأونـروا برنـام                    - ٣٢
النسائية الشابة الذي يهدف إلى سد الفجوة في المهارات بين سـوق العمـل والقـوة العاملـة مـن                  

وخـلال الفتـرة    . ذوي التعليم، وكفالة تطوير المهارات التي تتطلبها سـوق العمـل مـن الـشابات              
تولـت  وفي إطـار المبـادرة نفـسها،        .  مـن الخريجـات    ٧٢٣المشمولة بالتقرير، وصل البرنـامج إلى       

الأونــروا إدارة برنــامج تمكــين الأســر المعيــشية الــتي تعيلــها إنــاث، الــذي كــان يــستهدف بنــاء     
  .مهارات ذات صلة بالإلمام بالشؤون المالية وإدارة الأسر المعيشية والأعمال التجارية الصغيرة

  
  سيادة القانون والعنف ضد المرأة  -دال   

وعة من المبادرات الرامية إلى تحـسين إمكانيـة         واصلت كيانات الأمم المتحدة تنفيذ مجم       - ٣٣
وقـدم برنـامج   . لجوء المرأة إلى القضاء وتعزيز القدرة على منع العنـف ضـد المـرأة والتـصدي لـه           

ســيادة القــانون التــابع للبرنــامج الإنمــائي الــدعم لعــشر منظمــات تقــدم المعونــة القانونيــة للمــرأة   
لقـة بقـانون الأسـرة وغيرهـا مـن المـسائل مثـل حقـوق         بتمثيلها في جملة قضايا منها القـضايا المتع      

العمل والعنف القائم على أساس نوع الجنس وقضايا جمع شمل الأسرة المعروضـة علـى المحـاكم                 
وقـدم البرنـامج   . وقطـاع غـزة  ) بمـا فيهـا القـدس الـشرقية    (الشرعية، في كـل مـن الـضفة الغربيـة           

 ١ ٥١٩قـام بإسـداء المـشورة القانونيـة لــ       امرأة من خلال التمثيـل القـانوني، و      ٢٧٥الدعم إلى   
وإضـــافة إلى ذلـــك، .  امـــرأة٤٤٤امـــرأة، وتقـــديم خـــدمات الـــدعم النفـــسي والاجتمـــاعي لــــ 
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وجــرى تــوفير التــدريب  .  نــساء في حلقــات عمــل لإذكــاء الــوعي القــانوني ٥ ٧١٠شــاركت 
وفي قطـاع   .  من طالبـات القـانون     ١١٠ من المحاميات و     ٢٤٠يتعلق بالشؤون الجنسانية لـ      فيما

ــزة، تلقــت   ــسية    ٣ ٦٤٥غ ــساعدة النف ــة والم ــشورة القانوني ــرأة الم ــق   و ام ــة عــن طري الاجتماعي
وحــدات المعونــة القانونيــة وقــام المرشــدون النفــسيون الاجتمــاعيون العــاملون في مراكــز عمــل   
الأونروا بتقديم الدعم للبرنامج ودعمت هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة تـشكيل فريـق مـن المحـامين          
المتخصــصين، برعايــة نقابــة المحــامين الفلــسطينيين، لتقــديم المــساعدة القانونيــة والتمثيــل لــضحايا 

وتم أيـــضا دعـــم برنـــامج لتنميـــة القـــدرات يرمـــي إلى تـــدريب المحـــامين   . العنـــف مـــن النـــساء
كما قدمت هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة   . المتخصصين على الدفاع عن ضحايا العنف من النساء      

لتقنيـة إلى اللجنـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان علـى وضـع قاعـدة بيانـات لرصـد مـدى                       المساعدة ا 
  .وصول المرأة إلى القضاء

وقدمت الهيئة الدعم للشرطة المدنيـة الفلـسطينية لتقـوم بوضـع أول اسـتراتيجية وخطـة                  - ٣٤
لـدنيا  عمل، وإجراءات تشغيل موحدة وتوصيف للوظائف والمبادئ التوجيهية المتعلقة بالمعايير ا          

وقدمت الهيئـة أيـضا الـدعم      . لوحدات حماية الأسرة، فضلا عن برنامج لتنمية قدرات موظفيها        
في إعــداد حملــة في وســائط الإعــلام، لإطــلاع الجمهــور علــى التــزام الــسلطة الفلــسطينية بإنهــاء  
العنف العائلي، وشجعت تعزيز التنسيق بـين المـدعين العـامين والـشرطة المتخصـصة في التعامـل                  

  .  حالات تعرض النساء للعنفمع
وواصل كل من مكتب المخـدرات والجريمـة ومكتـب خـدمات المـشاريع وهيئـة الأمـم                 - ٣٥

المتحــدة للمــرأة تنفيــذ مبــادرات لــدعم تعزيــز إدارة نظــام الــسجون الفلــسطيني، وإعــادة تأهيــل  
يئـة الـدعم    وقـدمت اله  . السجناء في مراكز الإصلاح والتأهيـل الـتي تـديرها الـسلطة الفلـسطينية             

؛ ) سـجينة شـهريا    ٣٠ همجموع ـ(للسجينات في هـذه المراكـز       لوضع وتنفيذ برامج إعادة التأهيل      
  .وتزويدهن بخدمات المعونة والتمثيل القانونيين

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، دعــم مكتــب المخــدرات والجريمــة تنفيــذ مــشروع      - ٣٦
ة الفلسطينية في تنمية الموارد البـشرية للطـب         تقديم المساعدة للسلط  ”مدته أربع سنوات بعنوان     

، يهدف إلى ضمان قيام أجهـزة إنفـاذ القـانون والجهـاز القـضائي بـالتحقيق                 “الشرعي والإدارة 
في قــضايا العنــف الجنــسي والعــائلي ومقاضــاة مرتكبيــه بالقــدر الــلازم مــن الحــساسية مــن قبــل   

كفالة وجود عـدد كـاف مـن الطبيبـات          كما يهدف إلى    . أجهزة إنفاذ القانون والهيئة القضائية    
والممرضــات وخــبيرات الاســتدلال العلمــي الجنــائي المتخصــصات في مجــال الطــب الــشرعي         

ــادة المتوقعــة في قــدرة خــدمات الطــب      ذوات ــة والمهــارة والكفــاءة اللازمــة لمواجهــة الزي المعرف
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 معاملـة الأطفـال   الشرعي السريري في جوانبه المنطبقة على الجـرائم والاعتـداء الجنـسي وإسـاءة             
  .والعنف المترلي

وقدم عدد من الكيانات، من بينها هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمـم المتحـدة                 - ٣٧
للسكان والأونروا ومفوضية حقوق الإنسان، الـدعم لأنـشطة مختلفـة في مجـال التوعيـة بـالعنف                  

افحــة العنــف ضــد المــرأة في ومــن مبــادرات الــدعوة والتثقيــف العــام الراميــة إلى مك. ضــد المــرأة
ــها نــساء مــن ضــحايا العنــف لتمكينــهن مــن        ــة وقطــاع غــزة مناســبة عامــة نظمت الــضفة الغربي

ديـسمبر  /وفي الفترة بين كانون الأول    . التحدث عن تجاربهن وتدريبهن إلى جهات معنية مختلفة       
، قـدمت الأونـروا التـدريب الأساسـي والمتخـصص للمـوظفين             ٢٠١٢يونيـه   / وحزيران ٢٠١١

والمنظمـات المجتمعيــة وممثلــي المجتمعــات المحليـة علــى تحديــد حــالات العنـف القــائم علــى أســاس    
الجــنس والعنــف ضــد المــرأة والتــدخل والإحالــة، وحمايــة الأســرة، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع  

وواصلت مفوضية حقوق الإنـسان المـشاركة في أنـشطة التوعيـة          . )٤١(أشكال التمييز ضد المرأة   
قوق المرأة، والعمل على نحو وثيق مع منظمات حقوق المرأة من أجـل تعزيـز قـدراتها               المتعلقة بح 

  .على الانتفاع بالإجراءات الدولية لحقوق الإنسان
وواصلت كيانات الأمم المتحدة دعم تطوير وتوسـيع نطـاق الخـدمات الـتي تـستهدف                  - ٣٨

مركــز ”تقــديم الــدعم لـــ وواصــلت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة . النــساء الناجيــات مــن العنــف
، وهــو أول مركــز متعــدد الخــدمات في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، الــذي كــان يــأوي    “محــور

 امـرأة في أي يــوم مــن الأيــام، وواصــل تقــديم  ٢٠طـوال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير مــا متوســطه  
اء وإعـادة   طائفة من الخدمات الاجتماعية والقانونية، فضلا عن توفير التمكين الاقتصادي للنس          

كما واصلت هيئة الأمم المتحدة للمـرأة، بالتعـاون مـع البرنـامج الإنمـائي،         . إدماجهن في المجتمع  
المتعـدد الأغـراض لـتمكين المـرأة والأسـرة، في قطـاع غـزة، حيـث         “ حيـاة ”تقديم الدعم لمركز  

لـضفة  وفي ا .  امرأة مـن الخـدمات النفـسية والاجتماعيـة والقانونيـة خـلال الفتـرة               ٣٠استفادت  
الغربية، وضعت الأونروا آلية داخلية لإحالة الناجيات من العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس في                   
تسعة مخيمات للاجئين وتعمل حاليا على توسيع الآلية إلى سبعة مخيمات وقرية واحدة ومدينـة               

أمــا في قطــاع غــزة، فقــد جــرى توســيع نظــام إحالــة  . واحــدة إضــافية في شمــال الــضفة الغربيــة 
 العنف القائم على أساس نوع الجـنس، الـذي أنـشئ مـن أجـل تـوفير إجـراءات منـسقة                       ضحايا

للتصدي للعنف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس في جميـع بـرامج خـدماتها في مجـالات الـصحة              
وخـلال الفتـرة    .  مركزا جامعـا للخـدمات     ١٨والخدمات الاجتماعية والصحة العقلية، ليشمل      

 حالة من العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس وأحيلـت                 ٦٥١المشمولة بالتقرير، اكتشفت    
__________ 

 .٢٠٣٧٨، الرقم ١٢٤٩ الأمم المتحدة، المجلد مجموعة معاهدات  )٤١(  
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ــة الــضحايا والناجيــات في هــذه الحــالات للعنــف       ــد، وتعرضــت غالبي عــن طريــق النظــام الجدي
وجـرى أيـضا تـصميم وتدشـين نظـام شـامل            . الجسدي والإيذاء النفسي علـى أيـدي أزواجهـن        

وبنـاء علـى المبـادرات      . الجنسوسري لإدارة المعلومات المتعلقة بالعنف القائم على أساس نوع          
المبلغ عنها في الفتـرة المـشمولة بـآخر تقريـر، واصـلت كيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة مثـل هيئـة                         
الأمم المتحدة للمرأة والبرنـامج الإنمـائي وصـندوق الـسكان واليونيـسيف واليونـسكو ومنظمـة                  

ــى        ــدرتها عل ــاء ق ــسطينية لبن ــدعم للمؤســسات الفل ــديم ال ــة تق ــل الدولي ــف ضــد   العم ــع العن  من
والتــصدي لــه، بــسبل منــها تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة           المــرأة

  .والجهود الرامية إلى تحسين جمع البيانات وتحليلها في هذا المجال) ٢٠١٩-٢٠١١(
  

  السلطة وصنع القرارات  - هاء  
ادرة الفلـسطينية لتعميـق     ، دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المب ـ           ٢٠١٢خلال عـام      - ٣٩

 قياديـة شـابة فلـسطينية في جميـع أنحـاء            ٤٠الحوار العالمي والديمقراطية الرامية إلى تعزيز قـدرات         
 في المائـة مـن المتـدربات        ٨٥ونتيجة لـذلك، شـارك      . الأرض الفلسطينية المحتلة وتعزيز شبكاتهن    

وعـلاوة  . ٢٠١٢أكتـوبر   /ولكمراقبات في رصد الانتخابات المحلية التي أجريت في تـشرين الأ          
وقـدمت هيئـة   . على ذلك، ترشحت أربع مشاركات في الانتخابات في قائمة حزبهن السياسي         

 التــدريب والتوعيــة بــشأن ،شراكة مــع اللجنــة التقنيــة لــشؤون المــرأةبالــ ،الأمــم المتحــدة للمــرأة
رأة ورجـل،    ام ـ ١ ٣٠٠مشاركة المـرأة واضـطلاعها بالقيـادة في المجـال الـسياسي إلى أكثـر مـن                  

ومـن خـلال هـذا البرنـامج، نقـح مجلـسان محليـان              . في ذلك أعضاء في المجالس المحلية وشباب       بما
استراتيجيتيهما وخطتيهما للعمل لكفالة تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وأعيد بنجاح تنـشيط            

ــرأة      ن المــرأة وأفــادت اللجنــة التقنيــة لــشؤو   . اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بالمــشاركة الــسياسية للم
  . امرأة قدمن طلبات الانضمام إلى عضوية الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية٢٠يزيد على  ما أن
  

  التنمية المؤسسية  - واو  
قام البرنامج الإنمائي، كجزء من البرنامج المشترك المعني بالمساواة بين الجنسين وتمكـين               - ٤٠

ات المتعلقـة بهـا لـدى المـوظفين المـدنيين العـاملين             المرأة، بتعزيز الوعي بالمسائل الجنـسانية والخـبر       
 لتنميـة   هـود وحدات الحكـم المحلـي وعلـى المـستويات المختلفـة للمجتمعـات المحليـة، وقـام بج                  في

وجـرى تقــديم المعـارف والأدوات اللازمـة إلى نحــو    . زيـت  شراكة مـع جامعــة بـير  بال ـالقـدرات  
مـن أجـل إدمـاج الاعتبـارات الجنـسانية      )  في المائة منهم مـن النـساء  ٣٨( موظفا حكوميا    ٣٧٠

  .يةانفي التخطيط لتنمية المقاطعات والميزنة المراعية للاعتبارات الجنس
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ع البرنامج الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة على اتفـاق مـع وزارة شـؤون المـرأة          ووقّ  - ٤١
ل وتكم ـّ. هـا لإنشاء وحدة رصد وتقييم ولتنفيـذ خطـة لتطـوير بنـاء القـدرات مـن أجـل موظفي                  

هذه الوحدة وحدات الرصد والتقييم الأخـرى القائمـة في وزارة التخطـيط، والجهـاز المركـزي                 
للإحصاء الفلسطيني، والمؤسسات المختصة الأخرى في ما يتعلـق برصـد المـساواة بـين الجنـسين                 

ــسانية الوطني ــ       ــتراتيجية الجن ــرأة والاس ــف ضــد الم ــة لمكافحــة العن ــتراتيجية الوطني ــذ الاس ة وتنفي
  .الشاملة لعدة قطاعات

ســاعد الــذي وأعــار البرنــامج الإنمــائي خــبيرا في الــشؤون الجنــسانية إلى وزارة العــدل،   - ٤٢
وعمـل الخـبير في الـشؤون الجنـسانية مـع الـوزارة           . الوزارة في إنشاء وحدة للعدل بـين الجنـسين        

ات الوطنيــة ا إلى الاســتراتيجيمــن أجــل وضــع خطــة عمــل متعلقــة بالــشؤون الجنــسانية اســتناد  
ويدعم تعزيز هذه الوحدة الخاصة بالشؤون الجنسانية حاليا مكتب الأمم المتحـدة            . الصلة ذات

  .“الشراكة”لخدمات المشاريع على المستويين التقني والتنفيذي من خلال مشروع 
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أحــرز عــدد مــن الــوزارات تقــدما في مجــال تعمــيم     - ٤٣

 ةإذ عـدلت وزارة الزراعـة سياس ـ      . ظور الجنساني في سياساتها وبرامجها واستراتيجياتها     مراعاة المن 
ــسبة   فيهــالتوظيــفا ــة أن تكــون ن ــة مــن جم ٢٥ لكفال ــع المــوظفين المــستقدمين حــديثا    في المائ ي
ــساء    في ــن الن ــا م ــستويات الإدارة المتوســطة والعلي ــاة المنظــور   . م ــة مراع وعممــت وزارة الثقاف

اتيجية قطاع الثقافة ووثقت الممارسات الواعدة مـن أجـل إدمـاج الاعتبـارات            استر الجنساني في 
واعتمدت وزارة التعلـيم خطـة المطـاعم المدرسـية          . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    الجنسانية في 

وأقـرت مراكـز الإصـلاح والتأهيـل التابعـة لـوزارة            . كنموذج وطـني للأعمـال التجاريـة للمـرأة        
 ووافقـت    خـلال مـدة سـجنها      دنية الفلسطينية حق المرأة السجينة في العمـل       الشرطة الم /الداخلية

وعـلاوة علـى ذلـك، أشـرفت وزارة الـشؤون      .  فرص التمكين الاقتصادي  منح السجينات  على
 يعــشن  وزادت نوعيــة وعــدد فــرص العمــل للنــساء اللــواتي “مركــز المحــور”الاجتماعيــة علــى 

  .جأالمل في
 أدنى للأجـر     لوضـع حـد    يـة الـدعم إلى الـسلطة الفلـسطينية        وقدمت منظمة العمل الدول     - ٤٤

الوطني من أجل حماية العمال ذوي الأجـور المنخفـضة ومـساعدة الفئـات المهمـشة والـضعيفة،                  
وقدمت المساعدة التقنية في ما يتعلق بمراجعة التشريعات المتعلقة بالعمـل والعمالـة، واضـطلعت          

ــع اللج    ــاون م ــساني بالتع ــانوني جن ــرأة   باســتعراض ق ــل الم ــة لعم ــة الوطني ــة  . ن واقتُرحــت مجموع
ــام     مــن ــانون العمــل لع ــى ق ــائج الاســتعراض  ٢٠٠٠التعــديلات، بالأســاس عل ــى نت ــاء عل . ، بن

وقدمت المنظمة المساعدة التقنية أيضا في وضع نظام متكامـل للـضمان الاجتمـاعي، وواصـلت                
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 إجـراء عمليـات    مـسألة  في تقديم التدريب والمساعدة التقنية إلى الوزارات والمؤسسات الأخرى       
  .التحقق من حالة المساواة بين الجنسين

وســـاعد صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان وزارة الـــصحة في وضـــع برنـــامج وطـــني    - ٤٥
ــرة        ــة للفت ــصحة الإنجابي ــة لل ــتراتيجية الوطني . ٢٠١٦-٢٠١٣لخــدمات تنظــيم الأســرة، والاس

سائل المتعلقـة بـالعنف الجنـساني،       وساعد الصندوق أيضا في وضع مناهج دراسية تركز على الم ـ         
ودعــم . وقــام بمبــادرات لبنــاء القــدرات تركــز علــى الزعمــاء الــدينيين وقــادة المجتمعــات المحليــة   

ج دراســي خــاص بالمهــارات الحياتيــة    االــصندوق وزارة الــشؤون الاجتماعيــة في إعــداد منــه    
وأجـرت منظمـة    . يستخدمه المستشارون الـذين يتعـاملون مـع الفتيـات والفتيـان المهمـشين              كي

الصحة العالمية حلقات تدريبية لموظفي وزارة الصحة من أجل تطوير القـدرة علـى الاضـطلاع                
  .بالتحليل ومعالجة الأثر المتفاوت للسياسات الصحية على المرأة والرجل

وواصلت اليونسكو دعم مركز المرأة الفلسطينية للأبحـاث والتوثيـق في تعزيـز المـساواة                 - ٤٦
.  وتمكـين المـرأة مـن خـلال أنـشطة بنـاء القـدرات، والبحـث، والـدعوة، والتوثيـق                    بين الجنـسين  

وساعد برنامج اليونـسكو لتنميـة القـدرات منظمـات أهليـة وغـير حكوميـة وحكوميـة متنوعـة                     
ــة         في ــلاغ بفعالي ــساني، والإب ــن منظــور جن ــسياسات م ــل ال ــرامج وإجــراء بحــوث وتحلي إدارة ب
ونفــذت اليونــسكو أيــضا . في حالــة ومركــز المــرأة الفلــسطينيةيتعلــق بالمــسائل الــتي تــؤثر  مــا في

  .برنامج تدريب لوحدات القضايا الجنسانية في الوزارات المختصة
 الفترة المشمولة بالتقرير السابق، اتخذ أيـضا عـدد مـن المبـادرات مـن أجـل                  على غرار و  - ٤٧

 وأنهـت هيئـة الأمـم المتحـدة     .تعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل منظومة الأمم المتحدة        
  للمــــرأة مــــؤخرا إجــــراء اســــتعراض جنــــساني لخطــــة الاســــتجابة المتوســــطة الأجــــل للفتــــرة  

ــسهم      )٤٢(٢٠١٣-٢٠١١ ــواتج ومؤشــرات واضــحة مــن شــأنها أن ت ــائج ون ــد نت  بهــدف تحدي
وقامـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة          . إحراز تقدم في مجال المساواة بين الجنـسين وأن تقيـسه           في

بجهود رائدة في تعميم مراعاة المنظور الجنساني مع وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل                  أيضا  
وعملـت الهيئـة مـع منظمـة     . اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة     

الأغذية والزراعة، في تقيـيم شـامل لعملياتهمـا وبرامجهمـا، ويقـوم مكتـب المنظمـة حاليـا بتنفيـذ                     
وواصــل مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية تنفيــذ مؤشــر جنــساني خــاص بالميزانيــة    . ااتهتوصــي

ووجه الجهود بشكل خاص نحـو إدمـاج البيانـات والتحلـيلات حـسب نـوع الجـنس في عمليـة                     
  .٢٠١٢النداءات الموحدة لعام 

__________ 
اة للتخطـيط الاسـتراتيجي تهـدف إلى     المتحـدة القطـري هـي أد   جابة المتوسطة الأجل لفريق الأمـم  خطة الاست    )٤٢(  

 .هيكلة العمل المشترك لمنظمات الأمم المتحدة العاملة في الأرض الفلسطينية المحتلة
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  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعاً   
م، والتـوترات المتزايـدة، وحـدوث    يمثل الافتقار المتواصـل للتقـدم في عمليـة الـسلا            - ٤٨

تصعيد في أعمال العنف وما يرتبط به مـن نـزوح خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـصدر                     
ت الـسياسات التقييديـة الخاصـة بالإقامـة، والتخطـيط والتقـسيم إلى         خلق ـ وقـد . قلق عظيم 

 ،حالـة مناطق، والحركـة، بالإضـافة إلى التوسـع الاسـتيطاني المـستمر، وإغـلاق قطـاع غـزة                   
. إنسانية مليئة بالتحديات تؤثرا سلبا على حياة العديد من النساء الفلـسطينيات وأسـرهن             

يجعـل   تقلـب الـسياق      فـإن  يتعلـق بـبعض مؤشـرات التنميـة،        مـا  تقدم في من  حرز  أُرغم ما   و
لبطالــة والفقــر وانعــدام لوتــستمر المعــدلات العاليــة . التقــدم المحــرز هــشا وقــابلا للانتكــاس

واجهن عراقيــل كــبيرة  ي ــزال العديــد مــن النــساء والفتيــات الفلــسطينيات      ي ــالأمــن ولا
. الحصول على الخدمات الأساسية مثل التعلـيم، والـصحة، والميـاه، والـصرف الـصحي               في

ويمكــن أن يــؤدي انعــدام الأمــن والفقــر إلى تفــاقم التمييــز والاعتــداء القــائمين علــى نــوع   
ــك في      ــن ذل ــسطينيات م ــت الفل ــد عان ــف    شــكالجــنس، وق ــن العن ــة م ــستويات مرتفع ل م

  .المجالين العام والخاص، وكذلك في شكل تمييز في مكان العمل في
وواصلت منظمات الأمـم المتحـدة، الـتي تعمـل في بيئـة متقلبـة ومعقـدة، التـصدي                     - ٤٩

ــات       ــساء والفتي ــة احتياجــات الن ــة مــن أجــل تلبي ــشطة مكثف . لهــذه التحــديات وقامــت بأن
 ٢٠١١تنميــة المؤســسية خــلال عــامي    ال الــسياسات والوتحققــت إنجــازات هامــة في مج ــ  

وكانت الخطوات الأولية لتنفيذ الاستراتيجية الجنسانية الوطنية الشاملة لعـدة          . ٢٠١٢ و
ــرأة   ٢٠١٣-٢٠١١ قطاعـــات لعـــام ــة لمكافحـــة العنـــف ضـــد المـ ــتراتيجية الوطنيـ  والاسـ

 يتطلـب التزامـا     غير أن التنفيذ الفعال لهاتين الاسـتراتيجيتين      . مشجعة) ٢٠١٩-٢٠١١(
وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير،      . سياسيا، ودعما تقنيا، وموارد موالية على نحو مستدام       
ــصدي    ــدابير للت ــسطينية اتخــاذ ت ــسلطة الفل ــا في ذلــك    واصــلت ال ــساء، بم  للعنــف ضــد الن

خلال تعزيز وحدات الشرطة الخاصة بحماية الأسرة، والاضطلاع بالمزيد من الامتلاك            من
 المدنيـة    الأحـوال  ي للملاجئ، والإعلان عـن تكـوين لجنـة مـن أجـل دراسـة قـوانين                المؤسس

  .ومن الأهمية بمكان البناء على هذه الأنشطة ودعمها وتوسيعها. أجل حماية النساء من
وأتاحت برامج الأمم المتحدة المشتركة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة     - ٥٠

ن الثقافة والتنمية الفرصة لمنظمات الأمم المتحدة والشركاء المحليين والبرنامج المشترك بشأ
ومـن الموصـى بـه كـثيرا أن تـبني منظومـة             . تعزيز آليات الملكيـة الوطنيـة     ل و اءشرككلعمل  ل

الأمم المتحدة على إنجـازات هـذه الـبرامج وأن تعمـل مـن أجـل التنفيـذ المتواصـل للـبرامج                      
  .يين والمحليينالمشتركة بشراكة مع الشركاء الوطن
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ويظل تحـسين حالـة المـرأة الفلـسطينية مرتبطـا ارتباطـا وثيقـا بجهـود تحقيـق الـسلام                       - ٥١
. الدائم وبقدرة المرأة على المشاركة في عمليات صـنع القـرارات المتعلقـة بالـسلام والأمـن                

وينبغــي تعزيــز الجهــود الراميــة إلى إشــراك النــساء الفلــسطينيات والإســرائيليات في عمليــة 
 ١٣٢٥وفقـــا لـــروح قـــرار مجلـــس الأمـــن العمليـــة  وأن تـــدعم  تُعـــاد إليهـــا الحيـــاةســـلام

ويجب إنشاء آليات من أجل تعزيز المساءلة ورصد التقدم المحرز في تنفيذ ذلك ). ٢٠٠٠(
  .القرار والالتزامات ذات الصلة بشأن النساء والسلام والأمن

ــسياسية الأخــيرة في الم    - ٥٢ ــتغيرات ال ــالنظر إلى ال ــدة للمــرأة   وب ــشاركة المتزاي ــة والم نطق
العربية في الحياة السياسية وعمليات صنع القرار، من المهم مواصلة تعزيز ودعم حق المرأة 

وينبغي أن تولى عناية خاصة لتقـديم     . الفلسطينية في المشاركة والقيادة السياسيتين الفعالتين     
ويجــب تــوفير الــدعم . مناصــبالتــدريب أثنــاء العمــل إلى النــساء المنتخبــات حــديثا لــشغل 
 تطـــوير الـــشراكات  مواصـــلةللنـــساء في مختلـــف مراحـــل العمليـــات الانتخابيـــة، وتنبغـــي

الأحـزاب الـسياسية، ووسـائل الإعـلام،        ، أي   الاستراتيجية مع أصـحاب المـصلحة المهمـين       
  .ومؤسسات الدولة، والمجتمع المدني

لمــصنفة حــسب نــوع الجــنس ومــن الأهميــة بمكــان مواصــلة جمــع وتحليــل البيانــات ا   - ٥٣
والعمر في ما يتعلق بمجموعة من المـسائل الـتي تـؤثر في حيـاة الفلـسطينيين وضـمان إدراج                    
تلك المعلومات على نحو ممنهج في التقارير والإحاطات التي تقدمها منظومة الأمـم المتحـدة               

  .إلى الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة
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	تقرير الأمين العام
	موجز
	يسلط هذا التقرير، المقدم عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/25، الضوء على حالة المرأة الفلسطينية في الفترة بين 1 تشرين الأول/أكتوبر 2011 و 30 أيلول/سبتمبر 2012 ويقدم لمحة عامة عن المساعدة التي قدمتها كيانات منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالتعليم والتدريب؛ والصحة؛ والتمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة؛ وسيادة القانون والعنف ضد المرأة؛ والسلطة وصنع القرار؛ والتنمية المؤسسية. ويختتم التقرير بتوصيات مقدمة إلى لجنة وضع المرأة للنظر فيها.
	أولا - مقدمة
	1 - أعرب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره 2012/25 المتعلق بحالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها عن قلقه البالغ إزاء الحالة الخطيرة للمرأة الفلسطينية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية. وطلب المجلس إلى الأمين العام أن يواصل استعراض الحالة وأن يساعد النساء الفلسطينيات بجميع السبل المتاحة، بما فيها تلك الواردة في تقرير الأمين العام السابق عن حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها (E/CN.6/2012/6)، وأن يقدم إلى لجنة وضع المرأة في دورتها السابعة والخمسين تقريراً يتضمن المعلومات المقدمة من اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا عن التقدم المحرز في تنفيذ هذا القرار.
	2 - ويغطي هذا التقرير الفترة من 1 تشرين الأول/أكتوبر 2011 إلى 30 أيلول/ سبتمبر 2012، ويستعرض حالة المرأة الفلسطينية استنادا إلى المعلومات المقدمة من كيانات الأمم المتحدة ومن فرادى الخبراء الذين يضطلعون برصد حالة الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة.
	3 - ويستند التقرير، ما لم يشر إلى خلاف ذلك، إلى الإسهامات والمعلومات التي قدمتها كيانات منظومة الأمم المتحدة التي تقدم المساعدة إلى النساء الفلسطينيات، بما في ذلك اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، وفريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة، ومكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط. وقام فريق الأمم المتحدة القطري بتنسيق إسهامات كيانات الأمم المتحدة التالية في التقرير: منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمانة العامة للأمم المتحدة، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، وبرنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمم المتحدة)، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، ومكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية.
	ثانيا - حالة المرأة الفلسطينية
	4 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمرت الأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية على أرض الواقع تفرض تحديات. ورغم أن هذه الأوضاع تؤثر على جميع الفلسطينيين، فإن النساء والفتيات يعايشنها بصورة مختلفة نظرا لحالات انعدام المساواة والتمييز بين الجنسين. وعلى الرغم من الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة والمجموعة الرباعية وفرادى الدول الأعضاء لتوفير التيسير وبعض التقدم الدبلوماسي الأولي المحرز في مطلع عام 2012، ظلت مفاوضات السلام بين إسرائيل والفلسطينيين في حالة جمود وأخذت الثقة في العملية السياسية بالتلاشي. واستمرت صعوبة الحالة الاجتماعية والاقتصادية للفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة نتيجة لاستمرار الفصل السياسي والجغرافي بين قطاع غزة والضفة الغربية ومحدودية التقدم المحرز في تحقيق المصالحة، واستمرار الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، وإغلاق قطاع غزة. وفي الوقت نفسه، أحرز الفلسطينيون مزيدا من التقدم في برنامج بناء الدولة، مما زاد من عمق واتساع الاستعداد المؤسسي لكيان الدولة. إلا أن استدامة هذه الإنجازات، سواء في الميدان الاقتصادي أو الأمني، معرضة لأخطار متزايدة. ويبعث تزايد التوتر وتصعيد العنف على قلق بالغ. ومثلما ورد في تقارير الأمين العام الأخيرة، فقد حثت الأمم المتحدة وشركاء المجموعة الرباعية باستمرار كلا الجانبين على تجنب الاستفزازات التي من شأنها أن تضر آفاق السلام (انظر A/67/84-E/2012/68 و A/67/364–S/2012/701). 
	5 - ولا يزال الفلسطينيون في الأرض الفلسطينية المحتلة يواجهون عقبات خطيرة تعترض حرية التنقل والعبور. ويشكل قيام السلطات الإسرائيلية بصورة غير كافية بتقسيم الأراضي إلى مناطق وتخطيطها، والسياسات والممارسات المتعلقة بالإقامة()، ونزع ملكيات المباني وتخصيص الأراضي، والجدار العازل، ونقاط التفتيش، ونظام التصاريح والعبور، والقيود البيروقراطية، نظاما متعدد الأوجه أعاق الدخول إلى قطاع غزة، والحركة بين قطاع غزة والضفة الغربية، وداخل الضفة الغربية، والدخول إلى القدس الشرقية من الجزء المتبقي من الأرض الفلسطينية المحتلة. وللجدار العازل والقيود المفروضة تأثير على المرأة بالتحديد ولا يزال يمثل مخاطر شديدة للحوامل، مثل عدم إمكانية وصولهن إلى مراكز رعاية الأمومة المتخصصة للولادات العالية المخاطر. وللقيود تأثير كبير على التنمية الاقتصادية بوجه عام وعلى قدرة المنظمات المحلية والدولية على تقديم المساعدات الإنسانية وغيرها من المساعدات().
	6 - وأسفر استمرار النشاط الاستيطاني عن إخلاء قسري وتشريد للفلسطينيين، مما أدى بصورة مباشرة إلى انعدام الأمن المادي، وتعطيل أسباب المعيشة والخدمات الأساسية، وانخفاض مستوى المعيشة، وزيادة الاعتماد على المعونة الإنسانية. وكما يرد في التقارير الأخيرة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، فإن تأثير ذلك على السلامة النفسية للنساء والأسر يمكن أن يكون مدمرا().
	7 - واستمرت التوترات والحوادث والهجمات العنيفة المتصلة بالنزاع والاحتلال قائمة طوال الفترة المشمولة بالتقرير، مما أسفر عن وقوع قتلى وإصابات بين المدنيين. وأفادت التقارير بزيادة أعمال العنف التي يقوم بها المستوطنون في الضفة الغربية. وواجهت إسرائيل حالات متزايدة من إطلاق الصواريخ وقذائف الهاون وغيرها من الذخائر بصورة غير تمييزية من غزة، بلغت ذروتها خلال عدة جولات خطيرة من التصعيد. وعانى سكان غزة من نشاط المقاتلين وكذلك من عمليات قوات الدفاع الإسرائيلية، التي نفذت عددا كبيرا من الضربات الجوية (انظر A/67/84–E/2012/68 و E/67/364-S/2012/701). واستنادا إلى مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية()، قُتل في الضفة الغربية خمسة مدنيين فلسطينيين (4 رجال وصبي) وأصيب 372 2 بجروح (منهم 986 1 رجلا، و 75 امرأة و 288 صبيا و 16 فتاة على يد قوات الدفاع الإسرائيلية، في حين بلغ عدد الذين أصابهم المستوطنون الإسرائيليون بجروح 112 رجلا و 21 امرأة و 40 طفلا. وأصيب بجروح أربعون مستوطنا إسرائيليا (36 رجلا، وامرأة وصبيان وفتاة) على يد الفلسطينيين. وفي قطاع غزة، قُتل 11 مدنيا فلسطينيا (7 رجال وامرأة و 3 صبية) وجرح 153 (من بينهم 84 رجلا و 25 امرأة و 33 صبيا و 3 فتيات) خلال غارات جوية إسرائيلية. وأصيب بجروح اثنا عشر مدنيا إسرائيليا (11 رجلا وامرأة) بصواريخ أطلقها فلسطينيون على جنوب إسرائيل. ووفقا لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، تشير المعلومات المتاحة إلى أن أعمال العنف التي يرتكبها أفراد قوات الدفاع الإسرائيلية أو المستوطنون نادرا ما تخضع لتحقيقات مستقلة أو محايدة وأن مرتكبي الانتهاكات غالبا ما يفلتون من العقاب.
	8 - وظلت النساء في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة معرضات للقيود التعسفية على حقهن في حرية التعبير وحرية التجمع. وتفيد تقارير مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بأن النساء ظللن معرضات للعنف والخطر أثناء مظاهرات سلمية، حيث قامت كل من قوات الأمن الإسرائيلية وقوات الأمن التابعة للسلطة الفلسطينية، وكذلك السلطات بحكم الواقع (في قطاع غزة)، في مناسبات مختلفة، باستعمال القوة المفرطة في التعامل الشرطي مع المظاهرات. 
	9 - وحتى 31 آب/أغسطس 2012، احتُجزت ست نساء فلسطينيات في سجون إسرائيلية خارج الأرض الفلسطينية المحتلة في انتهاك للقانون الدولي، وهذا يمثل انخفاضا في عدد النساء البالغ 29 امرأة اللائي احتجزن خلال الفترة السابقة المشمولة بالتقرير. إلا أن التقارير تفيد بأن النساء الفلسطينيات لا يزلن يعشن في أوضاع سيئة في هذه السجون ويواجهن مشكلات إعادة الاندماج لدى إطلاق سراحهن نتيجة غياب الدعم الاجتماعي().
	10 - وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيادة في أرقام الناتج المحلي الإجمالي وانخفاض معدل التضخم وتحسن مؤشرات العمالة. إلا أن معدلات الفقر والبطالة ظلت مرتفعة، وخصوصا في قطاع غزة. فقد بلغ معدل الفقر 25.8 في المائة في عام 2011، متراوحا بين 17.8 في المائة في الضفة الغربية و 38.8 في قطاع غزة(). وغالبا ما تمثل النساء الفلسطينيات اللاتي يعشن في مخيمات اللاجئين الفئة الأكثر تعرضا للفقر(). وقد خلص تقرير نشره مؤخرا فريق الأمم المتحدة القطري إلى نتيجة مفادها أن استمرار القيود على الواردات إلى قطاع غزة والصادرات منه أثَّر بدرجة كبيرة على آفاق التنمية والنمو الاقتصاديين(). وتقدر نسبة السكان الذين اعتمدوا على المساعدة الإنسانية بـ 80 في المائة().
	11 - وبلغ عدد الفلسطينيين الذين كانوا يعيشون في حالة انعدام الأمن الغذائي في عام 2011 نحو 1.3 مليون فلسطيني. وفي تقييم مشترك أجرته منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، وبرنامج الأغذية العالمي، والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني() عن الوضع الاجتماعي والاقتصادي والأمن الغذائي في الضفة الغربية وقطاع غزة، وُجد أن مستويات انعدام الأمن الغذائي بين الأسر المعيشية التي تعيلها إناث كانت أعلى بنسبة 7 في المائة في الضفة الغربية منها في الأسر المعيشية التي يعيلها ذكور. وفي غزة، بلغت نسبة الأسر التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي 44 في المائة من جميع الأسر المعيشية، مقارنة بنسبة 17 في المائة في الضفة الغربية. وبلغت نسبة انعدام الأمن الغذائي في الأسر المعيشية التي تعيلها إناث في المنطقة جيم من الضفة الغربية 39 في المائة().
	12 - وتشير البيانات المتاحة إلى أن معدلات بطالة النساء ظلت مرتفعة خلال الربع الثاني من عام 2012، إذْ بلغت 47.2 في المائة في قطاع غزة و 21.4 في المائة في الضفة الغربية. ووصلت نِسب مشاركة المرأة في القوة العاملة 14.9 في المائة في غزة (مقارنة بنسبة 65.9 في المائة لدى الرجال) و 18.6 في المائة في الضفة الغربية (مقارنة بنسبة 71.5 في المائة لدى الرجال). وشغلت غالبية النساء الفلسطينيات العاملات في بالقطاع الرسمي وظائف بدوام جزئي في مجالات مثل التعليم والتدريس والأعمال الكتابية والخدمات. والنساء اللاجئات هنّ أكثر تضررا بالبطالة من النساء غير اللاجئات في الأرض الفلسطينية المحتلة(). وبيّنت أجور القطاع العام الفعلية أوجه تفاوت كبيرة بين الرجال والنساء، إذْ بلغ متوسط الأجور اليومية التي كسبتها النساء 84 في المائة فقط مما كسبه الرجال في عام 2011(). وأدى غياب قانون الضمان الاجتماعي إلى التمييز ضد المرأة والعاملين ذوي المسؤوليات الأسرية(). ووفقا لاستعراض قانوني للمسائل الجنسانية أجرته منظمة العمل الدولية، لا يزال المجتمع الفلسطيني ينظر إلى وجود المرأة الفلسطينية في سوق العمل على أنه تهديد لفرص عمل الرجل، وبأنه يكلّف رب العمل أكثر ما يكلفه وجود الرجل بسبب الارتفاع المتصوٍَّر لتكاليف تشغيلهن بسبب الحالة الزوجية وإجازة الأمومة().
	13 - ولا تزال صحة المرأة تمثل أحد المجالات المثيرة للقلق، بحيث لا تتاح لها في المجتمعات المحلية الضعيفة سوى فرص محدودة للحصول على الرعاية الصحية أساسية. وما زالت القيود المفروضة على التنقل والعبور تعوق الحصول على الرعاية الصحية، وعلى الأخص في المنطقة جيم()، ومنطقة التماس()، وفي قطاع غزة. وفي الضفة الغربية، ووفقا لعملية النداء الموحد لعام 2012، كانت لدى نحو 186 مجتمعا محليا (حوالي 000 151 امرأة وفتاة) إمكانية محدودة للحصول على رعاية صحية أساسية؛ بينما لم يكــن لدى 249 مجتمعا محليا (000 279 امرأة وفتاة) ما يكفي من فرص للحصول على الرعاية في حالات الطوارئ. ولا تزال حالات النقص في المغذيات الدقيقة مصدرا للقلق، مع ارتفاع معدلات الإصابة بفقر الدم، وتسجيل نقص فيتامين ألف وفيتامين دال لدى الفتيات والفتيان والحوامل. وبلغت نسبة الإصابة بفقر الدم 57 في المائة بين الأطفال المتراوحة أعمارهم بين 9 أشهر و 12 شهرا، و 26.8 في المائة بين الحوامل. وتشير التقديرات إلى أن 45 في المائة من الحوامل في قطاع غزة يعانين من فقر الدم. وشملت الاضطرابات الصحية الأخرى التي انتشرت أثناء فترة الحمل، ارتفاع ضغط الدم والسكري والمشاكل النفسية(). وفي عام 2011، أوردت وزارة الصحة أن معدل الوفيات النفاسية بلغ 28 لكل 000 100 مولود حي في الأرض الفلسطينية المحتلة، وبلغت المعدلات الإجمالية للخصوبة 4.9 في المائة في قطاع غزة و 3.8 في المائة في الضفة الغربية(). وتمثل السبب الرئيسي للاعتلال بين الفلسطينيين في إصابتهم باضطرابات غير معدية مزمنة، بينما بلغ معدل الإصابة بالسكري 154.4 شخصا لكل 000 100 شخص في الضفة الغربية في عام 2011. وتبيّن إحصاءات وزارة الصحة المتعلقة بالضفة الغربية أن سرطان الثدي يمثل أكثر الأمراض الخبيثة انتشارا بين النساء (بنسبة 11.8 في المائة)().
	14 - ولا تزال الحالة المتعلقة بالمياه والصرف الصحي حرجة، ولا سيما في غزة، حيث إن 90 في المائة من المياه الجوفية لا تصلح للشرب دون معالجة. ولذلك فتوافر المياه النظيفة محدود بمتوسط استهلاك يتراوح بين 70 و 90 لترا في اليوم، وهو ما يقل عن مقياس منظمة الصحة العالمية المحدد في 100 لتر يوميا(). ووفقا لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، يعتمد نحو 83 في المائة من سكان قطاع غزة على بائعي المياه من القطاع الخاص لإمدادهم بمياه الشرب. وتحيق بهذه المياه مخاطر التلوث بحلول وقت وصولها إلى المستهلك بسبب غياب التنظيم، ويفرض عبئا ماليا على أشد الأسر فقرا. وفي الضفة الغربية، أصبح أكثر من 000 50 شخص في 151 مجتمعا محليا عرضة للأذى بسبب الافتقار إلى مياه كافية. ولدى أحد عشر من 19 مخيما للاجئين في الضفة الغربية شبكات رسمية للمجاري موصولة بشبكات المجاري البلدية الرئيسية. وقد أثّر عدم وجود شبكات المجاري في ما تبقى من المخيمات تأثيرا سلبيا على اللاجئين الفلسطينيين ويرتبط بمسائل من قبيل تلوث المياه النظيفة والمياه الجوفية، فضلا عن الأمراض المنقولة بالمياه. ويؤدي الافتقار إلى مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي، إلى الإضرار سلبا بصحة النساء والأطفال بوجه خاص. وإضافةً إلى ذلك، تتسبب المشاكل التي تطرحها ندرة المياه والصرف الصحي في مشاكل شديدة الحدة بالنسبة للنساء بوجه خاص ذلك، حيث إن تصريف أمورهن بإمدادات مياه ضئيلة يفرض عليهن أعباءً منزلية أثقل وتستتبع مواجهة ارتفاع معدلات الإصابة بالأمراض المنقولة بالمياه بين أفراد أسرهن تحمّل مسؤوليات أكبر عن تقديم الرعاية لهم؛ وعلاوة على ذلك، تفرض هذه المشاكل أعباء إضافية على دخل الأسر. وتفيد اليونيسيف أن أوجه عدم الكفاية في مرافق المياه والصرف الصحي في المدارس، أدت إلى سوء النظافة الصحية لدى الأطفال في عدد كبير من المدارس الحكومية. وأثّر عدم وجود مراحيض كافية ومنفصلة للبنين والبنات (في المدارس المختلطة) على قدراتهم على التحصيل الدراسي().
	15 - وبيّنت مؤشرات الالتحاق بالتعليم إحراز تقدم كبير. فقد بلغ صافي معدل التسجيل في مدارس التعليم الأساسي 92 في المائة، بحيث زادت نسبة تسجيل الفتيات (95 في المائة) عن نسبة تسجيل الفتيان (90 في المائة)(). وتمثل نسبة الطالبات نحو 50.2 في المائة من الأطفال المسجلّين، إذ ارتفعت من 49.4 في المائة في التعليم الأساسي إلى 54.1 في المائة في التعليم الثانوي و57 في المائة في التعليم العالي(). وفي قطاع غزة، ظل أكثر من 000 450 طفل، نصفهم من الفتيات، مواظبا على الدراسة خلال السنة الدراسية 2010/2011(). ومع ذلك، يتسم النظام التعليمي بعدم تكافؤ سبل الحصول على التعليم وانخفاض نوعيته عموما. ويتأثر الحصول على التعليم الأساسي بارتفاع الرسوم المدرسية وتكاليف النقل الباهظة في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة، حيث يضطر العديد من الأسر في القدس الشرقية إلى تسجيل أطفالهم في مدارس خاصة بسبب محدودية المقاعد في المدارس العامة. وفي الضفة الغربية، يُسبب خطر التعرض للمضايقة على يد المستوطنين الإسرائيليين وقوات الأمن الإسرائيلية أثناء التوجه إلى المدارس والخوف من الإيذاء والإذلال في نقاط التفتيش، الإجهاد والخوف لدى الأطفال وأسرهم(). ووفقا لما ذكرته اليونيسيف، بدأت أكثر من 000 5 فتاة في قطاع غزة السنة الدراسية 2011/2012 الدوام المدرسي في خيام أو مقطورات سكنية أو أكواخ صفيح لا تقي من الحرارة إلا بقدر محدود. وأدى نقص الوقود في قطاع غزة، الذي اشتدت حدته في شباط/فبراير 2012، إلى قطع التيار الكهربائي في فترات مقررة لمدة تتراوح بين 6 ساعات و 18 ساعة يوميا وانقطاعات عشوائية غير مقررة()، وخلّف تأثيرا على سير عمل المدارس. وفيما يتعلق بقطاع غزة، كانت معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة إيجابية، إذْ بلغت 96 في المائة وفقا لأرقام رسمية (93 في المائة لدى النساء و 98 في المائة لدى الرجال)(). وعلى النحو المشار إليه خلال الفترة المشمولة بالتقرير الأخير، لم تتحول بعدُ أوجه التقدم المحرز في مستويات تعليم الفتيات في مرحلتَي التعليم الثانوي والجامعي، إلى مكاسب في سوق العمل: فمعدلات البطالة في صفوف النساء لا تزال أعلى بكثير من مثيلاتها لدى الرجال في أوساط النساء اللواتي اكتسبن 13 عاما من التحصيل العلمي أو ما فوق().
	16 -  ولئن كانت المرأة تواصل المشاركة في أداء مجموعة من الأدوار في الحياة السياسية وتقلّد مناصب مختلفة في النظام السياسي الفلسطيني والمؤسسات السياسية الفلسطينية، فإن تمثيلها في هيئات صنع القرار يظل تمثيلا ناقصا. فالنساء يمثّلن 21 في المائة من مجموع عدد الوزراء (خمس وزيرات) و 6.3 في المائة من نواب الوزراء. وفي عام 2010، كانت المرأة لا تزال تمثل 13.2 في المائة من أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني و 18 في المائة من أعضاء المجالس المحلية(). وارتبطت هذه النتائج بتنفيذ نظام حصص في المجلس التشريعي الفلسطيني والمجالس المحلية. وفي قطاع العدل، تمثل المرأة 11 في المائة من مجموع القضاة، و 5 في المائة من مجموع المدعين العامين، و 15 في المائة من مجموع المحامين(). وتتقلد امرأة منصب محافظ رام الله في الضفة الغربية. وتشغّل السلطة الفلسطينية نحو 500 88 موظف، تبلغ نسبة النساء بينهم 41.1 في المائة، وتمثل المرأة 36.5 في المائة من موظفي الوزارات. ومع ذلك، كثيرا ما تظل المرأة في المستويات الدنيا من عملية صنع القرار(). ووفقا لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، فإن المرأة في مخيمات اللاجئين كثيرا ما تكون ممثلة تمثيلا ناقصا على مستوى إدارة شؤون المخيمات. وقد واصلت المنظمات والتحالفات النسائية أنشطة التوعية والدعوة المتعلقة بمسائل حقوق المرأة والمساواة بين الجنسين ومكافحة العنف ضد المرأة. غير أن القيود المفروضة على التنقل وفصل الضفة الغربية عن قطاع غزة، لا تزال تزيد من الصعوبات في مجال التنسيق بين مختلف المجموعات().
	17 - ولا تزال الأرض الفلسطينية المحتلة تتسم بتباين الأطر القانونية وضعف سيادة القانون. فالأطر القانونية القائمة في الضفة الغربية وقطاع غزة تتضمن قوانين لم تعد تساير روح العصر وتنطوي على تمييز ضد المرأة، ولا سيما في مسائل الطلاق وحضانة الأولاد والميراث والعنف ضد المرأة. ولوحظ تسجيل تقدم ضئيل في الإصلاح القانوني خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لأن المجلس التشريعي الفلسطيني لم يعقد جلساته منذ عام 2007. وبيّنت دراسة أجراها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الضفة الغربية أن المرأة تواجه تحديات كبيرة تعترض إمكانية لجوئها إلى العدالة، بما في ذلك عدم إلمامها بالقانون وعدم حصولها على المساعدة القانونية، وعدم مراعاة مؤسسات العدالة والمؤسسات الأمنية لاحتياجاتها().
	18 - وخلصت دراسة استقصائية أجراها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في عام 2011 في جميع أنحاء الضفة الغربية وقطاع غزة إلى أن حوالي 37 في المائة من الفلسطينيات المتزوجات تعرضن لعنف بدني أو جنسي من جانب أزواجهن خلال الأشهر الاثني عشر الماضية(). ومن بينهن، أفادت 58.6 في المائة بالتعرض إلى العنف النفسي، و 55.1 في المائة إلى الحرمان الاقتصادي، و 54.8 في المائة إلى العزلة الاجتماعية القسرية، و 23.5 في المائة إلى العنف البدني، و 11.8 في المائة إلى العنف الجنسي(). وردا على هذا العنف، سعـت 30.2 في المائة إلى اللجوء إلى الأسرة، في حين التزمـت 65.3 في المائة الصمت. ولم تلتمس اللجوء إلى المآوي سوى 0.7 في المائة من النساء اللاتي تعرضن إلى العنف. وفيما يتعلق بالأطفال، أفاد 51 في المائة ممن شملتهم الدراسة الاستقصائية بالتعرض للعنف داخل الأسرة المعيشية من جانب فـرد واحد من أفـراد الأسرة على الأقل. ومن بينهم، تعرض 69 في المائة إلى العنف النفسي من جانب الآباء و 34.4 في المائة إلى العنف البدني. ووفقا للسجلات السنوية لوحدات حماية الأسرة التابعة للشرطة، تلقت الوحدات أكثر من 500 2 تقرير عن العنف العائلي وعالجت ما مجموعه 755 1 شكوى في عام 2011().
	19 - ولا يزال نظام العدالة غير الرسمي يتعامل مع أمور تعتبر تقليديا من المسائل الخاصة، حتى تلك التي تعتبر جرائم بموجب قانون العقوبات، ومن ذلك على سبيل المثال قتل الإناث، وما يسمى جرائم الشرف، والعنف ضد النساء والأطفال. ووفقا لمفوضية حقوق الإنسان، وثقت المنظمات غير الحكومية الشريكة أربع حالات من عمليات القتل بدافع الشرف في قطاع غزة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وثماني حالات في الضفة الغربية منذ 1 كانون الثاني/يناير 2012. وفي عام 2011، وقَّع الرئيس مرسوما رئاسيا عدل مواد في قانون العقوبات من خلال إلغاء الأحكام المتعلقة بالتساهل فيما يتعلق بجريمة القتل العمد باسم ما يدعى شرف العائلة. ولم ينشر المرسوم الرئاسي في الجريدة الرسمية حتى الآن، وهو بالتالي غير نافذ المفعول().
	20 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اضطلعت السلطة الفلسطينية والشركاء من المجتمع المدني بعدد من الخطوات بالإضافة إلى تلك التي أبلغ عنها في الفترة المشمولة بالتقرير السابق للتصدي للعنف ضد المرأة. وفي أعقاب ارتفاع عدد الهجمات العنيفة المبلغ عنها ضد المرأة في الضفة الغربية، أعلنت السلطة الفلسطينية تشكيل لجنة لدراسة قوانين الأحوال الشخصية من أجل حماية المرأة. وأجري تعزيز إضافي لوحدات حماية الأسرة التابعة للشرطة والمكلفة بالتعامل مع حالات العنف العائلي في الضفة الغربية، وأعلن عن تشكيل وحدة إضافية لحماية الأسرة في أريحا، وبذلك يصل العدد الكلي في العملية إلى ثماني وحدات().
	ثالثا - تقديم المساعدة إلى المرأة الفلسطينية
	21 - يقدم هذا الفرع معلومات عن الجهود التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة، بالتعاون مع السلطة الفلسطينية والجهات المانحة والمجتمع المدني، من أجل معالجة الاحتياجات والأولويات المحددة للنساء والفتيات. وهو يتضمن آخر المستجدات بشأن المساعدة المقدمة في المجالات التالية: التعليم والتدريب، والصحة، والتمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة، وسيادة القانون والعنف ضد المرأة، والسلطة وصنع القرار، والتنمية المؤسسية. وقد نفذت مبادرات عديدة من خلال برنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وبرنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن الثقافة والتنمية، بتمويل من صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. ويسعى البرنامج الأول على وجه التحديد إلى تعزيز التمكين الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للمرأة الفلسطينية والحد من العنف الجنساني من خلال تشجيعها على التعبير عن صوتها السياسي، وزيادة فرص حصولها على عمل لائق ومنتج، وتحسين إمكانية حصولها على الحماية والعدالة.
	ألف - التعليم والتدريب
	22 - واصلت منظمات الأمم المتحدة تنفيذ طائفة من المبادرات الرامية إلى تعزيز حصول النساء والفتيات على التعليم والتدريب. وفي السنة الدراسية 2011/2012، سُجلت 657 30 فتاة في التعليم الابتدائي والإعدادي في مدارس الأونروا في الضفة الغربية (58.2 في المائة من الطلاب)، و 983 104 فتاة في قطاع غزة (48.2 في المائة من الطلاب). وفي الضفة الغربية، استفادت 48 طالبة من المنح الدراسية التي تديرها الأونروا للانضمام إلى الجامعات واستفادت 047 1 طالبة من التدريب التقني والمهني (22 تخصصا تقنيا و 4 تخصصات تجارية)، بالإضافة إلى الإرشاد الوظيفي. ووجد ما يقدر بــ 64 في المائة من الطالبات المتخرجات في عام 2011 (من أصل ما مجموعه 376) من مراكز التدريب المهني التابعة للأونروا عملا في غضون سنة واحدة. وفي الضفة الغربية، أقامت منظمة العمل الدولية شراكة مع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي والأونروا في وضع الوحدة الدراسية للتدريب والتعليم التقنيـين والمهنيـين المعنونة ’’المرأة تكتسب مهارات العمل في التصوير‘‘. وتخرجت 17 امرأة بنجاح من الدورة التدريبية في التصوير، بعد تلقيهن التدريب على مهارات مباشَــرة الأعمال الحرة والمهارات التقنية. وفي قطاع غزة، بدأت منظمة العمل الدولية، بالشراكة مع الجامعة الإسلامية في غزة، بتنفيذ مشروع لتنمية مهارات المهندسات في قطاع البـناء في غزة. وقد استند هذا المشروع إلى تقييم بوجود عجز في ’’مهارات البـناء في غزة‘‘، حدد فجوة بين الطلب والعرض، بالإضافة إلى أن معظم المهندسات في قطاع البـناء عاطلات عن العمل بسبب عوامل تتعلق بالقبول الاجتماعي. وقد تخرجت 36 مهندسة بنجاح وأكملن فترات انـتدابهن للتدريب أثناء العمل. وقدم اتحاد المقاولين الفلسطينيـين عروضا إلى 10 مهندسات بوظائف مأجورة على أساس التفرغ بعد إكمال البرنامج. ووفر مشروع مدارس تدريب المزارعين المبتدئين على الزراعة والحياة التابع لمنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، الذي نُـفِّذ في 22 مدرسة في الضفة الغربية وقطاع غزة، التدريب لــ 330 فتاة و 22 معلما في مجال المهارات الزراعية المهنية.
	23 - ودعمت منظمة الأمم المتحدة للطفولة تأهيل 23 مدرسة، بما في ذلك بناء 10 فصول دراسية جديدة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تلقى أكثر من 000 40 طفل (50 في المائة منهم من البنات) مواد تعليمية وجرى تحسين الحماية الموفرة لإمكانية حصول 400 5 طفل (700 2 بنت) على التعليم، بما في ذلك من خلال توفير سيارات لنقل طلاب المدارس. واستفاد من فرص اللعب والتعلم الآمنيْـن 550 طالبا (50 في المائة منهم من البنات) في القدس الشرقية و 500 3 طفل (700 1 منهم من البنات) في قطاع غزة. ووُفرت أنشطة ما بعد المدرسة في مراكز الخدمات الملائمة للمراهقين لـ 514 6 مراهقا (252 3 فتاة) في 56 من هذه المراكز (15 في قطاع غزة و 41 في الضفة الغربية، بما في ذلك 10 في القدس الشرقية)، حيث تضمنت التعلُّـم الإيجابي والأنشطة الترويحية والمهارات الحياتية القائمة على التعليم، والتفكير الإبداعي، والبحث الفعال، والمبادرات الاجتماعية، ومهارات المسرح التفاعلي ودعم تعليم الأقران. ولتعزيز إمكانية حصول جميع الأطفال الفلسطينيين على التعليم الجيد، قامت تسع من منظمات الأمم المتحدة بتقديم الدعم إلى وزارة التعليم من خلال وضع مجموعة مواد تعليمية تهدف إلى تحسين القدرات فيما يتعلق بالنماء في مرحلة الطفولة المبكرة وتعزيز التعليم الشامل للجميع والمُـراعِـي لاحتياجات الطفل. ويجري تجريب الأنشطة الريادية المرتبطة بمجموعة المواد التعليمية هذه في 46 مدرسة (32 في الضفة الغربية و 14 في قطاع غزة).
	باء - الصحة
	24 - واصلت كيانات الأمم المتحدة تنفيذ طائفة من المبادرات الرامية إلى تيسير حصول النساء اللواتي يعشن في مجتمعات محلية معزولة ومهمشة على الرعاية الصحية. وعن طريق ست عيادات صحية متنقلة، وفرت الأونروا خدمات الرعاية الصحية الأولية الوقائية والعلاجية لـ 58 مجتمعا محليا يفتقر إلى الخدمات الصحية، ويواجه صعوبات في الحصول على الخدمات، ويواجه العديد من النساء والأطفال فيه خطر التعرض للعنف أو المضايقة بسبب الحالة الأمنية الراهنة. وبالإضافة إلى ذلك، عالجت المراكز الصحية التابعة للأونروا في الضفة الغربية أكثر من 000 20 من مريضات السكري و/أو ارتفاع ضغط الدم. وقام صندوق الأمم المتحدة للسكان بإصلاح وتجهيز 6 مستشفيات توليد و 14 مركزا للرعاية الصحية الأولية في قطاع غزة، واضطلع بجهود تنمية القدرات الموجهة إلى مقدمي الرعاية الصحية في حالات الرعاية الصحية الأولية والثانوية، وقام بتقديم الخدمات إلى 40 مجتمعا محليا معزولا في الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث قدم لها المساعدة في الحصول على خدمات الصحة الإنجابية الرئيسية في المناطق المعزولة المتضررة من جدار الفصل والمستوطنات ونقاط التفتيش. ولتحسين إمكانية حصول النساء في المجتمعات المحلية الضعيفة على مجموعة أساسية من الخدمات الصحية، قامت اليونيسيف بشراء معدات طبية على نطاق صغير لتشغيل العيادات المتنقلة في المنطقة جيم؛ وتقديم الدعم لخدمات التوعية المتعلقة بالرعاية الأساسية إلى 28 من المجتمعات المحلية للبدو في غور الأردن؛ وشراء العقاقير الأساسية في قطاع غزة.
	25 - وواصلت الأونروا وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية تقديم طائفة من الخدمات التي تستهدف صحة الأم والطفل. وفي الفترة من أيلول/سبتمبر 2011 إلى تموز/يوليه 2012، قدمت مديرية الصحة التابعة للأونروا في الضفة الغربية الرعاية السابقة للولادة لـ 699 12 امرأة والرعاية اللاحقة للولادة لـ 065 10 امرأة وخدمات تنظيم الأسرة لـ 611 24 زبونا في الضفة الغربية. وأحيل أيضا نحو 970 15 امرأة إلى المستشفيات وقدمت لهن المساعدة في الدخول إلى المستشفيات. وسُجل حديثا ما مجموعه 570 1 امرأة في الرعاية السابقة للحمل، وشارك 320 رجلا في مرافقة زوجاتهم إلى زيارات المشورة في سياق الرعاية السابقة للحمل وفيما يتعلق بتنظيم الأسرة في الضفة الغربية. وفي قطاع غزة، كان هناك، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، 332 10 متلقيا جديدا لخدمات تنظيم الأسرة و 027 6 امرأة حصلت على الرعاية السابقة للحمل في عيادات الأونروا. وفي قطاع غزة، كان عدد النساء الحوامل الخاضعات للرعاية السابقة للولادة 181 32 امرأة، شارك 94 في المائة منهن في أربع أو أكثر من زيارات الرعاية السابقة للولادة. وقدمت الرعاية اللاحقة للولادة إلى 330 36 امرأة (100 في المائة فيما يتعلق بجميع حالات الولادة خلال الفترة المشمولة بالتقرير). وساهم صندوق الأمم المتحدة للسكان في وضع وتنفيذ حملات وأنشطة التوعية لتغيير السلوك داخل المجتمعات المحلية الفلسطينية لمعالجة مسائل الصحة الإنجابية. وفي إطار الاستجابة الإنسانية في قطاع غزة، تلقى الممارسون من مراكز الرعاية الصحية الأولية تدريبا على توفير الولادة المأمونة داخل العيادة أو على مستوى المجتمع المحلي. ودربت اليونيسيف أيضا 15 قابلة على تقديم الرعاية للأمهات والأطفال حديثي الولادة. وتمت زيارة ما مجموعه 912 من الأمهات وأطفالهن حديثي الولادة مرة واحدة على الأقل في الفترة من كانون الثاني/يناير إلى أيار/مايو 2012، حيث أحيل 2 في المائة من الأطفال الحديثي الولادة و 2.2 في المائة من الأمهات إلى المراكز الصحية الرعاية لإجراء فحوص إضافية وتلقي الرعاية. واشترت اليونيسيف مكملات غذائية دقيقة لصالح نحو 000 210 طفل و 000 110 امرأة. وواصلت اليونيسيف تقديم الدعم لتنفيذ مبادرة المستشفيات الملائمة للأطفال في تسعة مستشفيات (ستة في الضفة الغربية وثلاثة في قطاع غزة). وتضمن الدعم الذي قدمته اليونيسيف لاحتفالات الأسبوع العالمي للرضاعة الطبيعية العمل عن كثب مع المستشارين الدينيين لتعزيز مبادرات الدعوة الموجهة للأمهات الشابات. وبالإضافة إلى ذلك، استهدف العنصر المجتمعي من البرنامج جميع الأمهات في سن الإنجاب في قطاع غزة. وارتقى البرنامج بمهارات القابلات وأطباء أمراض النساء (أرسل أكثر من 50 منهم للتدريب في القدس الشرقية)، وحسن نظم المعلومات الصحية والإشراف الصحي في وحدات الولادة وعزز ممارسات الولادة المأمونة في المجتمعات المحلية في غزة عن طريق الأخصائيين الصحيين والمنظمات النسائية.
	26 - وواصلت كيانات الأمم المتحدة أيضا تقديم طائفة من الخدمات النفسية والاجتماعية. وقدمت اليونيسيف الدعم النفسي والاجتماعي المباشر إلى 512 12 طفلا (من بينهم 000 6 فتاة على الأقل)، وحوالي 000 11 من مقدمي الرعاية (91 في المائة منهم إناث) في قطاع غزة. وتواصل الدعم الذي تقدمه اليونيسيف لشبكات حماية الطفل بإنشاء ثلاث شبكات إضافية في الضفة الغربية. ففي قطاع غزة، أحالت الشبكات 14 فتاة و 11 صبيا للحصول على خدمات متخصصة ولإدارة حالاتهم؛ وفي الضفة الغربية، أحيلت 98 فتاة و 62 صبيا. وقُدمت المشورة النفسية والاجتماعية في 21 من المراكز الصحية التابعة للأونروا وفي 15 من مكاتب الإغاثة والخدمات الاجتماعية في جميع أنحاء قطاع غزة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استفادت 407 6 نساء من خدمات تقديم المشورة معظمها في مراكز الصحة التابعة للأونروا.
	27 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، دعمت اليونيسيف مجموعة من المبادرات المتعلقة بالمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية. ويشمل ذلك توسيع نطاق شبكات المياه في المجتمعات التي تُقدَّم لها خدمات غير كافية في جنوب الضفة الغربية، لفائدة 300 أسرة معيشية، وتركيب 300 مصفاة للمياه تتيح للأسر الضعيفة في قطاع غزة الحصول على مياه كافية للشرب والأغراض المنزلية. كما تعمل اليونيسيف على تحسين قدرات الأسر المعيشية فيما يتعلق بتخزين المياه ومرافق الصرف الصحي المأمونة في المنطقة جيم من الضفة الغربية وفي المنطقة العازلة() في قطاع غزة. وللتقليل إلى أدنى حد من تلوث المياه الجوفية وفيضان مياه المجاري في رفح، قدمت اليونيسيف دعما لتحسين شبكة مياه الصرف الصحي، وزودت 161 1 من النساء والفتيات بما يكفي من المرافق الصحية. وإضافة إلى ذلك، واصلت اليونيسيف دعم إعادة تأهيل أو تشييد مرافق المياه والصرف الصحي في 68 مدرسة (29 في الضفة الغربية و 39 في غزة)، استفاد منها 896 48 طالبا (117 22 فتاة) مع إمكانية الحصول على مياه ومرافق صحية مأمونة وكافية. وقدمت اليونيسيف الدعم أيضا إلى 151 مدرسة في غزة خلال فترة شباط/فبراير - حزيران/يونيه 2012، ووفرت بذلك مياه الشرب المأمونة لما يبلغ 000 70 طالب (237 37 فتاة) بمعدل يترواح بين 0.7 ولتر واحد في اليوم لكل طالب.
	جيم - التمكين الاقتصادي وسبل كسب العيش
	28 - لا يزال التمويل البالغ الصغر يشكل مصدر دعم على المدى القصير للتخفيف من حدة الفقر في الضفة الغربية وفي قطاع غزة، حيث تمثل النساء عدداً كبيراً من المستفيدين. ففي الفترة من أيلول/سبتمبر 2011 إلى تموز/يوليه 2012، قدمت إدارة التمويل البالغ الصغر في الأونروا 439 3 قرضا (34 في المائة من مجموع القروض)، تبلغ قيمتها 3.5 ملايين دولار، إلى اللاجئات وغير اللاجئات من النساء الفلسطينيات في الضفة الغربية. وفي الوقت نفسه، قدمت 171 قرضا فرديا يبلغ مجموعها 600 102 دولار للفقيرات والضعيفات من اللاجئات الفلسطينيات عن طريق صندوق برنامج الإغاثة والخدمات الاجتماعية الذي يديره المجتمع المحلي. وفي قطاع غزة، صرفت إدارة التمويل البالغ الصغر في الأونروا 567 3 قرضا قيمتها 5.7 ملايين دولار. وتلقت النساء 325 1 قرضا (37 في المائة من المجموع)، ومبلغا قدره 1.48 مليون دولار (26 في المائة) في شكل قروض تجارية وغير تجارية لتعزيز القدرة على مباشرة الأعمال الحرة وإمكانية الحصول على الائتمان.
	29 - وواصلت الأونروا تقديم خدمات الإغاثة في حالات العسر الخاصة، بما في ذلك تقديم منح إلى 18 مشروعا مدرا للدخل في 15 من المنظمات الأهلية في مخيمات اللاجئين بالضفة الغربية. وساهم ذلك في توظيف 42 امرأة، وتدريب 339 امرأة وتوفير فرص تطوع لـ 77 امرأة. وفي قطاع غزة، قدم البرنامج منحا لعشرة مشاريع مدرة للدخل أنشئت في مراكز البرامج النسائية ومراكز التأهيل المجتمعية تعمل فيها 86 امرأة في مؤسسات صغيرة، مثل الخياطة وإعداد الأغذية والتطريز وتصفيف الشعر. وفي الضفة الغربية، قدم برنامج إيجاد فرص عمل للأغراض الإنسانية فرص عمل مؤقتة لـ 560 10 من اللاجئات الفلسطينيات (42 في المائة من مجموع المستفيدين). وقدم البرنامج إعانة شهرية على شكل مال مقابل العمل مقدارها 420 دولارا للمستفيدات، وقام بشراء وتوزيع أدوات ومواد ومعدات لثلاثين مركزا من المراكز النسائية.
	30 - ومنذ بدء تنفيذ برنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن المسائل الجنسانية (المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة) قبل ثلاث سنوات، قدمت منظمة العمل الدولية والأونروا للمرأة أشكالا مختلفة من مشاريع بناء القدرات والمشاريع المدرة للدخل. وقدمت منظمة العمل الدولية للنساء الأعضاء في 43 تعاونية مخصصة للنساء منحا وتدريبا ومساعدة تقنية، ونفذت برنامجا تجريبيا لبناء القدرات يركز على إدارة الأعمال التجارية ومهارات التسويق ويستهدف 300 امرأة فلسطينية من صاحبات المشاريع الصغيرة في الضفة الغربية وقطاع غزة. وساعدت منظمة العمل الدولية أيضا على تشكيل المجلس الوطني الاقتصادي للمرأة الذي أسندت إليه مهمة صياغة واعتماد إطار مفاهيمي للسياسات من أجل تعزيز المشاركة الاقتصادية للمرأة وإنهاء التمييز وعدم المساواة، وتقديم الدعم لوزارة العمل، والتأثير على السياسات الوطنية بغية زيادة الفرص المتاحة للمرأة. 
	31 - وواصل كل من منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العالمي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة جهودها الرامية إلى تعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة والأمن الغذائي. وقدمت منظمة الأغذية والزراعة للجمعيات النسائية في المناطق الريفية، المدخلات الزراعية والتدريب على تجهيز الأغذية وتسويقها ومسك الدفاتر، فاستفاد منها 000 2 أسرة معيشية تعيلها نساء في الضفة الغربية وقطاع غزة في عام 2011. وقدم برنامج الأغذية العالمي المساعدة إلى 101 245 امرأة عن طريق برامج توزيع الأغذية وبطاقات التموين. واستهدف البرنامج الأسر المعيشية التي تعيلها إناث في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث تلقت هذه الأسر في معظم الحالات مساعدات تكميلية تشمل المساعدة النقدية. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم لـ 32 مركزا من مراكز المرأة التي تدير مطاعم أصبحت مستقلة من الناحية المالية وقدمت وجبات لـ 572 22 طفلا. وأتاح البرنامج فرص عمل لـ 110 نساء، كان العديد منهن يعملن للمرة الأولى في حياتهن. 
	32 - وعن طريق مبادرة المساواة بين الجنسين في غزة، نفذت الأونروا برنامج القيادات النسائية الشابة الذي يهدف إلى سد الفجوة في المهارات بين سوق العمل والقوة العاملة من ذوي التعليم، وكفالة تطوير المهارات التي تتطلبها سوق العمل من الشابات. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وصل البرنامج إلى 723 من الخريجات. وفي إطار المبادرة نفسها، تولت الأونروا إدارة برنامج تمكين الأسر المعيشية التي تعيلها إناث، الذي كان يستهدف بناء مهارات ذات صلة بالإلمام بالشؤون المالية وإدارة الأسر المعيشية والأعمال التجارية الصغيرة.
	دال - سيادة القانون والعنف ضد المرأة
	33 - واصلت كيانات الأمم المتحدة تنفيذ مجموعة من المبادرات الرامية إلى تحسين إمكانية لجوء المرأة إلى القضاء وتعزيز القدرة على منع العنف ضد المرأة والتصدي له. وقدم برنامج سيادة القانون التابع للبرنامج الإنمائي الدعم لعشر منظمات تقدم المعونة القانونية للمرأة بتمثيلها في جملة قضايا منها القضايا المتعلقة بقانون الأسرة وغيرها من المسائل مثل حقوق العمل والعنف القائم على أساس نوع الجنس وقضايا جمع شمل الأسرة المعروضة على المحاكم الشرعية، في كل من الضفة الغربية (بما فيها القدس الشرقية) وقطاع غزة. وقدم البرنامج الدعم إلى 275 امرأة من خلال التمثيل القانوني، وقام بإسداء المشورة القانونية لـ 519 1 امرأة، وتقديم خدمات الدعم النفسي والاجتماعي لـ 444 امرأة. وإضافة إلى ذلك، شاركت 710 5 نساء في حلقات عمل لإذكاء الوعي القانوني. وجرى توفير التدريب فيما يتعلق بالشؤون الجنسانية لـ 240 من المحاميات و 110 من طالبات القانون. وفي قطاع غزة، تلقت 645 3 امرأة المشورة القانونية والمساعدة النفسية والاجتماعية عن طريق وحدات المعونة القانونية وقام المرشدون النفسيون الاجتماعيون العاملون في مراكز عمل الأونروا بتقديم الدعم للبرنامج ودعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة تشكيل فريق من المحامين المتخصصين، برعاية نقابة المحامين الفلسطينيين، لتقديم المساعدة القانونية والتمثيل لضحايا العنف من النساء. وتم أيضا دعم برنامج لتنمية القدرات يرمي إلى تدريب المحامين المتخصصين على الدفاع عن ضحايا العنف من النساء. كما قدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة المساعدة التقنية إلى اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان على وضع قاعدة بيانات لرصد مدى وصول المرأة إلى القضاء.
	34 - وقدمت الهيئة الدعم للشرطة المدنية الفلسطينية لتقوم بوضع أول استراتيجية وخطة عمل، وإجراءات تشغيل موحدة وتوصيف للوظائف والمبادئ التوجيهية المتعلقة بالمعايير الدنيا لوحدات حماية الأسرة، فضلا عن برنامج لتنمية قدرات موظفيها. وقدمت الهيئة أيضا الدعم في إعداد حملة في وسائط الإعلام، لإطلاع الجمهور على التزام السلطة الفلسطينية بإنهاء العنف العائلي، وشجعت تعزيز التنسيق بين المدعين العامين والشرطة المتخصصة في التعامل مع حالات تعرض النساء للعنف. 
	35 - وواصل كل من مكتب المخدرات والجريمة ومكتب خدمات المشاريع وهيئة الأمم المتحدة للمرأة تنفيذ مبادرات لدعم تعزيز إدارة نظام السجون الفلسطيني، وإعادة تأهيل السجناء في مراكز الإصلاح والتأهيل التي تديرها السلطة الفلسطينية. وقدمت الهيئة الدعم لوضع وتنفيذ برامج إعادة التأهيل للسجينات في هذه المراكز (مجموعه 30 سجينة شهريا)؛ وتزويدهن بخدمات المعونة والتمثيل القانونيين.
	36 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، دعم مكتب المخدرات والجريمة تنفيذ مشروع مدته أربع سنوات بعنوان ”تقديم المساعدة للسلطة الفلسطينية في تنمية الموارد البشرية للطب الشرعي والإدارة“، يهدف إلى ضمان قيام أجهزة إنفاذ القانون والجهاز القضائي بالتحقيق في قضايا العنف الجنسي والعائلي ومقاضاة مرتكبيه بالقدر اللازم من الحساسية من قبل أجهزة إنفاذ القانون والهيئة القضائية. كما يهدف إلى كفالة وجود عدد كاف من الطبيبات والممرضات وخبيرات الاستدلال العلمي الجنائي المتخصصات في مجال الطب الشرعي ذوات المعرفة والمهارة والكفاءة اللازمة لمواجهة الزيادة المتوقعة في قدرة خدمات الطب الشرعي السريري في جوانبه المنطبقة على الجرائم والاعتداء الجنسي وإساءة معاملة الأطفال والعنف المنزلي.
	37 - وقدم عدد من الكيانات، من بينها هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكان والأونروا ومفوضية حقوق الإنسان، الدعم لأنشطة مختلفة في مجال التوعية بالعنف ضد المرأة. ومن مبادرات الدعوة والتثقيف العام الرامية إلى مكافحة العنف ضد المرأة في الضفة الغربية وقطاع غزة مناسبة عامة نظمتها نساء من ضحايا العنف لتمكينهن من التحدث عن تجاربهن وتدريبهن إلى جهات معنية مختلفة. وفي الفترة بين كانون الأول/ديسمبر 2011 وحزيران/يونيه 2012، قدمت الأونروا التدريب الأساسي والمتخصص للموظفين والمنظمات المجتمعية وممثلي المجتمعات المحلية على تحديد حالات العنف القائم على أساس الجنس والعنف ضد المرأة والتدخل والإحالة، وحماية الأسرة، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة(). وواصلت مفوضية حقوق الإنسان المشاركة في أنشطة التوعية المتعلقة بحقوق المرأة، والعمل على نحو وثيق مع منظمات حقوق المرأة من أجل تعزيز قدراتها على الانتفاع بالإجراءات الدولية لحقوق الإنسان.
	38 - وواصلت كيانات الأمم المتحدة دعم تطوير وتوسيع نطاق الخدمات التي تستهدف النساء الناجيات من العنف. وواصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة تقديم الدعم لـ ”مركز محور“، وهو أول مركز متعدد الخدمات في الأرض الفلسطينية المحتلة، الذي كان يأوي طوال الفترة المشمولة بالتقرير ما متوسطه 20 امرأة في أي يوم من الأيام، وواصل تقديم طائفة من الخدمات الاجتماعية والقانونية، فضلا عن توفير التمكين الاقتصادي للنساء وإعادة إدماجهن في المجتمع. كما واصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بالتعاون مع البرنامج الإنمائي، تقديم الدعم لمركز ”حياة“ المتعدد الأغراض لتمكين المرأة والأسرة، في قطاع غزة، حيث استفادت 30 امرأة من الخدمات النفسية والاجتماعية والقانونية خلال الفترة. وفي الضفة الغربية، وضعت الأونروا آلية داخلية لإحالة الناجيات من العنف القائم على نوع الجنس في تسعة مخيمات للاجئين وتعمل حاليا على توسيع الآلية إلى سبعة مخيمات وقرية واحدة ومدينة واحدة إضافية في شمال الضفة الغربية. أما في قطاع غزة، فقد جرى توسيع نظام إحالة ضحايا العنف القائم على أساس نوع الجنس، الذي أنشئ من أجل توفير إجراءات منسقة للتصدي للعنف القائم على أساس نوع الجنس في جميع برامج خدماتها في مجالات الصحة والخدمات الاجتماعية والصحة العقلية، ليشمل 18 مركزا جامعا للخدمات. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اكتشفت 651 حالة من العنف القائم على أساس نوع الجنس وأحيلت عن طريق النظام الجديد، وتعرضت غالبية الضحايا والناجيات في هذه الحالات للعنف الجسدي والإيذاء النفسي على أيدي أزواجهن. وجرى أيضا تصميم وتدشين نظام شامل وسري لإدارة المعلومات المتعلقة بالعنف القائم على أساس نوع الجنس. وبناء على المبادرات المبلغ عنها في الفترة المشمولة بآخر تقرير، واصلت كيانات تابعة للأمم المتحدة مثل هيئة الأمم المتحدة للمرأة والبرنامج الإنمائي وصندوق السكان واليونيسيف واليونسكو ومنظمة العمل الدولية تقديم الدعم للمؤسسات الفلسطينية لبناء قدرتها على منع العنف ضد المرأة والتصدي له، بسبل منها تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة (2011-2019) والجهود الرامية إلى تحسين جمع البيانات وتحليلها في هذا المجال.
	هاء - السلطة وصنع القرارات
	39 - خلال عام 2012، دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية الرامية إلى تعزيز قدرات 40 قيادية شابة فلسطينية في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة وتعزيز شبكاتهن. ونتيجة لذلك، شارك 85 في المائة من المتدربات كمراقبات في رصد الانتخابات المحلية التي أجريت في تشرين الأول/أكتوبر 2012. وعلاوة على ذلك، ترشحت أربع مشاركات في الانتخابات في قائمة حزبهن السياسي. وقدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بالشراكة مع اللجنة التقنية لشؤون المرأة، التدريب والتوعية بشأن مشاركة المرأة واضطلاعها بالقيادة في المجال السياسي إلى أكثر من 300 1 امرأة ورجل، بما في ذلك أعضاء في المجالس المحلية وشباب. ومن خلال هذا البرنامج، نقح مجلسان محليان استراتيجيتيهما وخطتيهما للعمل لكفالة تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وأعيد بنجاح تنشيط اللجنة الوطنية المعنية بالمشاركة السياسية للمرأة. وأفادت اللجنة التقنية لشؤون المرأة أن ما يزيد على 20 امرأة قدمن طلبات الانضمام إلى عضوية الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية.
	واو - التنمية المؤسسية
	40 - قام البرنامج الإنمائي، كجزء من البرنامج المشترك المعني بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بتعزيز الوعي بالمسائل الجنسانية والخبرات المتعلقة بها لدى الموظفين المدنيين العاملين في وحدات الحكم المحلي وعلى المستويات المختلفة للمجتمعات المحلية، وقام بجهود لتنمية القدرات بالشراكة مع جامعة بير زيت. وجرى تقديم المعارف والأدوات اللازمة إلى نحو 370 موظفا حكوميا (38 في المائة منهم من النساء) من أجل إدماج الاعتبارات الجنسانية في التخطيط لتنمية المقاطعات والميزنة المراعية للاعتبارات الجنسانية.
	41 - ووقّع البرنامج الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة على اتفاق مع وزارة شؤون المرأة لإنشاء وحدة رصد وتقييم ولتنفيذ خطة لتطوير بناء القدرات من أجل موظفيها. وتكمّل هذه الوحدة وحدات الرصد والتقييم الأخرى القائمة في وزارة التخطيط، والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، والمؤسسات المختصة الأخرى في ما يتعلق برصد المساواة بين الجنسين وتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة والاستراتيجية الجنسانية الوطنية الشاملة لعدة قطاعات.
	42 - وأعار البرنامج الإنمائي خبيرا في الشؤون الجنسانية إلى وزارة العدل، الذي ساعد الوزارة في إنشاء وحدة للعدل بين الجنسين. وعمل الخبير في الشؤون الجنسانية مع الوزارة من أجل وضع خطة عمل متعلقة بالشؤون الجنسانية استنادا إلى الاستراتيجيات الوطنية ذات الصلة. ويدعم تعزيز هذه الوحدة الخاصة بالشؤون الجنسانية حاليا مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع على المستويين التقني والتنفيذي من خلال مشروع ”الشراكة“.
	43 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحرز عدد من الوزارات تقدما في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني في سياساتها وبرامجها واستراتيجياتها. إذ عدلت وزارة الزراعة سياسة التوظيف فيها لكفالة أن تكون نسبة 25 في المائة من جميع الموظفين المستقدمين حديثا في مستويات الإدارة المتوسطة والعليا من النساء. وعممت وزارة الثقافة مراعاة المنظور الجنساني في استراتيجية قطاع الثقافة ووثقت الممارسات الواعدة من أجل إدماج الاعتبارات الجنسانية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. واعتمدت وزارة التعليم خطة المطاعم المدرسية كنموذج وطني للأعمال التجارية للمرأة. وأقرت مراكز الإصلاح والتأهيل التابعة لوزارة الداخلية/الشرطة المدنية الفلسطينية حق المرأة السجينة في العمل خلال مدة سجنها ووافقت على منح السجينات فرص التمكين الاقتصادي. وعلاوة على ذلك، أشرفت وزارة الشؤون الاجتماعية على ”مركز المحور“ وزادت نوعية وعدد فرص العمل للنساء اللواتي يعشن في الملجأ.
	44 - وقدمت منظمة العمل الدولية الدعم إلى السلطة الفلسطينية لوضع حد أدنى للأجر الوطني من أجل حماية العمال ذوي الأجور المنخفضة ومساعدة الفئات المهمشة والضعيفة، وقدمت المساعدة التقنية في ما يتعلق بمراجعة التشريعات المتعلقة بالعمل والعمالة، واضطلعت باستعراض قانوني جنساني بالتعاون مع اللجنة الوطنية لعمل المرأة. واقتُرحت مجموعة من التعديلات، بالأساس على قانون العمل لعام 2000، بناء على نتائج الاستعراض. وقدمت المنظمة المساعدة التقنية أيضا في وضع نظام متكامل للضمان الاجتماعي، وواصلت تقديم التدريب والمساعدة التقنية إلى الوزارات والمؤسسات الأخرى في مسألة إجراء عمليات التحقق من حالة المساواة بين الجنسين.
	45 - وساعد صندوق الأمم المتحدة للسكان وزارة الصحة في وضع برنامج وطني لخدمات تنظيم الأسرة، والاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجابية للفترة 2013-2016. وساعد الصندوق أيضا في وضع مناهج دراسية تركز على المسائل المتعلقة بالعنف الجنساني، وقام بمبادرات لبناء القدرات تركز على الزعماء الدينيين وقادة المجتمعات المحلية. ودعم الصندوق وزارة الشؤون الاجتماعية في إعداد منهاج دراسي خاص بالمهارات الحياتية كي يستخدمه المستشارون الذين يتعاملون مع الفتيات والفتيان المهمشين. وأجرت منظمة الصحة العالمية حلقات تدريبية لموظفي وزارة الصحة من أجل تطوير القدرة على الاضطلاع بالتحليل ومعالجة الأثر المتفاوت للسياسات الصحية على المرأة والرجل.
	46 - وواصلت اليونسكو دعم مركز المرأة الفلسطينية للأبحاث والتوثيق في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من خلال أنشطة بناء القدرات، والبحث، والدعوة، والتوثيق. وساعد برنامج اليونسكو لتنمية القدرات منظمات أهلية وغير حكومية وحكومية متنوعة في إدارة برامج وإجراء بحوث وتحليل السياسات من منظور جنساني، والإبلاغ بفعالية في ما يتعلق بالمسائل التي تؤثر في حالة ومركز المرأة الفلسطينية. ونفذت اليونسكو أيضا برنامج تدريب لوحدات القضايا الجنسانية في الوزارات المختصة.
	47 - وعلى غرار الفترة المشمولة بالتقرير السابق، اتخذ أيضا عدد من المبادرات من أجل تعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل منظومة الأمم المتحدة. وأنهت هيئة الأمم المتحدة للمرأة مؤخرا إجراء استعراض جنساني لخطة الاستجابة المتوسطة الأجل للفترة2011-2013() بهدف تحديد نتائج ونواتج ومؤشرات واضحة من شأنها أن تسهم في إحراز تقدم في مجال المساواة بين الجنسين وأن تقيسه. وقامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا بجهود رائدة في تعميم مراعاة المنظور الجنساني مع وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى ومنظمة الأغذية والزراعة. وعملت الهيئة مع منظمة الأغذية والزراعة، في تقييم شامل لعملياتهما وبرامجهما، ويقوم مكتب المنظمة حاليا بتنفيذ توصياتها. وواصل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تنفيذ مؤشر جنساني خاص بالميزانية ووجه الجهود بشكل خاص نحو إدماج البيانات والتحليلات حسب نوع الجنس في عملية النداءات الموحدة لعام 2012.
	رابعاً - الاستنتاجات والتوصيات
	48 - يمثل الافتقار المتواصل للتقدم في عملية السلام، والتوترات المتزايدة، وحدوث تصعيد في أعمال العنف وما يرتبط به من نزوح خلال الفترة المشمولة بالتقرير مصدر قلق عظيم. وقد خلقت السياسات التقييدية الخاصة بالإقامة، والتخطيط والتقسيم إلى مناطق، والحركة، بالإضافة إلى التوسع الاستيطاني المستمر، وإغلاق قطاع غزة حالة، إنسانية مليئة بالتحديات تؤثرا سلبا على حياة العديد من النساء الفلسطينيات وأسرهن. ورغم ما أُحرز من تقدم في ما يتعلق ببعض مؤشرات التنمية، فإن تقلب السياق يجعل التقدم المحرز هشا وقابلا للانتكاس. وتستمر المعدلات العالية للبطالة والفقر وانعدام الأمن ولا يزال العديد من النساء والفتيات الفلسطينيات يواجهن عراقيل كبيرة في الحصول على الخدمات الأساسية مثل التعليم، والصحة، والمياه، والصرف الصحي. ويمكن أن يؤدي انعدام الأمن والفقر إلى تفاقم التمييز والاعتداء القائمين على نوع الجنس، وقد عانت الفلسطينيات من ذلك في شكل مستويات مرتفعة من العنف في المجالين العام والخاص، وكذلك في شكل تمييز في مكان العمل.
	49 - وواصلت منظمات الأمم المتحدة، التي تعمل في بيئة متقلبة ومعقدة، التصدي لهذه التحديات وقامت بأنشطة مكثفة من أجل تلبية احتياجات النساء والفتيات. وتحققت إنجازات هامة في مجال السياسات والتنمية المؤسسية خلال عامي 2011 و 2012. وكانت الخطوات الأولية لتنفيذ الاستراتيجية الجنسانية الوطنية الشاملة لعدة قطاعات لعام 2011-2013 والاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة (2011-2019) مشجعة. غير أن التنفيذ الفعال لهاتين الاستراتيجيتين يتطلب التزاما سياسيا، ودعما تقنيا، وموارد موالية على نحو مستدام. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت السلطة الفلسطينية اتخاذ تدابير للتصدي للعنف ضد النساء، بما في ذلك من خلال تعزيز وحدات الشرطة الخاصة بحماية الأسرة، والاضطلاع بالمزيد من الامتلاك المؤسسي للملاجئ، والإعلان عن تكوين لجنة من أجل دراسة قوانين الأحوال المدنية من أجل حماية النساء. ومن الأهمية بمكان البناء على هذه الأنشطة ودعمها وتوسيعها.
	50 - وأتاحت برامج الأمم المتحدة المشتركة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة والبرنامج المشترك بشأن الثقافة والتنمية الفرصة لمنظمات الأمم المتحدة والشركاء المحليين للعمل كشركاء ولتعزيز آليات الملكية الوطنية. ومن الموصى به كثيرا أن تبني منظومة الأمم المتحدة على إنجازات هذه البرامج وأن تعمل من أجل التنفيذ المتواصل للبرامج المشتركة بشراكة مع الشركاء الوطنيين والمحليين.
	51 - ويظل تحسين حالة المرأة الفلسطينية مرتبطا ارتباطا وثيقا بجهود تحقيق السلام الدائم وبقدرة المرأة على المشاركة في عمليات صنع القرارات المتعلقة بالسلام والأمن. وينبغي تعزيز الجهود الرامية إلى إشراك النساء الفلسطينيات والإسرائيليات في عملية سلام تُعاد إليها الحياة وأن تدعم العملية وفقا لروح قرار مجلس الأمن 1325 (2000). ويجب إنشاء آليات من أجل تعزيز المساءلة ورصد التقدم المحرز في تنفيذ ذلك القرار والالتزامات ذات الصلة بشأن النساء والسلام والأمن.
	52 - وبالنظر إلى التغيرات السياسية الأخيرة في المنطقة والمشاركة المتزايدة للمرأة العربية في الحياة السياسية وعمليات صنع القرار، من المهم مواصلة تعزيز ودعم حق المرأة الفلسطينية في المشاركة والقيادة السياسيتين الفعالتين. وينبغي أن تولى عناية خاصة لتقديم التدريب أثناء العمل إلى النساء المنتخبات حديثا لشغل مناصب. ويجب توفير الدعم للنساء في مختلف مراحل العمليات الانتخابية، وتنبغي مواصلة تطوير الشراكات الاستراتيجية مع أصحاب المصلحة المهمين، أي الأحزاب السياسية، ووسائل الإعلام، ومؤسسات الدولة، والمجتمع المدني.
	53 - ومن الأهمية بمكان مواصلة جمع وتحليل البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والعمر في ما يتعلق بمجموعة من المسائل التي تؤثر في حياة الفلسطينيين وضمان إدراج تلك المعلومات على نحو ممنهج في التقارير والإحاطات التي تقدمها منظومة الأمم المتحدة إلى الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة.

