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 لجنة التنمية الاجتماعية
 الدورة السابعة والخمسون 

 ٢٠١٩شباط/فبراير  ٢١-١١
 *)ج( من جدول الأعمال المؤقَّت 3البند 

نتااااااتم مالمم اللماااااة العاااااالمي متاااااابعاااااة 
للتنمية الاجتماعية والدورة الاساااااااااات ناتية 

    المابعة والعشمين للجمعية العامة
المسااااااتس المساااااتجدةش لم ين اضراااااخاا المتثااااامرين من ال وار  ال  يعية   

وال وار  الناجمة عن النشاااااب ال شاااامي ضدمان العد من انعداا المساااااواةش 
 على اضرخاا ذوي الإعاقة وك ار السن والش اب معالجة لفاوت اضثم الواقع 

  
 **مذكمة من اضمانة العامة  

 

 موجز 
، أصـــــــــــــــبة برتامي عم   ن  التنم   ٢٠٠6/١8عملا بقرار المجلس الاقتصـــــــــــــــا   والاجتماع   

، بند جدول الأعمال ٢٠٠8-٢٠٠7الاجتماع   يتضمن، منذ  ورة الاستعراض وإقرار الس اسات للفترة 
وفي إطار هذا البند من جدول الأعمال، تتناول اللجن  المسائ  الراهن  التي  “.المسائ  المستجدة” المعنون

تؤثر على التنم   الاجتماع   والتي يتعين النظر ف ها على وجه الاســـتعجال، والمســـائ  الاـــامل  ا ديدة في 
 ورتها السابع  والخمسين، في مسأل  س اق التحديات الإنمائ   العالم   المتغيرة. ولذلك، ستنظر اللجن ، في 

تمكين الأشــصاا المتضــررين من الكوارط اليب ع   والكوارط النان  عن الناــاط الباــر  لأ راض ا د ”
 .“من اتعدام المساواة: معا   تفاوت الأثر الواقع على الأشصاا ذو  الإعاق  وكبار السن والاباب

 * E/CN.5/2019/1. 
 قُدم هذا التقرير بعد الموعد النهائ  لك  يعكس قرارا اتخذه مكتب  ن  التنم   الاجتماع  . ** 

https://undocs.org/AR/E/CN.5/2019/1
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أساس   موضوع   بغ   مناقا  الموضوع. وتتضمن المذكرة وأعُدت هذه المذكرة لتقديم معلومات  
استعراضا للمسائ  الرئ س   والأطر المع اري  والتجارب والممارسات ا ال   للدول الأعضاء وا هات المعن   
ف ما يتعلق بالتصــــــد  للكوارط اليب ع   والكوارط النان  عن الناــــــاط الباــــــر  وأثرها على الأشــــــصاا 

بار السن، والاباب. وتقدم المذكرة أيضا توص ات باأن الس اس  العام  ترم  إلى تمكين ذو  الإعاق ، وك
 هذه الفئات الاجتماع   المتضررة، وا د من عدم المساواة، وتعزيز إ ماجها في مواجه  حالات الكوارط.
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 ملدمة  - أولا 
للدلال  على التغيرات الاــــــــــديدة في الســــــــــير العا    “كارث ”في هذه المذكرة، تســــــــــتصدم كلم   - ١

بســـــــــــــــبب التفاع  بين أحداط ما ي  ايرة و رو  اجتماع   كام  ما أو مجتمع   مجتمع محل للح اة في 
ذلك آثار باـــري  أو ما ي  أو اقتصـــا ي  أو ب ئ   ســـلب   واســـع  النياق تتيلب  تنجم عنهاـــ . و كن أن 

اجات الإتســـات   ا رج ، وراا الدعم الخارج  لاتعاو. وتاـــم  الكوارط الاســـتجاب  اليارئ  لتلب   الاحت 
وتمث  زيا ة حدوط الكوارط اليب ع    .(١)ا وا ط الخييرة، اليب ع   منها والنان  عن الناـــــــــاط الباـــــــــر 

لى أته ، تحديا رئ س ا للعالم ال وم. وتاير التقديرات إأثروالنان  عن النااط البار ، وما يترتب عل ها من 
، أ ت الكوارط المتعلق  بالمناخ والكوارط ا  وف زيائ   ٢٠١7 و ١٩٩8في الســــنوات العاــــرين بين عام  

عد ا من المصابين والمار ين والنازحين والأشصاا المحتاجين أيضا مل ون شصص والفت  ١.3إلى وفاة 
عرق  تلكوارط آثار ضــــارة، و .وللتعرض الواســــع النياق ل(٢)بلايين شــــصص 4.4بلغ  اليارئ إلى المســــاعدة 

(. وتاـــــــــــــــير تقديرات البنك E/2018/26ا هو  ا اري  الرام   إلى القضـــــــــــــــاء على الفقر )اتظر هذه الآثار 
 ولار، بل ون  5٢٠الدولي إلى أن الكوارط تؤ   ك  عام إلى اســـــائر متعلق  بالاســـــتهلات في العالم تبلغ 

  .(3)مل ون شصص في براثن الفقر ٢6وهو ما يوقع حوالي 
مل ون شــصص من الكوارط، وهو عد  يفوق بكثير  56٩.4، تضــرر أكثر من ٢٠١6وفي عام  - ٢

 .(4)٢٠١5 و ٢٠٠6مل ون شـــــــــصص المســـــــــج  في الفترة بين عام   ٢٢4.١المتوســـــــــا الســـــــــنو  البالغ 
تضـــــــــرر الأفرا  للالتعرض لكوارط مع ن ، تختلف قابل    الر م من أن ن ع الســـــــــكان يواجهون اير وعلى

الاقتصــــــــــا ي  والمدت    -الاجتماع    هممن الكوارط وشــــــــــدة أثر الكوارط على الســــــــــكان بااتلا   روف
فضــــــلا عن قدرتهم على الوصــــــول إلى الموار  المتعلق  بالتصف ف من  تهمالاجتماع  ومكان إقام همووضــــــع

. وفي البلــدان النــام ــ  والبلــدان المتقــدمـ  النمو، يعــا  عـا ة الأشـــــــــــــــصــاا آثـار الكوارط والتك ف والإ ـاثـ 
الفقيرة والريف  ،  المحل   والاــــــــــباب والأشــــــــــصاا الذين يع اــــــــــون في المجتمعات الســــــــــن الإعاق  وكبار ذوو
النســـــــــاء، من الأثر الســـــــــل  للكوارط اليب ع   والنان  عن الناـــــــــاط الباـــــــــر  باـــــــــك   منهم ســـــــــ ما ولا
  متناسب.  ير
تديم وتقو  الفقر  ، بدورها،الاقتصـــــــــــــــا ي  التفاوتات ا  كل   التي -العوام  الاجتماع    د وتح - 3

الاجتماع  للســـــــــــكان المتضـــــــــــررين في مواجه  حالات الكوارط. ولا يتوقف تحق ق  قصـــــــــــاءوالتهم ش والإ
على مكافح  الكوارط اليب ع    ٢٠3٠أهدا  التنم   المســـــتدام  الوار ة في اي  التنم   المســـــتدام  لعام 

__________ 

 Christopher B. Field and others, eds., “Glossary of terms”, in Intergovernmental Panel on Climateاتظر:  (١) 

Change, Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation: 

Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (New York, Cambridge University Press, 

والكوارط  )الاــــــــديدة( إ ارة مخاطر الظواهر المتيرف ”تر  ترن  لملصص للمرجع أعِدَّ لمقرر  الســــــــ اســــــــات بعنوان ]؛ (2012
وقع الاـــــــــــــــبك  على الم “للنهوض بعمل   التك ف مع تغير المناخ: التقرير الخاا لله ئ  ا كوم   الدول   المعن   بتغير المناخ

 .[https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/IPCC_SREX_AR_web-1.pdfالتالي: 
 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters and United Nations Office for Disaster Riskاتظر:  (٢) 

Reduction, “Economic losses, poverty and disasters: 1998–2017”, 2018. 
 .٢٠١7كاتون الأول/ يسمبر   ١، ملصص النتائي، “التأمين في مجال المناخ”البنك الدولي،  (3) 
 Debarati Guha-Sapir and others, Annual Disaster Statistical Review 2016: The Number and Trendsاتــــظــــر:  (4) 

(Brussels, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters and Université Catholique de Louvain, 2017). 

https://undocs.org/AR/E/2018/26
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والنان  عن الناــــــاط الباــــــر  فحســــــب، ب  أيضــــــا على ضــــــمان عدم تخلف الأشــــــصاا المتضــــــررين من 
 ع   والنان  عن النااط البار  عن الركب.الكوارط اليب 

تمكين الأشـــــصاا المتضـــــررين من ”وفي    هذه الخلف  ، ااتار مكتب  ن  التنم   الاجتماع    - 4
الكوارط اليب ع   والكوارط النان  عن الناــاط الباــر  لأ راض ا د من اتعدام المســاواة: معا   تفاوت 

موضـــــــوعا للجن ، في إطار المســـــــائ   “اق  وكبار الســـــــن والاـــــــبابالأثر الواقع على الأشـــــــصاا ذو  الإع
أيضـــــا مع موضـــــوع ا زء الرف ع  المصتار المســـــتجدة، في  ورتها الســـــابع  والخمســـــين. ويتيابق هذا الموضـــــوع

المســــتوم للمجلس الاقتصــــا   والاجتماع  والمنتدم الســــ اســــ  الرف ع المســــتوم المع  بالتنم   المســــتدام  
قد حلق  تقاو رف ع  المســــتوم أثناء الدورة الســــابع  والخمســــين للجن  للتداول باــــأن . وســــتع٢٠١٩ لعام

 هذه المسأل  الميروح  في الوقت المناسب. 
وتتضــمن هذه المذكرة اســتعراضــا للمســائ  الرئ ســ   والأطر المع اري  والتجارب والممارســات ا ال    - 5
د  للكوارط اليب ع   والكوارط النان  عن الناـــــــاط التصـــــــف ما يتعلق بلدول الأعضـــــــاء وا هات المعن   ل

الباــــــر  وأثرها على الأشــــــصاا ذو  الإعاق ، وكبار الســــــن، والاــــــباب. وتقدم المذكرة أيضــــــا توصــــــ ات 
في مواجه   الاــمول  الســ اســ  العام  ترم  إلى تمكين هذه الفئات، وا د من عدم المســاواة، وتعزيز  باــأن

 حالات الكوارط.
  

 للثايا والالجاهات واضطم المعيارية الدولية ذات الصلة ا - ثانيا 
 والش ابش اللثايا والالجاهاتالسن ال وار  وأثمها على اضرخاا ذوي الإعاقة وك ار  - ألف 

بها تدريج ا في  از ا  بروز حالات الأشـــــــــــصاا ذو  الإعاق  وكبار الســـــــــــن والاـــــــــــباب والاهتمامُ  - 6
العالم   ا ال   المتعلق  با د من الكوارط والأعمال الإتســـات  . وب نما تظ  الب اتات    يابات الســـ اســـاتالخ

محدو ة، تاير الب اتات المتاح   ،سنالعال   ا و ة باأن حالات الكوارط، المصنف  حسب توع الإعاق  وال
والاــباب أكثر  على ما يبدو إلى أن بعض الفئات الاجتماع  ، مث  الأشــصاا ذو  الإعاق  وكبار الســن

عرضـــــــــــــــ  للكوارط اليب ع  ، اا في ذلك الأايار المناا   الاـــــــــــــــديدة، وأكثر قابل   للتأثر بها، كما أ م 
فعلى ســـــــــب   المثال، يكون الأشـــــــــصاا ذوو الإعاق ، الذين  .(5)يتضـــــــــررون منها على او  ير متناســـــــــب

كوارط، كما يتضـــــررون منها في المائ  من ســـــكان العالم، معرضـــــين بوجه ااا لل ١5ياـــــكلون أكثر من 
فف  وقت الزلزال والتســــوتام  اللذين ضــــربا  .(6)باــــك   ير متناســــب مقارت  بالفئات الاجتماع   الأارم

، بلغ معدل الوف ات في صــــفو  الأشــــصاا ذو  الإعاق  أكثر من ضــــعف ٢٠١١شــــرق ال ابان في عام 
الدراســـات التي أجريت باـــأن كبار وكاـــفت  .(7)معدل وف ات الســـكان عموما في تفس المناطق المتضـــررة

__________ 

 Intergovernmental Panel on Climate Change, Global Warming of 1.5°C: An IPCC Special Report onاتظر:  (5) 

the Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-industrial Levels and Related Global Greenhouse Gas 

Emission Pathways, in the Context of Strengthening the Global Response to the Threat of Climate Change, 

Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty .)س صدر قريبا( 
: ٢٠١8تقرير الأمم المتحدة الرئ ســــــــــ  عن الإعاق  والتنم   لعام إ ارة الاــــــــــؤون الاقتصــــــــــا ي  والاجتماع  ،  الأمم المتحدة، (6) 

 (.٢٠١8) تحق ق أهدا  التنم   المستدام  ااارك  الأشصاا ذو  الإعاق  ولأجلهم ومعهم
 Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, “Overview of natural disasters and theirاتظر:  (7) 

impacts in Asia and the Pacific, 1970–2014”, March 2015. 
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إعصــار كاترينا كاتوا بالغين  بســبب توفوايواجهون الكوارط أن تصــف الأشــصاا الذين كاتوا الســن الذين  
قد تؤ   الكوارط اليب ع   والكوارط النان  عن الناـــاط  وعلاوة على ذلك، .(8)عاما فأكثر 75هم ســـن  

 آثار ســلب   على الصــح  العقل  كما تكون  ا الباــر  إلى زيا ة في الســلوت العن ف بين الناجين وأســرهم،  
ويكون الاــــــــــباب أكثر عرضــــــــــ  من البالغين لاصــــــــــاب   .(٩)، ولا ســــــــــ ما لدم الأطفالعلى المدم اليوي 

، كما يقعون أكثر منهم ضــحايا للعنف في أعقاب (١٠)ما كارث   حدوطأعقاب  بالاضــيرابات النفســ   في
 .(١١)ما تزاع

الإعاق   وعلى الر م من الاعترا  الواسع النياق بالمصاطر المتفاقم  التي يواجهها الأشصاا ذوو - 7
الكوارط.  حالات فيوكبار الســـــن في حالات الكوارط، فاحت اجاتهم وتيلعاتهم  البا ما تغُف  في الإ اث  

ولا تعالج شـــوا لهم بالاـــك  الملائم في الاســـترات ج ات والإجراءات المحل   والوطن   ذات الصـــل  الرام   إلى 
ا ــد من الكوارط والتصــــــــــــــــد   ــا والتعــافي منهــا. وهنــات العــديــد من الثغرات الخييرة في مجــال التــأهــب 

ســـب   المثال، قد لا يكون كبار الســـن  للكوارط ف ما يتعلق بكبار الســـن والأشـــصاا ذو  الإعاق . فعلى
شــــصصــــ   لليوارم على علم بتوافر الموار  ذات الصـــل   اوالأشــــصاا ذوو الإعاق  الذين ل ســــت  م اي

؛ ويواجهون صــعوبات في الاتصــال، اا في ذلك عدم أماكنهمالتي  كن أن تســاعدهم على الفرار وإالاء 
تنُاــــــــر في  ن معلومات وإرشـــــــــا ات إ ارة الكوارط كثيرا ماتلق  الإتذارات المبكرة في الوقت المناســـــــــب، لأ

وهنات أيضــا تحديات ف ما يتعلق بتلق  الدعم الاــصصــ  أو الي   .(١٢)شــك  يتعذر عل هم الوصــول إل ه
في حالات اليوارم، الأمر الذ  يفضـــــ   البا إلى إهدار الفرا المتاح  للاســـــتفا ة من عمل ات الإجلاء 

 ة للح اة التي يضيلع بها المسعفون.و يرها من الأعمال المنقذ
، وأوجه عدم المساواة،  ير الموات  الاقتصا ي   - وتساهم العوام  القائم ، مث  ا ال  الاجتماع   - 8

الاجتماع ، وا واجز الما ي  والمؤســــســــ  ، في المأزق الذ   لإقصــــاءوالتم  ز على أســــاع الإعاق  والســــن، وا
يواجهه الأشــــــــــصاا ذوو الإعاق ، وكبار الســــــــــن، والاــــــــــباب في المجتمعات المحل  . وتتعا م عا ة في حال  
اليوارم حواجز متنوع  تكون قائم  في ا  اة ال وم  ، اا في ذلك عدم وجو  إمكات   الاســـــــــــــــتفا ة من 

مث  اليرق ووســـــــــائ  النق  والمبا ، والمعدات المتعلق  بالمعلومات، اا في ذلك تظم ا  اك  الأســـــــــاســـــــــ  ، 
على تكنولوج ا المعلومات والاتصـــالات. و ث  الافتقار  المعتمدةوأجهزة وادمات المعلومات والاتصـــالات 

التاــاور مع إلى الســ اســات الاــامل  والآل ات والمؤســســات القائم  على الماــارك  فرصــ  ضــائع  وإافاقا في 
وإشــــــــراكهم في وضــــــــع اســــــــترات ج ات وايا للتصــــــــد  للمصاطر  ينن ع أفرا  المجتمعات المحل   المتضــــــــرر 

__________ 

 ,”Joan Brunkard, Gonza Namulanda and Raoult Ratard, “Hurricane Katrina deaths, Louisiana, 2005اتظر:  (8) 

Disaster Medicine Public Health Preparedness, vol. 2, No. 4 (December 2008). 
 Claudia Catani and others, “Family violence, war, and natural disasters: a study of the effect ofاتــــظــــر:  (٩) 

extreme stress on children's mental health in Sri Lanka”, BMC Psychiatry, vol. 8, No. 33 (May 2008). 
 Zachary W. Adams and others, “Comorbidity of PTSD, major depression, and substance use disorderاتظر: (١٠) 

among adolescent victims of the spring 2011 tornadoes in Alabama and Joplin, Missouri”, Psychiatry, 

vol. 78, No. 2 (2015). 
 Hazem Adam Ghobarah, Paul Huth and Bruce Russett, “Civil wars kill and maim people - long afterاتظر:  (١١) 

the shooting stops”, American Political Science Review, vol. 97, No. 2 (May 2003). 
 National Organization on Disability, “Report on Special Needs Assessment for Katrina Evacueesاتــظــر:  (١٢) 

(SNAKE) Project”, 2005. 
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وحالات اليوارم. وعلاوة على ذلك، تســــاهم الكوارط اليب ع   والأزمات الإتســــات   في زيا ة الإعاقات، 
محل   ومجتمعات قاطب  أكثر  وهو عام  ينبغ  أاذه في الاعتبار عند التصي ا للكوارط وبناء مجتمعات

 . التحم شمولا وقدرة على 
وهنات أ ل  قوي  على أن كبار الســــن يعاتون باــــك   ير متناســــب من جراء الكوارط. وكما هو  - ٩

الكارث ، مما يعكس أوجه  وقوعحدثت في أعقاب  مبين أعلاه، قد تكون وفاة العديد من كبار الســـــــــــــــن
اليوارم، الذ  كثيرا ما يغف  احت اجات كبار الســن، على الر م من القصــور في تظام الاســتجاب   الات 

تقديم المســــــــــاعدة إلى الفئات الضــــــــــع ف . وتنتي قابل   تضــــــــــرر كبار الســــــــــن من في أته يعي  عا ة الأولوي  
البدت   والصــــح   المرتبي  باــــك  عام بالاــــ صوا ، مث  الإعاقات ا رك    الماــــاك الكوارط، جزئ ا، عن 

ووقف أوجه القصــور في القدرة الذات  ، التي تتفاقم بســبب فقدان الأجهزة المســاعدة الأســاســ  ؛ وا ســ  ؛ و 
وعلاوة على ذلك، عا ة ما تكون إ ارة الأمراض المزمن   ير  .ا صــــــــول على الأ وي  الأســــــــاســــــــ  إمكات   

لمســــــنين في مدرج  في الاســــــتجاب   الات اليوارم الإتســــــات   في شــــــقها الصــــــح . ويتجلى التم  ز ضــــــد ا
كبار السن في الس اسات الإتسات  ، والمواقف السلب   للجهات الفاعل  وتضاؤل   إقصاءأشكال مختلف  من 

  ور كبار السن، لأ م يفقدون الس يرة على الموار  والأصول المجتمع   في حالات اليوارم. 
في المائ  على الصع د  46بنسب   عد  كبار السن يتوقع أن ينمو أن هو إل ه تجدر الإشارةوثم  اتجاه  - ١٠

، وســــــ فوق بذلك عد  الاــــــباب وكذلك الأطفال  ون ســــــن العاشــــــرة، ٢٠3٠و  ٢٠١7العالم  بين عام  
هذه الزيا ة ســــتكون الأكبر والأســــرع في بلدان العالم النام . ومع تزايد شــــ صوا  ســــكان العالم وكذلك  وأن

 للكوارط المراع  لعام  السن متزايد الأهم  .عد  الكوارط في ن ع أااء العالم، يصبة التصد  
د وا د يويحتم  أن يؤ   تزايد وتيرة وشدة الكوارط إلى تهديد سب  ع ش الاباب بسبب التار  - ١١

من إمكات   ا صــول على الموار  اليب ع  . وفي الواقع، تمث  الموار  اليب ع   مصــدرا أســاســ ا للدا  بالنسـب  
جة أن تؤثر اســـــــارة المحاصـــــــ   والإتتاج ا  وا  النان  عن الكوارط اليب ع  ، وبالتالي، ير  .(١3)للاـــــــباب

على الاباب بصف   ،(١4)٢٠١5إلى عام  ٢٠٠5بل ون  ولار على مدم الفترة من عام  ٩6التي تقدر بــــ 
تؤثر على الاــــباب في البلدان المتضــــررة من النزاعات والكوارط.  ماــــكل  كبيرةااصــــ . والأم   ه  أيضــــا 

عاما، واصـــــوصـــــا الفت ات  ٢4 و ١5يكتســـــب ثلاث  من بين ك  عاـــــرة شـــــبان تتراو  أعمارهم بين  فلم
وعلاوة على ذلك، يواجه اللاجئون الاباب صعوبات شديدة  .(١5)والاابات، مهارات القراءة الأساس  

 .(A/72/761-S/2018/86حتى في ا صــــول على التعل م الثاتو  والتعل م العالي في البلدان المضــــ ف  )اتظر 
وقد يؤ   افتقار الاــــباب إلى المهارات الأســــاســــ  ، من جه ، وآفاق الاقتصــــا  والعمال  القاتم  في أعقاب 
الكوارط اليب ع   أو الأزمات الإتســـــــــــــــات  ، من جه  أارم، إلى زيا ة تهم ش الاـــــــــــــــباب. وأايرا، كثيرا 

م قدراتهم بصــورة منهج   في تصــم م جهو  الوقاي  تبعد الاــباب من عمل   صــنع القرار، ولا تســتصد  يســ ما
والاســــتجاب . وياــــعر الاــــباب بأ م مهماــــون ومُســــاء فهمهم، في ســــ اقات النزاع على وجه الخصــــوا، 

__________ 

 United Nations Development Programme, Green Jobs for Women and Youth: What Can Local اتــــــــظــــــــر: (١3) 

Governments Do? (New York, 2013). 
 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), The Impact of Disasters and Crisesاتظر:  (١4) 

on Agriculture and Food Security 2017 (Rome, 2018). 
 United Nations Children’s Fund (UNICEF), “A future stolen: young and out of school”, data andاتظر:  (١5) 

analytics brochure, September 2018. 

https://undocs.org/AR/A/72/761
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الإ اث   وكثيرا ما يواجهون تصـــورات ســـلب   عنهم وريب  منهم، مما يعوق مســـاهمتهم باـــك  فعال في جهو 
في حالات الكوارط. وعند التعام  مع الاحت اجات الخاص  للاباب ف ما يتعلق بالأعمال الإتسات  ، من 

 والتنوع ضمن هذه الفئ . ا نسا  النوعالمهم أيضا الاعترا  بالسن و 
 

  التأهب - 1 
في المائ   ١7ن بلدا أ ١37الكوارط والإعاق  أجريت في  باــــأنب نت  راســــ  اســــتقصــــائ   عالم    - ١٢

في المــائـ   7٢فقا من المج بين ذو  الإعــاقــ  كــاتوا على علم ايا إ ارة الكوارط في مجتمعهم المحل  وأن 
وب نـت الـدراســـــــــــــــ   .(١6)من هـذه الفئـ  لم تكن  ـا ايـ  شـــــــــــــــصصـــــــــــــــ ـ  للتـأهـب للكوارط على الإطلاق

من التصي ا للاســتجاب  في الاســتقصــائ   أيضــا أن الأشــصاا ذو  الإعاق   لوا إلى حد كبير مســتبعدين 
في المائ  من الأشــصاا ذو  الإعاق  إ م  ١4حالات اليوارم والكوارط. فقد قال عد  قل   لا يتجاوز 

استايروا أثناء ص ا   اي  لإ ارة الكوارط في مجتمعهم المحل ، وإن كان تصف المج بين أعربوا عن ر بتهم 
 ل  للكوارط.في الماارك  والمساهم  في إ ارة مجتمعهم المح

وكافت  راسات أيضا ثغرات حرج  في مجال تأهب كبار السن لمواجه  لكوارط. فقد الصت  - ١3
في الولايات المتحدة الأمريك   إلى أن ثلث  الأشــــصاا  ٢٠١4 راســــ  اســــتقصــــائ   وطن   أجريت في عام 

تعل م  للتأهب لمواجه  عاما أو أكثر ل ســــت  م اي  لليوارم، ولم ياــــاركوا قا في برتامي  5٠البالغين 
الكوارط، ولم يكوتوا على علم بتوافر الموار  ذات الصــــل . ويفتقد أكثر من ثلي المج بين إلى قدر أســــاســــ  

، تم الترك ز في الاحتفــال ٢٠١4وفي عــام  .(١7)من الغــذاء أو الم ــاه أو اللوازم اليب ــ  في حــالات اليوارم
 راســـــ  اســـــتقصـــــائ   أعرب ف ها إجراء ن، وشم  الاحتفال بال وم الدولي للحد من الكوارط على كبار الســـــ

في المائ  من المج بين عن الاهتمام بإشــــــــــــراكهم في اتخاذ القرارات باــــــــــــأن التصي ا لمواجه  الكوارط،  7٠
وأشــاروا إلى ر بتهم في توضــ ة الاحت اجات الخاصــ  لكبار الســن وأوجه ضــعفهم للمصييين للتعام  مع 

ياـــــــار إلى أته ر م اتخاذ  ،(١٩)٢٠١8حال  منظوم  العم  الإتســـــــا  في عام  وفي تقرير عن .(١8)الكوارط
ايوات لتحســـــــين تلب   احت اجات النســـــــاء والفت ات، لا تلا عا ة الاحت اجات الخاصـــــــ  لكبار الســـــــن. 

في المائ  من الســـــــــــــكان المحتاجين إلى المســـــــــــــاعدة  3٠وعلى الر م من أن كبار الســـــــــــــن ياـــــــــــــكلون حوالي 
غف  احت اجاتهم في البرامي الإتســات  . وتقدم هذه النتائي تظرة متعمق  للك ف   أن تُ كثيرا   الإتســات  ، يرجة

  تحديات كبيرة لمنظوم  العم  الإتسا . “مقاع واحد يناسب ا م ع”التي ياك  بها  ي 

__________ 

 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, “Living with disability and disasters: UNISDRاتظر: (١6) 

2013 survey on living with disabilities and disasters — key findings”, 2014. 
 ,Regina A. Shih and others, “Improving disaster resilience among older adults”, Rand research reportاتظر:  (١7) 

2018. 
 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, “Survey for older persons in potential disasterاتظر:  (١8) 

areas”, September 2014. 
 Paul Knox Clarke, The State of the Humanitarian System, ALNAP Study (London, Active Learningاتظر:  (١٩) 

Network for Accountability and Performance in Humanitarian Action, 2018). 
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  الاستجابة - 2 
لاه، أجابت تســـــب  في الدراســـــ  الاســـــتقصـــــائ   العالم   باـــــأن الإعاق  والكوارط التي توقاـــــت أع - ١4
فورا و ون صــعوب  في حال وقوع  الأماكنأن اقدورهم إالاء بفي المائ  فقا من المج بين ذو  الإعاق   ٢١

في المائ  قا رة على  6عوب  ولن تكون تســـــب  صـــــفي المائ  بعض ال 73كارث  مفاجئ ؛ ف ما ســـــتواجه تســـــب  
 ون صــــــــعوب ، إن مُنحوا وقتا  الأماكنهم إالاء الإالاء على الإطلاق. وارتفعت النســــــــب  المئوي  لمن  كن

في المائ  من المج بين أ م لن يتمكنوا  4في المائ . ومع ذلك، ذكرت تسب   38في المائ  إلى  ٢١كاف ا، من 
 من الإالاء إطلاقا.

وعندما تحدط الكوارط أو الأزمات الأارم، يتضــــرر الأشــــصاا ذوو الإعاق  منها باــــك   ير  - ١5
 .(٢٠)  معظم ا الات، لا  كنهم ا رب، ومن المرجة أن يُتر كوا ل تدبروا شـــــؤو م بأتفســـــهممتناســـــب. فف

، والمأوم ة الاستصداملاء بسبب الافتقار إلى وسائ  النق  الم سر اوقد يواجهون أيضا عقبات أكبر في الإ
. وعلى وجه الخصـــــــــــــــوا، قد يكون الأشـــــــــــــــصاا ذوو الإعاقات (٢١)الملائم، والمعلومات والاتصـــــــــــــــالات

الاجتماع   أو الذهن   أكثر تعرضـــــا للضـــــرر. فف  الولايات المتحدة، كاـــــفت  راســـــ  أته، في  - النفاســـــ  
في المائ  في  ٢5 و ٩أعقاب حدوط ثلاث  أعاصــــــــــــــير، كاتت معدلات الإجلاء أق  بنســــــــــــــب تتراو  بين 

. (٢٢)إعاق ، بالمقارت  مع الأســــر المع اــــ   التي لا تاــــم  مث  هذا الفر  الأســــر المع اــــ   التي تضــــم فر ا ذا
يثير الاتزعاج هو أن هنات عد ا متزايدا من التقارير باـــــــــــــــأن كبار الســـــــــــــــن الذين ماتوا في  ور الرعاي   وما
 أمـــاكن الإقـــامـــ  التي توفر ف هـــا الرعـــايـــ  الـــدائمـــ ، ويزعم أن مقـــدم  الرعـــايـــ  تخلوا عن العـــديـــد منهم. أو

أته من الال إ راج الفئات الضع ف  من السكان في  إلى والصت  راس  عن كوارط الف ضاتات في ك ن ا
تظم الإتذار المبكر في البلد، مع الترك ز على حماي  ســــــب  الع ش، تســــــ  التصف ف من أثر هذه الكوارط، 

 .(٢3)من الأسباب الرئ س   للتفقير في ك ن ا والمنيق  الأفريق  سبب التي ه  
وفي سـ اق الأزمات الإتسـات  ، وبسـبب ضـعف عمل ات تحديد ا وي  والتسـج  ، عا ة ما يكون  - ١6

تحديد اللاجئين ذو  الإعاق   ون المســـــــتوم الميلوب، الأمر الذ  يبد  إمكات   تحديد وإزال  ا واجز التي 
ائعُ بين اللاجئين ميلوب شــما هو وتد  مســتوم تحديد الإعاقات ع تحول  ون ا صــول على المســاعدة.

تت ج  عمل   لتحديد ا وي   البا ما تكون مبن   على أســـــــــــــاع التحديد الذاص للهوي  أو تصـــــــــــــور المو ف 
الذ  يســـــج  اللاجئين. وفي بعض الســـــ اقات، لا يريد الأشـــــصاا أن يصـــــفوا أتفســـــهم بأ م ذوو إعاق  

الإعاقات الظاهرة، ويكون تحديد  لأ م ير بون في تجنب الوصم، في حين لا يسج  المو فون عا ة سوم

__________ 

 Lori Peek and Laura M. Stough, “Children with disabilities in the context of disaster: a socialاتــــــــظــــــــر:  (٢٠) 

vulnerability perspective”, Child Development, vol. 81, No. 4 (July/August 2010). 
ــــــــظــــــــر: (٢١)   National Organization on Disability, “Report on special needs assessment for Katrina evacueesات

(SNAKE) project”. 
 Marieke Van Willigen and others, “Riding out the storm: experiences of the physically disabled duringاتظر:  (٢٢) 

Hurricanes Bonnie, Dennis, and Floyd”, Natural Hazards Review, vol. 3, No. 3 (August 2002). 
 Nilmi Senaratna and others, “Natural hazards and climate change in Kenya: minimizing the impacts onاتظر:  (٢3) 

vulnerable communities through early warning systems”, in Zinta Zommers and Ashbindu Singh, eds., 

Reducing Disaster: Early Warning Systems For Climate Change (Dordrecht, the Netherlands, Springer, 2014). 
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وتاــــم  التحديات الإضــــاف   في  .(٢4)الإعاقات ا ســــ   والذهن   أق  ســــهول  من تحديد الإعاقات البدت  
تحديد ا وي  الافتقار إلى الوع  والمعرف  بأ وات تحديد ا وي  لدم المو فين واحتمال أن يكون الأشــصاا 

  .(٢5)ذوو الإعاق  معزولين في مناز م
 

 الاحتياجات ديم المل اة من الخدمات والدعم في حالات ال وار   - 3 
 حدوط  البا ما تغُف  احت اجات الأشـــــــــصاا ذو  الإعاق ، وكبار الســـــــــن، والاـــــــــباب في أعقاب - ١7

 إضاف   تحول  ون الوصول إلى الخدمات والمساعدة، اا في ذلك عراق  الكوارط، لأن هذه الفئات قد تواجه 
إلى إلا إعا ة التأه   والأجهزة المسـاعدة. وفي بعض البلدان، لا يسـتي ع الأشـصاا ذوو الإعاق  الوصـول 

. و البا ما يواجه (٢6)تسب  أق  من تصف المواقع والمناآت الخاص  بالإ اث  في حالات اليوارم والكوارط
ســاســ  ، مث  م اه الاــرب الأشــصاا ذوو الإعاق  وكبار الســن حواجز ما ي  للحصــول على الخدمات الأ

المأموت  وادمات الصـــــر  الصـــــح  أثناء الإجلاء. وهنات أيضـــــا اير كبير للتعرض للتم  ز على أســـــاع 
ف  أعقاب الزلزال الذ  وقع في هايتي في فالإعاق  عندما تكون الخدمات الأســـــــــــــــاســـــــــــــــ   والموار  محدو ة. 

ى الخدمات بســـبب الإصـــابات ا ديدة ، وعلى الر م من وجو  طلب هائ  عل٢٠١٠كاتون الثا /يناير 
وفي الأر ن، وعلى الر م من الس اسات  .(٢7)النان  عن الكارث ، كاتت ادمات إعا ة التأه    ير كاف  

حصــــــول ن ع الأطفال اللاجئين على التعل م باــــــك  متســــــاو، التحق عد  أق  من على المعلن  التي تؤكد 
كما تُســـــــــــــتث  احت اجات الأشـــــــــــــصاا ذو  الإعاق  وكبار   .(٢8)الأطفال اللاجئين ذو  الإعاق  بالمدارع

(. ٢١، الفقرة CRPD/CSP/2015/4الســـــــــــــــن من جهو  الإتعــاو وإعــا ة الإعمــار على المــدم اليويــ  )
متوارين عن الأتظار، ويتمث  أحد أســـــــــــــــباب عدم تلب   احت اجات كبار الســـــــــــــــن في أ م  البا ما يكوتون 

تنق  أو افتراض أ م يتلقون الرعاي  من أفرا  الأســـــــــــــــرة. وبالمث ، معوقات البســـــــــــــــبب العزل  الاجتماع  ، و 
أعقاب حدوط كارث ، يجد الاـــــــــــباب صـــــــــــعوب  أكبر في الاتتقال الســـــــــــلس من المدرســـــــــــ  إلى العم ،  وفي
يظ  الاــــــــــــباب على هامش ســــــــــــوق العم  إيجا  فرا العم  اللائق. وتزيد الكوارط من احتمال أن  وفي
 ومحفوف  اصاطر كبيرة.وايرة أن يجدوا و ائف أق  جو ة  أو
 

 اضثم الاجتماعي والاقتصادي على اضفماد وأسمهم والمجتمعات المعلية - 4 
قد يكون للكوارط والصـــــدمات الب ئ   والمال   أثر ســـــل  جدا على الأســـــر المع اـــــ   التي تاـــــم   - ١8

والأصــــول،  الدا الإعاق . وقد تؤ   إلى تقص في  وين، ان ف هم كبار الســــن والأشــــصاا ذو أفرا ا معال
__________ 

 ,HelpAge International and Handicap International, “Hidden victims of the Syrian crisis: disabledاتظر:  (٢4) 

injured and older refugees”, 2014. 
 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Age, Gender andر: اتظ (٢5) 

Diversity: Accountability Report 2016 (2017). 
 Building Disability-Inclusive Societies in Asia and the Pacific: Assessing Progress of the Incheonاتـــظـــر: (٢6) 

Strategy (United Nations publication, Sales No. E.18.II.F.4). 
 Michael D. Laundry and others, “Humanitarian response following the earthquake in Haiti: reflectionsاتظر:  (٢7) 

on unprecedented need for rehabilitation”, World Health and Population, vol. 12, No. 1 (2010). 
 ,?Mary Crock and others, The Legal Protection of Refugees with Disabilities: Forgotten and Invisibleاتظر:  (٢8) 

Elgar Studies in Human Rights (Cheltenham, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 

Edward Elgar Publishing, 2017). 

https://undocs.org/AR/CRPD/CSP/2015/4
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وكذلك إلى انخفاض في الإتتاج الغذائ  والمصزوتات الغذائ   وعمل ات شراء الموا  الغذائ  . وتبين  راس  أجرتها 
في  6٩م أشصاصا ذو  إعاق  )الأمم المتحدة أته في المتوسا، تأثرت تسب  أعلى من الأسر المع ا   التي تض

في أربع   (في المائ  58المائ ( ســـلبا بالصـــدمات مقارت  بالأســـر المع اـــ   التي لا تضـــم أشـــصاصـــا ذو  إعاق  )
. وفي البلدان الأربع  ن عها، أشار معظم الأسر ٢٠١١في عام الكبرم بلدان من أفريق ا جنوب الصحراء 

في الآوت  الأايرة، وقعت ســـــــلبا جراء صـــــــدم   تأ ا تأثر  المع اـــــــ   التي تضـــــــم أشـــــــصاصـــــــا ذو  إعاق  إلى
في المائ  في نهوري  تنزات ا المتحدة. ولوحظت الفجوة  88 في المائ  في إث وب ا و 55وتراوحت النســـب بين 

الأكبر بين الأسر المع ا   التي تضم أشصاصا ذو  إعاق  والأسر الأارم التي تخلو منهم في أو ندا ح ي 
في المائ  من  37المائ  من الأســر المع اــ   التي تضــم أشــصاصــا ذو  إعاق ، مقارت  بنســب   في 56أشــارت 

الأســـــر المع اـــــ   الخال   منهم، إلى حدوط أثر ســـــل  جراء كارث  وقعت في الآوت  الأايرة. وبالإضـــــاف  إلى 
الاســــــتثمار في تعل م في ذلك، كثيرا ما تؤ   الآثار المترتب  على انخفاض  ا  الأســــــر المع اــــــ   إلى تراجع 

يضــــــير هؤلاء إلى ترت المدرســــــ  بســــــبب النزاعات أو الكوارط اليب ع  . وعندما قد الأطفال والاــــــباب. و 
تتوافر البدائ  الاقتصـــــا ي  أو تكون ر يئ  النوع  ، يصـــــبة احتمال تجن د ا ماعات المســـــلح  للاـــــباب  لا

 ارســــــون أتاــــــي  اقتصــــــا ي ، يتوقف  الهم  وفي البلدان النام  ، ح ي العديد من كبار الســــــن .(٢٩)أكبر
العم  أو الأرض أو الممتلكات في حالات الكوارط. وياـــــعر مكان بســــــبب فقدان إمكات   الوصــــــول إلى 

بأثر الكوارط أيضـــــا كبار الســـــن الذين يحتاجون إلى الدعم في تجه ز الوثائق الخاصـــــ  بالمســـــاعدة ا كوم   
 والاســــتغلال. وأايرا، في أعقاب حدوط تزاع لســــوء المعامل   وميالبات التأمين، وبالتالي يصــــبحون عرضــــ

، قد تكون الآثار الاجتماع   على مســـــــــــــــتوم المجتمع المحل  شـــــــــــــــديدة. ويتضـــــــــــــــة ذلك من كون عد  ما
عاما أو أق ،  ١8مل ون شــصص في ن ع أااء العالم، تبلغ أعمار تصــفهم  68.5مســبوق يصــ  إلى   ير

، على قدرة أفرا  المجتمعات المحل   على التعاون ف ما ب نهم اوإيجاب اأيضا، سلب. ويؤثر النزاع (3٠)شُر وا قسرا
 .(3٢)،(3١)على الصع د المحل ، وكذلك في مااركتهم في ا  اة المدت  

 
 التمييز والوصم والعنف  - 5 

والنســـاء الاـــابات، أكثر عرضـــ  الســـن الأشـــصاا ذوو الإعاق ، ولا ســـ ما منهم الأطفال وكبار  - ١٩
للاســــــــــــتغلال والعنف والاعتداء البد  وا نســــــــــــ  والعاطف  في أعقاب الكوارط أو الأزمات الإتســــــــــــات  . 
وللاجئين ذو  الإعاق  الذين يجبرون على ترت بلدا م الأصـــــــــــــــل  ، وكذلك أولئك الذين هم ماـــــــــــــــر ون 

لتم  ز المرتبا  اال ا، احت اجات محد ة متعلق  با ماي  وقد يعاتون من أشـــــــــــــــكال متعد ة ومتقاطع  من ا
أو المركز كلاجئين أو ماــر ين  اال ا. و البا ما يتفاقم الوصــم الذ   بالإعاق  أو الســن أو النوع ا نســا 

يتعرض له اللاجئون وطالبو اللجوء ذوو الإعاق  بســــــــبب كراه   الأجاتب والتم  ز العنصــــــــر  والتعصـــــــب. 
__________ 

 James D. Fearon and David D. Laitin, “Ethnicity, insurgency, and civil war”, American Politicalاتـــــظـــــر: (٢٩) 

Science Review, vol. 97, No. 1 (February 2003). 
، متاح  على الموقع ٢٠١6، قاعدة ب اتات ا ول   الإحصائ   “أرقام ومعلومات”مفوض   الأمم المتحدة لاؤون اللاجئين،  (3٠) 

 .www.unhcr.org/figures-at-a-glance.htmlالابك  التالي: 
‐Michael J. Gilligan, Benjamin J. Pasquale and Cyrus Samii, “Civil war and social cohesion: lab‐inاتظر:  (3١) 

the‐field evidence from Nepal”, American Journal of Political Science, vol. 58, No. 3 (July 2014). 
 Travers Child and Elena Nikolova, “War and social attitudes”, Conflict Management and Peace Science اتظر: (3٢) 

(2018). 
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من اير التعرض للعنف  يرفعالمعامل ، و ويزيد هذا الوضـــــــــــــــع من المس بكرامتهم وتقويض المســـــــــــــــاواة في 
ويواجه كبار الســـــــن، ولا ســـــــ ما  .(33)، ويحد من إمكات   وصـــــــو م إلى شـــــــبكات الدعم المجتمع  الاعتداءو 

يصـــبحون أكثر عرضـــ  للاعتداء  مأولئك الذين تخلفوا عن الركب في حالات النزاع، مخاطر عنف أكثر لأ 
ف الاـــباب بأ م مســـتف دون ســـلب ون من الاســـتجاب  الإتســـات   البد  وا نســـ  والنفســـ . وكثيرا ما يوصـــ

مرتكبون للعنف الســ اســ  والاضــيرابات الاجتماع  . ومع ذلك، من المهم الاعترا  بالأ وار الإيجاب    أو
في منع ومواجه  الكوارط اليب ع   السن التي  كن أن يضيلع بها الاباب والأشصاا ذوو الإعاق  وكبار 

 .بفعال   أكبر ،النان  عن النااط البار  وفي إ ارة الكوارط ومنع وقوعهاوالكوارط 
 
اضطم المعيارية الدولية لإدماج ولم ين اضرااخاا ذوي الإعاقة وك ار الساان والشاا اب  - باء 

 في اضعمال المتعللة بال وار  واضعمال الإنسانية 
دول   باــــــــــــك  ملحوا من أج  إ ماج وتمكين في الســــــــــــنوات الأايرة، تم تعزيز الأطر المع اري  ال - ٢٠

الفئات الاجتماع   المهماــــــــ ، اا ف ها الأشــــــــصاا ذوو الإعاق  وكبار الســــــــن والاــــــــباب، في ايا ا د 
الكوارط، من الال صـــــــــكوت  ير ملزم  وأارم ملزم  قاتوتا. فعلى ســـــــــب   المثال، يســـــــــلم في اتفاق    من

بصــــــف  ااصــــــ  للصير في   معرضــــــتكون شــــــصاا حقوق الأشــــــصاا ذو  الإعاق  بأن حقوق هؤلاء الأ
لتوج ه إجراءات التأهب والاســـــــتجاب  والإتعاو الاـــــــامل . وتنص  م إطار  قدَّ حالات اليوارم والمصاطر، ويُ 

من الاتفاق   على التزامات الدول بضـــــــــــــمان حماي  وســـــــــــــلام  الأشـــــــــــــصاا ذو  الإعاق  الذين  ١١الما ة 
(. وتدعو A/HRC/31/30الإتســات   والكوارط اليب ع   )اتظر  يوجدون في حالات النزاع المســلة واليوارم
إلى تكافؤ فرا ا صــــول على الغذاء والمأوم والرعاي   ٢٠٠٢اي  عم  مدريد الدول   للاــــ صوا  لعام 

يرها من حالات اليوارم الإتســــات   الصــــح   و يرها من الخدمات لكبار الســــن أثناء الكوارط اليب ع   و 
(. وا مع   العام ، إذ أحاطت علما بعم   ن  القاتون الدولي 55، الفقرة A/CONF.197/9وفي أعقابها )

الثامن  والســــــــتين  وماــــــــاريع الموا  المتعلق  شماي  الأشــــــــصاا في حالات الكوارط التي اعتُمدت في الدورة
، التمســـــت آراء الدول الأعضـــــاء باـــــأن توصـــــ   اللجن  بإعدا  اتفاق   على أســـــاع ٢٠١6للجن  في عام 

ماــــاريع الموا ، بهد  النظر في ا ارات وتقديم مزيد من التوج ه باــــأن عم  الأمم المتحدة في هذا المجال 
 (.A/73/229)اتظر 

واليابع الاـــــــــــــــام  للحد من مخاطر الكوارط، وضـــــــــــــــرورة تلب   احت اجات الفئات الاجتماع    - ٢١
 ٢٠3٠باـــك  ج د في اي  عام  انمب ن اأثرها عل هالتعام  مع الضـــع ف  المتضـــررة في حالات الكوارط و 

اق القضــــاء على إلى الإعاق  في ســــ  اااوأهدا  التنم   المســــتدام . فعلى ســــب   المثال، ياــــار باــــك  
(، وجع  المســـتوطنات 5-١الفقر في الدعوة إلى بناء قدرة الفقراء والفئات الضـــع ف  على الصـــمو  )الغاي  

الباــــــري  مســــــتدام  وشــــــامل  من الال حماي  الأشــــــصاا الذين يع اــــــون في أوضــــــاع هاــــــ  من الكوارط 
ومكـــافحـــ  تغير المنـــاخ من الال تعزيز القـــدرات من أجـــ  التصي ا والإ ارة الفعــالين  ،(5-١١ )الغـــايـــ 

 ب(. -١3المتعلقين بتغير المناخ، مع الترك ز على المجتمعات المحل   المهما  )الغاي  
وأ رجِت الفئات الاجتماع   الضـــــع ف  باـــــك  تدريج  في الأطر العالم   الأايرة باـــــأن الأعمال  - ٢٢

ــــالكوارط والأعمــــال الإتســـــــــــــــــــات ــــ . المتعلقــــ   نــــدا  للحــــد من مخــــاطر الكوارط للفترةفب  ف  إطــــار ســـــــــــــــِ

__________ 

 .UNHCR, UNHCR Age, Gender and Diversityاتظر:  (33) 

https://undocs.org/AR/A/HRC/31/30
https://undocs.org/AR/A/CONF.197/9
https://undocs.org/AR/A/73/229
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، اعتُمد  ي قائم على ا قوق يدعو إلى توفير تســــــه لات الوصــــــول لذو  الإعاق  وكبار ٢٠3٠-٢٠١5
الســـــن والاـــــباب وإ ماجهم في ســـــ اســـــات ا د من الكوارط وا هو  في ن ع مراح  ا د من الكوارط، 

. وفي اتفاق باريس المعتمد اوجب اتفاق   الأمم (34)تصــــن ف الب اتات حســــب الإعاق  والســــنفضــــلا عن 
(، ياــار إلى أته ينبغ  للدول احترام، وتعزيز، ومراعاة التزامات ٢٠١5المتحدة الإطاري  باــأن تغير المناخ )

ا الذين يع اون ك  منها المتعلق  شقوق الإتسان، اا في ذلك حقوق الأشصاا ذو  الإعاق  والأشصا
 . (35)في أوضاع ها ، عند اتخاذ الإجراءات للتصد  لتغير المناخ

مد م ثاق إ ماج الأشــــــــــصاا ذو  الإعاق  في العم  الإتســــــــــا  في مؤتمر القم  العالم  للعم  واعتُ  - ٢3
، وأيده العديد من الدول وا هات صــــــــــاحب  المصــــــــــلح . وياــــــــــم  الم ثاق الالتزام ٢٠١6الإتســــــــــا  في عام 

ضــــمان إتاح  الخدمات والمســــاعدات الإتســــات   بالتســــاو   م ع الأشــــصاا ذو  الإعاق ، ”بالســــع  إلى 
وضـــــــمان توافر الخدمات المتصصـــــــصـــــــ  والوصـــــــول إل ها والقدرة على تحم  تكال فها، اا ياـــــــم  التكنولوج ا 

فاق عالم  باـــأن . ومن شـــأن إ راج كبار الســـن في ات(36)“المســـاعدة على المدم القصـــير والمتوســـا واليوي 
اللاجئين أن ياـــك  ايوة حانح  او ضـــمان اتخاذ كبار الســـن في الاعتبار في حالات التاـــريد. وبالإضـــاف  
إلى ذلك، يتضــمن الاتفاق من أج  الاــباب في العم  الإتســا  إقرارا بضــرورة تعزيز  ور الاــباب في الوقاي  

 ا رات والمنظمات المحل   التي يقو ها الاباب. والتأهب والاستجاب  والإتعاو من الال تمكين و عم المب
وفي المؤتمر ا كوم  الدولي لاعتما  الاتفاق العالم  من أج  ا جرة الآمن  والمنظم  والنظام  ، الذ   - ٢4

بلدا  ١64وفو  أعضــاء ، اعتمدت ٢٠١8كاتون الأول/ يســمبر   ١١ و ١٠ يوم عقد في مراكش، المغرب، 
ا جرة الآمن  والمنظم  والنظام   المعرو  أيضـــا باتفاق مراكش باـــأن ا جرة. وأشـــ د  الاتفاق العالم  من أج 

يناـــــــم التزامات  الفوضـــــــى، على الر م من أته لامنع بالاتفاق بوصـــــــفه ايوة تارا   او الوقاي  من المعاتاة و 
ئم ، ومعا   المســائ  المتعلق  الالتزامات القاتوت   القاالوفاء بقاتوت   جديدة، ولكنه يت ة للدول إطارا لتحســين 

ويتضـــمن الاتفاق أحكاما محد ة تدعو إلى اتخاذ إجراءات تعزز الســـ اســـات  .(37)با جرة على الصـــع د الدولي
والممارســــات من أج  تفا   تفاقم أوجه ضــــعف المهاجرين أو زيا تها عن  ير قصــــد، بيرق منها تيب ق  ي 

ممن هم في حال  ضــــــــعف الدعم اللازم في ن ع مراح  ا جرة، من  وفر للمهاجرينتمراع لاعتبارات الإعاق ، و 
(. ويحد  الاتفاق أيضـــــــــــــا ٢3، المرفق، الفقرة A/CONF.231/3الال تحديد هويتهم وتقديم المســـــــــــــاعدة  م )

 في ذلك التدريب المه  والتدريب أثناء العم  ، ااالاـــــباب ضـــــرورة توفير فرا التعلم مدم ا  اة للمهاجرين
)و((. وبالإضـــاف  إلى ذلك، تاـــم  التوصـــ   المتعلق  بالعمال   3١والتعل م العالي ا و ة )المرجع تفســـه، الفقرة 

(، الصـــــــــا رة عن منظم  العم  ٢٠5 )رقم ٢٠١7والعم  اللائق من أج  الســـــــــلام والقدرة على الصـــــــــمو ، 
 .(38)إ راج اللاجئات والاــــــــباب وفئات أارم في حالات ضــــــــعف في ســــــــوق العم  الدول   ا اج  إلى  عم

__________ 

 ‘.3’)أ(  36 )ز(، و ) ( و ١٩، المرفق الثا ، الفقرتان 6٩/٢83قرار ا مع   العام   (34) 
 ، المرفق.٢١-م أ/١، المقرر FCCC/CP/2015/10/Add.1اتظر  (35) 
، متا  على الموقع ٢٠١6م ثاق إ ماج الأشــصاا ذو  الإعاق  في العم  الإتســا  ]ترن   ير رنح   للم ثاق[، اســينبول،  (36) 

 ./http://humanitariandisabilitycharter.orgالابك  التالي: 
 United Nations News, “Governments adopt UN global migration pact to help ‘prevent suffering and :اتظر (37) 

chaos’”, 10 December 2018 :متا  على الموقع الابك  التالي .https://news.un.org/en/story/2018/12/1028041. 
المتعلق  بالعمال  والعم  اللائق من أج  الســـــــــــــــلام والقدرة على الصـــــــــــــــمو ،  ٢٠5، التوصـــــــــــــــ   رقم منظم  العم  الدول   (38) 

 .٢٠١7في عام  ١٠6اعتمدها مؤتمر العم  الدولي في  ورته  التي

https://undocs.org/AR/A/CONF.231/3
https://undocs.org/AR/FCCC/CP/2015/10/Add.1
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على الإرا ة الســــــــ اســــــــ   للجهات صــــــــاحب  تتوقف أوجه التقدم المحرزة او إ راج الفئات المهماــــــــ   فتئت ماو 
 .(3٩)المحرز ف ما بين مختلف الفئات الاجتماع   التقدمُ  المصلح ، وتباين  

  
ال وار  ال  يعيااة وال وار  الناااجمااة عن النشاااااااااااااب ال شاااااااااامي معااالجااة أثم  - ثال ا 

اضرااااااااااخاا ذوي الإعاقةس وك ار الساااااااااانس والشاااااااااا ابش لعزيز التم ين  على
 والمساواة  والإدماج

 العد من المخاطم وال وار ش الاستجابة لاحتياجات الفئات الثعيفة  - ألف 
ات المتعلق  بالفئات الاجتماع   المهماــ  في اتخذت البلدان تدابير مختلف  لإ راج المســائ  والمنظور  - ٢5

  بالكوارط والأعمال الإتسات  . فعلى سب   صلالس اسات والقواتين والخيا الوطن   المتعلق  بالأعمال المت
المثال، تاــــــــم  الممارســــــــات الاــــــــائع  مراعاة احت اجات ومنظورات الأشــــــــصاا ذو  الإعاق  في التأهب 

واعتما  تاـــريعات لإعياء  (4٠)حالات الكوارط أو الأزمات الوطن   في الاســـتجاب والاســـتجاب  في ايا 
الأولوي  للمســـــائ  المتصـــــل  بهؤلاء الأشـــــصاا في أتاـــــي  الاســـــتجاب  في حالات اليوارم والكوارط، مث  

. وفي حالات أارم، اتخذت ا كومات تدابير (4١)المساعدة اليب   والإتسات   والمساعدة المتعلق  بالسكن
تصـــــــــــــــلــ  بــالمعوتــ  لإجلاء الأشـــــــــــــــصــاا ذو  الإعــاقــ  وتوفير الرعــايــ  الصـــــــــــــــح ــ  الأول ــ   م وإجراءات م

(CRPD/C/PRT/1 اـــا يكفـــ  إعـــا ة تـــأه لهم و عم رعـــايتهم من أجـــ  التعـــافي وإعـــا ة 6٩، الفقرة ،)
عاق  في العم  الإتســــــا ، الإاق إ ماج الأشــــــصاا ذو  إ ماجهم في ا  اة الاجتماع  . وبعد اعتما  م ث

بدأت بلدان عديدة العم  مع منظمات المجتمع المد  على معا   العوام  الاـــــــــــــــامل  لعدة قياعات التي 
  للتضــرر من الكوارط و يرها من حالات اليوارم. فعلى ســب   المثال،  كثيرا ما تركت الســكان أكثر قابل

ذت تدابير لدعم ال لاجئين ذو  الإعاق  في ا الات الإتســـــــــــــــات   من الال تقديم الخدمات التي تربا اتخ 
والتوع    (4٢)النساء والفت ات اللاجئات ذوات الإعاق  اقدم  الخدمات من القياعات الإتسات   والإنمائ  

ومن المتوقع أن يؤ   الالتزام  .(43)باحت اجات ومنظورات اللاجئين ذو  الإعاق  في المناســــــــــــــبات المجتمع  
لتعزيز إمكات   العل  للأمين العام بوضـــع ســـ اســـ  عام  جديدة واي  عم  جديدة وإطار مســـاءل  جديد 

وتعم م حقوق الأشــصاا ذو  الإعاق  في عمل ات  وصــول الأشــصاا ذو  الإعاق  على تياق المنظوم 
__________ 

 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, No time to retreat: First annualاتظر:  (3٩) 

synthesis report of progress since the World Humanitarian Summit, 2017. 
 The National Policy for Disaster) الســـــــــــــــ ــاســـــــــــــــــ  الوطن ــ  للتــأهــب للكوارط وإ ارتهــاأو نــدا، مكتــب رئ س الوزراء،  (4٠) 

Preparedness and Management( )ان للاســـــــــــــــتجــابــ  للأزمــ  ايــ  لبنــ؛ولبنــان والأمم المتحــدة، ١3-4(، المــا ة ٢٠١٠
٢٠١7-٢٠٢٠ (٢٠١7.) 

. Corp législatif, Loi portant sur l’intégration des personnes handicapées, chap. 12, art. 72هــــــــايتي، اتظر:  (4١) 
ــــــا  ــــــالي:  مت -http://haitijustice.com/pdf/legislation/loi-sur-les-personnes-handicapeesعلى الموقع الاـــــــــــــــبك  الت

haitijustice.pdf. 
 Women’s Refugee Commission and the National Union of Women with Disabilities in Uganda, “Bridgingاتظر:  (4٢) 

the gap between development and humanitarian action: the role of local women’s organizations - Case Study” ،
-www.womensrefugeecommission.org/populations/disabilities/research-andمتـــــا  على الموقع الاـــــــــــــــبك  التـــــالي: 

resources/document/download/1402. 
 .UNHCR, UNHCR Age, Gender and Diversityاتظر:  (43) 

https://undocs.org/AR/CRPD/C/PRT/1
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  الأمم المتحدة ف ما يتعلق با د من مخاطر المنظم  أن يؤ   إلى تعزيز تعم م مســـــــــــــــائ  الإعاق  في عم
 الكوارط، وحالات اليوارم الإتسات  ، واللاجئين.

و ث  برتامي منظم  العم  الدول   للاســــــتثمارات الكث ف  الاســــــتصدام للعمال  وســــــ ل  للحد من  - ٢6
س ما في صفو   المصاطر المتصل  بالكوارط مع تعزيز إعا ة الإعمار وإيجا  فرا عم  قصيرة الأج ، لا

. وعلاوة على ذلك، من شـــــــــــــــأن توج ه (44)الاـــــــــــــــباب، وذلك من الال تنف ذ برامي النقد مقاب  العم 
ا  اك  الأســــــــــــــاســــــــــــــ   والقياع الاجتماع  والخدمات الب ئ   أن يعزز  اوالاســــــــــــــتثمارات الكث ف  العمال  

وتعي  استرات ج   الأمم  الاباب.الاستدام  اليويل  الأج  بالنسب   م ع الباحثين عن العم ، ان ف هم 
لاـــــــــباب كمحفزين للســـــــــلام والأمن دعم االمتحدة للاـــــــــباب، وه  مبا رة جديدة للأمين العام، الأولوي  ل

والعم  الإتســــا . وتتضــــمن الاســــترات ج   إقرارا اســــاهم  الاــــباب و ورهم الناــــا في التصف ف من مخاطر 
   أن الأمم المتحدة ســـــــــــــتعزز الاـــــــــــــراكات والتعاون بين الكوارط اليب ع  . ولذلك، يذكر في الاســـــــــــــترات ج

لحد من مخاطر لا كومات والمنظمات التي يقو ها الاـــــباب من أج  تصـــــم م وتعزيز مبا رات وإجراءات 
 التصف ف من حدة تغير المناخ والتك ف معه.ف ما يتعلق بالكوارط 

 
 لعويس الثعف إلى لم ين وبناء لللدرة على التعمس - باء 

في هذا الصــد ، تركز التدابير التي اتخذتها الدول على إشــرات الفئات الاجتماع   المتضــررة المعن  .  - ٢7
فعلى ســــب   المثال، يقوم عد  متزايد من البلدان بإشــــرات الأشــــصاا ذو  الإعاق  في  ان إ ارة الكوارط 

وتاــــــــرت  .(45) اث  اليارئ أو ما شــــــــابهها من ا  اك  والآل ات اللازم  لرصــــــــد وتنســــــــ ق تنف ذ عمل ات الإ
 الق ام بأتاي  التوع   في وكذلك، (46)البلدان الأشصاا ذو  الإعاق  في تحل   مخاطر الكوارط وتق  مها

وتساهم  .(48)لمصاطر الكوارط وحالات اليوارم الإتسات   (47)باأن ا د الاام  والمراع  لمسائ  الإعاق 
 عمالالأأيضـــــا في  أصـــــحاب المصـــــلح  المعن   بالاـــــ صوا المجموع  الرئ ســـــ   للأطفال والاـــــباب ومجموع  

اســترات ج   الأمم المتحدة الدول   للحد من الكوارط من أج  تعزيز ماــارك  الاــباب وكبار السـن المتعلق  ب
ندا . فعلى سـب   المثال، من الال منبر إشـرات الاـباب الداا  في إطار الاسـترات ج  ،  في تنف ذ إطار سـِ

 ف ما يتعلقوضــع ورصــد الســ اســات في مجالات مث  معار  الاــباب والدعوة الاــباب   ياــارت الاــباب في 
 با د من مخاطر الكوارط.

الإتســــــــــــــا  ف ما اص في المجال  وأصــــــــــــــبة أيضــــــــــــــا تنظ م  ورات تدريب   لفائدة ا هات الفاعل  - ٢8
بعض الأح ان على احت اجات الأشصاا ذو  الإعاق  وكبار السن أكثر ش وعا، وتركز هذه الدورات في 

__________ 

 (.٢٠١6)جن ف،  التو  ف والعم  اللائق في حالات ا ااش  والنزاعات والكوارطالدول  ، منظم  العم   (44) 
ــــــــظــــــــر:  (45)   Kenya National Commission on Human Rights, Compendium on Submissions to CRPD 2016ات

(Nairobi, 2016), para. 118. 
 Zero Project, “Innovative practice 2018 on accessibility: inclusive evacuation strategies followingاتظر:  (46) 

a tsunami, earthquake, or volcano eruption” :ـــــــــــالي ـــــــــــت ـــــــــــكـــــــــــ  ال ـــــــــــا  عـــــــــــلـــــــــــى المـــــــــــوقـــــــــــع الاــــــــــــــــــــــــــب ، مـــــــــــت
https://zeroproject.org/practice/pra181522idn-factsheet/. 

، متا  على ”Centre for Disability in Development, “Actions of Centre for Disability in Developmentاتظر:  (47) 
 .www.cdd.org.bd/helpline/wp-content/uploads/2018/05/sdg.pdfالموقع الابك  التالي: 

 ,”Christian Blind Mission, “2010 Haiti earthquake: interview with our accessibility expert in Haitiاتظر:  (48) 
9 January 2015. 
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الأشـــــــــــــــصاا الذين يواجهون تم  زا وتحديات متعد ة الأوجه، مث  النســـــــــــــــاء والفت ات ذوات الإعاق  في 
 وائر  ا مع بينأيضــا إلى  ٢٠١6في عام  “التعل م لا  كن أن ينتظر” . وأ م إطلاق صــندوق(4٩)ك ن ا

الاــــــــــباب في حالات الأزمات. وبالمث ، العم  الإتســــــــــا  والإنمائ  من أج  زيا ة توفير التعل م للأطفال و 
 ٢٠١8 في عام (5٠)“معايير إ ماج كبار السن والأشصاا ذو  الإعاق  في العم  الإتسا ”كان إطلاق 

يهد  إلى المســــــــاعدة على ســــــــد الثغرات في فهم احت اجات وقدرات وحقوق كبار الســــــــن والأشــــــــصاا 
   .الإعاق  والتاج ع على إ ماجهم في الأعمال الإتسات  ذو 
لتعزيز قدرة الفئات المتضررة والفن ين العاملين في مجال  متنوع وتم وضع توج هات وأ وات عمل    - ٢٩

أعمال ا د من الكوارط والأعمال الإتســـــات   الاـــــامل  لمســـــائ  الإعاق . وياـــــم  ذلك التوج ه المقدم إلى 
، واللاجئين (5١)ذو  الإعاق  ا هات الفاعل  في المجال الإتســــــــا  التي تســــــــاعد كبار الســــــــن والأشــــــــصاا

وا هات  ،(54)التعام  مع حالات الكوارط واليوارم والتعافي منها والاــــــــــــباب في ،(53)،(5٢)الإعاق  ذو 
.وبالإضــــــاف  (55)في قياع الصــــــح  التي تعم  في مجال إ ارة المصاطر في حالات اليوارم والكوارط الفاعل 

با د من مخاطر الكوارط بين العلماء الاـــــباب الذين  كنهم يجمع منبر العلماء الاـــــباب المعن ين إلى ذلك، 
المتعلق  با د من مخاطر الكوارط.  اتالاضــــيلاع بدور محور  في ســــد الفجوة القائم  بين العلوم والســــ اســــ

 ندا .وفي  اي  الميا ،  كن أن تقو  الماارك  الناي  للعلماء الاباب التنف ذ القائم  على الأ ل  لإطار سِ 
 

 من إدارة المخاطم والتخفيف من حدلها إلى الوقاية - يمج 
ة الكوارط تز ا ان مع تغير المنــاخ، ينُظر إلى الاســـــــــــــــتثمــار في ا ــد من مخــاطر اــا أن وتيرة وحــد   - 3٠

الكوارط على أته وســـــ ل  فعال  من ح ي التكلف  لإ ارة هذه الكوارط والتصـــــد   ا والتصف ف من أثرها 
لمعا   أســـــــــباب الضـــــــــعف وبناء القدرة على  متنوع .ويجر  اتخاذ مبا رات (56)نعلى الســـــــــكان المتضـــــــــرري

التحم ، اا في ذلك التصــــــد  لأوجه عدم المســــــاواة التي تواجهها الفئات الاجتماع   والق ام بالتدالات 
إلى تلب   الاحت اجات الفوري   عديدة د  مبا راتتهالســـ اســـات   التي تعزز فرا الأشـــصاا المتضـــررين. و 

بعد حدوط الكوارط، بســب  منها توفير التحويلات النقدي  للأشــصاا ذو  الإعاق  في أعقاب الكوارط 
التحوي  النقد ، من الال ، أتاـــــــئت منح  ٢٠١5ف  ت بال، وبعد زلزال عام فأو الأزمات الإتســـــــات  . 

__________ 

مفوضــ   اللاجئات من النســاء، العم  على تحســين مســتقبلنا: تقوي  شــبكات النســاء المصــابات بالإعاق  في العم  الإتسـا   (4٩) 
(Working to Improve Our Own Future: Strengthening Networks of Women with Disabilities) 

 (.٢٠١6)ت ويورت، 
 Age and Disability Consortium and others, Humanitarian Inclusion Standards for Older People andاتظر:  (5٠) 

People with Disabilities (2018). 
 المرجع تفسه. (5١) 
 .٢٠١١، “العم  مع الأشصاا ذو  الإعاقات في حالات النزو  القسر ”مفوض   الأمم المتحدة لاؤون اللاجئين،  (5٢) 
 .٢٠١7، “ ل    مي الإعاق ”وكال  الأمم المتحدة لإ اث  وتاغ   اللاجئين الفلسي ن ين في الارق الأ نى،  (53) 
 (.٢٠١7)ت ويورت،   ل   عام: إ ماج الأطفال من ذو  الإعاق  في العم  الإتسا منظم  الأمم المتحدة لليفول ،  (54) 
  ه ــ  حول الإعــاقــ  وإ ارة المصــاطر الصـــــــــــــــح ــ  في حــالات اليوارممــذكرة توجمنظمــ  الصـــــــــــــــحــ  العــالم ــ  ومؤلفون آارون،  (55) 

 (.٢٠١3)جن ف، 
 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters and United Nations Office for Disaster Riskاتظر:  (56) 

Reduction, “Economic losses, poverty and disasters: 1998–2017”. 
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رب   الســـــــوري ، كاتت ؛ وفي ا مهوري  العفي هذا البرتامي واعتبرت الإعاق  أحد المعايير الخمســـــــ  للتســـــــج  
  .(57)مبا رة للتحويلات النقدي  تستهد  بصف  ااص  اللاجئين ذو  الإعاق 

وتبين تجرب  هايتي أيضــــا أن ا مع بين المســــاعدة الإتســــات   والتنم    كن أن ياــــجع على تحق ق  - 3١
صغيرة  عات م اهمستجمتتائي إيجاب   في سوق العم . فقد وفر مخيا كث ف العمال  يهد  إلى بناء ست  

ــــــــــــــــــــــــ  3٢٠ ٠٠٠لأكثر من  في المائ  منهم من  75 حوالي فر ، كان ٩ ٠٠٠من الســــــــــكان فرا عم  لـ
.و كن أن تؤ   التحويلات النقـــديـــ  ورعـــايـــ  (58)الاـــــــــــــــبـــاب، كمـــا عزز القـــدرة على تحمـــ  تغير المنـــاخ

 ورا في ا د من أوجه عدم المســــــــــــــاواة من الال تعزيز الماــــــــــــــارك  في ســـــــــــــوق  الأشــــــــــــــصاا ذو  الإعاق 
. وفي  اي  (6٠)العال   ، ولا ســــــــ ما ماــــــــارك  الاــــــــباب المعرضــــــــين باــــــــدة للمصاطر الاجتماع  (5٩)العم 

الميا ،  كن أن تعزز التحويلات النقدي  التماسك الاجتماع  في س اق الصدمات المتكررة، فضلا عن 
 على تحم  صـــــــــنا يق بناء القدرةاتباع  ي مجتمع . فعلى ســـــــــب   المثال، يؤ   اعتما   ي التأهب، عند 

ا صـــــول على إمكات   الإتتاج   و  حســـــينإلى تقديم المســـــاعدة التقن   لأفرا  المجتمعات المحل   لت الصـــــدمات
تمــاســــــــــــــــك القروض، كمــا يقــدم الــدعم إلى نــاعــات المزارعين والرابيــات النســـــــــــــــــائ ــ ، من أجــ  تعزيز ال

. ولذلك، من شـــــــــــــأن تمكين المجتمعات المحل   ون ع أفرا ها في ســـــــــــــ اق الكوارط اليب ع   (6١)الاجتماع 
وحالات ما بعد اتتهاء النزاع أن يعزز القدرة على التحم  ويحسن التأهب مع توفير الخدمات للمجتمعات 

  .(6٢)المحل   بناء على الاحت اجات
مع توفير ه اك  أساس    “إعا ة البناء باك  أفض ”من أج  ذول  المبوهنات المزيد من ا هو   - 3٢

أيســـر من ح ي الوصـــول إل ها واســـتصدامها وتعزيز القدرات الفر ي  والمؤســـســـ  . فعلى ســـب   المثال، هنات 
الأشصاا ذو  الإعاق  مبا رات لتحوي  إعا ة الإعمار بعد الكوارط إلى فرص  لتحسين إمكات   وصول 

الأشــــــصاا ذو  الإعاق  إلى ا ي . فف  ت بال، جرم تحســــــين المعايير المتعلق  بإمكات   وصــــــول إلى الب ئ  الم
وأ رجت إكوا ور إمكات   وصـــــــــــــول  .(63)٢٠١5في أعقاب الزلزال الذ  وقع في ت ســـــــــــــان/أبري   الأماكن

ين، الأشـــــــــــــــصاا ذو  الإعاق  إلى الأماكن في البرامي التدريب   التي تظمت لفائدة المســـــــــــــــؤولين ا كوم 
وصــــــــممت أيضــــــــا تظما شــــــــامل  لاتذار المبكر وأعدت حلقات عم  باــــــــأن الإتقاذ لفائدة الأشــــــــصاا 

الإعاق . وتقوم الوزارة الاتحا ي  للتعاون الاقتصـــــــــــــــا   والتنم  ، وه  الوكال  الألمات   الرنح   للتعاون  ذو 
__________ 

 .56الفقرة  ،UNICEF/2017/EB/13/Rev.1مم المتحدة لليفول ، الوث ق  منظم  الأ (57) 
 .ILO, “Employment-intensive investment in Haiti”, 8 February 2017اتظر:  (58) 
 (5٩) Anis Chowdhury ،“Social protection for shared prosperity and inclusive growth” ورق  معدة من أج  اجتماع ،

 .٢٠١7الخبراء باأن استرات ج ات القضاء على الفقر لتحق ق التنم   المستدام  للجم ع، ت ويورت، أيار/مايو فريق 
 ,”World Bank, “The contribution of social protection to the Millennium Development Goalsاتـــــــــظـــــــــر:  (6٠) 

August 2003. 
 FAO, “Consolidating community resilience by strengthening households’ social, productive andاتــــــظــــــر:  (6١) 

financial capacities through an integrated approach”, 2016. 
 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Building Disaster Resilient Communities: Goodاتظر:  (6٢) 

Practices and Lessons Learned — A Publication of the “Global Network of NGOs” for Disaster Risk 

Reduction (Geneva, 2017). 
، ”Zero Project, “Innovative practice 2018 on accessibility: inclusive post-earthquake reconstructionاتظر:  (63) 

 ./https://zeroproject.org/practice/pra181243npl-factsheetمتا  على الموقع الابك  التالي: 
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، “ا ة إ ماج اللاجئينمكافح  أســــــباب ا روب، وإع”الدولي، بتنف ذ ماــــــروع تعاو   ولي ااا معنون 
يســتهد  اللاجئين ذو  الإعاق  في عد  من البلدان الأفريق   والآســ وي . فف  لبنان، اســتثمر الماــروع في 
إصلا  المبا  المدرس   مع تاج ع إرساء ثقاف  مدرس   شامل  تمكن الأطفال اللبنات ين والسوريين المعوقين 

تفســـــها. ويدعم الماـــــروع أيضـــــا الماـــــر ين  اال ا ذو  الإعاق  في المعوقين من التعلم معا في المدارع  و ير
مســــــائ  أيضــــــا ت جيريا، ح ي تعام  مع الإعاق  بيريق  شــــــامل  من ن ع تواح ها، مع الأاذ في الاعتبار 

التقاطع بين الإعاق  والســـن. وبهد  تحســـين الكفاءة والمســـاءل  في التدالات الســـ اســـات   للوزارة الاتحا ي  
والســن  ا لنوع ا نســللوضــع مؤشــر  ا لاقتصــا   والتنم  ، تقوم الوزارة حال ا بالعم  مع شــركاء للتعاون ا

 . للجم ع والإعاق  من أج  زيا ة تعزيز الأعمال الإتسات   الاامل 
وتهد  ممارســــــــــات ومبا رات واعدة إلى ا د من عدم المســــــــــاواة، وتعزيز القدرات، وزيا ة الفرا  - 33

. وقد اتخذت بعض البلدان تدابير لتعزيز ا  اة الاجتماع  المتاح  للفئات الاجتماع   المتضررة للماارك  في 
  تقديم ادمات مســــاعدة ا ماي  الاجتماع    ذه الفئات. فف  بلج كا، يكم  تظام  الضــــمان الاجتماع

اجتماع   مجات   للأشــــــــصاا ذو  الإعاق  وأســــــــرهم الذين لا تاــــــــملهم النظم القائم  على الاشــــــــتراكات. 
ك ن ا، يهد  برتامي شـــــــــــــــبك  الأمان الاجتماع  الوط  إلى تحســـــــــــــــين رفاهِ ن ع المواطنين، ان ف هم  وفي

، وقدرتِهم على التحم . وتام  السمات الفئات الضع ف  مث  الأشصاا ذو  الإعاق  والاباب و يرهم
بل ون شـــــــلن ك   لصـــــــا  الأشـــــــصاا  ١.5البارزة للبرتامي ضـــــــمان مخصـــــــصـــــــات في الم زات    ذه الفئات )

( وإشـــرات الوزارات الاـــامل  لعدة قياعات، والمجتمعات المحل   والقياع ٢٠١7-٢٠١6الإعاق  للفترة  ذو 
الفاعل  من  ير الدول في شــــــــراك  بين أصــــــــحاب مصــــــــلح   الخاا والأســــــــر المع اــــــــ   و يرها من ا هات

متعد ين. وفي مالي ، تفذت إ ارة ا ماي  المدت   اي  إجلاء إقل م   ت ســـــــــــــــر إجلاء ن ع المدت ين لنق  
الأصـــــــول، مع المراعاة التام  لاحت اجات وتيلعات الأشـــــــصاا ذو  الإعاق . وحد ت جامايكا، في إطار 

تكنولوج ات المعلومات والاتصـــالات لأ راض التنم  ، أهدافا واضـــح  لضـــمان  تنف ذ اســـترات ج تها لتســـصير
الذ  ، ان ف هم الأشـــــــصاا هاعلى ادمات الإتترتت  م ع مواطن  ةم ســـــــور بتكلف  ا صـــــــول الاـــــــام  و 

والأشصاا ذو  الإعاق  الأجهزة اللازم  السن . ولا توفر للاباب وكبار يع اون في أوضاع أكثر هااش 
يضـــــــا المنة الدراســـــــ   والفرا لاكتســـــــاب المعار  والمهارات في مجال تكنولوج ا المعلومات فحســـــــب، ب  أ

من أصــ   83والاتصــالات. وســاهمت هذه التدابير في تحســين أ اء البلد في مؤشــر ا اهزي  الاــبك   )الرتب  
من أصـــ   ٩8  ( والرقم الق اســـ  لتنم   تكنولوج ا المعلومات والاتصـــالات )الرتب٢٠١6بلدا في عام  ١3٩
الصـــــــــــــــمو  (، الأمر الـــذ  أ م بـــدوره إلى زيـــا ة قـــدرة المجتمعـــات المحل ـــ  على ٢٠١7بلـــدا في عـــام  ١76

 الكوارط.  أمام
  

 الخلاصة والتوصيات - رابعا 
تاــــــــير الب اتات المتاح  إلى أن عد ا كبيرا من الأشــــــــصاا ذو  الإعاق  وكبار الســــــــن لا  لكون  - 34

تركون الف ،  البا ما يُ ما للكوارط. وعندما تقع كارث  طب ع   أو أزم  إتســــــات  اي  شــــــصصــــــ   للتأهب 
الركب في عمل   الإجلاء ويكوتون أكثر عرضـــــ  للموت أو الإصـــــاب  تت ج  لذلك. ويحتم  أيضـــــا أن يتأثر 
الاـــــــباب باـــــــك   ير متناســـــــب من تيور النزاع وأن يعاتوا من العواقب اليويل  الأج  للكوارط اليب ع   

 والكوارط النان  عن النااط البار . 
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أثناء وقوع الكوارط وبعده.  محد ةوللأشـــــــصاا ذو  الإعاق  وكبار الســـــــن والاـــــــباب احت اجات  - 35
والعم  الإتســــــــــا .  ،والاســــــــــتجاب  ،لحد من مخاطر الكوارطلا  صيالتوتنبغ  مراعاة هذه الاحت اجات في 

متجاتســــ  وأ م متباينون باــــك  كبير في قدرتهم على التك ف أثناء أ م فئات  ير ب الإقرارومن المهم أيضــــا 
الكوارط. وتتصذ الدول الأعضــــــــــاء وا هات المعن   الأارم إجراءات ترم  ل س فقا إلى تلب   الاحت اجات 
الفوري  لتلك الفئات الاجتماع   المهماــــــــ  المتضــــــــررة من الكوارط، ب  أيضــــــــا إلى التصــــــــد  لعدم المســــــــاواة 

الخي  اليويل  الأج  والأوســــــــــع تياقا بفي ربا إ ارة مخاطر الكوارط أيضــــــــــا ويجر  إحراز تقدم  .لإقصــــــــــاءوا
لا تزال هنات ثغرات وتحديات لئن كاتت للتنم   المســــــــتدام  في المجالات الاقتصــــــــا   والاجتماع  والب ئ . و 

سـ اسـ  العام ، وإيجا  كبيرة، توجد أيضـا فرا جديدة لاسـتكاـا  الإمكاتات الكامل  للأ وات المتعلق  بال
تحق ق ا ماي  الاجتماع   والإ ماج، وتمكين الأشــــصاا المتضــــررين، و تعزيز أوجه التآزر في ا هو  الرام   إلى 

الأمن الباــــــــــــــر ، وا ــد من مخــاطر الكوارط وحمــايــ  الب ئــ ، مع الترك ز على معــا ــ  الميــالــب الاجتمــاع ــ  
ت الأســــاســــ   والضــــمان الاجتماع  واقتصــــا  الرعاي . و كن أن الملباة، مث  توســــ ع تياق تغي   الخدما  ير

، إذا ما أحســـــن تصـــــم مها وتنف ذها، مصـــــا ر جديدة للنمو الاقتصـــــا   هذه تنتي أ وات الســـــ اســـــ  العام 
 وفرا عم  كريم  ا أثر ب ئ  منصفض أو حتى إيجابي مع تعزيز الإ ماج الاجتماع  والمساواة. 

إجراءات  باـــــــــــــــأن ، قد تو  اللجن  أن تنظر في التوصـــــــــــــــ ات التال  وفي ضـــــــــــــــوء هذه الملاحظات - 36
س اسات   من أج  مواصل  ا د من أوجه عدم المساواة، وتعزيز إ ماج وتمكين السكان المتضررين، وااص  
الأشــصاا ذوو الإعاق ، وكبار الســن والاــباب، والنهوض بالإ ارة الاــامل  والمســتدام  للكوارط وتاــج ع 

 لجم ع يكون قا را على الصمو  أمام الكوارط:ل مجتمعبناء 
التوعية بالعد من ال وار  والوقاية منهاس فيما بين واضاااااعي الساااااياساااااات وديمهم  )أ( 

من أصااااااعاب المصاااااالعةس بمن فيهم الفئات الاجتماعية المتثاااااامرةس م س اضرااااااخاا ذوي الإعاقة 
 وك ار السن والش اب؛

س معاييم لشاااييلية وأدوات ومارااامات وضاااع ولنفيذ ساااياساااات وبمامم وطنية لشااام )ب( 
معددة لإدماج ولم ين اضراااااااااخاا ذوي الإعاقةس وك ار السااااااااان والشااااااااا اب في التأهب لل وار  

 والتصدي لها والتعافي من آثارها؛ 
لنفيااذ اسااااااااااتماليجيااات للعااد من أل ااار ال وار  لشاااااااااامااس العمااايااة الاجتماااعيااةس  )ج( 

السااياسااات الاجتماعية التي لهدى إلى لم ين الساا انس ذلك حدودا دنيا لهذه العمايةس ولعزيز  يف بما
وبخاصااة اضرااخاا ذوو الإعاقةس وك ار الساانس والشاا اب الذين يعانون بصااورة ديم متناساا ة من حالات 

  ال وار س بتزويدهم بالموارد المادية وديمها من الموارد والوساتس ل ناء قدرالهم ولعليق إم انالهم؛
اضسااااااسااااايةس ب مي منها الساااااياساااااات المالية والتدللات  الاسااااات مار في الهياكس ) ( 

الساااااياساااااالية اضلملس لثااااامان العصاااااول على التعليم والعمس اللاتق والخدمات العامة اضسااااااسااااية 
وإلاحة فما متساوية كي لشارك الفئات الاجتماعية المهمشة في عملية صنع اللمار من أجس العد 

 من مخاطم ال وار  واللدرة على مواجهتها؛
وضااااااع هياكس أساااااااسااااااية وإعداد لدمات ومعلومات متعللة بالتصاااااادي لل وار   )ه( 

بعيث ل ون مسااااااتجي ة لاحتياجات اضرااااااخاا المتثاااااامرين ومتيساااااامة الاسااااااتخداا  وين يي ل  يق 
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ولعزيزهما بشاااا س اساااات اقي في جميع  (64)“التصااااميم العاا” التسااااهيلات الخاصااااة بذوي الإعاقة و
 واضعمال الإنسانية؛جوانب ومماحس العد من ال وار  

لشااجيع ال ان نهم رااامس على صااعيد المجتمع المعلي كللأ في اضعمال المتعللة  )و( 
بال وار  واضعمال الإنسانيةس ب مي منها لشجيع ودعم التعاون الوثيق والشماكة فيما بين أصعاب 

 المصلعة المتعددينس م س الل ان الخاا ومنظمات المجتمع المدني؛
رااااااخاا ذوي الإعاقة وك ار الساااااان والشاااااا اب ومنظمالهمس بمن فيهم إرااااااماك اض )ز( 

اضرخاا في أوضان أك م هشارةس في عمليات رسم السياسات وصنع اللمار وفي جميع مماحس 
 اضعمال المتعللة بال وار  واضعمال الإنسانيةس بدءا من التخ يط إلى التنفيذ والتلييم والمصد؛

إلى لعزيز إدماج ولم ين الفئات الثاااااااااااعيفة في الشااااااااااامون في بذل جهود لممي  ) ( 
المماحاااس الم  مة من العيااااةس ب مي منهاااا التعليمس ومن للال المنااااهم الااادراساااااااااااياااة والتااادللات 
المجتمعية المماعية للسااااااااااان والإعاقةس ضن اللوالب النم ية المتعللة بالسااااااااااان والإعاقةس واضعماى 

لتفاولات اللاتمة والمعاملة ديم المتساااااااااااوية الاجتماعيةس والساااااااااالوكيات والمواقفس ل مر ولوسااااااااااع ا
 للأرخاا ذوي الإعاقة وك ار السن والش اب؛

بناء ولعزيز قدرات الماسسات والمهنيين وأصعاب المصلعة المتيسيين المعنيين  )ط( 
بالعد من ال وار س بما في ذلك الفئات الاجتماعية المتثااااامرةس ولا سااااايما الشااااا اب واضراااااخاا 

الساااااااانس من للال لل ية احتياجالهم مع اللياا أيثااااااااا بتم ين ودعم مشاااااااااركتهم  الإعاقة وك ار ذوو
ال املة ومساااهمتهم في التصاادي لل وار  والاسااتجابة الإنسااانيةس وإعادة الإعمارس وجهود التنمية 

 الاقتصادية الواسعة الن اي في مجتمعالهم المعلية وبلدانهم؛  - الاجتماعية
ت للعد من المخاطم على الصااعيدين الوطني والمعلي إنشاااء ولعزيز هياكس وآليا ) ( 

لتصاااااااااااادل للمخاطم العالية وأوجلأ الثاااااااااااعف المتزايدة للفئات الاجتماعية المتثااااااااااامرةس بما فيها 
اضراااخاا ذوو الإعاقة وك ار السااان والشااا ابس في مواجهة العنف وساااوء المعاملة والاساااتيلال في 

 حالات ال وار  والعالات الإنسانية؛
ولعزيز ال عو  اللاتمة على اضدلةس وجمع ال ياناتس والتعليس بشااأن حالات إجماء  )ت( 

الفئات الاجتماعية المتثااامرة بيية ديادة إثماء ودعم عملية رسااام الساااياساااات ذات الصااالة ولنفيذ إدارة 
 .من أجس الجميع 2030ال وار س واضعمال الإنسانيةس ول ة التنمية المستدامة لعاا 

 

__________ 

 على أته “التصــــــــم م العام”من اتفاق   حقوق الأشــــــــصاا ذو  الإعاق  التي ياــــــــار ف ها إلى  ٢تُـت بع في هذه المذكرة الما ة  (64) 
تك  ف تصــــــــــم م المنتجات والب ئات والبرامي والخدمات لك  يســــــــــتعملها ن ع الناع، بأكبر قدر ممكن،  ون حاج  إلى ”
 .“تصم م متصصص أو


