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  المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ
        الدورة الاستعراضية- ٢٠١١-٢٠١٠

 :للتنفيـذ  غجوهانـسبر  وخطـة  ٢١ القـرن  أعمال جدول تنفيذ استعراض    
 نفاياتال إدارة

  
 العام الأمين تقرير    

  

  موجز  
 والــتخلص النفايــات جمــع علــى رئيــسية بــصفة التركيــز مــن النفايــات إدارة تطــورت  

 الأدنى، الحـد  إلى النفايـات  إنتـاج  خفـض  علـى  يركـز  تكامليـة  أكثـر  نهـج  اتخاذ إلى حرقها/منها
 متزايـدة  بـصورة  النفايات إدارة تتبع البلدان، من عدد وفي .الطاقة وتوليد المواد، تدوير وإعادة
 النمـو  يـؤدي  مـا  كـثيرا  الناميـة،  البلـدان  وفي .للنفايات العمرية الدورة على يقوم متكاملا نهجا

 الهياكـــل علـــى الـــشديد والـــضغط الإداريـــة القـــدرات إنهـــاك إلى النفايـــات لكميـــات الـــسريع
 مـع  تداخلـها  عند خاصة استثنائي، بشكل معقدة تحديات الخطرة النفايات وتشكل .الأساسية
  .الأخرى السائلة النفاياتمسارات 
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 النفايــات إنتــاج منــع تــدابير تعزيــز النفايــات لإدارة الأولويــة ذات الأهــداف وتــشمل 
 علـى  والتركيـز  المتبقيـة،  والخطـرة  الصلبة للنفايات والكفؤة الفعالة والإدارة إنتاجها، من والحد
 وتمثـل  .الطاقـة توليـد   و النافعـة  المـواد  ترداداس ـ وعلـى  تـدويرها  وإعـادة  النفايات استخدام إعادة

  .محتملة قيمة ذا موردا النفايات
 الـصلبة،  النفايـات  إدارة في الصدارة موقع تحتل ما كثيرا التي المحلية، السلطات وتحتاج 

ــاء إلى ــدراتها بنـ ــسية قـ ــة الـــسلطات وتفويـــضها المؤسـ ــوفير اللازمـ ــوارد وتـ ــة المـ ــا الماليـ  مـــن لهـ
 إلى النفايـات  إنتـاج  خفـض  تدابير لتعزيز بالأهمية والتوعية التثقيف لاتحم وتتسم .الحكومات

 القطـاعين  بـين  للشراكات أيضا ويمكن .بيئيا وسليمة مأمونة بسبل منها والتخلص الأدنى الحد
  .إدارتها وأنظمة للنفايات الأساسية الهياكل وتنمية تمويل في بدور تقوم أن والخاص العام
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 مقدمة  - أولاً  
 وبرنـامج  ،)١(٢١ القـرن  أعمـال  جـدول  تنفيـذ  في المحـرز  التقـدم  التقريـر  هـذا  يستعرض  - ١

 للتنميــة العــالمي القمــة مــؤتمر نتــائج تنفيــذ وخطــة ،)٢(٢١ القــرن أعمــال جــدول تنفيــذ مواصــلة
 في التقريـر  ويأخـذ  .المواضـيعي  النفايـات  مجال في ،)٣()“للتنفيذ غجوهانسبر خطة”( المستدامة
 .١٧ و ،١٣ و ،١٢ و ،٦ جلـساتها  في المـستدامة  التنميـة  لجنـة  اتخـذتها  الـتي  رراتالمق ـ الحسبان
 العامـة  للأمانـة  التابعـة  والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة من كل التقرير إعداد في واشترك
 قدمتـــها مـــساهمات مـــن التقريـــر ويـــستفيد .للبيئـــة المتحـــدة الأمـــم وبرنـــامج المتحـــدة للأمـــم

 بــشأن بــازل اتفاقيــة ســيما ولا المتحــدة، الأمــم ومنظومــة الرئيــسية، وعــاتوالمجم الحكومــات،
 الذريـة،  للطاقـة  الدوليـة  والوكالة الحدود، عبر منها والتخلص الخطرة النفايات نقل في التحكم
 .الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون ومنظمة العالمية، الصحة ومنظمة

  
 التنفيذ استعراض - ثانيا  

ــة دارةالإ إن  - ٢ ــات الفعال ــصلبة للنفاي ــات ال ــاه الخطــرة والنفاي ــها غــنى لا المجــاري ومي  عن
 بيئيـا  الـسليمة  الإدارةإن  ” :٢١ القرن أعمال جدول في المذكور النحو على المستدامة، للتنمية

 بيئـة  نوعيـة  علـى  المحافظـة  في الرئيـسي  الاهتمـام  موضـع  البيئيـة  القـضايا  ضـمن  تنـدرج  للنفايات
 ).١-٢١ الفقرة( “البلدان جميع في بيئيا وسليمة للإدامة قابلة تنمية تحقيق في وخاصة الأرض

وتــشمل النفايــات الــصلبة جميــع الفــضلات المترليــة والنفايــات غــير الخطــرة مثــل نفايــات   - ٣
الأعمال التجارية والمؤسسات، وقمامـة الـشوارع، وحطـام الإنـشاءات، والفـضلات البـشرية في                

ا تختلط النفايات الخطـرة بالنفايـات الأخـرى، الأمـر الـذي يمثـل تحـديات                 وكثيرا م  .بعض البلدان 
ــارة في جـــدول أعمـــال القـــرن    .خاصـــة بالنـــسبة لإدارة النفايـــات  ــا تـــرد الإشـ ، فـــإن ٢١وكمـ

الإدارة الـسليمة بيئيـا للنفايـات الـصلبة والمـسائل      ” (٢١الإجراءات المدعو إلى اتخاذها في الفصل     
لى نحو وثيق بالمسائل التي تعالجها فصول أخرى، ولا سيما الفـصول            ترتبط ع ) “المتصلة بالمجاري 

 .المعنية بالمياه العذبة، والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية، وحماية صحة الإنسان وتعزيزها

__________ 
 الأول، المجلـد  ،١٩٩٢ يونيـه /حزيران ١٤‐٣ جانيرو، دي ريو والتنمية، بالبيئة المعني المتحدة الأمم مؤتمر تقرير  )١(  

  .الثاني المرفق ،١ القرار ،)والتصويب A.93.I.8 المبيع رقم المتحدة، الأمم منشورات( المؤتمر اتخذها التي اتالقرار
  .، المرفق١٩/٢-قرار الجمعية العامة دإ  )٢(  
ــســـــتدامـة،       )٣(   ـــمية الم ــالمي للتن ـــة الع ــؤتمر القم ــر م ــسبرغتقري ــا،  جوهان ـــوب أفريقي ــسـطس / آب٢٦، جن  ‐أغ

، الفـصل الأول،    ) والتـصويب  A.03.II.A.1منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع            (٢٠٠٢مبر  سـبت  /أيلول ٤
  .، المرفق١ القرار
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 للتـصنيف  نظـام  إلى خطـرة  غـير  وأخـرى  خطـرة  نفايـات  إلى النفايات تصنيف ويستند  - ٤
 طــوال عليهــا مماثلــة مبــادئ تطبيــق يكفــل مــا وهــو لخطــرة،ا والمستحــضرات للمــواد والتوســيم
 علــى محتملــة أو كــبيرة أخطــارا تــشكل الــتي النفايــات هــي الخطــرة والنفايــات .العمريــة دورتهــا
ــصحة ــة ال ــة أو العام ــسم البيئ ــا وتت ــر أو بواحــدة عموم ــسبب :الخــصائص هــذه مــن أكث  في الت

 في والتـسبب  الأكـسدة،  في والتـسبب  ،)للاحتـراق  القابليـة  أي( للاشـتعال  والقابليـة  السرطان،
 .للانفجار والقابلية والسُمّية، الإذابة،

  
 النفايات لإدارة الراهنة الحالة تقييم  - ألف  

 النفايات إنتاج على وتأثيرها والاستهلاك الإنتاج أنماط اتجاهات  -  ١  

 المستدامة والاستهلاك الإنتاج أنماط بلوغ صوب المحرز التقدم  )أ(  

 فـضلا  المـوارد  لاسـتهلاك  الرئيـسيين  المحـركين  الاقتـصادية  والتنميـة  الـسكاني  النمو يمثل  - ٥
 متـضافرين  يكونـا  أن المبـدأ،  حيـث  من المحركين، لهذين ينبغي لا كان وإن النفايات، إنتاج عن

 عوامـل  بـين  يـذكر  “فـصل ” تحقيق في البلدان من حفنة سوى تبدأ لم الواقع صعيد فعلى تماما،
 .أخـرى  ناحيـة  مـن  النفايـات،  وإنتـاج  ناحيـة،  مـن  المـواد،  اسـتيعاب  وطاقة لاكوالاسته الدخل
 علـى  تحـسينات  لإدخـال  نتيجـة  تحقـق  قد ذلك فإن الفصل، ذلك فيها حدث التي الحالات وفي

 الاســتخدام كثيفــة الــصناعات تــصدير يــشمل بمــا( هيكلــي تغــير وحــدوث المــوارد، كفــاءة
 .لموادا تدوير إعادة معدلات وزيادة ،)للموارد

 المــوارد لاســتهلاك الحثيــث الارتفــاع اتجــاه عكــس إلى بعــد يــؤد لم الفــصل أن ورغــم  - ٦
 ورغبــة الــدخل مــستوى بــين ارتبــاط وجــود علــى مؤشــرات ثمــة النفايــات، أحجــام في والتزايــد
 .مـثلا  النفايـات  إدارة أنظمـة  تحـسين  طريـق  عـن  البيئيـة،  التحسينات على الإنفاق في المجتمعات
 تزايـد  عـن  فـضلا  البلـدان،  مـن  العديـد  في البيئـي  بـالوعي  يتـسم  جمهـور  نـشوء  في ذلك ويتضح
 .بيئيا السليمة الاستهلاكية للمنتجات بالترويج التجارية الأعمال اهتمام

  
 النفايات إنتاج على الأثر  )ب(  

 ويعـزى  .نوعيتـها  في بالتباين تتسم النفايات إنتاج عن العالمية البيانات أن المعروف من  - ٧
 في الاتـساق  عـدم  وحـالات  ذلـك،  عـن  تقـارير  بتقـديم  البلـدان  مـن  العديـد  قيـام  عـدم  إلى كذل

 تــستخدمها الــتي الاستقــصاء وأســاليب التعريفــات في والاختلافــات التقــارير، إعــداد أســاليب
 .أدناه الواردة المعلومات استخدام عند الحذر توخي ينبغي وبالتالي .)٤(البلدان

__________ 
  )٤(  Elisabeth Lacoste and Philippe Chalmin, From Waste to Resource: An abstract of the 2006 World Waste 

Survey, (Paris, Economica Editions, 2006).  
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ــشير  - ٨ ــات وت ــا جــةالمدر البيان ــة” إلى هن ــة أي ،“الجمــع مرحل ــتي المرحل ــدخل ال ــا ت  فيه
 رغـم ( البلـديات  نفايـات  عـن  نسبيا بها موثوق بيانات وجود ومع .الاقتصادي المسار النفايات

 النفايـات  بيانـات  فـإن  ،)والناميـة  الناشـئة  البلدان في الحضرية المناطق سكان يتجاوز لا ذلك أن
 واتـساقا،  شمـولا  أقـل  تكـون  أن إلى تنحـو  )الـسواء  علـى  الخطـرة  وغـير  منـها  الخطـرة ( الصناعية

 .النمو المتقدمة البلدان في حتى

ــيم” ويقــدر  - ٩ ــالمي التقي ــسوق الع ــات إدارة ل ــام النفاي ــالمي الحجــم أن )٥(“٢٠٠٧ لع  الع
 في ٨ بنــسبة يرتفــع أن لــه ويتوقــع طــن، بليــوني بلــغ ٢٠٠٦ عــام في الــصلبة البلــديات لنفايــات

 نـصيب  حيـث  مـن  الجغرافيـة،  المنـاطق  بـين  كـبير  تفـاوت  وهنـاك  .٢٠١١ عام حتى تقريبا المائة
ــة والقــيم الفــرد ــسواء علــى الإجمالي ــوفر .ال ــاطق بــين التقــارب علــى مؤشــرا ١ الجــدول وي  المن

 .٢٠٠٤ عام في المنتجة الصلبة البلديات بنفايات يتعلق فيما الجغرافية
  

  ١ الجدول
  )الأطنان بملايين( ٢٠٠٤ لعام تقدير :العالم نطاق على البلديات نفايات جمع    

  
  )أ(٦٢٠  بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

  )ب(٦٥  )باستثناء دول منطقة بحر البلطيق(رابطة الدول المستقلة 
  )ج(٣٠٠  )باستثناء بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي(آسيا 

  )د(٣٠  أمريكا الوسطى
  )هـ(٨٦  ريكا الجنوبيةأم

  )و(٥٠  شمال أفريقيا والشرق الأوسط
  )ز(٥٣  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

  ١ ٢٠٤  المجموع  
  
  E. Lacoste and P. Chalmin, 2006 World waste survey: From Waste to Resource  :المصدر  

(Paris, Economica Editions, 2006).  
 الـسكان،  مـن  فـرد  لكـل  الإجمـالي  المحلي بالناتج تتعلق نسب إلى استنادا تنبطةالمس الأرقام حساب تم  :حاشية  

 والعــدد الحــضري، التحــول ومعــدل الــسكان، مــن فــرد لكــل الورقيــة والمنتجــات الــورق واســتهلاك
  .فقط الحضرية المناطق نفايات كمية تقدير تم والنامية، الناشئة للبلدان وبالنسبة .للسكان الكلي

  .حصاءاتالإ جمع تم  )أ(  
  .الأوروبي الاتحاد في جدد أعضاء بلدان ١٠ بيانات من مستنبطة أرقام  )ب(  
  .وبنغلاديش وإندونيسيا، نام، فييت من كل من واستُنبطت جُمعت تإحصاءا  )ج(  
  .مكسيكية بيانات من مستنبطة أرقام  )د(  

__________ 
  )٥(  A Key Note Market Report (United Kingdom, Key Note Publications, 2007).  
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  .وأرجنتينية برازيلية بيانات من مستنبطة أرقام  )هـ(  
  .مصرية بيانات من مستنبطة أرقام  )و(  
  .كينية بيانات من مستنبطة أرقام  )ز(  

  
 الإجمـالي،  المحلـي  بالناتج وثيقا ارتباطا النفايات إنتاج يرتبط الذكر، سبق كما وأخيرا،  - ١٠

 يـذكر  دليـل  يوجـد  لا حيـث  خطيـة،  تكـون  تكـاد  العامـة  الـصلة  فـإن  استثناءات، وجود ورغم
 .الأعلى دخولال مستويات في المتغيرين بين الفصل على

 الـصلبة  للنفايـات  البيئـي  الأثـر  خفـض  في أخيرا نجحت النمو المتقدمة البلدان أن ورغم  - ١١
 إعـادة  وزيـادة  مرتفعـة،  حرارة بدرجات والحرق الصحية، القمامة مدافن قبيل من تدابير باتخاذ

 ينمـو  يـزال  لا للنفايـات  الإجمـالي  الحجـم  فـإن  الكهربـاء،  توليد في النفايات واستخدام التدوير،
 نـصيب  اسـتقر  المثـال،  سـبيل  علـى  أوروبـا،  وفي .)٦(جـدا  مرتفعـة  مـستويات  عنـد  اسـتقر  قد أو

 لبلـدان  العـام  المـستوى  عنـد  اسـتقر  أنـه  إلا ،٢٠٠٠ عـام  منـذ  البلـديات  نفايات إنتاج من الفرد
 كـــغ ٥٠٠ حـــوالي يبلـــغ الـــذي الحـــرة للتجـــارة الأوروبيـــة الرابطـــة وبلـــدان الأوروبي الاتحـــاد

 وإعــادة النفايــات إنتــاج منــع مبــادرات آثــار الاقتــصادية الأنــشطة تكــاثف ويتجــاوز .)٧(فــردلل
 .تدويرها

 .وتظل نفايات مواد التعبئة تمثل مشكلة رئيسية في الـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي                 - ١٢
ة وقد حدثت زيادة عامة خلال العقد الماضي في كميات نصيب الفرد من مـواد التعبئـة المطروح ـ            

وقـد حـدثت هـذه الزيـادة         .في السوق في كل من الدول الأعضاء القديمة والجديدة علـى الـسواء            
 في المائـة مـن نفايـات مـواد التعبئـة في      ٢٥رغم تجاوز هدف الاتحاد الأوروبي المحدد بإعادة تدوير  

 .)٨(في المائة ٥٥ المحدد بنسبة ٢٠٠٦، مثلما حدث بالنسبة لهدف عام ٢٠٠١عام 

 خــلال الناميــة البلــدان في عمومــا المنتجــة النفايــات أحجــام في ســريعة زيــادة وحــدثت  - ١٣
 في الخطــرة والنفايــات الــصناعية النفايــات في ســريع نمــو حــدث كمــا الماضــية، القليلــة العقــود
 لإدارة الأساســـية الهياكـــل المتزايـــدة الـــدخول ومكنـــت .التـــصنيع في ســـريعا الآخـــذة البلـــدان
 حـالات  في النفايـات  أحجـام  في النمـو  تجـاوز  حـين  في الحالات، بعض في التوسع من النفايات
 .الإدارة قدرات في التوسع أخرى

__________ 
  .UNEP( ،“Integrated Waste and Resource Management”, 2007(برنامج الأمم المتحدة للبيئة   )٦(  
 لمـــواد الكيمائيـــةا :٢٠١١-٢٠١٠للفتـــرة  الاتجاهـــاتة، تقريـــر ة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــإدارانظــر    )٧(  

  .، نيويوركوالتعدين والنقل والنفايات
  )٨(  EEA, “Generation and recycling of packaging waste”, Assessment published in January 2008.  
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 الـتي  الدراسـات  مـن  عـدد  يتوقـع  الكـاريبي،  البحـر  ومنطقـة  اللاتينيـة  لأمريكـا  وبالنسبة  - ١٤
 ٢٠٠٥ عـام  في طـن  مليون ١٣١ من ستزداد الصلبة البلديات نفايات أن الدولي البنك أجراها

 .)٩(٢٠٣٠ عام في تقريبا طن مليون ١٧٩ إلى

 مـع  بالمقارنـة  جـدا  متـدنيا  يظـل  النفايـات  إنتـاج  من الفرد نصيب أن رغم أفريقيا، وفي  - ١٥
 الحجــم يتــسم الاقتــصادي، الميــدان في والتنميــة التعــاون منظمــة ومتوســطات العــالم متوســطات

 الكلـي  الحجـم  ويقـدر  .الحـضري  والتحـول  الـسكاني  للنمـو  المرتفـع  للمعدل نظرا بالنمو الكلي
 في ٥٠ و ٣٠ بـين  تتـراوح  نـسبة  مـن  الـتخلص  يـتم  لا طن مليون ٢٠٠ بحوالي سنويا للنفايات

 .الصحيح النحو على منها المائة

 يـشكلان  الاقتـصادي  والنمـو  الحـضري  التحـول  أن حيـث  مـن  آسـيا  في مماثل والوضع  - ١٦
 نــصيب معــدلات فــإن عامــة، فةوبــص .النفايــات إنتــاج مــستويات لارتفــاع الرئيــسيين الــسببين
 .الأفريقية المدن من العديد في المعدلات تماثل فيها الصلبة النفايات إنتاج من الفرد

ــذكر، ســبق وكمــا  - ١٧ ــسم ال ــات تت ــات عــن البيان ــصناعية النفاي ــدر ال  عــدم مــن كــبير بق
ــة،  تــضارب إلى أساســا الــسبب يرجــع حيــث( الخطــرة بالنفايــات يتعلــق فيمــا خاصــة الموثوقي

 الأمريكيـة،  المتحـدة  والولايـات  الأوروبي، للاتحـاد  بالنـسبة  متـسقة  بيانات وتوجد ).لتعريفاتا
 الروســي الاتحـاد  علــى ينطبـق  لا ذلــك ولكـن  وأســتراليا، كوريـا،  وجمهوريــة واليابـان،  وكنـدا، 
 الميـــدان في والتنميـــة التعـــاون منظمـــة تقـــدر المثـــال، ســـبيل علـــى للـــصين، فبالنـــسبة .والـــصين

 تعطــي حــين في ،٢٠٠٢ عــام في طــن مليــون ٣١٥ بلغــت الــصناعية النفايــات أن الاقتــصادي
 .تقريبا طن بليون إلى يصل رقما صينية رسمية دراسة

 الكهربائيـة  المعـدات  نفايـات  بوصفها أيضا إليها يشار التي( الإلكترونية النفايات وتمثل  - ١٨
ــة ــة )والإلكتروني ــئة طائف ــن ناش ــات م ــصنفة النفاي ــات الم ــر كنفاي ــرا( ةخط ــادن لوجــود نظ  مع

 بــين النفايــات تلــك مــن الفــرد نــصيب تقــديرات وتتــراوح ).بهــا ســامة كيميائيــة ومــواد ثقيلــة
 مجمـوع  مـن  المائـة  في ٥ و ٢,٥ بـين  تتـراوح  نـسبة  يعـادل  مـا  وهـو  سنويا،كيلوغرام   ١٣ و ٧

 ؛العـالم  في شخـصي  حاسـوب  بليـون  علـى  يربـو  مـا  وهنـاك  .العـالم  في الصلبة البلديات نفايات
 .العـامين  فترة النمو المتقدمة البلدان في منها للموجود العمرية الدورة متوسط يتجاوز لا حيث
 مـن  أسـرع  بـوتيرة  أي - سـنويا  المائة في ٥ إلى ٣ بنسبة أوروبا في الإلكترونية النفايات وتزداد
 ترونيـة الإلك النفايـات  من كبيرة كميات وتجد .مرات ثلاث بقرابة الكلي النفايات تدفق وتيرة

 .النامية البلدان إلى طريقها
__________ 

  )٩(  Public-Private Infrastructure Advisory Facility, “Managing Municipal Solid Waste in Latin America and 

the Caribbean,” Guidelines, Note No. 28, (Oct. 2007).  
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ــل  - ١٩ ــشييد ويمث ــوزن، حيــث مــن والهــدم، الت ــات آخــر كــبيرا مــسارا ال ــاطق في للنفاي  المن
 بــين تتــراوح نــسبة تمثــل أن التــشييد لنفايــات يمكــن النمــو، المتقدمــة البلــدان وفي .الحــضرية

 .النفايات مجموع من المائة في ١٥ و ١٠

 وكـثيرا  الطبيعيـة،  بالمنـاظر  الأذى وتحيـق  كـبيرا،  مكانيـا  حيـزا  التعـدين  نفايـات  وتشغل  - ٢٠
 .الـسلامة  على بالغا خطرا بطبيعتها تشكل أن النفايات لهذه ويمكن .)١٠(المحلية بالموائل تضر ما

 نفايـات  مـن  طـن  مليـون  ٤٠٠ تنـتج  فيهـا  الأعـضاء  البلـدان  أن للبيئـة  الأوروبيـة  الوكالة وتقدر
 التقــديرات وتبلــغ .المنتجــة النفايــات مجمــوع مــن المائــة في ٢٩ بةنــس يمثــل ممــا ســنويا، التعــدين
 إلى تـصل  كميـات  وحـدها  والـذهب  والنحـاس  الحديـد  تعدين عمليات في المزالة للمواد العالمية
 تبـدو  طـن  بليـوني  تبلـغ  التي الصلبة البلديات نفايات كمية يجعل ما وهو سنويا، طن بليون ٣٣

  .بها مقارنتها عند ضئيلة
  

  النفايات لآثار الاقتصادية والبيئية والصحية والاجتماعية للممارسات الحالية في مجال إدارةا  )ج(  
إدارة النفايـات   ولكـن   .  النفايات بمـشاكل بيئيـة وصـحية واجتماعيـة محتملـة           إنتاجيرتبط    - ٢١

ر  بليون دولا١٢٠فبلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تنفق حوالي . أمر مكلف 
  .الصناعيةالنفايات  بليون دولار أخرى على ١٥٠ فقط، والبلديات سنويا للتخلص من نفايات 

ج التكاليف في كامل سلـسلة إمـدادات النفايـات، مـن جمعهـا إلى الـتخلص منـها في          وتنت  - ٢٢
لتكـون الخدمـة قـادرة     النفايـات   تكـاليف جمـع     ويلـزم تغطيـة     . المدافن أو حرقها أو إعادة تدويرها     

ويمكن تحقيـق ذلـك مـن خـلال إيـرادات الـضرائب، مـثلا عـن                 . لاستمرار من الناحية المالية   على ا 
علـى  أداة مستخدمة   رسوم الجمع   تعد  و.  رسم ضريبي إضافي على الضرائب العقارية       وضع طريق

  .الكهرباء من المياه أوالمرافق نطاق واسع، حيث يمكن إضافتها في بعض الأحيان إلى فواتير 
ــسليمة للنفايــات   وتواجــه ا  - ٢٣ ــة تحــديات في مجــال الإدارة ال ــدان النامي وجــه معظــم  وتُ. لبل

ومــن . الجهــود المبذولــة إلى خفــض الأحجــام النهائيــة وتــوفير التمويــل الكــافي لإدارة النفايــات  
علـى إدارة النفايـات   تـشغيلية   في المائة من ميزانياتهـا ال ٥٠ إلى ٢٠من البلديات  الشائع أن تنفق    
 في المائـة    ٦٠ و ٤٠بـين   مـا يُجمـع مـن النفايـات في المنـاطق الحـضرية يتـراوح                الصلبة رغـم أن     

.  في المائة من سـكان المنـاطق الحـضرية         ٥٠أقل من   سوى  تلك الخدمات   يستفيد من   فقط، ولا   
ــغ تكــاليف الجمــع     ــدخل، تبل ــدان المتوســطة ال ــة إدارة  ٨٠ إلى ٥٠وفي البل ــة مــن ميزاني  في المائ

لــدان المرتفعــة الــدخل الــتي تتمتــع بميزانيــات أكــبر ومــشاركة مجتمعيــة  وفي الب. النفايــات الــصلبة

__________ 
  .E/CN.17/2010/7للاطلاع على تحليل أكثر تفصيلا لمسائل نفايات التعدين، انظر الوثيقة   )١٠(  
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 في المائـة مـن      ١٠في أعمال إعادة التدوير والاستعادة، تشكل تكاليف الجمـع أقـل مـن              باشرة  م
  .)١١(النفاياتمعالجة الميزانية، مما يتيح تخصيص مبالغ كبيرة لمرافق 

لجمـع مـا يقـرب مـن كامـل ميزانيـة            وفي البلدان المنخفـضة الـدخل، يخـصص لأعمـال ا            - ٢٤
يملـك  لا وفي العالم النامي بوجـه عـام،   ).  في المائة٩٠-٨٠(البلديات  إدارة النفايات الصلبة في     

 وتــشكل .يــات الــصلبة والــتخلص منــهااعــدد قليــل مــن المــدن نظمــا ملائمــة لجمــع النف ســوى 
  .لحياةالنفايات المتراكمة تهديدا للصحة، وتضر بالبيئة، وتقلل من نوعية ا

ــة في    ٢٠٠٢وفي عــام   - ٢٥ ــصحة العالمي ــه منظمــة ال ــيم أجرت ــا أن  ٢٢، أظهــر تقي ــدا نامي  بل
 في المائة من مرافـق الرعايـة الـصحية لا تـستخدم الأسـاليب الـسليمة                 ٦٤  و ١٨يتراوح بين    ما

 مليـون حالـة إصـابة    ١٦ إلى ٨مـن  سـنويا  قـع  تعلـى مـستوى العـالم،     و. للتخلص من النفايـات   
 إلى ٨٠ ٠٠٠ ، ومـن C مليـون إصـابة بالتـهاب الكبـد     ٤,٧ إلى  ٢,٣، ومـن    Bبـد   بالتهاب الك 

 ألف إصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، بسبب إعادة استخدام محـاقن وإبـر غـير                ١٦٠ ٠٠٠
 مواقـع الـتخلص مـن       الجمـع اليـدوي للمـواد مـن        الصحة من    علىوهناك مخاطر إضافية    . معقمة

  .في مرافق الرعاية الصحيةيات للنفااليدوي الفرز ، ومن النفايات
  

   والمحلية لتقييم كميات النفاياتالإجراءات الوطنية  -  ٢  
يتفاوت تعريف النفايات من بلد لآخر، كما تتباين آليات الإبلاغ وموثوقيـة البيانـات                - ٢٦

 آليات علمية لجمع البيانـات، كـثيرا مـا تـورد التقـارير بيانـات                بوفي غيا . التي توردها التقارير  
مؤشـر علـى الاتجاهـات      باعتبارهـا مجـرد     ويتعين النظـر لتلـك البيانـات        . “تقديري”لى أساس   ع

وتتــوفر بيانــات موثوقــة نــسبيا عــن النفايــات مــن بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في   . الــسائدة
اســتنادا إلى بوجــه عــام وفي البلــدان الناميــة، تقــيّم كميــة النفايــات . الميــدان الاقتــصادي أساســا

 ، فـإن  وعمومـا .  النفايات لكل فرد، مدعومة في بعض الأحيان بدراسات أساسـية          نتاجإعوامل  
في إطـار  تقييم النفايات الخطرة ولا سيما الصناعية منها يعد أفضل بـسبب اشـتراطات الإبـلاغ            

ــة بــازل  النفايــات الــسائلة مثــل  اتارسأمــا البيانــات الأضــعف عمومــا فهــي المتعلقــة بم ــ  . اتفاقي
  .النفايات الناجمة عن أعمال البناء والهدمبحيائية الزراعية، ونفايات الكتلة الأ

__________ 
  )١١(  United Nations Environment Programme, “Developing integrated solid waste management plan, 

Training manual” vol. I, “Waste characterization and quantification with projections for future”, 2009.  
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  منهجيات الرصد الحالية   -  ٣  
معـايير للجـودة في مجـال       أن توضع    النفايات،   لإنتاجمن أجل الرصد الفعال     ،  من المهم   - ٢٧

ــة علــى الاســتيعاب،      ــة المتلقي ــها، اســتنادا إلى قــدرة البيئ ــتخلص من بهــدف معالجــة النفايــات وال
  .المنتظمةالمراقبة ضطلاع بأعمال رصد أثر التلوث الناجم عن النفايات وإجراء أعمال لاا

وفي معظم البلدان المتقدمة النمو، تُجرى أعمـال رصـد النفايـات مـن خـلال دراسـات                   - ٢٨
، والدراسات الاستقـصائية للعمـلاء الـتي        )دورة التخلص من النفايات   تحليل  (توصيف النفايات   
تُجـرى لتقيـيم   مـستهدفة    مدى فترة خمس سنوات، وتحليلات السوق لمـواد          عادة ما تجرى على   

  .الأسواق الحالية والمستقبلية للمواد القابلة لإعادة التدوير
وتمتلــك بــضعة بلــدان ناميــة الإطــار التنظيمــي الفعــال أو الهياكــل الأساســية لرصــد            - ٢٩

لنفايات وتجهزها المخـاطر الناجمـة      ولا تعي المجتمعات التي تتعامل مع ا      . النفايات على نحو سليم   
  .)١٢(عن عدم وجود نظام لتحذير تجار التجزئة والمستخدمين من الأخطار

  
  :١الإطار 

  رصد النفايات في رومانيا
اتُخـذت تـدابير    فقـد   .  تُرصـد فيـه النفايـات بنجـاح        ناشـئ تعد رومانيا نموذجـا لبلـد         

، وأُنـشئت شـبكة مـن محطـات         على الصعد كافة، التـشريعي والتنظيمـي والمؤسـسي والمـالي          
وتلتـزم رومانيـا بالوفـاء بمـا اتُفـق عليـه في             . الرصد المتخصصة من أجـل متابعـة نوعيـة البيئـة          

  .الاتفاقيات الدولية المعنية بالبيئة
وأُنـشئت  . وفي رومانيا، تُنظَّم جميع مبادرات رصـد النفايـات علـى الـصعيد الـوطني                
بيانـات عـن انبعـاث الملوِّثـات وانتقالهـا، وكـذلك             لرصد نوعيـة البيئـة وجمـع ال        مراقبةشبكة  

وأثبتـت الــشبكة  . لتخـزين تلـك البيانــات وتجهيزهـا، بهــدف إنجـاح أعمــال رصـد النفايــات     
  .في رومانيا باعتبارها مناطق شديدة التلوثمنطقة محلية  ٢٥كفاءتها، وحددت 

 World Bank, “Observations of solid waste landfills in developing  :المصدر

countries,” 2009.  
  

__________ 
  )١٢(  United Nations Environment Programme, “533 tools and methodologies for monitoring and controlling 

chemicals and waste,” 2009.  
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وهنـاك بعـض البلـدان      . وتعاني معظم مناطق العـالم مـن ضـعف آليـات رصـد النفايـات                - ٣٠
وإنفـاذ أشـد صـرامة لرصـد        أنظمة  بينما تحتاج أخرى إلى     ،  التي تنقصها الموارد والمساعدة المالية    

  .)١٣( النفاياتإنتاجالاتجاهات في 
لمـساعدة الماليـة والهياكـل الأساسـية مـن أجـل بنـاء محطـات                وتحتاج المدن الأفريقيـة إلى ا       - ٣١
أدنى وتتلقــى المنطقــة في الوقــت الحاضــر . )١٤(لنفايــات وتعــيين المزيــد مــن جــامعي القمامــةا نقــل

.  الاستثمار من أموال البنك الدولي في تكنولوجيا رصد النفايات، مثل بنوك العينـات             مستويات
إعــداد بيانــات مرجعيــة لدراســة    علــى تكنولوجيــا وستــساعد زيــادة الاســتثمارات في هــذه ال   

  .)١٤(حدث في الماضي، وستوفر أداة لتقييم الاتجاهات البيئية الطويلة الأجل وإدارتها ما
وفي البلــدان الآســيوية مثــل الــصين والهنــد، تعمــل الــسلطات الوطنيــة والإقليميــة علــى     - ٣٢

ثــار البيئيــة للــتخلص مــن  ترصــد الآنــادرا مــا تــسجيل وفحــص مــا يــرد مــن نفايــات، ولكنــها   
وأدى ذلــك في بعــض الحــالات إلى التراخــي في تطبيــق تــدابير التخفيــف البيئيــة وإلى  . النفايــات

  .فن القمامة في الأماكن المفتوحةالمزيد من التهاون في مواجهة حرائق مدا
إلى الوفـــاء جاهـــدة  ، مثـــل أوزبكـــستان وكازاخـــستان،وتـــسعى بلـــدان وســـط آســـيا  - ٣٣

وهناك بعض المجـاري الهامـة للنفايـات الـسائلة الـتي      . كومية في مجال رصد النفايات  بالمطالب الح 
لنفايـات ذات احتمـالات   لمخزونـات  لا توجـد  وفي عـدة بلـدان،   . لا ترصد على النحـو الـسليم      

وكـثيرا مـا تكـون      . أكيدة في كثير مـن الأحيـان      نوعية البيانات   بينما لا تكون    الخطورة العالية،   
عة غير كاملة، كمـا لم يجـر سـوى القليـل مـن العمـل لتحليـل أو توليـف البيانـات                       البيانات المجم 

  .)١٤(لأغراض وضع السياسات وتقييمها
وتعاني أيضا بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـن ضـعف أعمـال رصـد                     - ٣٤

 تتمثـل المـشكلة   وبينمـا لا . النفايات وقِدَمها، وكثيرا ما تكون خطط إدارة النفايات غير كافيـة  
عدم قـدرة الحكومـات وشـركات الـتخلص       هي   المسألة الأساسية في مجرد حجم النفايات، فإن      

  .النفايات إنتاجمن النفايات على مواكبة 

__________ 
  )١٣(  International Development Research Centre, O. Kofi and A. Bradford, “Organic Waste Reuse for Urban 

Agriculture,”.  
  )١٤(  World Bank, “Observations of solid waste landfills in developing countries,” 2009.  
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  السياسات والاستراتيجيات الوطنية والمحلية لإدارة النفايات  - باء  
  السياسات الوطنية والمحلية  -  ١  

مـن  فإنـه  النفايات يحظى بقبول واسـع النطـاق،       تكوُّن   بنتجعلى الرغم من أن مفهوم        - ٣٥
 ، والمخـاطر ذات الـصلة  ، وتنـوع النفايـات  ،الواضح أن كميات النفايـات المـستمرة في الازديـاد        

 إنتــاجاتخــاذ تــدابير لتجنــب تزيــد بــشدة مــن ضــرورة أن تــسعى الحكومــات بنــشاط أكــبر إلى   
دة التدوير لم ينفَّذ على نطاق واسع بعـد،         وإعادة الاستخدام وإعا  التخفيض  مفهوم  ف. النفايات

ــى جمــع          ــز عل ــات ترك ــة لإدارة النفاي ــبرامج القائم ــسياسات وال ــن ال ــد م ــزال العدي ــث لا ت حي
  .إنتاجهابعد النفايات والتخلص منها 

ففـي البلـدان الناميـة،    . وتـضع البلـدان في أنحـاء العـالم سياسـات واسـتراتيجيات وطنيـة         - ٣٦
كومــات بــصياغة سياســات واســتراتيجيات لإدارة النفايــات، كــثيرا ورغــم قيــام العديــد مــن الح

وفي العديـد مــن البلــدان  . مراكــز حـضرية مختــارة ، عــدا في يتــسم التنفيـذ والإنفــاذ بالـضعف   مـا 
النامية، تـسود أعمـال جمـع النفايـات وإعـادة التـدوير غـير الرسميـة بـسبب الثغـرات في التمويـل                      

  .العام والسياسات العامة
العديـد مـن البلـدان      ف. لـسياسات الوطنيـة   علـى ا  بعض الأمثلـة المحـددة      بيان ب ـ  أدناه   رديو  - ٣٧

إضـفاء الطـابع اللامركـزي علـى المـسؤوليات البيئيـة بنقلـها مـن الـسلطات                  نحو  تشهد اتجاهات   
الوطنيـــة إلى الـــسلطات دون الوطنيـــة، وزيـــادة مـــشاركة الجمهـــور، وإقامـــة الـــشراكات بـــين  

  .القطاعين العام والخاص
وضــعت كنــدا إطــارا للتنافــسية والاســتدامة البيئيــة مــن أجــل تحقيــق التكامــل          لقــد   - ٣٨

وإعــادة الاســتخدام التخفــيض وســيتناول الإطــار بنــودا مــن بينــها مــسائل . الاقتــصادي والبيئــي
ومن أجل الإشراف على إطار السياسات المذكور، شكّل رئيس الوزراء لجنـة            . وإعادة التدوير 

ويجـري الجانـب الأكـبر مـن     . شؤون البيئـة والتنميـة المـستدامة      تُعـنى ب ـ  وزراء  فرعية تابعة لمجلس ال   
  . في كندا على الصعيد دون الوطنيوإعادة الاستخدام وإعادة التدويرالتخفيض تنفيذ أعمال 

وإعادة الاستخدام وإعادة التدوير أحجام النفايـات       التخفيض  وفي ألمانيا، ثبّتت سياسة       - ٣٩
زادت مــن معــدلات إعــادة التــدوير مــن خــلال  وسة عــشر الماضــية، علــى مــدى الأعــوام الخم ــ

وتستهدف الحكومـة حاليـا تطـوير اقتـصاد دائـري مغلـق الحلقـة مـع                 . لنفاياتالسليمة ل عالجة  الم
ــدلات   ــادة مع ــيض زي ــصى     تخف ــادة اســتخدامها إلى الحــد الأق ــدويرها وإع ــادة ت ــات وإع . النفاي

  .)١٥(٢٠٢٠ بحلول عامتستهدف ألمانيا القضاء على دفن القمامة  كما
__________ 

وإعـادة الاسـتخدام وإعـادة التـدوير، المعقـود في       التخفـيض   معلومات مقدمة إلى المـؤتمر الـوزاري عـن مبـادرة              )١٥(  
  .٢٠٠٥أبريل / نيسان٣٠-٢٨ طوكيو،
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ــا، اعتمــدت الحكومــة اســتر  أوفي جنــوب   - ٤٠ ــة لإدارة النفايــات في عــام افريقي  تيجية وطني
 البلاستيكية وتحظر اسـتعمال الأسبـستوس       كياس واستحدثت أنظمة تقيد استخدام الأ     ،١٩٩٩

ويـساهم المجتمـع المـدني أيـضا في تلـك الجهـود، مـن               . قدر الإمكـان وتقـضي علـى إلقـاء الزئبـق          
  .)١٦(خلال خدمات التدريب على سبيل المثال

مبــادئ علــى وفي البرازيــل، يــشتمل قــانون الــسياسة الوطنيــة العامــة للنفايــات الــصلبة     - ٤١
ــثلاث  ــديات    . الاســتعادات ال ــة في البل ــصنيفي للقمام ــز الجمــع الت ــى تعزي ــة عل . وتعمــل الحكوم

نـسبة  تجـاوزت   وم، حيـث    ني ـاص الناجحة إعـادة تـدوير علـب الألم        وتشمل مبادرات القطاع الخ   
ويضطلع جامعو القمامة المحليون بدور أساسي ومتزايد، وقاموا بتـشكيل          .  في المائة  ٩٥النجاح  

  .منظمات غير حكوميةمن رابطات بمساعدة 
ــام   ٢٠٠٤وفي عــام   - ٤٢ ــانون الع ــرت المكــسيك الق ــاجلتجنــب ، أق ــا   إنت ــات وإدارته النفاي

مــن أجــل بــرامج تطوعيــة أيــضا تجــرى و. الــثلاثالاســتعادات يعــزز سياســات وهــو  ،المتكاملــة
 .قطــاع الــسياحة وصــناعة الجعــة   قطاعــات مــن بينــها   تعزيــز سياســات الــصناعة النظيفــة في    

 شـركة في القطـاع الخـاص بالتـسجيل في إحـصاء طـوعي يتعلـق                 ٣٠ ٠٠٠قامـت حـوالي      كما
 في ٧٥ لزجـاج و  في المائـة مـن ا   ٩٥وفي الوقت الحاضر، يجري إعادة تدوير       . بالنفايات الخطرة 
كما يُستخدم غـاز الميثـان المنبعـث مـن مـدافن القمامـة باعتبـاره مـصدر طاقـة                    . المائة من الورق  
  .منخفض التكلفة

وسنت جمهوريـة كوريـا تـشريعا لتعزيـز إعـادة تـدوير مخلفـات البنـاء وشـراء منتجـات                       - ٤٣
. ند إلى الحجـم ستي ـ نظام رسـوم علـى النفايـات        ١٩٩٥واستُحدث في عام    . ملائمة إيكولوجيا 

وتقوم خدمات الجمع بإدارة أعمال فرز النفايات وجمعها علـى نحـو سـليم، وذلـك للمنتجـات                  
نـصيب الفـرد مـن       في المائة في     ٢٣لتدوير دون مقابل، بما نتج عنه خفض نسبته         عادة ا القابلة لإ 
  .الماضية النفايات على مدى السنوات العشر إنتاج
 إنشاء اقتصاد دائـري مـن خـلال إطـار تـشريعي وعـن               وفي الصين، تسعى الحكومة إلى      - ٤٤

ــصعيد المحلــي   ــدائري مدرجــة في خطــة   . طريــق التجريــب علــى ال الــصين وسياســة الاقتــصاد ال
  .)١٥(الخمسية الحادية عشرة للتنمية الوطنية

لمبادرات القانونية والطوعية في إطـار الجهـود        لوأقرت اليابان قوانين تشكل نظام البلد         - ٤٥
وكــان مــن أهمهــا القــانون الأساســي لإنــشاء  .  لوضــع الــسياسات علــى نطــاق المنظومــة المبذولــة

إعـادة  موجـه نحـو     ضـع المبـادئ الأساسـية لإنـشاء مجتمـع           ومجتمع ذي دورة مواد رشيدة، الـذي        
__________ 

  )١٦(  http://www.iwmsa.co.za/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1.  
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 اسـتنادا إلى الغايـات الكميـة    هـا  وتهدف اليابان إلى إيجاد مجتمع خال من النفايات في .)١٧(التدوير
  . نشر خبرتها في المجتمع الدولي، وإلىبالاستعادات الثلاثراءات المتعلقة والمزيد من الإج

 للنفايـات الـصلبة وقـانون مراقبـة         الملائمـة إيكولوجيـا   وفي الفلبين، أسفر قـانون الإدارة         - ٤٦
ــدوير        ــة عــن إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى إعــادة ت ــات الخطــرة والنووي ــسامة والنفاي ــواد ال الم

 علــى أعمــال إدارة النفايــات الــسامة والخطــرة ا، ونـصّ  منــهاالعــضوياد  الــسموإنتــاجالنفايـات  
وتُبذل جهـود ترمـي إلى تعزيـز أعمـال الفـصل في المنبـع مـن خـلال                   . ومعالجتها والتخلص منها  

، وإلى المـضي في     الاسـتعادات الـثلاث   بناء القدرات في البلديات وتمويـل بـرامج التثقيـف بـشأن             
  .إنشاء مدافن قمامة صحية

كما اتخذت تدابير مـن أجـل      . ووضعت الحكومة خطة وطنية متكاملة لإدارة النفايات        - ٤٧
، بمـا في  الاسـتعادات الـثلاث  ويجري تنفيذ العديد مـن مـشاريع       . منع تصدير النفايات إلى تايلند    

ذلــك اعتمــاد عمليــات الــشراء المراعيــة للبيئــة في الأعمــال الحكوميــة، وتنظــيم برنــامج لتبــادل     
حــوافز ضــريبية لتــشجيع إعــادة تقــديم  صــناعة، و٤٠٠فيــه حاليــا أكثــر مــن النفايــات مــسجل 

  .تدوير بطاريات الرصاص الحمضية
ــد اســتراتيجية   ٢٠٠٦وفي عــام   - ٤٨ ــة الهن ــها إلى  تخفــيض ، أعلنــت حكوم ــات وتقليل النفاي
الأدنى من خلال سياستها البيئية الوطنية، توخت تعزيز قـدرات الهيئـات المحليـة في أعمـال                  الحد
الــسياسة تلــك وتــوفر . صل النفايــات الــصلبة الحــضرية وإعــادة تــدويرها وإعــادة اســتخدامها فــ

يرها، وتعـزز مـن تلـك    الاعتراف القانوني بالأنظمة غير الرسمية لجمع مختلف المـواد وإعـادة تـدو          
صــيغت سياســات وأنظمــة لإدارة النفايــات الــصلبة الحــضرية والنفايــات الطبيــة  كمــا. الأنظمــة

  .طرةوالنفايات الخ
إعـادة تـدوير النفايـات وإعـادة اسـتخدامها في      علـى  وفي أستراليا، تـرد أحكـام تـشجع          - ٤٩

نفايـات  الوفيما يتعلق بمـشكلة     . القوانين المنظمة للنفايات الخطرة والطاقة المتجددة وحماية البيئة       
المـستهلَكة،  ج لمنتجاتـه    نـتِ الإلكترونية، تنفذ الحكومة أنظمة أشد صرامة على بـرامج اسـتعادة المُ           

  .)١٨( برامج إعادة التدوير الطوعية حسب الصناعةيبطلبما 

__________ 
  )١٧(  Asian Development Bank, Towards Resource-Efficient Economies in Asia and the Pacific: Reduce, 

Reuse, Recycle, 2008.  
  )١٨(  Spire Research and Consulting Ltd, “Recycling for the Next Generation: How impending recycling 

legislation will change the way businesses work”, 2006.  
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  اللوائح التنظيمية والحوافز الاقتصادية  -  ٢  
ــا في         - ٥٠ ــات بمفرده ــاج النفاي ــع إنت ــن أدوات من ــنجح أداة م ــرجح أن ت ــة، لا ي ــصفة عام ب

سـتنادا إلى   وا. إحداث انخفاض تام في كمية النفايات دون مساعدة من عوامـل ونُهُـج تكميليـة              
ــة، والأدوات      ــصكوك التنظيميـ ــة، والـ ــة الجماهيريـ ــلات التوعيـ ــتخدام حمـ ــي اسـ ــسياق، ينبغـ الـ

وقـــد أثبتـــت الأدوات الاقتـــصادية، مـــن قبيـــل . نتـــاجقتـــصادية، إلى جانـــب أدوات منـــع الإالا
الــضرائب علــى المــوارد ورســوم الاســتخدام للأســر المعيــشية مقترنــة بــضرائب مــدافن القمامــة،  

ويفـرض العديـد مـن      . ة خاصة من أجل استحداث سلوك عام لمنع إنتـاج النفايـات           فائدتها بصف 
يـات  الدول المتقدمة النمو قوانين تقتضي من جميع منتجي النفايات دفع ضريبة لقـاء حـرق النفا    

  .وإلقائها في مدافن النفايات
عـزز  ففـي إيطاليـا، علـى سـبيل المثـال، ت          . وأدمجت بلدان ودول أخـرى مبـادرات مماثلـة          - ٥١

مـن الجـذاب اقتـصاديا تخفـيض        ممـا يجعـل      ،الاسـتعادات الـثلاث   ضريبة لمدافن القمامة سياسات     
وتُمـــنح جـــوائز  .كميـــة النفايـــات القابلـــة للتحلـــل الحيـــوي الـــتي ترســـل إلى مـــدافن النفايـــات

ويجـب   .الإيكولوجيا لسبل التعبئة الملائمة للبيئة ولقاء استخدام المواد الخام الـتي أعيـد تـدويرها              
 في المائـــة مـــن المنتجـــات الـــتي تـــستخدمها الـــشركات المملوكـــة للدولـــة ٣٠صـــنع أكثـــر مـــن 

  .)١٥(والوكالات الحكومية من مواد أعيد تدويرها
وفي الولايات المتحدة، يقتضي قانون ولاية واشنطن من جميـع الأعمـال التجاريـة الـتي                  - ٥٢

وتـستخدم الأمـوال الـتي      . “طرةرسم إنتاج نفايات خ   ”تنتج أي قدر من النفايات الخطرة دفع        
  .)١٩(تُجمع لدعم أنشطة الحد من إنتاج النفايات مثل حلقات العمل التثقيفية

  
  مبادرات القطاع الخاص وتجاربه  -  ٣  

في حين نجح العديد من البلـدان الـصناعية في تعبئـة القطـاع الخـاص في مجـال الأسـاليب                    - ٥٣
 امها وإعــادة تــدويرها، ظهــرت أمثلــة علــى هــذه الــسليمة بيئيــا لإدارة النفايــات وإعــادة اســتخد 

  .)٢٠(البلدان دور القطاع الخاص أقل بروزا بصفة عامة في تلكو .التعبئة في البلدان النامية أيضا
ــات         - ٥٤ ــي والمنظمـ ــم المحلـ ــدات الحكـ ــرعت وحـ ــال، شـ ــبيل المثـ ــى سـ ــبين، علـ ــي الفلـ ففـ
  .عادة التدويرالحكومية والشركات الخاصة في أنشطة إ غير

__________ 
  .نزارة الإيكولوجيا في ولاية واشنطو  )١٩(  
  )٢٠(  “Solid Waste Management and Recycling: Actors, Partnerships and Policies in Hyderabad, India, and 

Nairobi, Kenya, I. Baud and others (eds), Dordrecht, Geolibraries Series No. 76, Kluwer Academic 

Publishers, 2004..  
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وتواجه بلدان شرق أوروبا صعوبات في تمويـل تنفيـذ خـدمات إدارة النفايـات الـصلبة                   - ٥٥
الذي يتم التحكم فيه مركزيا وهي تتجه بصورة متزايدة إلى القطاع الخاص للاضـطلاع بتلـك              

وفي بعـض المـدن، يـدفع الـسكان رسـوما           . الخدمات، بما يشمل جمع النفايـات والـتخلص منـها         
  .)٢١(الخاصة التي تقوم بالجمعبشكل مباشر إلى الجهات 

وفي أمريكــا اللاتينيــة، تملــك شــركات الجمــع الخاصــة الحــق الخــالص في مجــالات ذات     - ٥٦
. خدمات محددة في العديـد مـن المـدن وتمـنح لهـا العقـود عـن طريـق طـرح العطـاءات للمنافـسة                     

يـه المتعاقـدين   تزال السلطات المحليـة تحتـاج إلى وضـع ضـوابط ومعـايير تـشغيلية وبيئيـة لتوج             ولا
  .أنشطتهممن القطاع الخاص والإشراف على 

وفي جنــوب أفريقيــا، يــسيطر القطــاع الخــاص علــى قطــاع إدارة النفايــات ويــؤدي           - ٥٧
  .)٢٢(عمليات مختارة في مجال إعادة تدوير المنتجات القابلة للبيع

  
  المبادرات الدولية والإقليمية لإدارة النفايات   -جيم   

بعــض الآليــات الإقليميــة والــصكوك الدوليــة، وذلــك في مجــال بنــاء        يوجــد بالفعــل    - ٥٨
  .لى المبادرات الدولية والإقليميةوترد أدناه أمثلة ع. القدرات بصفة رئيسية

  
  عملية مراكش  -  ١  

عملية مراكش عملية عالميـة يقودهـا كـل مـن إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة                    - ٥٩
شاركة نـشطة مـن الحكومـات الوطنيـة، والوكـالات الإنمائيـة،            وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بم ـ       

 سـنوات بـشأن     ١٠دعم وضـع إطـار للـبرامج يـدوم           :وتتمثل أهدافها فيما يلي   . والمجتمع المدني 
ــة      ــة مــساعدة البلــدان في جهودهــا لجعــل اقتــصاداتها مؤاتي الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين بغي

ــة، ومــساعدة الــشركات علــى وضــع نمــاذج   ــة، وتــشجيع   للبيئ ــة للبيئ ــة المؤاتي  للأعمــال التجاري
وقـد حُـددت إدارة النفايـات بوصـفها أولويـة           . المستهلكين على اعتماد أساليب حياة مستدامة     

إقليميــة في عــدد مــن الاجتماعــات الإقليميــة الــتي عُقــدت تحــت رعايــة عمليــة مــراكش، ومــن    
يات على المـستويين الـوطني والمحلـي في         المرجح للغاية إدراج برنامج لدعم الإدارة المتكاملة للنفا       

  .)E/CN.17/2010/8انظر الوثيقة  ( سنوات١٠إطار البرامج الذي يدوم 

__________ 
 International source book on environmentally sound technologies for“برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة   )٢١(  

municipal solid waste management”, 2009.  
  )٢٢(  Toma V. Golush, (ed.) “Waste Management Research Trends,” (New York, Nova Science Publishers (2008).  
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  اتفاقية بازل  -  ٢  
يوفر تنفيذ اتفاقيـة بـازل دلـيلا علـى أنـه لا يمكـن أن يعـالج نقـل النفايـات الخطـرة عـبر                            - ٦٠

وتتــداخل . المتــصلة بالنفايــاتالحــدود معالجــة مجديــة في معــزل مــن الطائفــة الكاملــة للمــسائل   
مــسائل النفايــات الخطــرة الــتي تعــالج في إطــار الاتفاقيــة مــع المــسائل المتــصلة بنفايــات البلــديات  

  .كن أن تنفصل عنها من عدة جوانبوالنفايات الأخرى وهي لا يم
وتتمثل إحـدى المـسائل الهامـة الناشـئة في إطـار اتفاقيـة بـازل في المنتجـات الإلكترونيـة                     - ٦١

ووفقــا لأحــد التقــديرات، يــتم يوميــا في الولايــات المتحــدة تحويــل . العمريــةدورتهــا الــتي تنتــهي 
 في المائـة مـن تلـك الحواسـيب لا تـتم إعـادة تــدويرها       ٩٠  حاسـوب إلى خـردة، و  ٢٣٠ ٠٠٠
ويــتم تــصدير كميــات كــبيرة مــن النفايــات الإلكترونيــة إلى البلــدان الناميــة لإعــادة    . )٢٣(محليــا

 والمعـادن   يـة  واسترداد المعادن غير الحديد    وإصلاحها، وتجديدها، وإعادة تدويرها،   استخدامها،  
واعتمـد مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيــة     .الثمينـة في مرافـق لا تعمـل دائمـا في ظـروف بيئيــة سـليمة      

كترونيــة رارا بأهميــة مــشكلة النفايــات الإل، إقــ٢٠٠٦ديــسمبر /بــازل، المعقــود في كــانون الأول
. كترونيـة بيئيـا للنفايـات الكهربائيـة والإل      ي، إعلان نـيروبي بـشأن الإدارة الـسليمة          عدها العالم وبُ

ــران      ــالي في حزي ــذي عقــد في ب ــك، في الاجتمــاع التاســع لمــؤتمر الأطــراف ال ــه /وعقــب ذل يوني
وتشمل خطـة العمـل المتعلقـة بالنفايـات الإلكترونيـة،           . ، اعتمد المؤتمر خطة عمل عالمية     ٢٠٠٩

نـشاء شـراكة عالميـة بـشأن معـدات الحوسـبة ووضـع مبـادئ توجيهيـة تقنيـة           على سبيل المثال، إ   
  .بشأن الإدارة السليمة بيئيا للنفايات الإلكترونية

  
  المبادرات الإقليمية  -  ٣  

وبينـــت الاســـتراتيجية البيئيـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي، الـــتي   - ٦٢
، الحاجـة إلى وضـع حلـول متكاملـة مـن قبيـل إدارة               ٢٠٠١مـايو   /اعتمدها وزراء البيئة في أيـار     

  .٢٠٠٤أبريل /المواد المستدامة، وأسفرت عن توصيات اعتمدها مجلس المنظمة في نيسان
اقترحـــت المفوضـــية الأوروبيـــة اســـتراتيجية ، ٢٠٠٥ديـــسمبر / كـــانون الأول٢١وفي   - ٦٣

 يـسعى إلى تجنـب النفايـات        عل أوروبا مجتمعا لإعـادة التـدوير      جديدة طويلة الأجل ترمي إلى ج     
جزئيــا باســتحداث نهــج إزاء الــسياسات المتعلقــة  وذلــك ويــستخدم النفايــات بــصفتها مــوردا،  

  .لعمريةاالدورة بالنفايات يستند إلى 

__________ 
  )٢٣(  Alan Hershkowitz, Natural Resources Defence Council, presentation at a seminar on “Waste 

management”, held at the United Nations HQ, 12 January 2010.  
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إعـادة الاسـتخدام    التخفـيض و  ”عادات الـثلاث    سـت ووضعت حكومة اليابان مبادرة الا      - ٦٤
 في ٢٠٠٨عــة الثمانيــة في مــؤتمر القمــة لعــام  لكــي يؤيــدها قــادة بلــدان مجمو“وإعــادة التــدوير

وتركـز المبـادرة    . وهي تعمل الآن على نشر المبادرة على الصعيد الإقليمـي         . ، باليابان هوكايدو
  .وتخفيض إنتاجها إلى الحد الأدنىبشدة على منع إنتاج النفايات 

  
  إعادة استخدام النفايات وإعادة تدويرها على نحو سليم بيئيا  -دال   

  تقييم المستويات الحالية من إعادة استخدام النفايات وإعادة تدويرها  -  ١  
ففـي البلـدان الناميـة،      . تتبع إعادة تـدوير النفايـات وإعـادة اسـتخدامها عـدة مـسارات               - ٦٥

ويـشمل ذلـك    . كثيرا ما تفصل المواد من النفايات ويعاد تـدويرها لمـستخدمي المـواد المـستعملة              
 النفايــات(ويــتم تجديــد المــواد الملقــاة    . جات، ومــا إلى ذلــك الــورق، والزجاجــات، والمنــسو  

مثـل أنقـاض    (ويعاد استخدام بعض النفايـات      . وبيعها كمنتجات مستعملة  ) الإلكترونية خاصة 
دون تجهيـز، في     ، بتجهيز قليل أو   )والهدم، والنفايات العضوية التي تحول إلى سماد عضوي       البناء  

ايــات لتلبيــة احتياجــات الطاقــة الحراريــة، مثــل      وكــثيرا مــا يــتم حــرق النف    .أغــراض أخــرى 
  .استخدامها في الطبخ في المناطق الريفية

ويعتمد مدى الاستعادة وإعادة التدوير على عوامل مثل سـوق المـواد المعـاد تـدويرها،                  - ٦٦
وسعر المواد المعاد تدويرها مقارنا بالمواد غير المستعملة، والظروف الاقتـصادية المحليـة، ومـا إلى                

  . أدناه الحجم التقديري للسوق الثانوي العالمي الرئيسي٢ في الجدول ويرد. ذلك
  

  ٢الجدول 
  ٢٠٠٤الحجم التقديري للأسواق الرئيسية للمواد الثانوية في العالم، لعام     

  )بملايين الأطنان(

  ١٧٠): الورق(الألياف المستعادة 
  ٤٠٥): خردة المعادن(المعادن الحديدية المستعادة 

  ٢٤: لمعادن غير الحديدية المستعادةا
  ٥: المواد البلاستيكية المستعادة

  ٦٠٠: المجموع  
  
 E. Lacoste and P. Chalmin, 2006 World waste survey: From Waste to Resource  :المصدر  

(Paris, Economica Editions, 2006) .  
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ــديات في   الحجــم التقــديري للمــواد الــتي تجم ــ ٣ويتــضمن الجــدول    - ٦٧ ع مــن نفايــات البل
  .أوروبا والولايات المتحدة

  
  ٣الجدول 

  استعادة المعادن من نفايات البلديات في أوروبا والولايات المتحدة    
  )بآلاف الأطنان(

  فرنسا  ألمانيا  
ــة  المملكـــ
  إسبانيا  إيطاليا  المتحدة

مجمـــــــــوع 
  أوروبا

ــات  الولايــ
  المتحدة

  ٤٠ ٠٠٠  ٣٢ ٧٠٠  ٣ ٥٠٠  ٢ ٠٠٠  ٣ ٧٠٠  ٥ ٢٠٠  ٨ ٥٠٠  )أ(الورق والكرتون
  ١ ٩٣٠  ٦ ٥٠٠  ٣١٠  ٣٥٠  ٤٥٠  ٣٥٠  ٣ ٨٥٠  البلاستيك
  ٢ ٣٥٠  ١٠ ٠٠٠  ٥١٠  ١ ٠٠٠  ١ ٥٠٠  ٢ ٠٠٠  ٣ ٣٠٠  الزجاج

  ١ ٧٥٠  ٣ ٩٧٥  ١٢١  ٢٧٨  ٧٥  ١ ٧٥٠  ١ ٢٠٤  المعادن غير الحديدية
  ٤٦ ٠٣٠  ٥٣ ١٧٥  ٤ ٤٤١  ٣ ٦٢٨  ٥ ٧٢٥  ٩ ٣٠٠  ١٦ ٨٥٤  المجموع

    ٢٨        ٩,٦   ١١,٥  البطاريات
ــن     ــستعادة مـ ــة المـ ــادن الحديديـ المعـ
  ١٧ ٠٠٠  ١١ ٠٠٠           المركبات التي انتهت مدتها العمرية

  
 E. Lacoste and P. Chalmin, 2006 World waste survey: From Waste to Resource  :المصدر  

(Paris, Economica Editions, 2006) .  
  .لنفايات الصناعيةمواد مستعادة من نفايات البلديات وا  )أ(  

  
. وتــتم إعــادة التــدوير في البلــدان الناميــة عــن طريــق القطــاع غــير المــنظم بــصفة رئيــسية    - ٦٨

مـن منـاطق الـتخلص الرئيـسية ومـن منـاطق            (وتوجد شبكة غير رسمية من جـامعي الخـرق الباليـة            
ــتخلص المتوســطة  ــسواء  /ال ــى ال ــة عل ــسا    )النهائي ــى الم ــرون عل ــذين يم ــات ال ــامعي النفاي كن، ، وج

وليـست هنـاك تقـديرات رسميـة        . والموزعين الأوليين والثانويين، وأخيرا، صناعات إعـادة التـدوير        
وتمثل إعـادة التـدوير غـير الرسميـة مـصدرا لكـسب       . لنطاق هذا الشكل من أشكال إعادة التدوير  

لمـواد  ويقـدر أن حجـم إعـادة تـدوير ا    .  في البلـدان الناميـة    غالبـا العيش للعديد ممن هم من الفقراء       
عالية القيمة، مثل المعادن، والورق النظيف، والبلاسـتيك، ومـا إلى ذلـك، مرتفـع نـسبيا بالمقارنـة              

باسـتثناء أمثلـة معزولـة كمـا في بـنغلاديش الـتي ينتـشر فيهـا                 (مع إعادة تدوير المكونات العـضوية       
  ).استرداد النفايات العضوية

ــدما كــبيرا في إدم ــ     - ٦٩ ــة تق ــة الأوروبي ــع    وتحــرز المنطق ــل م ــر ســلامة للتعام اج أســاليب أكث
وعلى سبيل المثال، أدت إعادة التدوير إلى خفض كـبير في إنتـاج النفايـات في المملكـة                  . النفايات
 إلى أكثر مـن مجـرد التعـويض عـن           ٢٠٠٠وقد أدت الزيادات في إعادة التدوير منذ عام         . المتحدة
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لبلديات المقرر التخلص منـها بنـسبة       الزيادات في إنتاج النفايات، لينخفض بذلك حجم نفايات ا        
ــة١٥ ــات وإعــادة      .  في المائ ــاج النفاي ــات حــافزا لخفــض إنت ــدافن النفاي كــذلك وفــرت ضــريبة م

علاوة على ذلـك، ينفـذ الاتحـاد الأوروبي، الـذي ترتفـع فيـه نـسبة اهتمـام                   . تدويرها على السواء  
  .)٢٢(ويرالتد المستهلكين ومشاركة الحكومات، تشريعات جديدة متصلة بإعادة

وقد اتسع نطاق إعادة التدوير في الأسر المعيشية بقدر كبير في العديد من بلـدان منظمـة         - ٧٠
 بلديــة ٩ ٠٠٠وفي الولايــات المتحــدة، اســتحدث نحــو . التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي

الـسبعينات،   عمليات الجمع العامة لنفايات الأسر المعيشية المنفـصلة لأغـراض إعـادة التـدوير منـذ               
  .)٢١(في المائة ٥٠حيث حققت بعض البلديات معدلات استرداد لنفايات البلديات بنسبة 

وفي بعــض القــرى في فيجــي، شُــكلت لجنــة بيئيــة ونفــذت تلــك اللجنــة سياســة تتعلــق    - ٧١
ــا        ــواد العــضوية إلى سمــاد فــضلا عــن جمــع بقاي ــل الم ــدوير وتحوي بإعــادة الاســتخدام وإعــادة الت

  .)٢١(لبةالنفايات الص
وفي أمريكا اللاتينية هناك تفاوتات كبيرة في ممارسة إعادة التدوير بين البلـدان، حيـث                 - ٧٢

ــآت والعق    ــدر كــبير إلى أنظمــة المكاف ــك بق ــسارية يعــزى ذل ــات ال ــا لرابطــة الألم . وب ــوم ووفق ني
ة الـتي   بليـون علب ـ ٩,٥نيـوم الـتي يبلـغ عـددها      في المائـة مـن علـب الألم    ٨٠ قرابـة    البرازيلية، فـإن  
وسيـضع ذلـك البرازيـل تمامـا ضـمن صـفوف            .  قـد تمـت إعـادة تـدويرها        ٢٠٠٠بيعت في عـام     

وفي حين أن نظـام اليابـان يعتمـد علـى           . الدول الرائدة في مجال إعادة التدوير في العالم كاليابان        
ــصادية     ــل الحــوافز الاقت ــستخدم البرازي ــواطنين، ت ــسؤولية الم ــدن   . م ــسية في الم ــاطق الرئي وفي المن

لكبرى، هناك العديد من مراكـز إعـادة التـدوير الـتي تعيـد شـراء المـواد القابلـة لإعـادة التـدوير                     ا
  .)٢٤(أغذية مخفضة السعرلقاء بمقابل نقدي أو 

تنفيـذ أسـاليب معالجـة النفايـات الأكثـر      لورغم أن أفريقيا لديها القدر الأقل من الموارد     - ٧٣
  جمهوريـة  وعلى سبيل المثال، تنشط   .  المعايير البيئية  تقدما، فإنها تقوم بانطلاقة قوية صوب بلوغ      

، أعلـن  ٢٠٠٦وفي عـام  .  في مكافحة الاسـتخدام المكثـف للأكيـاس البلاسـتيكية        المتحدة تنـزانيا
وتنفـذ كينيـا وأوغنـدا قيـودا        . نائب الرئيس علي محمد شـاين حظـرا تامـا للأكيـاس البلاسـتيكية             

  .)٢٥(سماكة  البلاستيكية الأكثرأقل صرامة، حيث تفرضان ضرائب على الأكياس
  

__________ 
  )٢٤(  Zona Latina, “Recycling in Latin America,” 2002.  
  )٢٥(  “Trends From Around the World,” resusablebags.com, 2009.  
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وقــد بــدأت المجتمعــات المحليــة في العديــد مــن البلــدان الناميــة في تنفيــذ ممارســات للحــد   - ٧٤
إلا أنــه، عنــد تــصميم الاســتراتيجيات لزيــادة تخفــيض إنتــاج  . بقــدر كــبير مــن إنتــاج النفايــات 

ويـستتبع  .  ونـاجح فيمـا يبـدو      النفايات، ينبغي أن يكون المبدأ الأول هو الاستفادة مما هو قـائم           
  .ذلك تفهم وتقييم الممارسات المحلية في تخفيض إنتاج النفايات واستعادتها وإعادة تدويرها

  
  بيئيا سليم نحو علىخلص منها والت النفايات معالجة  -  ٢  

  ات معالجة النفايات والتصرف فيهاتكنولوجي تقييم )أ(  
ــاك  - ٧٥ ــق هن ــا راءالآ في تواف ــين فيم ــة خــبراء ب ــى البيئ ــه عل ــق يمكــن لا أن  اســتراتيجية تحقي

 إلى النفايـات  تخفـيض  وسيتطلب .الأنظف للتكنولوجيا الكامل بالاعتماد إلا المعدومة النفايات
ــصفر مــستوى ــا ال ــة لاســتراتيجية متواصــلا تطبيق ــة بيئي ــة، وقائي ــق متكامل ــى تطب ــات عل  العملي
 .)٢٦(والبيئـة  البـشر  علـى  المخـاطر  ليـل وتق العامـة  الكفـاءة  زيـادة  أجل من والخدمات والمنتجات

 ومنـها  كهـدف،  الـصفر  مستوى إلى النفايات تخفيض العالم أنحاء في المدن من عدد اعتمد وقد
 خطــة أهــداف أحــد ويتمثــل .)٢٧(إيطاليــا في مــدن وعــدة المتحــدة الولايــات في أنجلــوس لــوس
 إلى القمامــة مــن المائــة في ٧٠تحويــل  في الــصفر مــستوى إلى النفايــات لتخفــيض أنجلــوس لــوس
  .٢٠١٥ عام بحلول نفاياتال مدافن غير أماكن

  
  :٢الإطار 

  خلص منهاإحصاءات البنك الدولي عن جمع النفايات والت
خلص جمـع النفايـات والـت      :خلص منـها  والـت بشأن جمع النفايات    تقييم البنك الدولي      

  :)النسبة المئوية لأطنان النفايات التي تعالج(المدن  فيمنها 
   المرتفعة الدخل-لدان المتقدمة النمو الب  •  

   في المائة١٠٠ -الجمع   
   في المائة١٠٠ - أمونالمخلص الت  

   المتوسطة الدخل-البلدان النامية   •  
   في المائة٦٠ -الجمع   
   في المائة٣٠ - أمونالمخلص الت  

__________ 
  )٢٦(  United Nations Environment Programme, “Introduction to Cleaner Production (CP) concepts and practice”.  
  )٢٧(  Presentation by Paul Connett, St. Lawrence University, a seminar on “Waste management”, held at 

United Nations Headquarters, on 12 January 2010.  
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   المنخفضة الدخل-البلدان النامية   •  
   في المائة٤٠ -الجمع   
   في المائة٥ - أمونالمخلص الت  
  .٢٠٠٧، )S. Cointreau(كوانترو .  ستقديرات :المصدر

    
  نفاياتمدافن ال ‘١’  

ــا  - ٧٦ ــا زالـــت مـ ــا علـــى الغالـــب في تعتمـــد أوروبـ ــفها نفايـــاتال مـــدافن تكنولوجيـ  بوصـ
 البلـد  اليونـان  وتعـد  المنطقـة،  في تجن ـت الـتي  الـصلبة  النفايـات  في للتصرف الأساسية التكنولوجيا

 الـتي  المجموعة في الرائد البلد الدانمرك وتعد .المتحدة والمملكة أيرلندا وتليها المجال ذاه في الرائد
التحويـل إلى    زال ومـا  .النفايـات  معالجة تكنولوجيات ىحدإ بوصفه الحرق على أساسا تعتمد
 والغـاز  البلازمـا  زالـت  مـا  بينما النفايات، ودفن الحرق عن كثيرا متأخرين التدوير وإعادة سماد

 .)٢٨(للدراسة يخضعان الاصطناعي

 دفــن  الجيولوجيــة الظــروف تــلاءم حيــث المتحــدة  المملكــة مثــل البلــدان بعــض وفي  - ٧٧
 وفي .الحـرق  مـن  بـدلا  النفايـات  مـدافن  اسـتخدام  للتكلفـة  بالنسبة فعالية الأكثر فمن النفايات،

 الاسـكندنافية،  لبلـدان وا واليابـان  وهولنـدا  والنمـسا  وبلجيكـا  ألمانيـا  مثل العالم من أخرى أنحاء
  .النفايات من أكبر قدر حرق أو تدوير إعادة يجري
 الــصلبة النفايــات معالجــة تكنولوجيــات أكثــر همــا والــدفن الحــرق مــا زال آســيا، وفي  - ٧٨

  .)٢٩(المدن معظم في شيوعاوالتخلص منها 
 صـحية  وسـيلة  جيـدا  ويـدار  صـحيح  نحـو  علـى  مـصمم  نفايات مدفن يكون أن ويمكن  - ٧٩
سـيئة التـصميم    و الأقـدم  النفايـات  مـدافن  وأمـا  .النفايـات  موادخلص من   للت نسبيا مكلفة وغير
 الـتي  القمامـة  مثـل  الـضارة،  البيئيـة  الآثـار  من عدد عنها ينجم أن فيمكن سيئة بطريقة تدار التي

  .السوائل وتسرب ،وام الهواجتذاب الرياح، تذروها
ــن وكــثير  - ٨٠ ــدافن م ــات ال م ــدان فينفاي ــةال البل ــارة نامي ــن عب ــرامٍ ع ــة أراض في م  مفتوح

 البلـدان  مـن  كـثير  في توجد الوقت، نفس وفي .سطحها من قريبة مياه بها وأراض ومستنقعات
نفايــات ال مــدافن علــى تحــسينات تجــري غيرهــا ت مــا زالــبينمــا صــحية،نفايــات  مــدافن الناميــة

__________ 
  )٢٨(  “OECD, Eurostat, Landfilling and Incineration still Leading Europe 2002 and 2001”   
  )٢٩(  Environmental protection department Hong Kong, China, “waste disposal”, 2006.  
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 وظـل  .ومـصر  وغانـا  اوأوغنـد  أفريقيـا  جنـوب  بينـها  ومـن  صـحية، نفايات   مدافن إلى لتحويلها
  .عديدة لسنواتنفايات ال لمدافن تفريغ رسوم يطبق النامية البلدان من عدد
 إلى أحيانـا خلص منـها    الت يجري الخطرة النفايات أن الصدد هذا في المهمة المسائل ومن  - ٨١
 مـدافن  في أو البلديـة  القمامـة  مـدافن  في وتلقـى  تجمـع  الـتي  الخطـرة،  غـير  الصلبة النفايات جوار
 .مفتوحة قمامة

  
  إحراق النفايات  ‘٢’  

ــد  - ٨٢ ــارق تعـ ــات محـ ــة، النفايـ ــي مكلفـ ــستخدم وهـ ــا تـ ــدان في غالبـ ــة البلـ ــو المتقدمـ  النمـ
 يجعـل  النفايـات  في والمـائي  العـضوي  المحتـوى  ارتفـاع  فـإن  ذلـك،  إلى إضافة ).٤ الجدول انظر(

 في النفايــات راقإحــ أن ثبــت وقــد .الهــ منتجــة تكــون أن مــن بــدلاطاقــة لل مــستهلكة المحــارق
 في وبامنــدا ياونــدي مثــل قليلــة، مــدنا ولكــن .مــستدام غــير المتحــدة تترانيــا وجمهوريــة نيجيريــا

 .)٣٠(المستشفيات نفايات مثل الصلبة للنفايات ضيق نطاق على الإحراق تستخدم الكاميرون،
  

  ٤ الجدول
  المدن نفايات مجموع من النفايات إحراق نسبة    

  
  النسبة المئوية  البلد

  ٧٤  اليابان
  ٥٨  الدانمرك
  ٤٧  سويسرا
  ٤٢  هولندا

  ٩  المملكة المتحدة
  
 ,”The Open University, “Working with our environment: technology for a sustainable future  :المصدر  

2005; Eurostat.  
    

 المتحـدة  لولايـات ا أن المتحدة الولايات في البيئة حماية وكالة قدرت ،١٩٩٠ عام وفي  - ٨٣
 ذلـك  خفـضت  الوكالـة  ولكـن  ،٢٠٠٠ عـام  بحلـول  الـصلبة  نفاياتهـا  مـن  المائة في ٢٦ ستحرق

__________ 
  )٣٠(  Eric Achankeng, “Globalization, urbanization and municipal solid waste in Africa”, University of 

Adelaide, Australia, 2003.  
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 أكثـر  متفـائلا  المخفـض  التقدير ذلك حتى يبدو واليوم .المائة في ٢١ إلى ١٩٩٢ عام في التقدير
 .)٣١(اللازم من

 الأخـرى  يـارات الخ مقابـل  في النفايـات  إحـراق  استحـسان  بـشأن  كثيرا الآراء وتختلف  - ٨٤
 تمثـل  )والفـوران  الديوكسين مركبات( السامة الانبعاثات كانت الماضي، وفي .النفايات لمعالجة
 .الـشواغل  تلـك  قلـل  قـد  الانبعاثـات  في الـتحكم  تـصاميم  تحـسين  ولكن كبيرة، صحية شواغل
ــة والمعــادن الدقيقــةزيئــات  الجانبعاثــات زالــت ومــا  وكــذلك ،القلــق أســباب أحــد تمثــل الثقيل
 .المتطاير السام الرمادخلص المأمون من الت

  
  صنع السماد العضوي ‘٣’  

 سمــاد إلى النفايــات تحويــل وهــي فيهــا، مــتحكم بطريقــة العــضوي الــسماد صــنع يعــد  - ٨٥
 صـنع  أن ومـع  .)٣٢(التربـة  لتحـسين  الجـودة  عاليـة  منتجـات  لإنتـاج  أمانـا  الوسـائل  أكثـر  للتربة،
 وتنظيـف  التربـة  إثـراء  مثـل  عديـدة  بيئيـة  مزايـا  لـه  تكـون  أن فـيمكن  مكلـف،  العـضوي  السماد
 والأسمـدة  الميـاه  على الطلب تقليل طريق عن اقتصادية مزايا وتوفير التلوث وتجنب الملوثة التربة

  .)٣٢(الآفات ومبيدات
 علـى  يـستخدم  الأسـلوب  هـذا  فـإن  العـضوي،  الـسماد  صـنع  تكـاليف  لارتفـاع  ونظرا  - ٨٦
 مرتفعـة  نـسبة  لـديها  الناميـة  البلـدان  أغلـب  أن مـع  غالبـا،  النمو ةالمتقدم البلدان في واسع نطاق

ــة في ٨٠-٥٠( ــة العــضوية المــواد مــن )المائ ــة علــى المحتوي ــة رطوب  المنطقــة وفي .نفاياتهــا في عالي
 .لــصنعه مختلفــة أنظمــة وتطبَّـــق العــضوي، الــسماد صــنع منــشآت مــن عــدد يوجــد الأوروبيــة،
 العــضوي الــسماد منــشآت وتعمــل .حجمــا أكــبر عمــصان إقامــة إلى اتجــاه هنــاك وعمومــا،

  .)٣٢(عليها تحسينات لإدخال مجال هناك ما زال ولكن المبدأ، حيث من بنجاح بيةوالأور
 وأبيـدجان،  داكـار  في صـناعي  نطـاق  علـى  العـضوي  السماد صنع جُـرب أفريقيا، وفي  - ٨٧

 .)٣٠(النهائي المنتج على الطلب لقلة نظرا بسرعة فشل ولكنه

 وجنــوب بــنن في العــضوي الــسماد صــنع دوليــة حكوميــة غــير منظمــات رعــت قــدو  - ٨٨
 آثـار  عـن  تـسفر  لم الممارسـة  تلـك  ولكـن  ونيجيريـا،  ومـصر  وكينيـا  والكاميرون وزامبيا أفريقيا
 الطبيعـي  الـسماد  نوعيـة  سـوء  أن ويبـدو  .المـدن  في الـصلبة  اتالبلـدي  نفايـات  تقليـل  على كبيرة
  .الطلب قلة في ساهم قد اياتالنف فصل كفاءة عدم عن الناتج

__________ 
  )٣١(  US EPA Incineration technology, 2001.  
  )٣٢(  World bank, project guidance material, www.worldbank.org/solidwaste, 2007 .  
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 .العـضوي  الـسماد  لصنع لامركزية أنظمة والهند لانكا وسري باكستان اعتمدت وقد  - ٨٩
 كـثير  في دوليـة  مـساعدة  تتلقـى  محلية مجتمعية فئات أو حكومية غير منظمات قامت الهند، ففي
 لــصنع يــدةعد بمبــادرات العــشرين، القــرن مــن التــسعينيات ســنوات في ســيما لا الحــالات، مــن

 الـشعبية  والمنظمـات  الحكومـة  بادرت لانكا، سري وفي .)٣٣(ضيق نطاق على العضوي السماد
 ولكنـها  العـضوي،  السماد لصنع أنشطة عدة بإقامة الخاصة والشركات الأكاديمية والمؤسسات

  .)٣٣(دائمة أسواق إلى الافتقار أو المنتج جودة ضعف بسبب إما محدودا، نجاحا لقيت
 مجتمـع  في اللامركـزي  العـضوي  الـسماد  صـنع  نظام الناجحة المجتمعية الأمثلة بين ومن  - ٩٠

 أطنـان  ثلاثـة  مـن  يقـرب  مـا  ويعـالج  الكاملـة،  بطاقته اليوم المصنع ويعمل .دكا في المحلي ميربور
  .يوميا الخام النفايات من
 ضـمان  إلى الحاجـة  إلى الناميـة  البلـدان  في العـضوي  السماد صنع مجال في الخبرة وتشير  - ٩١

 النفايـات،  فـصل  تحـسين  ذلك في بما المستقبل، في عليها والمحافظة العضوي للسماد أعلى جودة
 .الطلب كفاية لضمان الفعال التسويق وكذلك

  
  استخلاص الطاقة من النفايات ‘٤’  

 حـرارة  أو كهربـاء  صورة في الطاقة إنتاج عملية النفايات من الطاقة استخلاص يصف  - ٩٢
 إنتـاج  عـن  طاقـة  إلى النفايـات  تحويل عمليات أغلب وتسفر .النفايات مصادر دأح إحراق من

ــاء ــن مباشــرة الكهرب ــراق، طريــق ع ــاج عــن أو الاحت ــل وقــود إنت ــل للاحتــراق قاب  الميثــان مث
 المقتـرن  البلديـة  النفايـات  إحراق أن ومع .الاصطناعية الوقود أنواع أو الإيثانول أو الميثانول أو

 وضـع  فيجـب  النفايـات،  لمعالجـة  متكامـل  نظـام  مـن  جـزءا  يـشكل  أن كـن يم الطاقة باستخلاص
  .)٣٣(والبيئة الإنسان صحة على ضارة آثار حدوث لتجنب صارمة ضوابط

 اليـوم  الأوربي الاتحـاد  ويعتـبر  .وآسـيا  أوروبـا  في طاقـة  إلى النفايـات  تحويـل  ازدهر وقد  - ٩٣
 الأوروبيـة  والبلـدان  .)٣٤(النفايـات  في للتـصرف  المفـضلة  الطريقـة  هـو  طاقـة  إلى النفايـات  تحويل
 لكـسمبرغ  :يلـي  مـا  هي الطاقة لتوليد البلدية للنفايات الحرارية المعالجة من نسب أعلى بها التي

 في طاقـة  إلى النفايـات  لتحويـل  ويمكـن  .وألمانيـا  وهولنـدا  وبلجيكـا  وفرنـسا  والـدانمرك  والسويد
  .)٣٤(منهم مليون ٣٢ لـ التدفئة يوفر نوأ السكان من مليون ٢٠ لـ الكهرباء يوفر أن أوروبا

  

__________ 
  )٣٣(  The Chartered Institution of Water and Environment Management, “Energy Recovery from Waste,” 2009.  
  )٣٤(  Alternative Energy. “Waste as a renewable energy source ,” September 2008..  
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 في الامتيـاز  حققـت  أوروبـا  في البلـدان  جميـع  أن نفتـرض  أن الخطـأ  مـن  سيكون ولكن  - ٩٤
 المتحـدة  المملكـة  في البلدية النفايات من فقط المائة في ١٠ فإن .النفايات من الطاقة استخلاص

 النفايـات  مـن  الطاقـة  خلاصاسـت  وينطـوي  .الطاقـة  اسـتخلاص  طريـق  عـن  الآن معالجتها تجري
 المملكــة في الكهربــاء لتوليــد المــستخدم الفحــم ثلــث إلى يــصل مــا محــل يحــل أن إمكانيــة علــى

ــة في ١٠ توليــد وهــو ٢٠١٠ عــام هــدف بــسهولة يلــبي وأن المتحــدة، ــاء مــن المائ  مــن الكهرب
 .)٣٣(متجددة مصادر

  
  التحويل إلى غاز ‘٥’  

ــصف  - ٩٥ ــذا يــ ــصطلح هــ ــة المــ ــة عمليــ ــري كيميائيــ ــا يجــ ــل بهــ ــواد تحويــ ــة المــ  الكربونيــ
 إلى )ذلـك  شـابه  ومـا  الأحيائيـة  والكتلـة  النفطـي  الكوك وفحم الفحم مثل( )الهيدروكربونات(

. )٣٥(منـها  خلـيط  أو البخـار  أو الأكـسجين  أو بـالهواء  الجزئيـة  الأكسدة بواسطة اصطناعي غاز
 الكتلـة  مـن  أيـضا  ينـتج  ولكنـه  الأحيـان،  أغلـب  في الفحـم  مـن  الاصـطناعي  الغـاز  إنتاج ويجري
  .البلدية النفايات أو الأحيائية

 اسـتخلاص  تكنولوجيـات  مجلـس  حـدد  ،٢٠٠٤ عـام  في جرت استقصائية دراسة وفي  - ٩٦
 مـشاريع  وتعمـل  دولـة  ٢٧ في مـشروعا  ١٧٧ حـوالي  في المـستخدمة  المعـوزات  من ٣٨٥ الغاز
 .)٣٥(المجال هذا في بنجاح كبرى

 الوقـود  أنـواع  تنـتج  حيـث  أفريقيـا  جنـوب  في العـالم  في تللمعوزا تركيز أكبر ويوجد  - ٩٧
 في الغــاز إنتــاج مــشروعا ويــستخدم .١٩٥٥ عــام منــذ الفحــم مــن والكيماويــات الاصــطناعي

 أنـواع  مـن  المائـة  في ٤٠ علـى  يربـو  مـا  لإنتـاج  المعـوزات  مـن  ١٠٠ حـوالي  ادوسيكون لساسو
  .)٣٥(الكيميائية تجاتالمن من متنوعة ومجموعة أفريقيا، جنوب في السائل الوقود
 وتعمـل  .واليابـان  والهنـد  الـصين  في الغاز إنتاج مجال في تعمل مصانع توجد آسيا، وفي  - ٩٨

 تركـز  أكـبر  ويوجـد  الغربية، أوروبا في المختلطة المتكاملة التغويز بدورة ضخمة مشاريع خمسة
 مـن  كهربـائي  ميغـاوات  ١ ٥٠٠ علـى  يزيـد  مـا  الثلاثـة  الإيطالية المشاريع وتنتج .إيطاليا في لها

 .التكرير معامل متخلفات من الكهربائية الطاقة

 والأسمــدة الكيميائيــة المــواد لإنتــاج الغــاز اســتخلاص يــستخدم الــشمالية، أمريكــا وفي  - ٩٩
 تحويـل  منـشأة  الكبرى المشاريع وتشمل .المتحدة الولايات أنحاء في عديدة مواقع في والكهرباء
ــم ــواد إلى الفحـ ــة مـ ــورت، في كيميائيـ ــسي، كنغزبـ ــشروع تنيـ ــل ومـ ــم تحويـ ــان إلى الفحـ  ميثـ

  .الشمالية داكوتا في )طبيعي غاز(
__________ 

  )٣٥(  Clean- energy US, clean-energy.us, http://www.clean-energy.us/facts/gasification.htm, 2009.  
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 النفايات المشعة  - هاء  
غالباً ما ترى البلدان النامية أن حصولها على محطات نووية لتوليـد الكهربـاء ومرافـق                - ١٠٠

 بعـض الاسـتثناءات     ، مع  النمو والبلدان المتقدمة .  شديد الصعوبة  أخرى تنتج نفايات مشعة أمرٌ    
  .البارزة، هي المنتجة الرئيسية للنفايات المشعة

 ملايـين  ٧وتصل أرقام الجرد العالمية للنفايات المشعة التي تتم إدارتها حاليـاً إلى حـوالى              - ١٠١
مـن  ) ثقيـل معـدن   ( طـن    ٢٠٠ ٠٠٠متر مكعب من النفايات الضعيفة والمتوسطة الإشـعاع، و          

 متر مكعـب مـن النفايـات العاليـة الإشـعاع، وبليـوني              ٨٠٠ ٠٠٠ الوقود النووي المستهلك، و   
وتــتم إدارة هــذه النفايــات في . متــر مكعــب مــن المخلفــات المتأتيــة عــن دورة إنتــاج اليورانيــوم 

وعمليات تخزين النفايـات الـضعيفة      . مجموعة متنوعة من المرافق المعدة لتخزينها والتخلص منها       
ــن الممارســات    ــها م ــتخلص من ــالم  الإشــعاع وال ــووي   .  الراســخة حــول الع ــود الن وتخــزين الوق

أمــا الــتخلص مــن . المــستهلك والنفايــات العاليــة الإشــعاع هــو أيــضاً مــن الممارســات الراســخة 
الوقود النووي المستهلك والنفايات العالية الإشعاع في مرحلة متقدمة من تطـور هـذا المفهـوم،                

  .فلا يزال ينتظر التنفيذ
تنتج النفايات العالية الإشعاع بشكل أساسي عـن الوقـود          و. نوعانوالنفايات المشعة     - ١٠٢

الــذي تــستخدمه المفــاعلات لإنتــاج الكهربــاء في حــين تنــتج النفايــات الــضعيفة الإشــعاع عــن   
. عمليــات المفــاعلات وعــن الاســتخدامات الطبيــة والأكاديميــة والــصناعية والتجاريــة الأخــرى  

ــام     ــتخلص عـ ــالمي، تم الـ ــستوى العـ ــى المـ ــارب  ٢٠٠٥وعلـ ــا يقـ ــب   ٤ ممـ ــدم مكعـ ــين قـ  ملايـ
ومـع أن المقـدار النـسبي مـن النفايـات      .  كوري مـن النفايـات الـضعيفة الإشـعاع      ٥٣٠ ٠٠٠ و

العالية الإشعاع هو مقدار لا يذكر بالمقارنة مع إجمالي حجم النفايات المشعة المنتجة في بـرامج                
شـعاعي في هـذا   مـن النـشاط الإ   في المائـة  ٩٩يتـضمن  توليد الكهرباء مـن الطاقـة النوويـة، فهـو       

  .)٣٦(وبالتالي، يجب معالجة النفايات العالية الإشعاع بعناية. الحجم
ــات       - ١٠٣ ــستهلك أو النفاي ــووي الم ــود الن ــتخلص مــن الوق ــق لل ــشأ مراف  وحــتى الآن، لم تن

غـير أن كميـات النفايـات العاليـة الإشـعاع           . العالية الإشـعاع الناتجـة عـن عمليـة إعـادة المعالجـة            
، كانـت  ٢٠٠٨وفي عـام  . ناتجة قليلة ويمكن تخزينها بـشكل آمـن لفتـرات طويلـة مـن الوقـت       ال

الـتي  ( طـن مخزنـة في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                    ١٧٠ ٠٠٠حوالى  
  ).رة النووية الإنتاجية العالمية من القدفي المائة ٨٣لديها 

__________ 
  )٣٦(  Nuclear Energy Agency, “The disposal of high-level radioactive waste,” NEA issue Brief, no. 3  

(January 1989).  
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تمــع الــدولي النظــام العــالمي للأمــان النــووي الــذي ولإدارة النفايــات المــشعة، يتبــع المج  - ١٠٤
  : ما يلييتضمن

الاتفاقيـــة المـــشتركة المتعلقـــة بـــسلامة تـــصريف الوقـــود المـــستهلك وســـلامة تـــصريف   •  
  النفايات المشعة

  معايير الأمان الدولية  •  
  لإطار القانوني والتنظيمي الوطنيا  •  
  .راض التنظيميخدمات الوكالة الدولية للطاقة الذرية للاستع  •  

  
وينبغــي إدارة النفايــات المــشعة مهمــا كــان نوعهــا بــشكل مــسؤول لــضمان الــسلامة   - ١٠٥

وتـشمل  .  الآن وفي المـستقبل    التخريبيـة العامة وحماية البيئة، بالإضافة إلى الأمن مـن التـدخلات           
بـشرية لآلاف   المهمة الأكثـر تحـدياً إدارة النفايـات الطويلـة العمـر الـتي يجـب عزلهـا عـن البيئـة ال                      

 وضـعها في  أما الخيار الأكثر شيوعاً للتخلص من هـذه النفايـات في نهايـة المطـاف فهـو                . السنين
  .)٣٦(رض في طبقة جيولوجية مختارة بعنايةمستودعات عميقة تحت الأ

ــشيرو  - ١٠٦ ــوفر مــن  ي ــا يت ــائق م ــذا الموضــوع وث ــتخلص    إلى عــن ه ــالرغم مــن أن ال ــه ب  أن
وي المستهلك والنفايات العالية الإشـعاع ممكـن مـن الناحيـة التقنيـة،              الجيولوجي من الوقود النو   

 بالـصعوبات ثبت أن عملية البحث عن مواقع واختيارهـا للـتخلص مـن هـذه النفايـات محفوفـة                    
وتظهر التجارب الحديثة منافع العمليـات المفتوحـة والـشفافة الـتي تتـيح             . السياسية والاجتماعية 

بـشكل   متضافرة لضمان مشاركة أصحاب المـصلحة جمـيعهم          الوقت الكافي وتبذل فيها جهود    
  .استراتيجية مرنة وقابلة للتكيّف من خلال اتباع هادف في عمليات صنع القرار

وقد وافقت المفوضية الأوروبية على التخلص الجيولوجي من هـذه النفايـات بوصـفه                - ١٠٧
العمر في أوروبـا، وهـي علـى وشـك     الاستراتيجية المفضلة للتعامل مع النفايات المشعة  الطويلة   
 في المائــة ٣٥اد الأوروبي ويولــد الاتحــ. إنــشاء مــستودعاتها الجيولوجيــة الأولى للنفايــات النوويــة

 .)٣٧( من الكهرباء التي يستهلكها من الطاقة النوويةتقريبا

__________ 
  )٣٧(  Neil A. Chapman,“Geological disposal of radioactive wastes - concept, status, and trends,” journal of 

Iberian Geology, vol.32, No. 1 (2006).  
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  آفاق المستقبل :التعاون الدولي   - ثالثا  

ت الـــصلبة والخطـــرة ونوعهـــا عـــن النمـــو  تنـــتج الزيـــادة الـــسريعة في حجـــم النفايـــا   - ١٠٨
وتــؤدي إدارة النفايــات غــير .  والتــصنيعالتحــول الحــضريالاقتــصادي والتقــدم التكنولــوجي و

 إلى آثار ضارة على صحة المجتمعات المحيطة بها؛ كتلوث الأراضي ومـوارد             الكفؤةالفعالة وغير   
وتتطلــب إدارة النفايــات .  الدفيئــةالميــاه والهــواء؛ وإهــدار المــواد القيمــة المحتملــة؛ وانبعــاث غــاز 

. الفعالة والسليمة بيئياً اهتماماً فورياً من الحكومـات الوطنيـة والمحليـة في البلـدان الناميـة خاصـةً                  
ــاول البلــدان الفقــيرة       ــدةً عــن متن ــاً مــا تكــون بعي غــير أن أنظمــة إدارة النفايــات مكلفــة، وغالب

وأخـيراً، تحتـاج   .  التكنولوجيـة لهـذه البلـدان   كما لا يتـوفر بعـض الخيـارات     . والمجتمعات الفقيرة 
والعناصــر . البلــدان الفقــيرة إلى الاســتثمار في تنميــة القــدرات لإدارة هــذه المهــام بــشكل فعــال  

 .ية ذات دلالة على آفاق المستقبلالتال

يجب أولاً صياغة سياسات وطنية ومحلية شـاملة لإدارة النفايـات تغطـي كافـة أنـواع                   - ١٠٩
ويجب أيضاً تعزيز أطر الـسياسات لـدعم        . افة أوجه إدارتها وتنفيذها بشكل صارم     النفايات وك 
وقد بُرهنـت الفوائـد الاقتـصادية والبيئيـة والاجتماعيـة وقابليـة       .  الموارد من النفايات   استخلاص

،  الاســتعادات الــثلاثالتطبيــق المحلــي لنــهج إدارة النفايــات الــصلبة المتكامــل مــع التركيــز علــى 
  . إلى أن تنشر على نطاق أوسعلكنها بحاجة

وفي هذا السياق فإن الأهداف ذات الأولوية هـي منـع إنتـاج النفايـات وتخفيـضه إلى                    - ١١٠
ــة لمــا  الأد الحــ ــة والكافي الــصلبة والخطــرة، مــع  بقــى مــن النفايــات  يتدنى، ومــن ثم الإدارة الفعال

وفي المـستقبل،   . لطاقـة المفيـدة   عادة الاستخدام وإعادة التدوير واسـتعادة المـواد وا        إالتركيز على   
  .فايات على أنها مورد من الموارديجب تقييم الن

، مــن خــلال تطبيــق توســيع العمريــةدورة الــ تحليــل إلىويــستند أحــد النــهج الناجحــة   - ١١١
نطــاق مــسؤولية المنــتج علــى ســبيل المثــال وربــط جــدول أعمــال النفايــات بجــدول أعمــال           

  . والإنتاج المستدامينالاستهلاك
ثانيــاً، وكمــا جــاء آنفــاً، تــشكل التكلفــة عائقــاً هامــاً يقــف في وجــه الإدارة الفعالــة     - ١١٢

وهنـــاك حاجـــة إلى الاســـتثمار في تطـــوير خيـــارات منخفـــضة التكـــاليف تناســـب   . للنفايـــات
وسـيتطلب ذلـك تعاونـاً    . المجتمعات الفقيرة التي يمكن أن ترفع مـستواها مـع ارتفـاع الإيـرادات         

وســيتوجب علــى الحكومــات .  والبلــدان الناميــة النمــومــد بــين البلــدان المتقدمــةتقنيــاً طويــل الأ
الاستفادة من الموارد والخبرات الناتجة عن التعاون والـشراكات بـين بلـدان الـشمال والجنـوب،                 

ــدان الجنــوب   ــين بل ــة مــن خــلال      . وفيمــا ب ــدان النامي ــساعدة البل ــدان المانحــة م وباســتطاعة البل
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ساعدة الإنمائيـة الرسميـة لـبرامج إدارة النفايـات، مـن خـلال تقـديم                تخصيص حصص أكبر من الم    
  .ق مع المانحين في جهود التنفيذ منح وتحسين التنسيفي شكلقسط أكبر من المساعدة المالية 

 نقـل ونـشر التكنولوجيـات والدرايـة المناسـبة      تتـسم عمليـات  ثالثـاً، في هـذا الـسياق،      - ١١٣
ويجـب  . ، بأهميـة بالغـة    يرها، وإعـادة اسـتعمالها، والـتخلص منـها        لمعالجة النفايـات، وإعـادة تـدو      

وفي هـذا   . مساندة ذلك بالتدريب التقني الملائم الذي تدعمه وكالات التنميـة الدوليـة والثنائيـة             
ــات        ــاً في جمــع النفاي ــؤدوا دوراً مهم ــصغيرة أن ي ــستطيع مباشــرو الأعمــال الحــرة ال ــسياق، ي ال

 جمـع النفايـات وإعـادة تـدويرها بـالطرق غـير الرسميـة في                ويجـب إيجـاد طـرق لـدمج       . ومعالجتها
ويجـب بالتـالي تعزيـز الـشراكات الدوليـة الحاليـة الـتي تـشجع                . الأنظمة الرسمية الأكثـر إحكامـاً     

  .العمريةدورة الالإنتاج الأنظف وإدارة 
رابعــاً، هنــاك حاجــة إلى تكثيــف الجهــود لبنــاء قــدرة أصــحاب المــصلحة ذوي الــصلة      - ١١٤
ــة المــستدامة للنفايــات علــى الــصعيد المحلــي،     لأســب ــها تطــوير وتنفيــذ الإدارة المتكامل اب عــدة من

وتزويد صانعي الـسياسات في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة بـأدوات لتمويـل                
نفايـات  وتحتاج السلطات المحلية التي تكون غالباً في طليعة المسؤولين عـن إدارة ال            . إدارة النفايات 

  .الحكومات الصلبة إلى بناء قدراتها المؤسسية وإلى تفويض للمسؤوليات والموارد المالية من
ومن الأهمية بمكان إشراك المجتمعـات والمنظمـات غـير الحكوميـة والـشركاء الآخـرين                  - ١١٥

ات في إطلاق حملات الوعي العام والتثقيف على منع إنتاج النفايات ومعالجتها، ومخـاطر النفاي ـ             
جـامعي المـواد    والتحدي الأساسي هو بلـوغ الـشرائح الأكثـر فقـراً مـن الـسكان                . على الصحة 

  . وجامعي الخرقيدويا من النفايات
كما باستطاعة الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص أداء دور في تمويـل وإنـشاء                     - ١١٦
  .تحتية للنفايات وأنظمة لإدارتهابنية 
ــب    - ١١٧ ــاً، تتطل ــسارسادس ــة     اتم ــات الإلكتروني ــؤخراً كالنفاي ــشأت م ــتي ن ــات ال  النفاي

ونفايــات البلاســتيك والزيــوت والمــواد الكيميائيــة المــستعملة اهتمامــاً خاصــاً يهــدف إلى رفــع     
ــيم لكميــات   . معــدل اســتخلاص النفايــات حــول العــالم   ــالي، ينبغــي إجــراء تقي  مــساراتوبالت

 السليمة بيئيا الملائمة لتعزيـز اسـتخلاص        النفايات وخصائصها لتحديد البرامج والتكنولوجيات    
وسيـساهم ذلـك في زيـادة المـوارد وفي الوقـت نفـسه خفـض الأحجـام النهائيـة                    . المواد والطاقـة  

امل لنقـل   ولبلـوغ هـذا الهـدف، يجـب وضـع برنـامج ش ـ            . للنفايات ودرجة سميتها إلى حد كبير     
  .الدراية والتكنولوجيات
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اق واسـع علـى ضـرورة تحـسين نوعيـة البيانـات العالميـة               سابعاً، يتفق الخبراء علـى نط ـ       - ١١٨
ليس في ما يتعلق بالكمية الحالية من مختلف أنواع النفايات المخلفة وحـسب، بـل في مـا يتعلـق                    

 تـسمح بـالتخطيط بـشكل ملائـم         توقعـات أيضاً بالكميات المستقبلية المتوقعة، مـن أجـل وضـع           
ينفــذ الأســلوب الــسليم وينبغــي أن .  الخــاملاســتخلاص المــوارد مــن النفايــات واســتبدال المــواد

المجـالات الـتي     وتقدير كمياتهـا في جميـع مـسارات النفايـات وفي جميـع               توصيف النفايات ل علميا
لموارد العمل على تقـدير     المستدامة ل لإدارة  لوقد بدأ الفريق الدولي     . تخلف الكثير من النفايات   

كأساس تقـوم عليـه ممارسـات التعـدين الحـضري           فوائد إعادة تدوير المعادن الآن وفي المستقبل،        
بيـد أنـه لا بـد مـن القيـام بالعمـل نفـسه في مـا يتعلـق بعـدد مـن المـواد الأخـرى                            . الأكثر كفاءة 

  .ت المواد العالمية في آخر الأمروبتدفقا
أما الخطوة المهمة الأولى التي يجب القيام بها في هذا الاتجـاه فهـي دعـم تحـسين الأطـر                - ١١٩

 النفايـات   لإنتـاج التحتية التنظيمية، والقدرة على المراقبـة وجمـع البيانـات للرصـد الفعـال               والبنى  
يجــب أن تــدعم . ومعالجتــها والــتخلص منــها، ووضــع معــايير لمعالجتــها ونوعيــة الــتخلص منــها  

  . وأن يقدم لها المجتمع الدولي المساندة اللازمةالإجراءاتالمؤسسات الوطنية الفعالة هذه 
 في  مفيدة للجميـع   البحث في خيارات     ى، يجر المؤاتي للبيئة  إطار مبادرة الاقتصاد     وفي  - ١٢٠

مجال إعادة تدوير النفايات وتحديداً الخيـارات الـتي تـؤدي إلى تحـسين الـصحة العامـة، وتخفيـف                
حدة الفقر، وخلق فرص عمل لائقة، وتحسين مستوى المعيشة، وتخفيض انبعاثات غـاز الدفيئـة      

وستتوفر النتائج كي ينظر فيها صانعو القرار وتحديـداً         . ى، وإطالة عمر الموارد   والملوثات الأخر 
  .في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

  


