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  لجنة التنمية المستدامة
  ة عشرة بعالدورة السا

  ٢٠٠٩مايو / أيار١٥-٤
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

المجموعــــــة المواضــــــيعية لــــــدورة التنفيــــــذ 
      السياساتدورة  -  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨

: التنفيـذ من أجـل الإسـراع بخطـى         السياساتوإجراءات في مجال     خيارات    
  ية التنمية الريف

  
   العامالأمينتقرير     

  
  موجز

يمثل الحـد مـن الفقـر في الريـف تحـديا هامـا مـن تحـديات التنميـة، حيـث أن أكثـر مـن                          
وتحقيــق هــذا الهــدف . بليــون شــخص يعيــشون في المنــاطق الريفيــة ويعــاني غالبيتــهم مــن الفقــر 

ئـدة علـى مجتمعـات      يتطلب توظيف استثمارات واسعة القاعدة في المناطق الريفية بما يعـود بالفا           
ومـن الأرجـح أن     . محلية بكاملها، ولا يقتصر فحسب على من ينخرطون في الأنشطة الزراعية          

تترك سياسات التنمية الريفية أثـرا أكثـر اسـتدامة إذا مـا جـرى تنفيـذها بالتـضافر مـع المعـارف                       
 بهـــا وقـــد ثبـــت أن الإجـــراءات المـــشتركة في إطـــار الـــسياسات الـــتي تقـــوم . التقليديـــة المحليـــة

 مـن حيـث تـوفير إمكانيـة الحـصول علـى        غير الحكوميـة   المنظماتالحكومات والمجتمع الدولي و   
المياه وخدمات الصرف الصحي، والتنمية، وإصلاح البنية الأساسـية، وإدارة المـوارد الطبيعيـة،              

ويُعـد تعزيـز قـدرات سـكان الريـف، مـن            . كانت ناجحة للغايـة في الحـد مـن الفقـر في الريـف             
فير فـرص الوصـول إلى التعلـيم وتنميـة المهـارات واسـتخدام تكنولوجيـات المعلومـات                  خلال تو 

  . والاتصالات، أمرا يتسم بالأهمية في استدامة تأثير برامج التنمية الريفية

 *  E/CN.17/2009/1. 
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  مقدمة  -أولا   
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الثالثـة،  الاستعراض لدورة التنفيذ دورة   -في الدورة السادسة عشرة       - ١
لزراعـة والتنميـة    للتقـدم المحـرز في المجموعـة المواضـيعية ل         أجرت لجنة التنميـة المـستدامة تقييمـا        -

 مواصـلة  ج، وبرنام ٢١، على النحو الوارد في جدول أعمال القرن         الريفية والأراضي والتصحر  
ــذ جــدول أعمــال القــرن    ــذ ٢١تنفي ــة المعوقــات  . ، وخطــة جوهانــسبرغ للتنفي وحــددت اللجن

واجهـه  ييعية المنتقـاة للقـضايا، فـضلا عـن مـا            والعقبات التي تعترض طريق تنفيذ المجموعة المواض      
  . من فرص جديدةالتنفيذ من تحديات وما هو متاح له

تتخـذ اللجنـة     - الحاليـة     لـدورة التنفيـذ     دورة الـسياسات   -وفي الدورة السابعة عشرة       - ٢
 بــشأن الخيــارات المتاحــة والإجــراءات الممكــن اتخاذهــا في إطــار الــسياسات للإســراع    اقراراتهــ
وسيــسبق دورة اللجنــة اجتماعهــا التحــضيري الحكــومي  . يــذ في مجموعــة القــضايا المنتقــاة بالتنف

  .الدولي الذي سيضطلع بإعداد مشروع وثيقة تفاوض كي تنظر فيها اللجنة
ويعــد هــذا التقريــر مــساهمة في المناقــشات الجاريــة في الاجتمــاع التحــضيري الحكــومي   - ٣

ــارات المتاحــة والإجــراء   ــدولي بــشأن الخي ــسياسات للإســراع   ال ات الممكــن اتخاذهــا في إطــار ال
وهو يستجيب للتحـديات والمعوقـات الـتي سـلط الـضوء عليهـا          . بإحراز تقدم في التنمية الريفية    

وقـد عولجـت القـضايا الـشاملة، بمـا في ذلـك             . تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الـسادسة عـشرة        
من المدخلات الواردة من وكـالات منظومـة        ويستفيد التقرير   . وسائل التنفيذ، في التقرير برمته    

، والــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة  )الفــاو(، مثــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة   المتحــدةالأمــم
ــاد( ــامج )الإيف ــم، وبرن ــة  المتحــدةالأم ــب( للبيئ ــة، والمنظمــات   )اليوني ــة العمــل الدولي ، ومنظم

تـضمنة في عـدد كـبير مـن المنـشورات           الإقليمية؛ ومن المجموعـات الرئيـسية؛ ومـن المعلومـات الم          
وينبغي قـراءة التقريـر     .  بشأن مختلف المواضيع التي يتناولها هذا التقرير       ٢٠٠٨التي صدرت عام    

 عن الزراعة والأراضي والتصحر والجفاف في أفريقيا، الـتي سـتكون             العام الأمينمقترنا بتقارير   
يُـــشار إلى هـــذه التقـــارير و. معروضـــة أيـــضا علـــى الاجتمـــاع التحـــضيري الحكـــومي الـــدولي 

  .الضرورة عند
  

  السياسات اللازمة للنهوض بالتنمية الريفية  -ثانيا   
علــى مــستوى العــالم، يتركــز الفقــر في الريــف بــصورة ســاحقة، وســيظل كــذلك في       - ٤

 أكثـر   -فثلاثة أرباع من يعانون من الفقر المدقع يوجدون في البلـدان الناميـة              . المستقبل المنظور 
وواحــد مــن .  حيــث يعيــشون في المنــاطق الريفيــة، وغالبيتــهم مــن النــساء-شــخص مـن بليــون  

ــود        ــذي يع ــى النحــو ال ــة عل ــاطق الريفي ــة المن ــل في تنمي ــى  التحــديات الكــبرى يتمث ــدة عل بالفائ
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ــها   ــة بكامل ــات محلي ــون في     ي ولا ،مجتمع ــن ينخرط ــى م ــصر فحــسب عل ــشطةقت ــةالأن .  الزراعي
 واتخـاذ تـدابير علـى جبـهات مختلفـة، مـن بينـها        وتتطلب مواجهة هذا التحدي وضـع سياسـات       

تعزيز رأس المال البشري والاجتماعي، وتحسين فرص الاستفادة مـن البنيـة الأساسـية، وتـدعيم                
الصناعية، وتـشجيع العمالـة غـير الزراعيـة، وإدارة المـوارد الطبيعيـة بـصورة                 - القاعدة الزراعية 

  .مستدامة
  

  جتماعيتعزيز رأس المال البشري والا  -ألف   
يعد رأس المـال البـشري والاجتمـاعي واحـدا مـن أهـم الأدوات في مكافحـة الفقـر في                       - ٥

فزيادة معدلات الالتحاق بالدراسة، وتقليـل      . الريف وتعزيز التنمية المستدامة في المناطق الريفية      
م معدلات تسرب التلاميذ المبكر مـن الدراسـة إلى أدنى درجـة، والحـد مـن أميـة الكبـار وانعـدا                     

رأس المــال البــشري   تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين في التعلــيم، هــي كلــها أمــور أساســية في        
ــادة الاســتثمارات العامــة في التعلــيم في الريــف أمــر ضــروري لــسد     . والاجتمــاعي كمــا أن زي

  . الفجوة في التعليم بين الريف والحضر
بيا في دخـول الأسـر المعيـشية        يجاثمار في التعليم في الريف عائدا إ      ويُتوقع أن يولد الاست     - ٦

كمــا أن ربــط الأنــشطة التعليميــة بالاحتياجــات . رأس مالهــا البـشري تعزيــز الريفيـة مــن خــلال  
ــيش        ــائل كــسب الع ــة سيحــسن مــن وس ــة الريفي ــات المحلي ــددة للمجتمع ــيمكن هــذه  ،المح  وس

 الريـف إلى    وتهدف مبادرة الفاو لتوفير التعليم لسكان     . المجتمعات من اغتنام الفرص الاقتصادية    
وصـول سـكان    التغلب على الفجوة التي تفصل بين الريف والحـضر في التعلـيم، وزيـادة فـرص                 

 والارتقاء بمستواه، وإرهاف الوعي بأهميـة التعلـيم في الريـف في تحقيـق               الريف التعليم الأساسي  
  .الأهداف الإنمائية للألفية

ــة المتحــدة الأمــمواســتنادا إلى الخــبرات المكتــسبة في تنفيــذ عقــد     - ٧ -٢٠٠٣( لمحــو الأمي
ومبادرة الفاو لتوفير التعليم لسكان الريف، تتركز المبادرات الناجحـة علـى المهـارات              ) ٢٠١٢

الأساسية، وتشدد على الفائدة التي تتحقق من المهارات الأساسـية للإلمـام بـالقراءة والكتابـة في                 
هدف تـوفير التعلـيم الفـني إلى        وي. تدعيم سبل كسب العيش الفردية بين كافة الفئات السكانية        

تعزيز المهارات في طائفـة مـن الحـرف بمـا يمكـن أن يتـيح مـداخل لـسوق العمـل الرسميـة لـذوي                 
علـيم أن يـسفر عـن عائـد         تويمكن لتنفيذ نهج تنظيم الأعمال والنهج المهـني في ال         . التعليم المحدود 

لتـدريب لـشباب الريـف      كمـا أن تـوفير بـرامج ا       . أسرع، بما يوفر لـسكان الريـف فرصـا مغريـة          
فعلـى  . يمكن أن يحسن من قدراتهم على التعلم، ويشجعهم على الاستثمار في مجتمعـاتهم المحليـة              

ــة المــشاريع للــشباب علــى وشــك أن تبــدأ في مــصر       ــال، هنــاك مــشاريع كــبيرة لتنمي ســبيل المث
بــين ففــي مــصر، ينــصب التركيــز علــى تــشجيع تنميــة المــشاريع . والجمهوريــة العربيــة الــسورية
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ــصادرات       ــسية لل ــسويق في القطاعــات الرئي ــصنيع الزراعــي والت ــشطة الت ــشباب، أساســا في أن ال
وفي الجمهورية العربية الـسورية، سـيتركز المـشروع علـى        . الزراعية العضوية ذات القيمة العالية    

  . )١(تشجيع مشاريع الشباب في أنشطة التسويق الزراعي في إحدى المناطق الفقيرة في البلد
ويــستفيد التعلــيم في الريــف مــن اســتحداث سياســات تعــزز زيــادة التفاعــل فيمــا بــين     - ٨

الدراسـية  فالاسـتثمار في إعـادة تـصميم المنـاهج          . مؤسسات البحوث والقطاع الخاص والدولـة     
ــدريس          ــات الت ــضاء هيئ ــف أع ــة، وتوظي ــة الاحتياجــات المحلي ــة لتلبي ــة التعليمي والجــداول الزمني

في كل المجتمعات المحلية، سيترك في الأجل الطويل آثـارا لهـا أهميتـها في               المؤهلين، وبناء المدارس    
والجداول الزمنية التعليميـة مـع الواقـع المحلـي،          الدراسية  كما أن تكييف المناهج     . الحد من الفقر  

ــة ومواســم الحــصاد      أي مــع ثقافــات ومعتقــدات الــشعوب الأصــلية، ومــع الممارســات الزراعي
كمـا أن تطـوير بـرامج تعليميـة         . اد سـكان الريـف لقبولهـا واحتـضانها        المحلية، سيزيد مـن اسـتعد     

ــا        ــا يكــون إنم تطلــب تفاعــل  يتأخــذ في الحــسبان القــضايا الــتي تهــم ســكان الريــف كأقــصى م
  .المؤسسات الرسمية مع المجتمع المحلي الريفي الأوسع نطاقا

 مـن نظـم التعلـيم       ويجب توعية سكان الريف المحليين بالمكاسب الاقتصادية التي تتحقق          - ٩
ــات      . الرسمــي والمهــني  ــة وتكنولوجي ــة المحلي ــلام والإذاع ــصدد، يمكــن لوســائط الإع ــذا ال وفي ه

المعلومات والاتصالات الجديدة أن تلعب دورا فعالا في إرهاف وعي المجتمعـات المحليـة الريفيـة                
تقـار إلى التعلـيم   ورغم أن التكنولوجيا تعد أداة قوية، فإن الأميـة والاف        . وتوسيع قاعدة معارفها  

يحــدان بــشدة مــن اســتفادة المجتمعــات المحليــة الريفيــة منــها، ممــا يجعــل أســاليب الــتعلم الــشفوية   
كما أن إشراك الـسكان المحلـيين في تـصميم    . البصرية أكثر فعالية في الغالب    - والنُهج السمعية 

شأت، علـى سـبيل   فحكومة مـالي قـد أن ـ     . برامج التعلم يمكن أن يسهم إسهاما كبيرا في نجاحها        
 مركـز خـدمات     -البـصرية للـتعلم      - المثال، مركزا وطنيـا متخصـصا في إنتـاج المـواد الـسمعية            

ويُعد تعليم المفاهيم الأساسية للتكنولوجيـا مـن بـين الأهـداف            . البصرية - إنتاج المواد السمعية  
  .)٢(الرئيسية لهذه المبادرة

لمـدني في بنـاء شـبكات الأمـان داخـل           ويجب الاستفادة مـن قـدرات منظمـات المجتمـع ا            - ١٠
المجتمعات المحلية من أجل الحد من انعدام المناعة، وتحسين تمتع الأفـراد بحقـوقهم وقـدرتهم علـى                  
الوصول إلى الخـدمات، وتنظـيم وتـشغيل الـبرامج المحليـة، وتوطيـد التـضامن والعمـل المجتمعـي،                    

 إقامــة ودعــم التعاونيــات المحليــة    كمــا أن. وتعزيــز المــشاركة في إدارة شــؤون المجتمــع المحلــي    
__________ 

  .Knowledge and Skills for Development by Paul Bennell, 2007انظر   )١(  
: البـصرية - للبيئة ومركز خدمات إنتاج المواد السمعية        المتحدة الأممبرنامج   الإنمائي و   المتحدة الأممانظر برنامج     )٢(  

  .)http://www.unesco.org/education/educprog/lwf/doc/portfolio/case4.htm(مشروع الفيديو المحلي في مالي 
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والشبكات الريفية وجماعات المنتجين الـريفيين والجماعـات النقابيـة الـصغيرة والحمـلات المحليـة                
كمـا ينبغـي مواصـلة تعزيـز        . ومنتديات العمـل الاجتمـاعي تلعـب دورا رئيـسيا في هـذا الـصدد              
  .الأساسية في المناطق الريفيةإمكانيات هذه الجماعات لبناء القدرات المحلية وتوفير الخدمات 

ويُعـــد التـــصدي لمختلـــف المعوقـــات الاجتماعيـــة والثقافيـــة والاقتـــصادية الـــتي تعـــوق    - ١١
المشاركة الكاملة للفئات الضعيفة في وضع وتنفيذ برامج التنميـة الريفيـة عـاملا هامـا في تعزيـز                   

وذوي والشعوب الأصـلية     والرعاة الرحل    فالأطفال وكبار السن  . التنمية على المستوى الشعبي   
الإعاقات ومن يعيشون في مناطق نائية ووعرة للغاية، ممـن تكـون سـبل معيـشتهم مهـددة علـى            
الدوام مـن جـراء تـدهور الأرض ونـدرة الميـاه والكـوارث الطبيعيـة وتغـير المنـاخ، يعـانون أشـد                

. فة خاصـة المعاناة من انعدام فرص الوصول إلى الخدمات الأساسية، ويـستحقون الاهتمـام بـص          
وفي هذه المناطق المهمشة، يتطلب الحد من الفقر تبني نُهج مبتكرة مثـل ربـط المجتمعـات المحليـة                   
المعزولة بالأسواق البعيدة، ويشمل الاستفادة من أسواق خدمات النظم الإيكولوجية، التي قـد             

  .)٣(يكون بمقدور هذه الفئات من السكان توفير الإمدادات لها بدرجة كبيرة
ونظرا لأهمية الدور الذي تلعبه المرأة في التنميـة الريفيـة يلـزم وضـع سياسـات وأحكـام            - ١٢

فالتهديــدات . خاصــة لكفالــة احتفــاظ النــساء بــسيطرتهن علــى الأصــول الهامــة لتوليــد الــدخل   
الثقافية والسوسيولوجية المحتملة لفرص وصول النساء إلى الأصـول الإنتاجيـة وسـيطرتهن عليهـا         

وقـد  . لتقييم الدقيق، وأن تؤخذ في الحسبان عند تـصميم وتخطـيط التـدخلات         يجب أن تحظى با   
وفتحـت  . اكتسب إدماج النساء في العديد مـن منظمـات المـزارعين الأفارقـة قـوة دفـع جديـدة                  

أبواب دوائر صـنع القـرار والمـسؤوليات الإداريـة أمـام النـساء، وهـو مـا أدى بـدوره إلى زيـادة                        
  .)٤(ه المنظمات وبرامجها الإنمائيةاهتمام المزارعات بسياسات هذ

ويجب توفير شبكات الأمان الاجتماعية لأكثر فئات المجتمع ضعفا، وهـو مـا يمكـن أن                  - ١٣
يشمل توزيع الغذاء في شكل معونات أو بأسعار مدعمة، أو تقـديم الإعانـات النقديـة، أو غـير               

ويمكـن النظـر في إنـشاء آليـات     . ذلك من البرامج الموجهة لتوفير الغـذاء أو النقـد لتلـك الفئـات          
ويمكـن للمــرأة، باعتبارهـا عــاملا مــن   . للحمايـة الاجتماعيــة لتـوفير الأرضــية الاجتماعيـة الــدنيا   

ففـي بـنغلاديش،   . عوامل التغيير، أن تلعب دورا هاما في تنفيذ هـذه الـبرامج والتـدابير الموجهـة            
صورة متزايـدة في الحـد مـن الجـوع          النقد ب أو  /تستخدم البرامج الموجهة التي تقوم على الغذاء و       

__________ 
، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، شعبة التنمية المستدامة، ورقـة مناقـشة            ‘‘الزراعة والتنمية الريفية  ’’انظر    )٣(  

)٢٠٠٨.(  
، إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، شـعبة التنميـة            الفـرص والتحـديات   : المرأة الريفيـة في عـالم مـتغير       انظر    )٤(  

  ).٢٠٠٨ وبرأكت/ الأولتشرين(المستدامة 



E/CN.17/2009/4  
 

08-65167 7 
 

ل المثـال، يكفـل     فبرنـامج الغـذاء مقابـل العمـل، علـى سـبي           . وسوء التغذية ودعم التنمية البشرية    
شــد الفئــات فقــرا وضــعفا مــن خــلال تــوفير فــرص العمــل مــع بنــاء البنيــة    وصــول الغــذاء إلى أ

  .)٥(الأساسية للتنمية الريفية في الوقت ذاته
ــة مــع أصــحاب الأعمــال   كمــا أن الــدخول في  - ١٤ فرصــة جيــدة يتــيح  حــوارات اجتماعي

لعمال الريف لمعالجـة شـواغل الفئـات الـتي يكثـر اسـتبعادها أو تهميـشها، مثـل صـغار الحـائزين                       
وستكفل هذه الحوارات التعبير عن صوت المنـتج الريفـي          . والنساء الريفيات والعمال الزراعيين   

ــة    ــة والدولي ــسياسات الوطني ــه ال ــستنير ب ــات، والحــق في   .كــي ت ــة تكــوين الجمعي  كمــا أن حري
ــل، والحـــق في الحـــصول علـــى      ــاكن العمـ ــز في أمـ ــاعي، والقـــضاء علـــى التمييـ التفـــاوض الجمـ

  .المعلومات، هي كلها شروط مسبقة أساسية لفعالية إشراك الفئات الضعيفة
  

  لبنية الأساسيةتحسين فرص الاستفادة من ا  -باء   
 الفعالة من حيث التكلفة والموثوق بها والميـسورة بأهميـة           خدمات البنية الأساسية  تتسم    - ١٥

ووفقا لمـا جـاء في دراسـة أخـيرة للفـاو عـن أنـشطة                . )٦(بالغة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة     
 بلدا في مختلف المناطق، فإن تـوفير فـرص الوصـول إلى خـدمات              ١٥توليد الدخل في الريف في      

  . )٧(ص العمل المأجور غير الزراعي في الريفالبنية الأساسية أمر لازم لتوليد فر
  

  ١الإطار 
  توفير خدمات البنية الأساسية المتعددة في بيرو وغواتيمالا

في دراسة أخيرة عـن حالـة البنيـة الأساسـية الريفيـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر                        
كـن أن يزيـد التـأثير    الكاريبي، كشفت حالة بيرو أن توفير خـدمات البنيـة الأساسـية المتعـددة يم      

فالتفاعلات التعاونية بـين مختلـف خـدمات البنيـة الأساسـية            . على دخول الأسر المعيشية الريفية    
. المتعددة تؤدي إلى زيادة كبيرة في التأثير بالمقارنة بـالأثر الكلـي لتـوفير كـل خدمـة علـى حـدة                     

وج غواتيمــالا وتــر. ‘‘تــأثير مــضاعف’’فكــل خدمــة تــستفيد مــن الخــدمات الأخــرى في إنتــاج 
. لنموذج للتنمية الإقليمية سيدعم التحسين الواسع القاعدة في القـدرة علـى المنافـسة في الريـف      

__________ 
ــة في     : مواجهــة التحــدي’’انظــر   )٥(   ــة للألفي ــر منتــصف المــدة عــن تحقيــق الهــدف الأول مــن الأهــداف الإنمائي تقري

  ).٢٠٠٧(، المجلس الاقتصادي والاجتماعي  المتحدةالأمم، ‘‘بنغلاديش
واشــنطن (، ‘‘٢٠١١-٢٠٠٩خطــة عمــل البنــك الــدولي للبنيــة الأساســية المــستدامة، الــسنوات الماليــة   ’’انظــر   )٦(  

  ).٢٠٠٨العاصمة، البنك الدولي، 
، شعبة اقتصاديات الزراعة والتنمية بالفاو،      ‘‘مقارنة فيما بين البلدان   : الأنشطة المدرة للدخل في الريف    ’’،  الفاو  )٧(  

  ).٢٠٠٧ مايو/أيار (١٦-٠٧ورقة عمل رقم 
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ــة مــن       ــة اقتــصادية وإن كانــت تــضم نــسبا عالي وبعــض المحافظــات المنتقــاة، الــتي تمتلــك إمكاني
 خـدمات  قراء، ستتاح لها فرصة المنافسة للحصول على تمويل لمجموعة من         فالسكان الأصليين ال  

  . الأساسيةالبنية الدعم التقنية والمالية والخاصة ب
، مــوجز، البنــك ‘‘تــسخير البنيــة الأساســية لتحــسين ســبل كــسب العــيش في الريــف’’:المــصدر

  . ٢٠٠٦ سبتمبر/أيلولالدولي، 
  

يجــابي لكهربــة لإوالأثــر ا. وتحــدث كهربــة الريــف تحــسنا هــائلا في حيــاة فقــراء الريــف   - ١٦
 الخدمات يأتي من ازدياد اسـتعداد العـاملين في مجـالي الـصحة والتعلـيم للبقـاء                  الريف على توفير  

صحية المنبثقـة عـن كهربـة الريـف         ومـن بـين المكاسـب ال ـ      . في المجتمعات المحلية الـتي بهـا كهربـاء        
تحـسينات المرافـق الـصحية، وتحـسن الـصحة بفـضل الهـواء الأنقـى عنـدما تقلـل الأسـر             : يلـي  ما

 أنــواع الوقــود الملوِثــة في الطهــي والإضــاءة والتدفئــة، وتحــسن المعــارف  المعيــشية مــن اســتخدام
أمـا القنـوات الرئيـسية الـتي        . الصحية من خلال زيادة فـرص الوصـول إلى الإرسـال التليفزيـوني            

تحـسين نوعيـة المـدارس، إمـا مـن          : يمكن أن تؤثر بها كهربة الريـف علـى التعلـيم، فهـي مـا يلـي                
تمد على الكهربـاء أو زيـادة أعـداد المدرسـين ونوعيتـهم؛ والوقـت               خلال توفير المعدات التي تع    

  .المكرس للبقاء في المترل مع زيادة الوقت المخصص للدراسة
وفي معظم البلدان، يتسع نطاق التغطية بتوسيع الشبكة لتـضم مجتمعـات محليـة جديـدة           - ١٧

وإن لم تُــربط بعــد أكثــر ممــا يــتم مــن خــلال ربــط تلــك القــرى الــتي دخلتــها الكهربــاء بالفعــل   
فعنـد دخـول الكهربـاء إلى قريـة مـن القـرى، تـشكل رسـوم الـربط عقبـة تحـول دون                        . بالشبكة

ربط الفقراء بالشبكة، حتى رغم أن المكاسب التي ستعود عليهم تفوق مـا يتكلفونـه للحـصول           
  .على الكهرباء

ــة الــصغير        - ١٨ ــضطلع المــشاريع المترلي ــة الكهربــة، ت ــساعدة في تحمــل تكلف ة بأنــشطة وللم
ــة   ــة التالي ــا، تقــوم المــرأة في الأســرة المعيــشية بإعــداد   : اقتــصادية، مثلمــا يتــبين مــن الأمثل في غان

وفي جنــوب . وجبــات خفيفــة لبيعهــا لمــن يــأتون إلى مترلهــا لمــشاهدة التليفزيــون في الأمــسيات  
  .)٨(أفريقيا، تبيع الأسر المشروبات الباردة وتؤجر مساحات في المبردات

ظمهـا يوجـد حاليـا في أفريقيـا،         البلـدان الـتي تـنخفض فيهـا معـدلات التغطيـة، ومع            أما    - ١٩
فـبعض البلـدان   . يزال يتعين عليها توظيف استثمارات في توليد الكهربـاء ونقلـها وتوزيعهـا       فلا

__________ 
البنـك  /، الفريـق المـستقل للتقيـيم      اليف والمنـافع  إعـادة تقيـيم للتك ـ    : أثر كهربة الريف على الرفاه الاجتماعي     انظر    )٨(  

  ).٢٠٠٨(الدولي 
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وتحقيــق المزيــد مــن . في آســيا وأمريكــا اللاتينيــة وصــلت إلى الحــدود القــصوى لتوســع شــبكاتها
النمـو  (يقتضي زيادة شبكات الربط في المناطق التي دخلتها الكهربـاء بالفعـل   الزيادة في التغطية    

، وهو ما يتطلـب أدوات مـصممة        )النمو الموسع (أكثر مما يقتضي مد خطوط جديدة       ) المكثف
صميمها إذا ا يــستوجب تحــسين ت ــممــلهــذا الغــرض خصيــصا، أو مخططــات خــارج الــشبكات،   

  .ليةأريد لها الاستدامة من الناحية الما ما
ولا يزال الافتقار إلى إمكانية الحـصول علـى الطاقـة المـستدامة يمثـل مـشكلة كـبرى في                      - ٢٠

فالاعتماد على وقود الكتلة الإحيائيـة التقليـدي، علـى سـبيل المثـال، يتـرك أثـرا                  . المناطق الريفية 
نــاك وه. الــصناعية الــصغيرة علــى المنافــسة واســتدامتها  - ســلبيا علــى قــدرة المــشاريع الزراعيــة 

فتطــوير . حاجــة ملحــة لتــشجيع الاســتثمار في مجــال الطاقــة المتجــددة مــن أجــل المنــاطق الريفيــة
وتبني مصادر بديلة للطاقة يمكـن أن يـؤثر تـأثيرا حاسمـا علـى تعزيـز الاسـتدامة والاعتمـاد علـى                        

تُعـالج هـذه القـضية بـصورة أكثـر       . (كمـا يجـب النظـر بدقـة في إنتـاج الوقـود الإحيـائي              . النفس
  )). E/CN.17/2009/3(يلا في تقرير الأمين العام عن الزراعة تفص

  
  ٢الإطار 

  إضاءة أفريقيا
 مليـون شـخص في      ٥٠٠لمـشكلة افتقـار أكثـر مـن         ‘‘ إضـاءة أفريقيـا   ’’تتصدى مبـادرة      

وتـسعى المبـادرة إلى توظيـف الإنفـاق         . أفريقيا جنوب الصحراء لإمكانية الحصول علـى الطاقـة        
لــى الوقــود في التعجيــل بإيجــاد ســوق البــدائل الحديثــة الــتي تــوفر         علــى الإضــاءة المعتمــدة ع  

فتكنولوجيـــات الإضـــاءة . للمـــستخدمين قيمـــة أكـــبر بكـــثير مقابـــل مـــا يتكبدونـــه مـــن نقـــود
الكفاءة تتيح توفير خدمات الطاقة التي تتسم بالنظافة والكفاءة والأمن والموثوقيـة بتكلفـة               ذات

دف المبـادرة إلى توظيـف هـذه التكنولوجيـات في تطبيقـات             وته. مماثلة لما يُنفق على الكيروسين    
من خارج الـشبكة مـن خـلال التخفيـف مـن أثـر حـواجز الـسوق وإشـراك صـناعات الإضـاءة                     

  . العالمية، والأعمال التجارية ورجال الأعمال والحكومات والمجتمع المدني في أفريقيا
؛ المبــادرة  ٢٠١١-٢٠٠٩ة، خطــة عمــل البنــك الــدولي للبنيــة الأساســية المــستدام      : المــصدر
  .  بين البنك الدولي والمؤسسة الدولية للتمويلةالمشترك

  
ويُعــد تعزيــز فــرص الحــصول علــى خــدمات الميــاه والمرافــق الــصحية المأمونــة والكافيــة    - ٢١

لتجنـب المعـدلات المرتفعـة لوفيـات الأطفـال الرضـع        عنصرا محوريـا مـن عناصـر التنميـة الريفيـة        
 مليـون شـخص مـن سـكان الريـف           ٧٤٦ويُقدر أن   . مراض المنقولة بالمياه  والأمهات بسبب الأ  
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ـــ     ــة ب ــشرب المحــسنة، بالمقارن ــاه ال ــون شــخص مــن ســكان   ١٣٧يفتقــرون إلى إمــدادات مي  ملي
 أشــخاص في المنــاطق الريفيــة يفتقــرون إلى المرافــق الــصحية   ١٠ مــن بــين كــل  ٧الحــضر، وأن 

لة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في مجـالي الميـاه          وثمة حاجة لتكثيف الجهود المبذو    . )٩(المحسنة
والمرافق الصحية، على سبيل المثال، من خلال دعم النُهج اللامركزية التي تُـدار علـى المـستوى                 
المحلي، وإنشاء مجـالس ميـاه للمـسؤولين التنفيـذيين المحلـيين تتمتـع بالاسـتقلال الـذاتي، وتحـسين                    

  .أداء مرافق المياه
 ١٩٩٤انا، أصبحت الوكالة العامة للميـاه والمرافـق الـصحية، الـتي أنـشئت عـام         وفي غ   - ٢٢

 فهـذه المؤسـسة     .١٩٩٨تي في عـام     في إطار سياسة اللامركزية الغانيـة، تتمتـع بالاسـتقلال الـذا           
بــل أن . تــضطلع مباشــرة ببنــاء مرافــق إمــدادات الميــاه والمرافــق الــصحية وإدارتهــا وصــيانتها    لا

يق عمـل عـدد مـن الجهـات الـتي تـوفر الخـدمات في المنـاطق الريفيـة، ومـن           دورها يتمثل في تنس 
ــام، و  ــها القطــاع الع ــستفيدين، ومؤســسات القطــاع الخــاص، والمنظمــات غــير    جماعــات ابين لم

وينتظر من الوكالة أيضا أن تكفل فعالية استخدام الدعم المالي المقـدم مـن الـشركاء                . الحكومية
وللاضـطلاع  . النظافة الصحية للمناطق الريفية والبلـدات الـصغيرة     الإنمائيين، وأن توفر التوعية ب    

  . )١٠(بمهامها، تقوم الوكالة بتشغيل عشرة مكاتب إقليمية إلى جانب مكتبها الرئيسي في أكرا
ويخـص تقريـر الـصحة      . صُر الخدمات الصحية عن الوفاء باحتياجات فقراء الريـف        وتق  - ٢٣

الــصحية الأوليــة باعتبارهــا مــن الــشواغل الأساســية       بالــذكر الرعايــة  ٢٠٠٨في العــالم لعــام  
فالرعايـة الـصحية الأوليـة تحتـاج إلى أفرقـة مـن الفنـيين        . )١١(للسياسات العامة في المناطق الريفية 

بيولوجية واجتماعيـة محـددة ومتطـورة؛ وكـثيرا مـا يـتم              - الصحيين ممن يمتلكون مهارات طبية    
ة باستخدام تقنيات بـسيطة وبالاسـتعانة بمـوظفين ضـعيفي        توفير الرعاية الأولية في المناطق الريفي     

وسـيؤدي تحـسين تمويـل نظـم        . كما يجب إنشاء المرافق وتزويـدها بـالموظفين وإدامتـها         . التأهيل
  .نهميالصحة العامة إلى خلق فرص العمل للفنيين الصحيين وتدريبهم وتعي

ن انعـداما للمناعـة عنـد    أشد فئات الـسكا هم  وقد تبين أن مزارعي الكفاف في الريف          - ٢٤
ففي حالـة أنفلـونزا الطيـور، يعتمـد سـكان الريـف علـى الـدواجن في معيـشتهم              . تفشي الأوبئة 

وغذائهم، ومـع عـدم الإبـلاغ عـن تفـشي المـرض بـين الـدواجن، تتـضاعف بالتـالي التهديـدات                

__________ 
، ‘‘التركيــز بــصفة خاصــة علــى المرافــق الــصحية     : التقــدم المحــرز في ميــاه الــشرب والمرافــق الــصحية     ’’انظــر   )٩(  

  ).٢٠٠٨(منظمة الصحة العالمية، تقرير برنامج الرصد المشترك /اليونيسيف
، الوكالــــة العامــــة للميــــاه والمرافــــق الــــصحية  ‘‘٢٠١٥-٢٠٠٥ســــتثمار، الخطــــة الاســــتراتيجية للا’’انظــــر   )١٠(  

  ).٢٠٠٤ أغسطس/آب(
  .)http://www.who.int/whr/2008/whr08_en.pdf ,(، منظمة الصحة العالمية ٢٠٠٨تقرير الصحة في العالم لعام   )١١(  
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ون فـد . الصحية التي تتعـرض لهـا هـذه الفئـة مـن جـراء تزايـد احتمـالات إصـابة البـشر بـالمرض                       
التحذير الـذي يمثلـه وجـود دواجـن نافقـة أو مريـضة بـشكل واضـح، لا يـدرك سـكان الريـف                         

. كالحاجــة إلى اتخــاذ احتياطــات خاصــة عنــد تنــاول الــدواجن أو ذبحهــا أو تجهيزهــا للاســتهلا   
حالـــة الملاريـــا، يظـــل المـــرض يـــدمر المجتمعـــات المحليـــة في البلـــدان الناميـــة، ولا ســـيما في   وفي

ــ المنــاطق  وفي أفريقيــا، حيــث توجــد أشــد أشــكال الملاريــا فتكــا، يــودي المــرض بحيــاة   . ةالريفي
وفي حين يمكن عـلاج الملاريـا، فـإن مـن ينجـون مـن المـرض يعـانون مـن                     .  طفل يوميا  ٢ ٠٠٠

آثـار مـدمرة، مــن بينـها الأمهــات الـلاتي يــنجبن أطفـالا ناقــصي الـوزن عنــد الـولادة والأطفــال        
ولــذلك، يجــب وضــع سياســات للرعايــة الــصحية تراعــي . )١٢(الــذين يــصابون بفقــر الــدم الحــاد

  . مصالح الفقراء
وفي جمهورية إيـران الإسـلامية، علـى سـبيل المثـال، كـان نجـاح نظـام الرعايـة الـصحية                        - ٢٥

الأولية يرجع في جانب منه إلى التغييرات المؤسسية التي أدخلت علـى النظـام الـصحي الـوطني،                  
 وإشــراك المجتمعــات المحليــة بــصورة أكثــر نــشاطا في توزيــع   والــتي أدت إلى إشــاعة اللامركزيــة 

وفي ظـل النظـام     . الموارد وإدارة الخدمات، على مستوى المقاطعات وما دونهـا علـى حـد سـواء              
اللامركزي، أصبحت جامعة العلـوم الطبيـة والخـدمات الـصحية مـسؤولة عـن تـدريب وتعـيين                   

ة، فضلا عن تخطـيط وإنـشاء وإدارة كـل    ونشر كل القوى العاملة الصحية التي توظفها الحكوم   
ونظرا لوجـود الجامعـات في عواصـم المقاطعـات، فإنهـا تكـون              . نقاط إيصال الخدمات الصحية   

أقرب إلى الاحتياجات الـصحية للمجتمعـات المحليـة الريفيـة في مختلـف المقاطعـات وأقـدر علـى                    
  . )١٣(الاستجابة لها

 اسـتثمارات لا يـستهان بهـا لكفالـة أن           وتتطلب صيانة وسائل النقـل والطـرق توظيـف          - ٢٦
ويجـب  . يظل ممكنا الاعتماد عليها، ولضمان استمرار حركة الأشـخاص والـسلع دون انقطـاع        

ــة       ــالطرق الــصالحة لكــل الأحــوال الجوي ــادرات علــى التوســع في تزويــد الريــف ب أن تتركــز المب
طـارات، وتـصميم نظـم      وزيادة تنويع وسائط النقل، بما في ذلك السكك الحديدية والمـوانئ والم           

ويجـب أن تهـدف الـسياسات إلى بنـاء القـدرات      . النقل المتعدد الوسائط والعمليات اللوجيـستية   
في إدارة وتنظيم النقل الحضري، وتحسين دور ونوعية خدمات نقل الركاب والشحن الميـسور              

وإدارة من خلال آليـات التمويـل، وتيـسير إشـراك القطـاع الخـاص في تـوفير الخـدمات العامـة،                      
الطلــب علــى الــسفر بالــسيارات الخاصــة، والأخــذ بالتكنولوجيــات الجديــدة، والاعتــراف مــن   

  .جديد بأهمية واحتياجات المشاة وأشكال النقل غير الآلية
__________ 

  ).٢٠٠٨(، ‘‘تقييم خطر الوباء: ة الصحة العالمية، أنفلونزا الطيورمنظم’’انظر   )١٢(  
ــران الإســلامية    ’’  )١٣(   ــة إي ــراء الريــف في جمهوري ــة وفق ــصحية الأولي ــة ال ــتعمير   ‘‘الرعاي ــشاء وال ــدولي للإن ، البنــك ال

)٢٠٠٤.(  
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  ٣الإطار 
  صيانة الطرق في السلفادور

وتــأتي ميزانيــة . ، أنــشأت حكومــة الــسلفادور صــندوق صــيانة الطــرق ٢٠٠٠في عــام   
، مــن ٢٠٠٥ مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة عــام  ٦٥لغــت الــصندوق، الــتي ب

ورغم أن هذه الإيـرادات يمكـن أن تتـسم        .  دولارا على الغالون   ٠,٢٠ضريبة على البترين تبلغ     
بالتذبــذب تبعــا لمــستويات اســتهلاك الــبترين، فإنهــا تتــدفق علــى الــصندوق مباشــرة، ولا يمكــن   

ــة أخــرى   ــراض مالي ــها إلى أغ ــضطلع      ولا. تحويل ــوال، ي ــذه الأم ــن ه ــة م ــصى قيم ســتخلاص أق
الــصندوق بكــل أنــشطة صــيانة الطــرق مــن خــلال المقــاولين الخاصــين، ولــذلك يُخــصص نحــو   

وقـد أصـبح الـصندوق نموذجـا للطريقـة        . في المائة من ميزانية تلك الوكالة لأعمال الـصيانة         ٩٨
ال، ويمكـن للمـواطنين أن   التي يمكن أن تعمل بها إحـدى الوكـالات العامـة المـستقلة بـشكل فع ـ              

 ســنتا الــتي يــدفعونها لكــل غــالون مــن الــبترين قــد أنفقــت ٢٠يــشهدوا بأنفــسهم أن ضــريبة الـــ 
  .فبمقدورهم أن يروا النتائج في الشارع -بصورة جيدة 

 ٢٠٠٨ نـوفمبر / الثـاني  تشرين ١١، مصرف التنمية للبلدان الأمريكية،      ‘‘طريق أنعم ’’: المصدر
)http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=4013.(  
  

وتنطوي تكنولوجيات المعلومات والاتـصالات علـى إمكانيـات هائلـة بالنـسبة للتنميـة                 - ٢٧
بــد مــن معالجــة قــضايا مــن قبيــل الكهربــاء والإلمــام بــالقراءة والكتابــة  ومــع ذلــك، فــلا. الريفيــة

 يعيـشون في المنـاطق الريفيـة أن         ومحتوى الاتصالات اللاسلكية قبل أن يصبح بمقدور غالبية مـن         
وفي حالة أصحاب الأعمـال     . يعتد بها  بصورة   يستفيدوا من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    

الخاصة وصغار المزارعين في الريـف، أثبتـت تكنولوجيـات المعلومـات والاتـصالات فائـدتها مـن          
ول إلى المعلومـات  خلال تحسين فرص الحـصول علـى الخـدمات الماليـة في الريـف وتيـسير الوص ـ                

ففي النيجر، على سبيل المثال، تترك الهواتف الخلوية أثـرا علـى تفـاوت الأسـعار                . عن الأسواق 
فالـذين يتـاجرون في الأسـواق الـتي تـستخدم      . بالنسبة للأسواق النائية والتي تربطها طرق رديئة      

 بحيـــث الهواتـــف الخلويـــة يكونـــون أكثـــر قـــدرة علـــى الاســـتجابة لحـــالات الفـــائض والعجـــز،
 ممــا يقلــل مــن أثــر تفــاوت      ،يــستطيعون نقــل الحبــوب بــين الأســواق بــصورة أكثــر كفــاءة       

  .)١٤(الأسعار

__________ 
، ‘‘جنــوب الــصحراء، كيــف تُحــدث الهواتــف الخلويــة تحــولا في الأســواق في أفريقيــا ‘‘أيمكنــك أن تــسمعني؟’’  )١٤(  

  ).٢٠٠٨ أكتوبر/ الأولتشرين(مركز التنمية العالمية 
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وفي حــين يظــل الوصــول إلى خــدمات تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات عنــصرا    - ٢٨
رئيسيا، فإن تناسق نمـاذج الأعمـال التجاريـة والـنُهج التنظيميـة وتعمـيم تكنولوجيـا المعلومـات                   

فمـن المتوقـع أن     . أيـضا بأهمية متزايـدة    يتسمان   ات في كافة قطاعات الاقتصاد أصبح     والاتصالا
يترك انتشار تكنولوجيات المعلومات والاتصالات أثرا مباشـرا علـى التخفيـف مـن حـدة الفقـر                
من خلال توليد النمو وزيادة إدماج السكان الذين لا يحـصلون علـى مـا يكفـي مـن الخـدمات                     

الات جديـدة للتـدخل يمكـن أن تـشمل سـد الفجـوة بـين الريـف والحـضر                 وثمة مج . في الاقتصاد 
؛ وتطــوير صــناعات المعلومــات والاتــصالات   للخــدمات والمعلومــاتوتوســيع فــرص الوصــول

  .اللاسلكية المحلية، وتعزيز إيصال الخدمات العامة من خلال المساعدات التقنية والمالية
  

  ٤الإطار 
تعــزز القــدرات في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات 

  الكاريبي
 إلى تعزيز القدرات المحلية للمجتمعات المحليـة في الريـف          FIDAMERICAتهدف شبكة     

وتـستخدم الـشبكة تكنولوجيـات المعلومـات والاتـصالات لمـساعدة          . وتحسين نوعية الحياة فيها   
ــة في الوصــول إلى المعلومــات الز  ــة والمعلومــات المتعلقــة بالأســواق   المجتمعــات المحلي ــة والفني راعي

وهـي تـوفر تـسهيلات لتبـادل المعـارف والمعلومـات       . وتحسين إمكانية الوصول إلى النظم الماليـة    
لكترونيــة ومواقــع شــبكة  ن خــلال عقــد المــؤتمرات والبريــد الإلكتــروني وقواعــد البيانــات الإ  مــ

ــشبكة حــتى الآن  . الإنترنــت ــشـترك فيهــا نحــو    مــشروعا وبرنامج ــ٤١وتــضم ال ا في المنطقــة، وي
  . أسرة٥٠٠ ٠٠٠  من المنظمات المحلية و٣ ٦٠٠
  ). http://www.fidamerica.cl(الصندوق الدولي للتنمية الزراعية : المصدر

  
  الصناعية - القاعدة الزراعيةتدعيم   -جيم   

هـي وسـيلة    ف. تظل الزراعـة هـي الدعامـة الرئيـسية للحـد مـن الفقـر في المنـاطق الريفيـة                     - ٢٩
تحقيق الأمن الغذائي وتوفير فرص العمالة وتوليد الدخل للأيدي العاملـة في الريـف، ولا سـيما                 

فوجود قطاع زراعي أكثر إنتاجيـة وقـدرة علـى المنافـسة عنـصر لازم لبلـوغ الأهـداف                 . النساء
وهـو  . ٢٠١٥الإنمائية للألفية الخاصة بخفض معـدلات الفقـر والجـوع إلى النـصف بحلـول عـام                  

عنصر يتطلب وضع سياسات واتخاذ تدابير لتحسين حفظ التربة والمياه، وإصـلاح نظـم حيـازة             
الأرض، وتحـــديث ممارســـات زراعـــة الكفـــاف، وتحـــسين إمكانيـــة الوصـــول إلى الأســـواق        

وثمـة حاجـة    . والمدخلات الرأسمالية، وتخفيض تكاليف النقل، والتـصدي لتحـديات تغـير المنـاخ            
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مــات والمؤســسات الرسميــة وغــير الرسميــة والقطــاع الخــاص لتــوفير  لبنــاء الــشراكات بــين الحكو
انظـر  . (مستوى الاستثمارات اللازم لجعل القطاع الزراعـي أكثـر إنتاجـا وقـدرة علـى المنافـسة                

  )).E/CN.17/2009/3( عن الزراعة  العامالأمينتقرير 
صغيرة والمتوسـطة   ويمكن للزراعة التي تتركز على السوق ولتنميـة المـشاريع الزراعيـة ال ـ              - ٣٠

فهـذه  .  من قدرة الصناعات الزراعية الريفيـة علـى المنافـسة، وأن تـشجع النمـو             االحجم أن تعزز  
الصناعات تستفيد بدرجة كبيرة من المعارف المحلية والتقليدية عند تضافرها مع أحـدث العلـوم           

ة وفــرص ويمكــن بالمثــل التوســع في البحــوث والخــدمات الإرشــادية الزراعي ــ  . والتكنولوجيــات
  .الحصول على التكنولوجيات المناسبة والميسورة من أجل زيادة الإنتاجية الزراعية

كما أن تحسين فرص الوصول إلى الأسواق الإقليمية والدوليـة يتـيح للمـزارعين فرصـة                 - ٣١
ويمكــن لبنــاء الــشراكات . بيــع الإنتــاج الزراعــي الفــائض وشــراء المــدخلات الزراعيــة اللازمــة  ل

وفي حالـة   . عم الحكومي أن يسهلا تـوفير المزيـد مـن فـرص الوصـول إلى الأسـواق                الخاصة والد 
الشراكات الخاصة، يجب تعويض قوة العمل الريفي بصورة سـليمة والتقيـد بالمعـايير الأخلاقيـة                

ويمكن استحداث تدابير لمساءلة الشركات في حـالات الاسـتثمارات والـشراكات بـين              . للعمل
  .القطاعين العام والخاص

ومن الأهمية البالغة أن تحقق التنميـة الزراعيـة والريفيـة المـستدامة التـوازن بـين الجوانـب             -٣٢
الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة بينمـا تـوفر العمالـة الدائمـة والـدخل الكـافي وأوضـاع العمـل            

 فـالمزارعون يمكـن أن يـستفيدوا مـن الحـوافز          . )١٥(اللائقة لكل من يعملـون في الإنتـاج الزراعـي         
طلاع على المزيد من المعلومات في هذا الـشأن، يُرجـى           رة للإدارة المستدامة للأرض؛ وللا    المبتك

كما يمكن تشجيع أساليب الزراعة العضوية، عنـد        .  عن الأرض   العام الأمينالرجوع إلى تقرير    
وحيـث أن أغذيـة الـشعوب الأصـلية     . الإمكان، من أجل تيسير الممارسات الإنتاجية المـستدامة      

ا ما تشكل العناصر الأساسية في النظم الغذائيـة المتوازنـة، لا يكـون الأمـر بحاجـة للتـشديد              كثير
  .على أهمية حفظ هذه الأغذية

وتسهم الماشية في سبل كسب العيش والعمالة والتخفيف من وطـأة الفقـر في الريـف،              - ٣٣
ة، تمثل الماشـية ثلـث قيمـة        وفي البلدان النامي  . وتعد مصدرا حيويا لرؤوس الأموال المالية للفقراء      

ــى المــستوى العــالمي     ــسبة إلى النــصف عل ــاتج الزراعــي، وترتفــع الن ــتي  . الن ــبين الدراســات ال وت
أجريت على ديناميات فقر الأسر المعيشية أن كثيرا من الأسر الـتي تفلـت مـن الفقـر إنمـا تفعـل                      

ويجـب  . المقـام الأول ذلك من خلال تنويع دخولهم الزراعيـة، وهـو مـا يـتم بـامتلاك الماشـية في        

__________ 
  ).٢٠٠٤جنيف، (، الفصل الثالث ٢٠٠٥‐٢٠٠٤منظمة العمل الدولية، تقرير العمالة في العالم، انظر   )١٥(  
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أن تــستجيب البنيــة الأساســية الماديــة والمؤســسية للإمكانيــة الكــبيرة الــتي ينطــوي عليهــا امــتلاك 
كمــا أن امـتلاك الماشـية يمكــن أن يـساعد في تحقيــق    . الماشـية بالنـسبة لمكافحــة الفقـر في الريـف    

لـذلك، يجـب دعـم      . ذياتالتوازن في تغذية الأفراد في الريف بإضافة ما يلزم من البروتين والمغ ـ           
الاستثمارات في امتلاك الماشية، وإن كان من اللازم أيـضا تـسليط الـضوء علـى الآثـار الـسلبية                    

  .تتركها نظم إنتاج الماشية المكثفة على الصحة العامة والبيئةأن التي يمكن 
  

  تشجيع العمالة غير الزراعية  -دال   
 المعيـشية في إدارة المخـاطر،       راتيجية للأسـر  سـت ايمكن للتنويـع الزراعـي أن يكـون بمثابـة             - ٣٤
وهنـاك  . في ذلك المخاطر المرتبطة بـتغير المنـاخ، والتغلـب علـى جوانـب القـصور في الـسوق                   بما

ــر في الري ــ         ــصال شــأفة الفق ــى استئ ــرا أعظــم عل ــرك أث ــة تت ــة الزراعي ــى أن التنمي ــة عل ف إذا أدل
ون الذين يجمعون بين الزراعـة التقليديـة        فالمزارع. استكملت بالنمو في المجالات غير الزراعية      ما

والمشاريع الريفية المبتكرة يتمتعون بدخول أعلى وسبل معيـشة أكثـر أمانـا ممـن يعتمـدون علـى                 
ن، تمثـل الأنـشطة غـير الزراعيـة         وفي معظـم البلـدا    . أو العمل المأجور وحـده    /الزراعة التقليدية و  

ــراوح بــين   مــا ــةفي ٥٠  و٣٠يت ــدخل في الم  المائ ــة  مــن ال ــاطق الريفي ورغــم أن الاعتمــاد  . )١٦(ن
ــاد        ــالثروة الأعظــم، ومــن ثم بازدي ــرتبط ب ــدخل ي ــة لل ــى المــصادر غــير الزراعي بدرجــة أكــبر عل
التفــاوت في الــدخل، فــإن توليــد الثــروة هــذا يمثــل خطــوة نحــو القــضاء علــى الفقــر في المنــاطق    

 إسـهاما كـبيرا في تحـسين        ففي الهنـد، تـسهم الجماعـات النـسائية للمـساعدة الذاتيـة            . )١٧(الريفية
، حيـث   ‘‘حـدائق المطـبخ   ’’الأوضاع المعيشية للأسر الفقيرة والبيئة المحيطة بها مـن خـلال إقامـة              

  .)١٨(تقوم النساء بزراعة الفاكهة والزهور والخضر حول بيوتهن لاستهلاكها وبيعها
ة والمجزيــة وتــساعد الزيــادات في إنتاجيــة العمــل علــى تــشجيع العمالــة اللائقــة والمنتج ــ   - ٣٥

ويجـب دعـم الـصناعات الجديـدة لخلـق      . وتمكين الفقراء من كسب أجر يغطي تكاليف المعيشة    
ويمكـن للاقتـصادات الريفيـة      . وظائف جديدة وفرص جديدة للـدخل خـارج القطـاع الزراعـي           

أن تــشمل الــصناعات المتــصلة بالغــذاء والنقــل والتعــدين والتــشييد والــسياحة والحــرف اليدويــة  
ــصناعات  ــة والخــدمات  وال ــة والتجــارة والمالي ــة هــي    . التحويلي ــشاريع المترلي ــة الم ــبين أن تنمي وت

__________ 
ة، البنـك  واشـنطن العاصـم   (تسخير الزراعة من أجـل التنميـة  : ٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام    البنك الدولي،     )١٦(  

  ).٢٠٠٧الدولي، 
، شعبة اقتصاديات الزراعة والتنمية بالفاو،      ‘‘مقارنة فيما بين البلدان   : الأنشطة المدرة للدخل في الريف    ’’،  الفاو  )١٧(  

  ).٢٠٠٧ مايو/أيار (١٦-٠٧ورقة عمل رقم 
ــاير/ني الثــاكــانون: ١٩، الإيفــاد، العــدد إحــداث فــرق في آســيا ومنطقــة المحــيط الهــادئ  ، الإيفــاد  )١٨(     /شــباط - ين

  .٢٠٠٨ فبراير
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ستراتيجية واعدة للحد من الفقر في الريف من أجل تحقيق النمو العادل للدخل وتوفير العمـل                ا
ومــن خــلال تــشجيع النمــو    . )١٩(اللائــق في كــل الــنظم الزراعيــة، وهــو مــا يجــب تــشجيعه       

مالة الكثيفة، سيكون لتنويع الاقتصادات الريفيـة والارتقـاء بـالموارد    الاقتصادي المعتمد على الع  
البشرية من خـلال تنميـة المهـارات ووضـع الـسياسات والـبرامج الوطنيـة أثـر لا يـستهان بـه في                        

ق فـرص العمـل أن   ويجب على سياسـات وتـدابير إدرار الـدخل وخل ـ   . الحد من الفقر في الريف   
ــشكلون الجانــب ا     ــذين ي ــشباب، ال ــا خاصــا لل ــولي اهتمام ــاطق   لأت ــازحين إلى المن ــن الن عظــم م

  .الحضرية
ــلإدارة          - ٣٦ ــة ول ــير الزراعي ــشطة غ ــا للأن ــصرا مكمــلا قيّم ــستدامة عن ــسياحة الم ــصبح ال وت

يكولوجيـة  فالإدارة المشتركة للمتترهـات والـنظم الإ   . المستدامة للموارد الطبيعية على حد سواء     
أمـا تحديـد منـاطق لحفـظ     . القيّمة الـتي تمتـد عـبر الحـدود الوطنيـة تتـيح إمكانيـة للتعـاون الـدولي             

. أراضي المشاع، فقد تبين انه نهج فعال في السياحة القائمة على الحياة البرية، وينبغـي تـشجيعه       
ل معيـشة الفقـراء   وتضطلع المنظمة العالمية للسياحة بالعديد من الأنـشطة الاقتـصادية لتعزيـز سـب          

ــن خ ــ      ــا في ذلــك م ــاطق الريفيــة، بم ــذين يعيــشون في المن ــشاركتهم النــشطة في قطــاع   لاال ل م
ــسياحة ــشروعات      . ال ــداد الم ــسياحية؛ وإم ــشروعات ال ــددة العمــل في الم ــشطة المتع ــشمل الأن وت

الــسياحية بالــسلع والخــدمات؛ وبيــع الــسلع والخــدمات مباشــرة للــزوار؛ وفــرض الــضرائب أو   
كمـا أن الاسـتثمارات     . ى السياحة أو تحقيق المكاسب مـن العائـدات المتحققـة منـها            الرسوم عل 

في البنية الأساسية الريفية الـتي تُنـشطها الـسياحة تفيـد الفقـراء في المنـاطق المحليـة، سـواء بـشكل           
  .)٢٠(مباشر أو من خلال تنمية القطاعات الاقتصادية الأخرى

  
  ٥الإطار 

  ير السياحة المستدامةالشراكة العالمية من أجل معاي
ة عــن عــ، أعلــن في المــؤتمر العــالمي الثالــث لحفــظ الطبي٢٠٠٨ أكتــوبر/ الأولتــشرينفي   

التي تعتمـد   -وهذه المعايير الجديدة    . إطلاق الشراكة العالمية من أجل معايير السياحة المستدامة       
ستخدمة في أنحــاء علــى الآلاف مــن أفــضل الممارســات المــستقاة مــن المعــايير القائمــة حاليــا والم ــ

ــسياحة المــستدامة،      -العــالم  ــه الممارســات الناشــئة لل ــوفر إطــارا مــشتركا لتوجي  تم تطويرهــا لت

__________ 
، منظمـة العمـل   ‘‘هل يجب على الدولة، وهل يمكنها، أن تقدم ضـمانات للعمالـة          ’’انظر منظمة العمل الدولية،       )١٩(  

  ).٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ١٨ (٢٩الدولية، منتدى العمل اللائق رقم 
  .)www.unwto.org/step/mechanisms/en/ms.php(‘‘ على الفقر القضاء -السياحة المستدامة ’’انظر المنظمة العالمية للسياحة،   )٢٠(  



E/CN.17/2009/4  
 

08-65167 17 
 

 والمؤسـسات   غـير الحكوميـة    نظمـات ولمساعدة الأعمال التجارية والمستهلكين والحكومـات والم      
  .االتعليمية على كفالة أن تساعد السياحة المجتمعات والبيئة المحلية، لا أن تضر به

ق للــسياحة المــستدامة،   أول معــايير عالميــة علــى الإطــلا    : المنظمــة العالميــة للــسياحة   : المــصدر
ــشرين ٦ســبانيا، برشــلونة، إ ــوبر/ الأولت ــضم   . ٢٠٠٨ أكت ــة هــي تحــالف ي ــشراكة العالمي : وال

،  المتحـدة الأمـم  للبيئـة، ومؤسـسة    المتحـدة الأمـم التحالف من أجـل الغابـات المطـيرة، وبرنـامج        
  . العالمية للسياحة المتحدةممالأومنظمة 

والأنشطة غير الزراعية تتطلب حدا أدنى مـن البنيـة الأساسـية، وهـو مـا لا يـزال غائبـا                       - ٣٧
فتحسين البنية الأساسـية التعليميـة، إلى جانـب تعزيـز      . إلى حد كبير في كثير من المناطق الريفية       

 مــن قــدرة ســكان الريــف علــى إمكانيــة الوصــول إلى الميــاه والطاقــة والطــرق، يمكــن أن تحــسن
وعلاوة علـى ذلـك، فـإن    . المشاركة بشكل كامل في الأنشطة غير الزراعية وفي سلاسل القيمة       
  .تحسن التعليم سيمكن سكان الريف من التنافس مع البيئات الحضرية

كما أن السياسات التي تعزز الإلمام بمبـادئ القـراءة والكتابـة تعـزز أيـضا قـدرة سـكان                      - ٣٨
لــى التنــافس في المنــاطق الحــضرية وفي الــصناعات غــير الزراعيــة في الريــف علــى حــد    الريــف ع

ويجــب في هــذا الــصدد إيــلاء اهتمــام خــاص لإمكــان أن تحقــق الــبرامج التعليميــة المهنيــة . سـواء 
كمـا أن إقامـة ومواصـلة نظـم الحمايـة      . والقائمة على المهارات نتائج أسرع للمجتمعات المحلية     

  .م في دعم العمال الذين يتركون أعمالهم مؤقتاالاجتماعية أمر ها
ويــساعد جمــع البيانــات وتوليفهــا وتحليلــها علــى تعزيــز تفهــم إمكانيــات الأنــشطة غــير   - ٣٩

ويمكن جمع بيانات هامة عن الأنشطة غير الزراعية مـن أجـل تقيـيم    . الزراعية في الحد من الفقر 
 الـتي يمكـن أن تـسهم بهـا مختلـف      ديـد الطريـق  لمية في هـذا الـصدد، وتح  الاتجاهات الإقليمية والعا  

وفي ضـوء الحداثـة النـسبية       . أشكال الأنشطة غـير الزراعيـة في زيـادة الـدخل في المنـاطق الريفيـة               
  .)٢١(للبعد غير الزراعي في التنمية الريفية، تظل البيانات محدودة في هذا الصدد

  
  إدارة الموارد الطبيعية  -هاء   

تهلك للميـاه دون منـازع، حيـث تـستأثر علـى المـستوى العـالمي          تُعد الزراعة أكـبر مـس       - ٤٠
 في المائــة، ٢١ في المائــة مــن عمليــات ســحب الميــاه، بينمــا تــستخدم الــصناعة نحــو   ٧٠بحــوالي 

وتتوقـع إسـقاطات الفـاو أنـه بحلـول عـام            .  في المائة  ١٠حوالي  ) البلدية(والاستخدامات المترلية   
__________ 

مقارنـة  : الأنـشطة المـدرة للـدخل في الريـف        ’’اشتركت الفاو والإيفاد في جمع البيانات وتوليفها، ووثيقـة الفـاو              )٢١(  
  .هي من بين أول الوثائق التي تتناول الأنشطة غير الزراعية بالتحليل الدقيق‘‘ فيما بين البلدان
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. دان ناميــة مــن نــدرة الميــاه الفعليــة أو الوشــيكة ، ســيعاني بلــد مــن بــين كــل خمــسة بل ــ ٢٠٣٠
وثمـة حاجـة    . وستلعب الزراعة البعلية أو المروية دورا رئيسيا في ضمان الأمن الغـذائي للجميـع             

 .)٢٢(‘‘محصول أكبر مقابل كـل قطـرة مـاء   ’’لتحسين إدارة المياه وتكنولوجياتها من أجل تحقيق  
  ).قرير الأمين العام عن الزراعةتُعالج هذه القضية بصورة أكثر تفصيلا في ت(

ويُعد تأمين فرص الحصول على الموارد الطبيعية واستخدامها بصورة عادلـة ومـستدامة       - ٤١
فوجـود حقـوق في الأرض محـددة جيـدا ومـضمونة ويمكـن              . أمرا محوريا بالنسبة للتنمية الريفيـة     

ة علـى اسـتخدام الأرض      نقلها يسهم في كفالة الاسـتقرار الاجتمـاعي وتجنـب التراعـات المحتمل ـ            
والـسياسات الـتي تهـدف إلى اسـتدامة إدارة واسـتخدام المـوارد الطبيعيـة يجـب أن تعـالج                     . والمياه

كمـا أن مـن الأهميـة بـنفس القـدر وضـع             . قضايا تدهور التربة والجفاف والتصحر وتغير المنـاخ       
ا، حيـث أن    سياسات واتخـاذ تـدابير للحـد مـن الهجـرة مـن الريـف إلى الحـضر والـسيطرة عليه ـ                    

الهجرة غير المحكومة تـشكل تحـديا لاسـتخدام وتخطـيط وإدارة الأرض بـصورة مـستدامة، وقـد                   
  .)٢٣(تؤدي إلى تقلص إنتاج الغذاء في بعض البلدان

ــشعوب         - ٤٢ ــارف ال ــة ومع ــارف التقليدي ــة والمع ــات الحديث ــين التكنولوجي ويمكــن الجمــع ب
عارف التقليديـة ومعـارف الـشعوب الأصـلية بـين       فتقاسم الم . الأصلية عند إدارة الموارد الطبيعية    

المجتمعات المحلية وفيما بينها يساعد في نشر أفـضل الممارسـات بـشأن إدارة المـوارد الطبيعيـة في                   
  .المناطق الريفية

 بليون شخص على مستوى العالم يعتمـدون اعتمـادا شـديدا        ١,٦ويقدر أن هناك نحو       - ٤٣
د التقيـد بمبـادئ وممارسـات الإدارة المـستدامة للغابـات            ويع ـ. على مـوارد الغابـات في معيـشتهم       

فمنـاطق  . أمرا جوهريا في التنفيذ الناجح للبرامج التي تراعـي مـصالح الفقـراء في المنـاطق الريفيـة          
الاقتصادات النامية تظل تفقد مساحات الغابات وتفتقر إلى المؤسـسات الكافيـة لعكـس مـسار                

بة لتربيـة المائيـات تقتـضي وجـود أطـر ومؤسـسات تنظيميـة        كمـا أن الإدارة المناس ـ . هذا الاتجاه 
كمـا يلـزم إرهـاف الـوعي بـدور تربيـة المائيـات              . أقوى وتشريعات بشأن تربية المائيات تحديـدا      

  .والأثر الذي يمكن أن تتركه على الأمن الغذائي والتخفيف من حدة الفقر
  
  
  

__________ 
  ).٢٠٠٣ (٢٠٣٠‐٢٠١٥نحو الفترة : الزراعة في العالمالفاو،   )٢٢(  
، E/CN.17/2009/6، و E/CN.17/2009/5للاطــــلاع علــــى المزيــــد مــــن الــــسياسات المتــــصلة بــــالأرض، انظــــر    )٢٣(  

  .E/CN.17/2009/7 و



E/CN.17/2009/4  
 

08-65167 19 
 

  ٦الإطار 
  ياندونيسعيش لمزارعي الساج في إتعزيز سبل كسب ال

، بــدأ مركــز البحــوث الحرجيــة الدوليــة مــشروعا بحثيــا يــستغرق أربــع  ٢٠٠٧في عــام   
. ندونيـسيا لمزارعـي الـساج في جزيـرة جـاوة في إ          سنوات ويرمي إلى تعزيز سبل كسب العـيش         

ــساج، ووضــع خطــط       ــة لزراعــة أشــجار ال وتهــدف جهــود المركــز إلى تحــسين الأســاليب الفني
 باستراتيجيات التسويق، وجعل زراعة الـساج مربحـة وقابلـة           للتمويل الصغير، وتوعية المزارعين   

كمـا أن النتـائج سـتوفر الـدعم         . للاستدامة لـصغار المـزارعين الـذين يعيـشون تحـت خـط الفقـر              
لعملية إصدار التراخيص المحلية، وسيسترشد بها في وضـع الـسياسات علـى مـستويات المحليـات                 

 سـبع قـرى في منطقـة غونونـغ كيـدول لتكـون              وقـد اخـتيرت   . والأقاليم وعلى المستوى الوطني   
  .مواقع للمشروع

، ‘‘نـاء القـدرات لـصغار مزارعـي الـساج في وسـط جـاوة       ب: من الحفظ إلى الابتكـار   ’’: المصدر
ــة،   ــة الدوليــــــــ  ٢٠٠٨ أكتــــــــــوبر/ الأولتــــــــــشرين ٢١مركــــــــــز البحــــــــــوث الحرجيــــــــ

)www.cifor.cgiar.org/Highlights/teak_java.htm.(  

ات المحلية وأصـحاب المـصلحة في عمليـة صـنع القـرار المتعلقـة بحمايـة                 ومشاركة المجتمع   - ٤٤
فمـن خـلال   . وإدارة الموارد الطبيعية تساعد في كفالـة اسـتغلال تلـك المـوارد بـصورة مـستدامة           

إنشاء هياكل لتقاسم المعلومات وتوحيد الشواغل وتجميع البيانـات المحليـة، يمكـن أخـذ مـصالح                 
ويجــب وضــع . كــن لقــراراتهم أن تــستند إلى معلومــات أفــضل ســكان الريــف في الاعتبــار، ويم 

  .سياسات ملائمة توفر الحماية لفقراء المجتمعات المحلية الريفية وسبل كسب عيشهم
فتغير المنـاخ   . أضعف الفئات إزاء آثار تغير المناخ     هم  ويكون الفقراء في المناطق الريفية        - ٤٥

الأمــن الغــذائي نظــرا لزيــادة حــالات فقــدان   يتــسبب بالفعــل في خــسائر اقتــصادية وفي انعــدام  
 بلـدا أفريقيـا،     ١١ووفقا لما جاء في دراسة أخيرة لآلاف المـزارعين في           . المحاصيل ونفوق الماشية  

يزرع المزارعون أنواعا مختلفـة مـن المحاصـيل ويغـيرون مواعيـد الزراعـة ويكيفـون أسـاليبهم مـع                     
لبيــة الــساحقة علــى نطــاق العــالم، لم يُــسجل غــير أنــه بالنــسبة للغا. )٢٤(مواســم الزراعــة الأقــصر

تغير في الأنماط الزراعية، وقد تعاني المكاسب التي يمكـن تحقيقهـا مـستقبلا مـن الزراعـة مـن            أي
وإدراج استراتيجيات التكيـف في سياسـات التنميـة الريفيـة هـو خطـوة أولى نحـو                  . قيود خطيرة 

  .تمكين المزارعين من التصدي لتغير المناخ

__________ 
  .٢٠٠٨-٢٠٠٧، الفاو تعمل، ‘‘معادلة جديدة: الغذاء والطاقة والمناخ’’الفاو،   )٢٤(  
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 تــدرج بالكامــل ن علــى الحكومــات، وكــذلك المــانحين والمنظمــات الدوليــة، أ  ويجــب  - ٤٦
ــل     ــة والتحليـ ــة بالحوكمـ ــشطتها المتعلقـ ــة في أنـ ــاه والأرض والطاقـ ــدرة الميـ ــصلة بنـ ــسائل المتـ  المـ

 العالمية، يتمثل أحد العناصر الهامـة لـذلك في رسـم         ءزمة الغذا وفي السياق المحدد لأ   . الاقتصادي
 لخريطة المـوارد الطبيعيـة ولاسـتدامة إنتـاج واسـتهلاك مختلـف الأغذيـة                صورة أكثر شمولا بكثير   

ــيم ك ) ولاســتخدام الأراضــي المزروعــة بــشكل أعــم  ( ــاج   مــن أجــل تقي ــاه اللازمــة لإنت ــة المي مي
  .بعينه محصول

  
  تعزيز البيئة التمكينية للتنفيذ  -ثالثا   
  صنع القرار  -ألف   

الأطـر الإنمائيـة الوطنيـة واسـتراتيجيات الحـد مـن            يجب تعميم مراعاة التنمية الريفيـة في          - ٤٧
ــر ــى        . الفق ــة عل ــة قائم ــة الريفي ــهوض بالتنمي ــة للن ــسياسات الرامي ــرارات ال ويجــب أن تكــون ق

كما أن كفالـة أخـذ آراء الأقليـات في          . المشاركة وأن تضم جميع أصحاب المصلحة في تنفيذها       
أن يـسهل بدرجـة كـبيرة النجـاح     الحسبان والاستماع لصوت أكثر فئات المجتمـع ضـعفا يمكـن          

  .في تنفيذ هذه السياسات
ويمكن للوكالات الحكوميـة المعنيـة بالتنميـة الريفيـة أن تـشجع المـشاريع المحليـة وتنمـي                     - ٤٨

المهارات الجديدة التي تركز على توفير الخـدمات ومـشاركة المؤسـسات المحليـة في عمليـة صـنع                   
. لحكوميـة أكثـر توجهـا نحـو إيـصال الخـدمات           وسـيتطلب ذلـك أن تـصبح الوكـالات ا         . القرار

وعــة متنوعــة مــن خــدمات الــدعم الــتي مفالمــشروعات الريفيــة الناشــئة يمكــن أن تــستفيد مــن مج
ترعاهــا الحكومــات والجهــات المانحــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، بمــا في ذلــك تنميــة الأعمــال    

مـات مـدعوة لتقـديم الـدعم        ولـذلك، فالحكو  . التجارية ودعم التسويق وبرامج التمويل الـصغير      
  .الطويل الأجل والمتكامل للمشاريع

  
  ٧الإطار 

  زيادة مشاركة المرأة في صنع القرار في ماليزيا
تسعى مبـادرة ترشـيح النـساء إلى زيـادة عـدد وتـأثير النـساء في مواقـع صـنع القـرار في                          

ــا  ــسياسية    . أنحــاء ماليزي ــشاركة ال ــأن الم ــراف ب ــادرة مــن الاعت ــد انبثقــت المب  للمــرأة في كــل  وق
. مستويات صنع القرار أمر حيوي للنهوض بحقوق المرأة والتمسك بها وتحسين تمثيـل شـواغلها             

فمن خـلال إلقـاء الأحاديـث والتـدريب والمقـابلات الإعلاميـة، تـسعى المبـادرة لتعزيـز العمليـة                     
  .الديمقراطية في ماليزيا وإشراك كل الناس في الحياة السياسية
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قر في الريف يتأثر تأثرا كبيرا بالأطر المؤسسية الوطنيـة الـتي يمكـن جعلـها       والحد من الف    - ٤٩
فوجـود  . لاحتياجـات الاجتماعيـة لفقـراء الريـف       لمواتية بدرجـة كـبيرة للأنـشطة الاقتـصادية و         

مؤســسات ريفيــة قويــة وفعالــة علــى الــصعيدين المحلــي والــوطني ســيخلق الثقــة ويــشجع ســكان 
 فلن يكون من الممكـن مواصـلة تعزيـز التماسـك والاسـتقرار              .الريف على الادخار والاستثمار   

الاجتماعيين في المناطق الريفية إلا من خلال إنـشاء أطـر مؤسـسية توسـع مـن مـشاركة سـكان            
  . )٢٥(الريف في عمليات صنع القرار وتوفر الوضوح والهيكل القانوني لتسوية المنازعات

ة على المنافـسة مـع الـصناعات والمنـاطق          ولكي تصبح المشروعات الريفية الصغيرة قادر       - ٥٠
الحــضرية الأكــبر والوصــول إلى الأســواق الأكــبر، فإنهــا يمكــن أن تــستفيد مــن قيــام مــسؤوليها   
المحليين بالدفاع عن شواغلها بصورة أكثر فعالية وكفالة معاملة السياسات والـنظم لهـا بـصورة                

ز لممثلـي الريـف، وأن تزيـد مـن          ويمكـن للإصـلاحات التـشريعية أن تعيـد ترتيـب الحـواف            . عادلة
  .محاسبتهم أمام دوائرهم الريفية

ــة ألا تكـــون المـــشروعات الريفيـــة مقيـــدة      - ٥١ والحكومـــات الوطنيـــة مـــسؤولة عـــن كفالـ
وعلــى . بالممارســات أو القواعــد التجاريــة والهياكــل الــضريبية الــتي تــضعها في موقــف الــضعف

 الراميـة إلى كفالـة التجـارة العادلـة مـن            الصعيدين الإقليمي والدولي، يجـب تـشجيع الـسياسات        
أجل تعزيز فـرص وصـول البلـدان الناميـة إلى الأسـواق الإقليميـة والعالميـة، ولا سـيما الأسـواق              

  .الزراعية
  

  التمويل  -باء   
رغــم أن تنميــة قطــاع مــالي مــستدام في المنــاطق الريفيــة مــسألة تواجــه العديــد مــن            - ٥٢

زيادة فـرص الاسـتثمار والـدخل للأسـر المعيـشية والأعمـال             التحديات، فإنها قد تشكل أساسا ل     
كثيرا من الحكومـات تبـذل جهـودا للاسـتثمار في التنميـة             أن  ورغم  . التجارية الريفية والزراعية  

الريفية، فـإن الاتجاهـات الراهنـة للاسـتثمارات العالميـة ليـست مواتيـة لتلبيـة الاحتياجـات الماليـة            
يـة عـادة مـا تؤكـد أن التـدخلات العامـة في الأسـواق الماليـة                 فمصارف ووكـالات التنم   . الحالية

، وإن كانت تعترف بدور الحكومـة في تعزيـز البنيـة الأساسـية              )٢٦(الريفية تضر بتنميتها السليمة   
  .التنظيمية والمؤسسية في دعم تنمية الأسواق المالية في المناطق الريفية

__________ 
  ).٢٠٠٣(، ‘‘إحداث تحول في المؤسسات الريفية من أجل بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية’’يفاد، الإ: انظر  )٢٥(  
  )٢٦(  Fernando, N.A. and Moyes, R.T., “Moving towards inclusive rural financial markets in Central Asia,” in 

Lamberte, M.B. et al., Beyond Microfinance – Building Inclusive Rural Financial Markets in Central Asia, 

Asian Development Bank, 2006.  
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رافي للمؤسـسات الماليـة للوصـول إلى        وعلى الصعيد الوطني، يجب معالجة التـوزع الجغ ـ         - ٥٣
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن تنــوع المنــاطق الريفيــة . المنــاطق الريفيــة الأكثــر بعــدا والأقــل ســكانا

واحتياجات العملاء يتطلب وجـود طائفـة واسـعة مـن المؤسـسات الماليـة الرسميـة وغـير الرسميـة                     
رص المتاحــة للتمويــل، مثــل   الفــفويمكــن استكــشا. القــادرة علــى تلبيــة الاحتياجــات المحــددة  

تــسهيلات القــروض الــصغيرة، والتعاونيــات، والتمويــل المخــصص لخفــض انبعاثــات الكربــون    
ويمكن دعم القروض الصغيرة والتمويـل الـصغير مـن          . ، والتوسع فيها  )مثل آلية التنمية النظيفة   (

لنائيـة؛ ويمكـن    أجل زيادة فرص الوصول إلى الأموال النقدية والقروض والمدخرات في المناطق ا           
  .أو القطاع الخاص/أو المصادر الحكومية و/أن يضم مقدمو هذه التسهيلات التعاونيات و

ويلعب التمويل غير الرسمي بأنواعه المتعددة دورا هامـا في الأسـواق الريفيـة، وكـذلك                  - ٥٤
صرفية،  المالية للمساعدة الذاتية وغيرها مـن مـصادر الخـدمات الماليـة الريفيـة غـير الم ـ                 تالمؤسسا

التي تشمل التمويل القصير الأجل من مكاتب الرهونات والتحويلات وتجار الريـف والأعمـال              
وتمثـل التحـويلات ثالـث أشـكال التمويـل المتناميـة لفقـراء الريـف، وتـشكل                  . التجارية الزراعية 

 ويقـدر البنـك الـدولي أنـه في    . مصدرا محتملا لرؤوس الأموال الاستثمارية للمشروعات الريفيـة    
 مليـون دولار    ٢٣٩، قام المهاجرون في الداخل والخارج من العالم النامي بتحويـل            ٢٠٠٧عام  

ــدانهم   ــات المتحــدة إلى بل ــن دولارات الولاي ــة أن    . م ــة الزراعي ــدولي للتنمي ــصندوق ال ــدر ال ويق
 مــن هــذه التحــويلات يُنفــق في تلبيــة الاحتياجــات الأساســية مثــل الغــذاء   المائــةفي ٩٠إلى  ٨٠

ومع وجود التوجيه والحوافز، يمكـن      . )٢٧(والرعاية الصحية وغير ذلك من الضروريات     والمأوى  
  .أن تصبح التحويلات مصدرا أفضل توجيها وأقوى لتمويل الاستثمارات المحلية

ويعد إنشاء خدمات مالية مثل حسابات الادخار في المجتمعات المحلية الريفيـة لتـشجيع                - ٥٥
 التحويلات، وتشجيع المزيـد مـن مقـدمي الخـدمات في قطـاع            الاستثمار الطويل الأجل لأموال   

التحويلات بحيث تستمر تكاليف نقل الأموال في الانخفاض، من بين الخيـارات لتحـسين تعبئـة                
  .إمكانيات التحويلات من أجل التنمية الريفية

  
  ٨الإطار 

  سبانياإإنشاء مرفق تمويل للتحويلات في 
ــبانإلتحـــويلات في لمرفـــق التمويـــل     مليـــون دولار مـــن ١٣يا هـــو مرفـــق حجمـــه  سـ

دولارات الولايــات المتحــدة يهــدف إلى الحــد مــن تكــاليف معــاملات التحــويلات، وتنميــة         
__________ 

مـوارد   للبيئة، البنك الـدولي، المعهـد العـالمي للمـوارد،             المتحدة الأمم الإنمائي، برنامج     المتحدة الأممانظر برنامج     )٢٧(  
  .)٢٠٠٨ يوليه/تموز (تنمية ثروة الفقراء: ، جذور المرونة٢٠٠٨العالم عام 
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الشراكات بين المؤسـسات، والعمـل كمـصرف لـسكان الريـف الـذين لا يـستطيعون الوصـول                  
ــة المبتكــرة والاس ــ     ــل والخــدمات المالي ــشجيع خــدمات التحوي تثمار إلى الخــدمات المــصرفية، وت

ومـن خـلال عمليـة تنافـسية، يمـنح          . الريفي الإنتاجي لرؤوس أموال المهـاجرين في بلـدان المنـشأ          
ويتمثـل أحـد   .  دولار للمـشروع ٢٥٠ ٠٠٠المرفق المؤسسات المؤهلـة منحـا تمويليـة تـصل إلى           

الأهــداف الرئيــسية لهــذه المبــادرة في ربــط التحــويلات بالخــدمات الماليــة والمنتجــات في المنــاطق  
  .لريفيةا

شراكة فيما بين الفريق الاستشاري لمساعدة الفقراء، والمفوضية الأوروبيـة، وحكومـة            : المصدر
لكسمبرغ، ومجلس التنمية الصناعية، ووزارة الخارجية والتعاون الاسـبانية، والـصندوق الـدولي             

  . للمشاريع الإنتاجية المتحدةالأممللتنمية الزراعية، وصندوق 

ــشجع الاســتثمار في     ويجــب تطــوير ودع ــ  - ٥٦ م سياســات الزراعــة والأمــن الغــذائي الــتي ت
ويمكن ربـط هـذه الـسياسات بالخـدمات         . المناطق الريفية وتدعم سبل كسب العيش في الريف       

ــشون في الخــارج واســتثماراته       ــذين يعي ــا ال ــارف مواطنيه ــدعم مع ــات ل ــدمها الحكوم ــتي تق  مال
ياسات تفيـد في إدارة الهجـرة، وتحـسين         وقد تبين أن هـذه الـس      . وإدماجهم وعودتهم وشبكاتهم  

والزراعــة القائمــة علــى حفــظ . ســبل معيــشة المهــاجرين وأســرهم، والحــد مــن الفقــر في الريــف
المختلطة وتربية الماشية هي من النظم التي قد تحقق المزيـد مـن ربحيـة               /الموارد والمحاصيل المتكاملة  

ه للمـستهلكين، وزيـادة واسـتدامة       الزراعة للمنـتجين، وضـمان إمـدادات الغـذاء وتحـسن نوعيت ـ           
ويمكـن تـشجيع شـراء      . فرص كسب العيش للارتفاع بمستويات المعيشة بصورة واسعة وعادلة        

كما يمكن استكشاف خيارات التـأمين المتاحـة للمـزارعين، مثـل            . الماشية كمصدر للأمن المالي   
 مـن  فيعـاني فقـراء الري ـ  قطعان الماشية والمحاصيل، لحمايتهم في مواجهة الكوارث الطبيعية الـتي      

  .الضعف إزائها بصفة خاصة
 العـام والخـاص أمـر هـام في التنميـة الريفيـة وفي               وقد ثبت أن الشراكات بين القطـاعين        - ٥٧

تبع من أجل التقييم، يـصعب      غير أنه مع عدم وجود آلية تُ      . حشد الموارد، بما فيها الموارد المالية     
لذلك، سيكون مـن المستـصوب إقامـة نظـام لتتبـع          و. تقدير ما تضيفه تلك الشراكات من قيمة      

هـو  التدفقات المالية لشراكات القطاعين العام والخـاص في مجـال التنميـة الريفيـة علـى غـرار مـا                     
قائم بالنسبة للمساعدة الإنمائية الرسمية وغيرهـا مـن مـصادر التـدفقات الرأسماليـة في القطاعـات                  

 والمــساءلة وتــشجيع الممارســات التجاريــة ومــن خــلال ذلــك، ســيتم تعزيــز الــشفافية. الأخــرى
  .المسؤولة اجتماعيا
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  الوصول إلى الأسواق الإقليمية والعالمية  -جيم   
غـير  . أحدثت العولمة نموا غير مـسبوق في الأسـواق العالميـة والفـرص المتاحـة للازدهـار                - ٥٨

ه عـن  ن ـ بليون شـخص يعيـشون في فقـر مـدقع، وهـو مـا ينـتج في جانـب م             ١,٢أن هناك حاليا    
فوصـول  .  على المشاركة في الأسواق الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة          القيود المفروضة على قدرتهم   

ــة النمــو         ــع عجل ــر ودف ــة للحــد مــن الفق ــراء الريــف إلى الأســواق يمكــن أن يكــون أداة قوي فق
  .)٢٨(الاقتصادي

ك قيـود هيكليـة     وبالإضافة إلى القيود المتصلة برأس المال البشري والبنية الأساسية، هنـا            - ٥٩
تمنع فقراء الريف مـن المـشاركة في الأسـواق، وهـي تـشمل الأطـر القانونيـة المفرطـة في قيودهـا                      

طــر قانونيــة لإنفــاذ العقــود، وشــروط     يل مؤســسات المــزارعين، وعــدم وجــود أ   علــى تــسج 
ان فالسلع الزراعية القادمـة مـن البلـد       . التراخيص المجحفة للتجار، وتباين معايير نوعية المنتجات      

النامية تواجه حواجز تجارية تجعل المنتجات التي ينتجها الفقراء أكثـر تكلفـة بـصورة مـصطنعة،                
 ٢٠٠٩ونظرا لهذه القيود، يقترح تقرير التنميـة في العـالم عـام           . وبالتالي أقل قدرة على المنافسة    

تحــسين الــصادر عــن البنــك الــدولي الأخــذ بالتكامــل الإقليمــي كآليــة لزيــادة القــدرات المحليــة و 
وتحسين فرص وصول الفقراء إلى الأسـواق يتوقـف         . )٢٩(فرص الوصول إلى الأسواق والموردين    

على إدماج التخطيط الإنمائي مع المـساعدة الإنمائيـة وسياسـات التجـارة والاسـتثمار مـن أجـل                    
ويمكـن اسـتخدام    . تشجيع الاستثمارات في المناطق الريفيـة النائيـة والنـاس الـذين يعيـشون فيهـا               

 الاستثمارات لمساعدة فقراء الريف على التغلـب علـى المعوقـات الماديـة والقيـود المفروضـة           هذه
كما يجب على وجه الاستعجال التصدي لمعوقات السياسات والقيود التنظيميـة           . على قدراتهم 

  .التي تعترض الوصول إلى الأسواق على النحو المبين أعلاه
    

  ٩الإطار 
  النامية في الأسواق إدماج الدول الجزرية الصغيرة 

تواجــه الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة خطــرا كــبيرا يتمثــل في تهميــشها في الاقتــصاد      
العالمي نتيجة لصغر حجمها وبعدها عن الأسواق الكبيرة وضـعفها إزاء الـصدمات الاقتـصادية               

ديد إزاء  وكما هو الحال مع نظمها الإيكولوجية الهشة، فإنها تعاني من الضعف الـش            . والطبيعية
ومن بـين الجهـود المبذولـة للتـصدي للمـشكلات           . التلوث المحلي وارتفاع مستوى سطح البحر     

__________ 
، المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الجزء الرفيـع     ‘‘تسخير الوصول إلى الأسواق لخدمة التنمية الزراعية والريفية       ’’  )٢٨(  

  .٢٠٠٣ يوليه/تموزالمستوى، 
  ).٢٠٠٨ نوفمبر/ الثانيتشرين(، ٢٠٠٩تقرير التنمية في العالم عام البنك الدولي،   )٢٩(  
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الاتفاق الإقليمي للتعاون التجـاري والاقتـصادي       الخاصة بالدول الجزرية الصغيرة النامية، هناك       
في جنــوب المحــيط الهــادئ، وهــو اتفــاق تجــاري لا يــنص علــى المعاملــة بالمثــل تقــدم مــن خلالــه   

ستراليا ونيوزيلندا فرصا معفاة من الرسوم أو غير مقيدة أو بشروط ميسرة لكل الـسلع تقريبـا       أ
وحـتى الآن، كانـت صـناعات الملابـس         . التي يكون منشؤها بلدان منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ           

  .والمنسوجات والأحذية أكبر المستفيدين
  . ٢٠٠٩تقرير التنمية في العالم عام البنك الدولي، : المصدر

  
ويجري التفاوض بشأن اتفاقات الاقتصاد والتجـارة الإقليميـة بـصورة واسـعة لتـشجيع                 - ٦٠

وينبغـي تحـسين تنظـيم التجـارة        . تحسين شـروط النمـو والاسـتقرار الاقتـصاديين في أنحـاء العـالم             
فـالكثير جـدا مـن الاسـتثمارات     . الزراعية لخفض القيود على نمو التجارة فيما بين فقراء الريف     

راعية يكون مآلها الفشل لأنهـا تتركـز علـى زيـادة الإنتاجيـة، ولكنـها تغفـل تحديـد الأسـواق            الز
ــة أو تفتقــر إلى تلــك الأســواق  ــة النظــر في كــل العوامــل في    . الممكن وهــذا هــو الــسبب في أهمي

  .)٣٠( من التخطيط إلى التجهيز إلى البيع-العملية المتواصلة للإنتاج 
الـــروابط الواضـــحة بـــين تحريـــر التجـــارة والنمـــو  وتكـــشف البحـــوث الواســـعة عـــن    - ٦١

ويخلص بعـض مـن هـذه البحـوث إلى أن البلـدان الناميـة تـستفيد مـن إلغـاء              . الاقتصادي العالمي 
الحمايــة والــدعم لزراعاتهــا بغــض النظــر عــن مــا يقابــل ذلــك مــن إصــلاح لفــرص الوصــول إلى  

  . الأسواق في البلدان المتقدمة النمو
  

  الأمامالطريق إلى   -رابعا   
يشير التحليل الوارد في الفروع السابقة من هذا التقرير إلى العديد من المجالات البالغـة                 - ٦٢

الأهميــة الــتي تتطلــب الاهتمــام العاجــل بهــدف الحــد مــن الفقــر في الريــف، وتنــشيط النمــو في     
ى ويـسلط هـذا الفـرع الـضوء عل ـ        . الاقتصادات الريفية، والحفـاظ علـى قاعـدة المـوارد الطبيعيـة           

هذه المجـالات، إلى جانـب طائفـة مـن الـسياسات والإجـراءات الـتي يمكـن أن تـساعد في بلـوغ                 
  . هذه الأهداف

سـتراتيجية التنميـة    ق فيما بين مختلـف عناصـر ومكونـات ا         ومن شأن التماسك والاتسا     - ٦٣
التنميـة  الريفية وفقا لمبادئ التنمية المستدامة أن يزيد من أوجه التكامل بما يحقق النهوض بخطط            

فوجــود إطــار مؤســسي يتــيح لــسكان الريــف دورا أكــبر في عمليــة صــنع القــرار، وفي  . الريفيــة

__________ 
  ).٢٠٠٧ أكتوبر/ الأولتشرين (صور من الفقر في الريف: ما الذي تصادفه العينانظر الإيغاد،   )٣٠(  
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تسوية المنازعات، وفي تحسين فـرص الوصـول إلى الأصـول وإلى الخـدمات الـتي يمكـن أن تزيـد                     
مــن إنتاجيــة هــذه الأصــول، كــان كــثيرا مــا يعتــبر نموذجــا معقــولا لتعزيــز تنفيــذ بــرامج التنميــة  

  .الريفية
وتعاني المناطق الريفية بصفة خاصة من الضعف إزاء آثار تغـير المنـاخ، في شـكل مـدى           - ٦٤

توفر المياه الذي يؤثر على نظم الإنتاج الزراعـي وغـير ذلـك مـن الخـدمات الاجتماعيـة المـؤثرة                     
ــة لــسكان الريــف   ــؤثر بدرجــة أكــبر علــى    . علــى القــدرات الإنتاجي بــل أن هــذه الــصعوبات ت

فتعزيـز  . عيشون في أماكن نائية وشديدة الصعوبة، والذين يمثلـون أفقـر الفقـراء            السكان الذين ي  
وسـيتطلب ذلـك   . ستراتيجية للتنمية الريفيـة م يجب أن يحظى بالأولوية في أية ا      مرونتهم وقدراته 

تنفيذ برامج تركز على التكيف، والحد من خطر الكوارث، وحماية مستجمعات المياه، وخلـق              
 الاقتصادات الريفيـة، بمـا في ذلـك المؤسـسات المحليـة القويـة ذات القـدرة                  الفرص الاقتصادية في  

  .على التخطيط وتنفيذ برامج التنمية الريفية المتكاملة
 أمــر حيــوي لتلبيــة احتياجــات ســكان  يكمــا أن بنــاء رأس المــال البــشري والاجتمــاع   - ٦٥

ويمكن تحقيـق   . لتنمية الريفية الريف وكفالة الاستدامة الطويلة الأجل للاستثمارات الموظفة في ا        
ذلك من خلال تنفيذ البرامج والمشاريع الـتي تهـدف إلى تلبيـة الاحتياجـات التعليميـة والـصحية                   
للنساء والأطفال والمسنين والرعـاة الرحـل وذوي الإعاقـات وسـكان المنـاطق الريفيـة، وبخاصـة               

 محـو الأميـة مـن خـلال بـرامج      كما يجب في نفس الوقت متابعة البرامج الراميـة إلى     . النائية منها 
وسـيكون  . تعليم الكبار والبرامج التعليمية التي ترتبط ارتباطا وثيقا بنقل المعارف والتكنولوجيا          

تـــوفير فـــرص الوصـــول إلى تكنولوجيـــات المعلومـــات والاتـــصالات وتعزيـــز القـــدرات علـــى    
  . البرامجالاستفادة من هذه التكنولوجيات أمرا بالغ الأهمية في استدامة أثر هذه

فالنــساء . وتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين أمــر هــام للتعجيــل بالتنميــة الريفيــة المــستدامة   - ٦٦
يشكلن الأغلبية الساحقة في قوة العمل الزراعية، ولذلك فإن توفير شبكات الأمان لهـن يـصبح      

. شــرطا حيويــا لاســتدامة نظــم الإنتــاج الزراعــي وهيكــل الأســرة الريفيــة علــى حــد ســواء           
ــة      وبا ــة للتنميـ ــسانية في الخطـــط الوطنيـ ــسائل الجنـ ــاة المـ ــيم مراعـ ــإن تعمـ ــك، فـ ــافة إلى ذلـ لإضـ

واستراتيجيات الحد من الفقر، وإعطاء المرأة حق ملكية الأصول والوصول علـى قـدم المـساواة                
إلى الموارد الاقتصادية، يمكن أن يـساعدا في تحقيـق النمـو القـائم علـى التـوازن بـين الجنـسين في                  

  .لريفيةالمناطق ا
وسيصعب عكـس مـسار الاتجاهـات الحاليـة للفقـر في الريـف دون تـوفير بنيـة أساسـية                       - ٦٧

فعالة من حيث التكلفة ويمكن الاعتماد عليها وميسورة للحصول على ميـاه الـشرب المأمونـة،                
ــة      ــة النظيفـ ــة الحديثـ ــوارد الطاقـ ــة الريـــف، ومـ ــية، وكهربـ ومرافـــق الـــصرف الـــصحي الأساسـ
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ات الـــصحية، ووســــائط النقـــل والطــــرق، وتكنولوجيـــات المعلومــــات    والميـــسورة، والخــــدم 
وتطــوير البنيــة الأساســية سيــسمح لعمــال الريــف بالمــشاركة في سلاســل القيمــة  . والاتــصالات

ــها، وكــذلك        ــاء بمــستواها ونقل ــها والارتق ــها وحمايت ــسلع وتخزين ــاج ال ــة مــن خــلال إنت الزراعي
  .اصل مع الحلقات الأخرى في السلسلةبتمكينهم من إضافة القيمة إلى المنتجات والتو

وسيمكن إدامة سبل كسب العيش في الريف بصورة أفـضل إذا مـا تـصدت سياسـات        - ٦٨
 للتحديات المزدوجة المتمثلة في الحفاظ على المـوارد       ،توجيه استغلال واستخدام الموارد الطبيعية    

لزراعيــة يجــب أن تقتــرن ولــذلك، فــإن الاســتثمارات الموظفــة في الإنتاجيــة ا . والحــد مــن الفقــر
 مـع الاهتمـام بـصفة خاصـة بالتربـة ومـستجمعات             ،بالإدارة المتكاملة والكلية للموارد الطبيعيـة     

وستتطلب زيادة الإنتاجية الزراعية عدة أمور من بينها تعزيز قـدرات           . المياه والتنوع البيولوجي  
يــات الملائمــة، وتــشجيع المــزارعين في نظــم الإنتــاج والتــسويق الــزراعيين، وتكييــف التكنولوج 

كمــا أن تــوفر فــرص . الحــوافز الــتي تعتمــد علــى الــسوق، وكفــاءة إدارة مــوارد الأرض والميــاه 
الوصول إلى الأسواق والتجارة المحلية والأقاليمية والإقليمية يمكـن أن يـؤدي إلى زيـادة تـشجيع                 

  .النمو في المناطق الريفية
يش الــتي لا تعتمــد علــى الزراعــة، وإن  ويجــب تــشجيع الخيــارات البديلــة لكــسب الع ــ   - ٦٩

ويمكن تشجيع هذه الفرصة على وجـه الخـصوص         . كانت توفر فرصا مستدامة لكسب الدخل     
في الصناعات التي تتعامل مع الأعمال التجاريـة الزراعيـة والأغذيـة والنقـل والـسياحة والحـرف              

ــة ــصغا    . اليدوي ــسهيلات القــروض ل ــوفير ت ــارات الأخــرى ت ــشمل الخي ــزارعين ويمكــن أن ت ر الم
وقـد ثبـت في بلـدان عديـدة نجـاح           . وأصحاب الأعمال من خلال المصادر الرسمية وغير الرسمية       

كمــا أن تــوفير حــوافز  . ذلــك في خلــق الفــرص الاقتــصادية وتنــشيط النمــو في المنــاطق الريفيــة  
  .لتشجيع الاستثمارات الطويلة الأجل لأموال التحويلات هو من الخيارات الأخرى

ــى وجــه        والا  - ٧٠ ــة عل ــة الأساســية الريفي ــام، وفي البني ــة بوجــه ع ــة الريفي ســتثمار في التنمي
الخــصوص، ســيتطلب تعبئــة المــوارد العامــة والخاصــة لتعــويض الــنقص الهائــل في الاســتثمارات    

أولا إلى صــغار منتجــي الغــذاء، ويجــب توجيــه الاســتثمارات . الــذي شــهده العقــدان الماضــيان 
كما أن تلبية الاحتياجات من البنية الأساسـية سـيتطلب          . لصحراءسيما في أفريقيا جنوب ا     ولا

فزيـادة  . توظيف استثمارات هائلة يتم إكمال ميزانياتها الوطنيـة مـن جانـب الـشركاء الإنمـائيين               
الاســتثمارات في البنيــة الأساســية الريفيــة ســيقلل مــن الهجــرة إلى المنــاطق الحــضرية، وسيــشجع  

لال ضــمان أن تحــصل المــدن علــى إمــدادات موثوقــة مــن الــروابط بــين الريــف والحــضر مــن خــ
الأغذيــة والمــوارد الطبيعيــة بينمــا يــصبح بمقــدور ســكان الريــف استكــشاف فــرص التوســع          

  .الاقتصادي في أسواق الحضر


