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 لـــــدورة التنفيـــــذ   يةواضـــــيعالمموعـــــة المج

   الدورة الاستعراضية - ٢٠٠٩-٢٠٠٨
 التنميـة الريفيــة  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
درجـات  في الأريـاف    لحد من الفقر     ا لت من أج  فذنُ  تيالياسات  سالبرامج و حققت ال  

 في العديـد مـن البلـدان        ةزال عـدد كـبير مـن سـكان المنـاطق الريفي ـ           ي ـلا  ف ـ. متفاوتة مـن النجـاح    
ــ ــة الأ يــستطيعون ة لاالنامي ساســية مثــل خــدمات الــصحة   الحــصول علــى الخــدمات الاجتماعي

  متخلفـــةســـواقظلـــت الأو. الحديثـــةالطاقـــة مـــصادر والتعلـــيم والميـــاه والـــصرف الـــصحي و 
ه التحـديات   ويقتـضـي التـصدي لهـذ     . النمـو الـسكاني   وتـيرة   ية  ساس ـ البنيـة الأ   نميةتواكب ت  لمو

مكانـات  إ خيرست ـنتاجيـة في الزراعـة، و      والإ ةالتركيز علـى الـبرامج الـتي تـسهم في رفـع الكفـاء             
 في يةساســة البنيــة الأ، وتحــسين نوعي ــةدارة المــوارد الطبيعي ــإ زيــعز، وتالقطــاع غــير الزراعــي  

ف، اريــ الأ في فـرص الحــصول علـى التمويـل   احـة تستكتــسي إ، لى ذلـك إضـافة  وبالإ. فاري ـالأ
التكنولوجيــا والتعلــيم والخــدمات الاجتماعيــة الحــصول علــى ســواق المحليــة، والأالوصــول إلى و
 . المستدامةةات التنمية الريفييمواجهة تحدفي  ة حيوييةأهمخرى الأ
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 مقدمة -أولا  
جل التنميـة   أطار المتفق عليه دوليا من      يذ الإ تنفلة  ا لح لامستكميقدم هذا التقرير تحليلا      - ١

ــز ” ١٤ا ورد في الفــصل كمــ ة،الريفيــ ــة المــستدام  تعزي ــة والريفي ــة الزراعي مــن جــدول  “ةالتنمي
قـرار الجمعيـة العامـة    ( ٢١عمـال القـرن   أ، وبرنامج مواصـلة تنفيـذ جـدول      )١(٢١عمال القرن   أ
وخطـــة ”وخطـــة تنفيـــذ نتـــائج مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة المـــستدامة ) ، المرفـــق١٩/٢-إ د

 .، ومختلف دورات لجنة التنمية المستدامة“)٢( للتنفيذغجوهانسبر
ا حالـة   أيـض  عـشرة للجنـة      ة، ستـستعرض الـدورة الـسادس      ةالريفي ـلى التنمية   إضافة  وبالإ - ٢

  العـام التـصحر، والتقـدم   والجفـاف،   و،  يراض ـالأوالزراعـة،   :  التاليـة  ةتنفيذ المجموعات المواضيعي  
ج التنميـة   برنـام  وتشكل عناصـر هامـة مـن         ة المواضيع مترابط  وتلك. ةفريقيا كقار أ الذي حققته 

ــافأ حالــة في بــل أكثــر أهميــة ، ةالريفيــ  في تقريــر ية كــل مجموعــة مواضــيع وســوف تنــاقش. ريقي
يعتـرف هـذا التقريـر بـأن التنميـة الريفيـة            و. ةعند الـضرور   مرجعيةشارات  إ رجتدأُمنفصل، و 
أقـل  قـدر   بت حظي ـةخـير  الأ هـذه نأسواء، رغـم  الغير الزراعية على و ة الزراعيةنشطتشمل الأ 

 .ةمن الاهتمام في برامج التنمية الريفي
 :ا يلــيالــواردة ممــ أو ستخلــصةلى المعلومــات والبيانــات المإهــذا التقريــر اســتنادا عــد أُو - ٣
 نتـائج اجتماعـات التنفيـذ       )ب(؛  لجنةالمانة   أ لىإ المقدمة   ةالتقارير الوطنية عن التنمية الريفي     )أ(
ــة والإ ــات قليمي ــالات الأاجتماع ــم المتحــدة المتخصــص  وك ــة    ةم ــدولي للتنمي ــصندوق ال ــل ال  مث

جرته مـصارف التنميـة     أ التحليل الذي    )ج( والزراعة؛   ةغذيلأل  الأمم المتحدة  نظمة وم ،الزراعية
 .والمجموعات الرئيسية ذات الصلة

 
 تنفيذالاستعراض  - ثانيا 
 فاري الأرقام عن الفقر فيأحقائق و - ألف 

 الفقـر    ويتركـز  . يعيـشون في فقـر مـدقع       ،ةفي البلـدان النامي ـ    نـسمة  مليار   ١,٢ أنقدر  يُ - ٤
 قُـدر عـدد الفقـراء      ا  ذا م ـ وإ.  لعدة عقـود قادمـة     يظل كذلك  وس ة كبيرة في المناطق الريفي    ةبدرج

 المائــة مــن فقــراء العــالم  في٧٥ حــواليفـإن  ، )دولار واحــد في اليــوم(خــط دولي للفقــر حـسب  
__________ 

منـشورات   (١٩٩٢يونيه  / حزيران ١٤‐٣تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو،            )١( 
 .، المرفق الثاني١، القرار ) والتصويبA.93.I.8الأمم المتحدة، رقم المبيع 

ــسبرغ،      )٢(  ــستدامة، جوهانـ ــة المـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــر مـ ــا،  تقريـ ــوب أفريقيـ ــسطس / آب٢٦ جنـ  ‐أغـ
، الفـصل الأول،   )، والتـصويب  A.03.II.A.1منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع            (٢٠٠٢سـبتمبر   /أيلول ٤

 .، المرفق٢القرار 
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 نقطــة ٥,٥ معــدل الفقــر في العــالم بمقــدار  وقــد انخفــض.)٣(ةالنــامي يعيــشون في المنــاطق الريفيــ
  عـدد  حيـث قـل    في المائـة،     ٢٢,٣لى  إ في المائـة     ٢٧,٨ مـن    ٢٠٠٢ و   ١٩٩٣امي   بـين ع ـ   ةويئم

مـا كـان قبـل عقـد مـن          ع شـخص    يني ملا ١٠٦ دارقبم يعيشون في فقر مدقع      الأشخاص الذين 
لى حـد كـبير نتيجـة    إ  جـاء  الحـد مـن الفقـر      معـدلات  ن مجموع أومن المهم التأكيد على     . الزمن

  الـذين يعيـشون علـى      عـدد الفقـراء    انخفـض لـذلك،   . ةالفقـر في المنـاطق الريفي ـ     معـدلات   لخفض  
ه ، لكن ـ ةفي المنـاطق الريفي ـ   نـسمة    مليـون    ١٥٣بمقدار  نفسها   خلال الفترة    دولار واحد في اليوم   

 الهجـرة   ة وتـير  رعاست ـلى  إ، ويعود ذلك جزئيـا      ة في المناطق الحضري   نسمة مليون   ٤٧ بمقدار   زاد
 .لى الحضرإ الريف من
ف الفقـر مـن     عـرِّ تجراها البنـك الـدولي      أ التي   ةستخدمة في الدراس   الم ةن المنهجي أرغم  و - ٥

عكـس  ي هـذا التعريـف لـيس شـاملا ولا            فـإن  ،ةحيث نصيب الفرد من استهلاك الأسرة المعيشي      
ن أ علــى ةوتــدل التجربــ. خــرىساســية الأ الحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــة الأفــرصتــأثير 

 فـرص الحـصول     مانعـد ل قلة الفرص الاقتصادية وا     مصادر مختلفة، مث   ود إلى رياف يع الفقر في الأ  
ــة    ــى الخــدمات الاجتماعي ــصح   (عل ــصرف ال ــاه وال ــل المي ــيم يمث ــصحة والتعل صــول ، والأ) وال

 .ساسية، والأسواق، والمعلومات، وصنع القرارالأ
بـين منـاطق     اديشـد   تباينـا  ، حـسب المـبين في الجـدول أدنـاه،         قليميـة ظهر البيانـات الإ   تُو - ٦

المنـاطق  في ، ومعـدلات الفقـر   ةالريفي ـ/ة المنـاطق الحـضري  نـسبة الفقـراء في   من حيث  العالم النامي 
 في جنـوب  ةعلى معـدلات الفقـر في المنـاطق الريفي ـ    أ، كانت   ٢٠٠٢في عام   ف. ةالريفي/ةالحضري
 زاد، و  المائـة علـى التـوالي       في ٥١ و   ٣٩ الكـبرى حيـث بلغـت     فريقيا جنـوب الـصحراء      أآسيا و 

 .١٩٩٣ منذ عام  كلتيهما المنطقتينالعدد المطلق للفقراء في
شخاص الـذين يعيـشون علـى أقـل مـن دولار             نسبة الأ  فضت انخ ،نحاء العالم أفي جميع   و - ٧

ــوم ــاطق الريفي ــفي الي ــا نفي  ،ة في المن ــه   ل تيجــةمعظمه ــصين، لكن ــتي تحققــت في ال  المكاســب ال
ــ لا ــت ــة ةزال مرتفع ــة عــام   في٣٧ مــن تفقــد انخفــض . للغاي ــة عــام   في٢٩لى إ ١٩٩٣ المائ  المائ

 . المائة في١٣ بالغةلا ية الحضر النسبةكثر من ضعفأ تبلغ و٢٠٠٢

__________ 
 .جل التنميةأالزراعة من : ٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام انظر  )٣( 
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  ١الجدول   
بمقدار دد   باستخدام خط الفقر المح    ٢٠٠٢عام   ةالريفية و  المناطق الحضري   في الفقرمقاييس  
ؤشــرات تعــادُل لموهــو مــا يزيــد عــن دولار واحــد في اليــوم وفقــا (ليــوم  دولار في ا١,٠٨

  )١٩٩٣ائية لعام القوة الشر
 

 )الملايينب(عدد الفقراء 
 مؤشر عدد الأفراد

 )نسبة مئوية (

نسبة الفقراء  
ــاطق في  المنــــ

 الحضرية

ــسبة  نـــــــــــــ
ــراء في  الفقـــ
ــاطق  المنـــــــــ

 الريفية 
)مئويةنسبة ()مئويةنسبة ( الأرياف الحضر الأرياف الحضر المنطقة

شــرق آســيا ومنطقــة المحـــيط    
 ٩٣,٢١ ٦,٧٩ ١٩,٨٣ ٢,٢٨ ٢٢٣,٢٣ ١٦,٢٧ الهادئ

ــيا  أوروبــــــا الــــــشرقية وآســــ
 ٦٦,٦٠ ٣٣,٤٠ ٢,٨٧ ٠,٨٣ ٤,٩٤ ٢,٤٨ ىوسطال

أمريكـــــا اللاتينيـــــة ومنطقـــــة 
 ٤٠,٩٧ ٥٩,٠٣ ٢١,١٥ ٩,٤٩ ٢٦,٦٠ ٣٨,٣٣ البحر الكاريبي

ال رق الأوســـــط وشمــــــالـــــش
 ٨٠,١٣ ١٩,٨٧ ٣,٨٢ ٠,٧٥ ٤,٨٨ ١,٢١ أفريقيا

 ٧٥,٨٧ ٢٤,١٣ ٣٩,٠٥ ٣٢,٢١ ٣٩٤,٣٤ ١٢٥,٤٠ اــجنوب آسي

البلـــــدان الأفريقيـــــة الواقعـــــة 
 ٦٩,٨٣ ٣٠,١٧ ٥٠,٨٦ ٤٠,٣٨ ٢٢٨,٧٧ ٩٨,٨٤  الكبرىجنوب الصحراء

 ٧٥,٧٦ ٢٤,٢٤ ٢٩,٣٢ ١٢,٧٨ ٨٨٢,٧٧ ٢٨٢,٥٢ المجموع 

 ٧١,٧٦ ٢٨,٢٤ ٣١,٧٢ ١٦,٢٨ ٧٠٧,٧٦ ٢٧٨,٥٢  الصين منهمخصوما 
 

 .٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام : المصدر
 

 ةالتنمية الريفي برامج وسياسات - باء 
 سياســات ، الطــابع الريفــيا اقتــصاداتهى الــتي يغلــب علــ،ذ عــدد كــبير مــن البلــدان نفَّــ - ٨

 وحققـت د فـرص العمـل والحـد مـن الفقـر،            ايج ـإ على   ركِّزة بالأساس مووبرامج واسعة النطاق    
لى  إ مـن الفقـر    اسـتراتيجيات الحـد       المتـاح مـن    سـتعراض الاشير  وي. درجات متفاوتة من النجاح   

 زراعيـة    اسـتراتيجيات  الاسـتراتيجيات المقترحـة    وأن؛  ةعدم كفاية التركيـز علـى المنـاطق الريفي ـ        
 علـى ولـيس  نتاجيـة الزراعيـة   كثر علـى زيـادة الإ    أ  تركز هذه الاستراتيجيات  نأوليست ريفية و  
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فير الخـدمات   تـو موضوع  تناول  يُوفي بعض الحالات، قلما     . )٤(ة المناطق الريفي  الحد من الفقر في   
  بالنـسبة إلى   يويـة الح رغـم أهميتـها   ،  ةدارة الموارد الطبيعي ـ  إسبل المعيشة و  توفير  جل  الاجتماعية لأ 

 .سبل عيش فقراء الريف
ــ - ٩ ــنُوتُ ــة أن ال ــة الموجهــة نحــو بين التجرب  الفقــر في الريــف والــضعف   الحــد مــنهج الفعال

ــصدد، أظهــرت بعــض   و.  الزراعــة والأمــن الغــذائي  مجــاليتتجــاوز الاســتثمارات في  في هــذا ال
البنيــة الأساســية في : المجــالات نجاحهــا في الحــد مــن الفقــر في المنــاطق الريفيــة وتــشمل مــا يلــي   

الأريـــاف، والحفـــاظ علـــى المـــوارد الطبيعيـــة، وإصـــلاح الأراضـــي، والحقـــوق المتعلقـــة بالمـــاء،  
لة الناجحة في هـذا      بعض الأمث  ١ويُبرز الإطار   . لمرأة، وفرص العمل خارج المزارع    لتمكين  الو

 .الشأن
 

 ١الإطار 
 بعض الأمثلة: الممارسات الجيدة في التنمية الريفية

عناصـر  ك ة المؤسـسات وتنميـة المـوارد البـشري        ةي ـنمستخدم التـصنيع الريفـي وت     ي ـُ :الصين
ة إقام ـ فيفـائض العمالـة الريفيـة        شرعي ـن  أ هـا طارإ يمكـن في     ةلتنمية الريفي في ا  ةمتعاضد
 .ةر ديارهم في المناطق الريفيهج دون ة التجاريالمشاريع

تطـوير  و ينالجمع بين التنظيم والتمكين المجتمعـي     سهم بشكل ملحوظ  أ :جمهورية كوريا 
علـى مـن    أ مستويات    بلوغ لىإ أدى، مما   ةساليب الحياة السليم  أ في اتباع  يةساسالبنية الأ 

 .التنمية الاجتماعية
ــد ــشارك تحــسين أدى :الهن ــواطنين والح الت ــين الم ــة  ب ــة في مقاطع ــاركوم ــل  إلى  ظ التفاع

ــدة، و    ــات جدي ــشكيل تحالف ــا   والحــوار، وت ــين الن ــصال ب ــشاء شــبكات ات ــةاإق، وسإن  م
لـى  عصول   الح ـ ت زيـادة فـرص    دأكمـا   . شبكات من الروابط المشتركة بـين القطاعـات       

 .فضلأ ةكموحتحقيق  ولناسل تمكيناللى زيادة إ هاالتحكم في والمعلومات
ــنغلاديش ــى تت:ب ــدجل ــات مــن مــشروع  إ الوصــول  فوائ ــا المعلوم ــاتف  لى تكنولوجي اله

ــر ــنغلاديش والق ــرامين     -ي في ب ــصرف غ ــين خــبرة م ــع ب ــو يجم ــشاريع في مجــال فه  الم
 لتـوفير   ة الرقمي ـ ةتكنولوجيـا اللاسـلكي   ال  مـا وصـلت إليـه      حـدث بـين أ  ية و والصغرى القر 

 .لفقراءل ة واللاسلكيةخدمات الاتصالات السلكي

__________ 
  أُعـدت  شا نق ـ  حلقـة  ، ورقـة  “ةي ـؤات الم ة والـسياس  ة في المناطق الريفي ـ   الاستثمار: الأهداف الإنمائية للألفية  تحقيق  ” )٤( 

الــصندوق  موقـع  يـضا أانظـر  . ، رومــاالــصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة   دارة إن لمجلـس  يلـدورة الثامنـة والعـشر   ل
ــة  ــة الزراعيـــــ ــدولي للتنميـــــ ــر  الـــــ ــوع الفقـــــ ــشامل المخـــــــصص لموضـــــ ــى  الـــــ ــبكة الإنترنـــــــت  علـــــ  :شـــــ

http://www.ruralpovertyportal.org/english/regions/africa/mwi/approaches.htm. 
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برنــامج آغــا خــان للــدعم تي اتبعهــا لــاركزيــة الم اتســتراتيجيكــان ضــمن الا :باكــستان
الـتي يمكـن    و ى، على مستوى القـر    هاو تعزيز أ ةسسيؤنشاء البنية الم  إفي باكستان   الريفي  

دارة المـوارد  فـضل الـسبل لإ  أر ي تحديد الاحتياجات ذات الأولوية وتقر   اللناس من خلاله  
 .ككل صالح المجتمع ه في لماالمشتركة

_________ 
   .http://www.unescap.org/rural/bestprac/index.htm: المصدر

صورة لزراعــة والقطــاع الريفــي بــالمقدمــة لــصالح ا الرسميــة ةيــئنما المــساعدة الإتانخفــض - ١٠
 المائــة مــن  في٨  حــوالي ســوىةيفيــلتنميــة الرل لا يُخــصصاليوم، فــ. ١٩٨٨ منــذ عــام ةطــردم

 البنـك الـدولي للمنـاطق       القروض التي منحها  بلغ متوسط    ولم ي  . الرسمية الثنائية  ةيئنماالمساعدة الإ 
وهـذا يمثـل    .  الـسنة   دولار في  ينيلاب خمسة  حوالي سوى ٢٠٠١ و   ١٩٩٩الفترة   خلال   ةالريفي
ارتفـاع معـدلات الفقـر في    ئمـا مـع   ض البنك وبالتالي ليس متواوجمالي قرإ المائة من  في ٢٥و  نح

 .)٥(المناطق الريفية
زال هنـاك  ت  لا،  ةبناء القدرات في برامج التنمية الريفي     الكبير ب على الرغم من الاهتمام     و - ١١

 ا له ـ تمكينال ـ و ة الفجـوات ضـروريا لتعبئـة المجتمعـات الريفي ـ         تلكسيكون سد   و. فجوات كبيرة 
ضـعف البنيـة     ويحـدث    . ونقل التكنولوجيـا   مهورالج ةمن خلال التدريب والتعليم وبرامج توعي     

الحـصول علـى    سواق و لى الأ إالوصول  إمكانية   الاتصال و  في ا عميق اثرأ وقلتها ة الريفي الأساسية
 ة الريفيــاتذاعــعــلام المحليــة والإ وســائل الإ لــذلك، فــإن.ةالمعلومــات وتنميــة القــدرات البــشري

ــدة     ــصالات الجدي ــات والات ــات المعلوم ــشوتكنولوجي ــش  فية حاسمــكل عناصــرت ــوعي في ن ر ال
 . الفنيةة وتوفير فرص الحصول على المعلومات والمشورةالمجتمعات الريفي

 نطاقهـا ومـضمونها علـى       ثي ـحن  م ـ ة كـبير  تتحـولا ب ةبرامج التنمية الريفي ـ  وقد مرّت    - ١٢
تكـاملا  كثـر   أ اتبـاع نهـج      وحتىعالجة شواغل الأمن الغذائي     بممدى العقود القليلة الماضية، بدءا      

ــة الريفي ــ مجــالفي ــا فية التنمي ــك، بم ــ  ذل ــة وحماي ــ لتمكين ال ــات المحلي ــوارد الطبيعي ــةلمجتمع  ة الم
 قلـة  )أ(: ي مـا يل ـ   ذهه ـ  تم تحديدها خلال عمليـة التطـور        التي ة المشاكل المهم   ومن بين  .دارتهاإو

فيـذ   تن مـن أجـل    سكان الريـف  ل ـتمكين  ال عدم   )ب( قدرات القطاع العام على المستوى المحلي؛     
ة  التفاعل بـين الجهـات المعنيـة في وضـع بـرامج التنميـة الريفي ـ               ضعف )ج(؛  ةبرامج التنمية الريفي  

  مـن حيـث    حتياجـات بالاهتمـام   لااقلـة    و ةالاعتماد الشديد على المساعدة التقني ـ     )د(؛  هاوتنفيذ
 المتداخلـة؛  ولقطاعـات ا المتعددةلشواغل   با يلاء الاهتمام الكافي  إ عدم   )هـ(بناء القدرات المحلية؛    

__________ 
 Csaba Csaki, Reaching the Rural Poor: A Renewed Straregy for Rural Development, World Bankانظـر   )٥( 

2003. 

http://www.unescap.org/rural/bestprac/index.htm
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 المـوارد  مخصـصات مـن      تلقـى ت الـتي    ة المنـاطق الحـضري    بـشدة نحـو    جهود التنمية الوطنية     ميل )و(
 .مع أهميتهاتناسب ت لا

 التنمية الزراعية - ١ 
 حيـث  ةالمنـاطق الريفي ـ بلحد مـن الفقـر   في جهود ا الرئيسية ةلا تزال الزراعة هي الدعام    - ١٣

لقـوى العاملـة   ا لـصالح فـرص إدرار الـدخل   فـرص العمـل و   إضافة إلى  ،ةتوفر المغذيات الضروري  
 صــغار المــزارعين في  الــذي يحققــهفعلــى ســبيل المثــال، ارتفــع متوســط الــدخل الحقيقــي. الريفيــة

 المائــة  في١٢٥ المعــدمين الكــادحين بنــسبة زاد نظــيره لــدى المائــة و في٩٠جنــوب الهنــد بنــسبة 
معظــم البلــدان  تظلــو. )٦(ة الخــضراءلثــورل نتيجــة ١٩٨٤ و ١٩٧٣  بــين عــاميخــلال الفتــرة

 اذه ـوينطبـق   .  الفقـر والجـوع والركـود الاقتـصادي        ةطلاق ثورة زراعية حبيـس    إالتي فشلت في    
الثمانيـة  ن  بلـدا ال مـن    بلـدا  ١٦ ضم الـتي ت ـ    الكـبرى  فريقيـا جنـوب الـصحراء     أ علـى بصفة خاصة   

 . في العالمة من نقص التغذي الأشد معاناةعشرة
 

  ٢الإطار 
 ين المياه والزراعة والفقر الروابط ب

 اســتعراض للــروابط بــين الميــاه والفقــر في ســتة بلــدان آســيوية حيــث أســفر عــن  يأجــر
 اللازمين للزراعـة إلى     إمكانية الحصول على المياه والري    تؤدي  ) أ: (الاستنتاجات التالية 

  في الفقـر أكـبر تـأثير عنـدما تـوزّع           يـؤثر الـري   ) ب(دوث الفقـر المـزمن؛      التقليل من ح ـ  
في الأريــاف يقتـضي تخفــيض الفقـر بــشكل فعـال    ) ج(ملكيـة الأراضــي توزيعـا عــادلا؛   

ــة والمنــاطق والمواقــع    توجيــه تطــوير الــري   والميــاه اللازمــين للزراعــة إلى المجتمعــات المحلي
ــاه       ) د(الفقيرة؛  ــافع المي ــالتوزيع غــير المنــصف لمن ــع الأراضــي غــير العــادل ب ــرتبط توزي ي

 .اللازمة للزراعة
_________ 

 Hussain et.al: Agricultural Water and Poverty Linkages: Case Studies on Large and  :المـصدر 

Small Systems, Asian Development Bank, 2004. 
  

مـن   وهـي    . في البلـدان الناميـة     ه نصف قيمة المنتوج الزراعي في العـالم وثلث ـ        الماشيةتوفر   - ١٤
 والعمالــة والتخفيــف مــن حــدّة الفقــر  تــوفير مــصادر الــرزقشــأنها لــيس فحــسب الإســهام في  

. رأس المـال لفقـراء الأريـاف   الأهمية من مصادر  تشكل مصدرا حاسم    أيضاً بلبالمناطق الريفية   
فقر الأسرة المعيـشية    ل أجريت على العوامل المحركة   على سبيل المثال، تبيّن للباحثين، في دراسة        ف

ــر  ربقة  من الأسر قد تخلصت من  في المائة٤٠أكثر من كينيا، أنّ ب مجتمعا محليا ٢٠في  الفقـــــ
__________ 

 .المرجع نفسه )٦( 
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والإطـار المؤسـسي الـذي      . الماشـية راداتها الزراعية، وأساسا عـن طريـق اقتنـاء          ي تنمية إ  عن طريق 
  تزايــد تقــسيم أدوار القطــاع العــامخــلال العقــد الماضــي،ف. يعمــل فيــه القطــاع آخــذ في الــتغير

ومــع . يــادة إنجــازات الحكومــة بتكلفــة أقــلز علــى ز مــع التركيــ،والقطــاع الخــاص إلى طبقــات
ــة لم      ــى الهياكــل الأساســية المادي ــة عل ــإن التحــسينات المدخل ــك، ف ــشاء ذل ــصحبها إن  الهياكــل ي

 . للمؤسساتاللازمة الأساسية 
 زيـادة إنتاجيـة الزراعـة،    تـستهدف وبينما شـرعت البلـدان في مبـادرات وبـرامج معينـة          - ١٥

 أعلـن بـدء   وعلـى سـبيل المثـال، ففـي أفريقيـا،           ). E/CN.17/2008/3(فقد كانت النتـائج مختلطـة       
 تـدريب علمـاء الزراعـة وتحـسين أنــواع     بغـرض ضراء في أفريقيـا  الخ ـثـورة  الالتحـالف مـن أجـل    

وحاليـا،  . المحاصيل، مما أدى إلى استحداث العديد من أنواع المحاصيل المحسّنة وطرحها للتجارة           
 مــن ميزانياتهــا  في المائــة٦ أقــلّ مــن  للزراعــةن الأفريقيــة مــن البلــدا في المائــة٦٣  نــسبةصصتخــ

 ١٠  هـو ٢٠٠٣لعـام   المتفق عليه بموجـب إعـلان مـابوتو        في حين أن الرقم المستهدف     ،الوطنية
بلـدان  ب ويتمثـل الـزخم الرئيـسي للـسياسات        ).، المرفق الأول  A/58/626انظر   ( أو أكثر  في المائة 

 . وتطوير الهياكل الأساسية المادية في الأريافجنوب آسيا في تعزيز إنتاجية الزراعة 
ــاريبي، نُ    - ١٦ ــة البحــر الك ــة ومنطق ــا اللاتيني ــة    وفي أمريك ــادرات العملي ــن المب ــد م ــذ العدي فّ

 الأريـاف مـن خـلال تحـسين الممارسـات            في لفقـر للتـصدي   ا  بغرض والمتعلقة بالسياسات العامة  
واتيمـالا  غسـيّما في الـسلفادور و   ف، ولاالزراعية، والتركيز علـى زيـادة مـشاركة فقـراء الأريـا           

وتتضمن أهداف هذه المبادرات تـوفير المعلومـات والمعرفـة للمـساعدة            . ونيكاراغوا وهندوراس 
 فــضلا عــن تــوفير ،لتنميــة الريفيــة المــستدامةل رســم اســتراتيجيات لتخفيــف حــدة الفقــر و علــى

لتـصدي للمنافـسة    ا  من أجل  غذيةالمعلومات والمعرفة لدعم الابتكار في مجال الزراعة وتجهيز الأ        
 .)٧(المتزايدة في الأسواق المحلية والعالمية

 المتعلقــة بـــالفقر   للألفيــة لأهــداف الإنمائيـــة ا  لتحقيــق ويتمثــل أحــد العناصــر اللازمـــة    - ١٧
 الكـثير   هنـاك ، غـير أن يزراع ـالقطـاع  ال  زيادة إنتاجيـة وربحيـة     والجوع، ضمن أمور أخرى، في    

ــة الزراعــة  الــتي تعــوقمــن العوامــل  ــادة إنتاجي ــازة   . زي ــنظم القديمــة المتعلقــة بحي وهــي تــشمل ال
دخول ال ـوالافتقـار إلى إمكانيـة   الكفـاف  لأراضي وممارسات زراعـة   ل  الرديئة نوعيةالالأراضي و 

 وظـروف المنـاخ المـتغيرة    ، المرتفعة النقلالأسواق والحصول على رؤوس الأموال، وتكاليف    إلى  
 اقتـصادية بكل بساطة تكنولوجيات غير     الحديثة  تكنولوجيات  ال وتعدّ   . وندرة المياه  ،تغيرا كبيرا 

 الكيميائيـة بأثمـان تتجـاوز مـن          أسعار الأسمدة وغيرها من المواد     عندما يتعين على المزارعين دفع    

__________ 
 .http://www.ruta.org/temasdeTrabajo_PACA.php?id=2#desarrollandoPoliticaانظر  )٧( 
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 وتـشكل زيـادة إنتـاج المـواد الغذائيـة الرئيـسية تحـديا               .)٨(ثلاث إلى أربع مرات الأسـعار العالميـة       
 لـدعم   اللازمـة ؤسـسات   وضـعف الم  ريفيـة   الساسـية   الأ ها هياكل بسبب رداءة ا  أفريقيأمام  خاصا  

 .التنمية الزراعية
وعلاوة على ذلـك، تـشير الأدلـة إلى أن الـتغيرات أو التحـولات في الـسياسات العامـة                     - ١٨

 لتيــسير إمكانيــة حــصول المنــتج علــى المعرفــة يكفــىبمعظــم البلــدان الناميــة غــير مواتيــة إلى حــد 
 وكفالــة معــايير ســلامة الأغذيــة  ،لإنتــاج، وتــشجيع نظــم الإنتــاج المــستدامة بيئيــا ومــدخلات ا

ناجمـة عـن   الالآثـار الاقتـصادية   أمـا  .  الأسـواق ومرافـق التجهيـز     كفاءةوالصحة العامة وتشجيع    
فلـم تكـن بـنفس       الأسـواق مـن جانـب الحكومـة          فيالضرائب والإعانات والتـدخلات المباشـرة       

 . القدر من الوضوح
 بالمجـــال الزراعـــي الاســـتثمارات في البحـــث والتطـــوير انخفـــضتوفي البلـــدان الناميـــة   -١٩

ــاء العقــد الماضــي في انخفاضــا هــائلا    الــتي حققتــها في رغــم العائــدات الاجتماعيــة المرتفعــة ،أثن
وبينما ظل الإنفاق العام بـشأن البحـث والتطـوير راكـدا في             .  أثناء نفس الفترة    في لاستثماراتا

، ممـا أدى   النمـو  ازداد زيـادة تـصل إلى الـضعفين تقريبـا في البلـدان المتقدمـة              فإنه ،ميةالبلدان النا 
 .)٩(إلى توسيع الهوة في مجال المعرفة بين البلدان الفقيرة والبلدان الثرية

 
 الأنشطة غير الزراعية - ٢ 

لريفـي،  نمو غير زراعي في القطـاع ا      بلقد لوحظ أنه عندما يتم تكميل التنمية الزراعية          - ٢٠
وفي معظــم البلــدان، .  أكثــر وضــوحاً التخفيــف مــن حــدة الفقــر بالأريــافيكــون أثــر ذلــك في

وبنـاء  . )١٠( في المائة  ٥٠ إلى   ٣٠من إيرادات الأرياف ما بين      تصل حصة الأنشطة غير الزراعية      
في قطـاع   ) ران في اليـوم   دولا( الزراعة وحصة الفقر الكلـي       الناشئ عن على حصة النمو الكلي     

 ،البلـدان القائمـة علـى الزراعـة       :  فئـات، هـي     ثـلاث   البلـدان إلى   البنك الدولي يصنف  اف،  الأري
 . والبلدان الحضرية، التي تمر بمرحلة تحوُّل،والبلدان

ــصادات   - ٢١ ــى وتوجــد معظــم الاقت ــتي تعتمــد عل ــصحراء   ال ــوب ال ــا جن  الزراعــة في أفريقي
راعــة إلى تنــشيط الطلــب علــى  الاقتــصادات، يمكــن أن يــؤدي نمــو الزتلــكوحــتى في . الكــبرى

 الـتي يوجـد معظمهـا في        ،وفي الاقتصادات الـتي تمـر بمرحلـة تحـوُّل         . الصناعات والخدمات المحلية  
__________ 

 )٨( Hazell, Peter “Is Agriculture Still Important for Economic Development and Poverty Reduction?” 

Commentary, IFPRI. Forum, September 2005. 
 .٧، الجدول ، الزراعة من أجل التنمية٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام  http://www.asti.cgiar.org: انظر )٩( 
 ).من النص الانكليزي (٢٠٠٣، الصفحة الزراعة من أجل التنمية: ٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام  )١٠( 



E/CN.17/2008/4  
 

08-24836 11 
 

آسيا وشمال أفريقيا والشرق الأوسط، يتمثل معظم النمو الاقتصادي في الاقتصاد غير الزراعـي              
قـد أسـهم بـنفس      ات الزراعيـة    ، مـن المقـدّر أن النمـو في الخـدم          والهند  إندونيسيا وفي. بالأرياف

النقـل  و الاتجـار   حـصة وتـصل .  على الأقـل في نمـو الزراعـة مـن أجـل تخفيـف حـدة الفقـر             القدر
 في المائــة مــن العمالــة غــير الزراعيــة في ٣٠، ومعظمهــا في مجــال الأغذيــة، إلى حــوالي بالأريــاف
 .الأرياف

 الأنـشطة غـير     انتـشاراً تكـون   فيها أقـل     القطاع الريفي    التى يكون وفي البلدان الحضرية     - ٢٢
 الــتي يوجــد معظمهــا في ،وفي هــذه البلــدان.  بالــضرورة بالزراعــة الناميــة غــير مرتبطــةالزراعيــة

وفي بعـض  .  مـن الاقتـصاد   فقـط  في المائـة   سـتة أوروبا الشرقية وأمريكا اللاتينية، تشكِّل الزراعة       
  في المائــة١٠اف إلى أكثــر مــن  الزراعيــة بالأريــ غــيربلــدان أمريكــا اللاتينيــة، ازدادت الأنــشطة

ــرةســنوياً في ــامي  الفت ــين ع ــن   . ٢٠٠٠ و ١٩٨٠  ب ــن  ٢٥وفي شــيلي، ارتفعــت م ــة م  في المائ
 وكانــت نــسبة النمــو في ،٢٠٠٢ في المائــة عــام ٤٩ إلى ١٩٦٠مجمــوع عمالــة الأريــاف عــام  

هدت نمـوا  ورغـم أن البرازيـل ش ـ  .  نفس الفتـرة خلال في المائة ٣١ في المائة إلى  ١٤البرازيل من   
الأريـاف مـن تحـويلات      بفقـر   الهائلا في قطاع الزراعة كذلك، فقـد جـاء معظـم الانخفـاض في               

ويعود ذلك بشكل رئيسي إلى اعتمـاد       . الإيرادات والعمالة في الاقتصاد غير الزراعي بالأرياف      
ت في ، الـتي أد )الحراثـة نظـم الزراعـة غـير القائمـة علـى         (المزيد من الممارسـات الزراعيـة المربحـة         

 بالنـسبة لـصغار المـزارعين وسمحـت لمزارعـي          والعمالـة    الوقـت نفس الوقت إلى تقليل متطلبـات       
 غيرهــا مــن الأنــشطة الاقتــصادية غــير الأنــشطة المــضيفة للقيمــة أوالأســر الــصغيرة بالــدخول في 

 .المتصلة بالزراعة
 إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية وتنمية الهياكل الأساسية - ٣ 

 )١١(الصرف الصحيالمياه و  
الحـصول   في المائة من السكان الذين لا يتمتعـون بإمكانيـة            ٨٤يعيش بالأرياف حوالي     - ٢٣

 مـن سـكان الأريـاف        فقـط   في المائـة   ٣٩ وبوسـع .  مياه الـشرب    من مصادر   محسّنة على مصادر 
ى ورغـم تقلـص العجـز عل ـ   .  المحـسّنة الـصرف الـصحي   أي نوع من مرافق  علىصول  الحبالعالم  

 في المائـــة مـــن ســـكان الأريـــاف بالعـــالم ٤٩ يتلقـــى تلـــك الخـــدمات ســـوىمـــر الـــزمن، فلـــن 
 إذا ما اسـتمرت الاتجاهـات الحاليـة، وسـتظل الحالـة النـسبية لـسكان الأريـاف في                    ،٢٠١٥ عام
 .تماماً غير جيدة ٢٠١٥عام 

__________ 
استمد الكثير من الإحصاءات، المتصلة بإمكانية الحصول على الإمـدادات الـواردة في هـذا الجـزء، مـن تقريـر                      )١١( 

 ).٢٠٠٦(ين منظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصحة العالمية برنامج الرصد المشترك ب
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 النقيـة وشـبكات الـصرف الـصحي        الميـاه    الحصول علـى إمـدادات     قلة إمكانية    تشكلو - ٢٤
 وأحـد العناصـر الـتي تـسهم        ،المناسب السبب الجذري في الأمراض الكثيرة التي تعصف بأفريقيا        
ولقــد ذكــرت منظمــة الــصحة . في ارتفــاع معــدلات وفيــات الرضــع والنفــاس في بلــدان كــثيرة

 أحـد الأمـراض الـستة ذات الـصلة          مـن   في المائة من كافة الأفارقة يعـانون       ٥٠  حوالي العالمية أن 
 .بالمياه
 الميـــاه الحـــصول علـــىيجـــري الآن تنفيـــذ العديـــد مـــن المبـــادرات لتحـــسين إمكانيـــة  و - ٢٥

وتـشمل الأمثلـة    ). E/CN.17/2008/11انظـر   ( وإدارة المـوارد المائيـة       الصرف الـصحي  وخدمات  
المجلس الوزاري الأفريقي المعني بالمياه لتشجيع التعـاون مـن أجـل القـضاء علـى         في أفريقيا إنشاء  

 ،٢٠٠٢مرفــق الميــاه الأفريقــي الــذي بــدأ العمــل عــام   وتحــسين إدارة الميــاه، مــن خــلالالفقــر 
 وفي مجال السياسات العامـة بقطـاع        ،للتركيز على بناء القدرات والإصلاح القانوني والمؤسسي      

 الجهات المعنية بتوفير الميـاه وإضـفاء الـصبغة المؤسـسية      بينشراكاتالويجري الآن تطوير  . المياه
 ). ٣انظر الإطار (شتى عليها في مناطق 

  ٣الإطار 
 مبادرة توفير المياه والصرف الصحي في المناطق الريفية بأفريقيا

وتُعـد إمكانيـة الحـصول علـى        ) ة في المائ ـ  ٦٢(يعيش معظـم سـكان أفريقيـا في الأريـاف           
المياه وخدمات الصرف الصحى هـي الأقـل مـن نوعهـا في الأريـاف إذ تـصل إلى نـسبة                     

ولقـد وضـع مـصرف      .  في المائة تقريبـا    ٤٥با للمياه وللصرف الصحي      في المائة تقري   ٤٧
ــة للتــصدى       ــاطق الريفي ــاه والــصرف الــصحي في المن ــوفير المي ــادرة ت ــة الأفريقــي مب التنمي

ويتمثل الهدف الإجمالي من تلـك      . للتحديات المتعلقة بإمدادات المياه والصرف الصحي     
ياه النقيـة والـصرف الـصحي الأساسـي         المبادرة في تخفيف حدة الفقر عن طريق توفير الم        

، إلى جانــب ٢٠١٥  في المائــة مـن أهــالي الأريـاف في أفريقيـا بحلــول عـام    ٨٠لمـا نـسبته   
وستقتـضي عمليـة تحقيـق    . ٢٠٢٥ في المائـة بحلـول عـام       ١٠٠احتمال تغطيـة تـصل إلى       

 _________ .  بليون دولار١٤,٢تلك الأهداف استثمارات تراكمية تقدر بحوالي 
   .http://www.afdb.org/portal  :رالمصد

ــاه       - ٢٦ ــستدامة للمي ــة والم ــوفير الخــدمات الفعال ــسية لت ــشمل التحــديات الرئي ــصرف وت وال
إشـراك المجتمعـات    ؛ و  أقـل مـستوى مناسـب      بالإدارة في  اللامركزية    إحلال  في الأرياف  الصحي

جعــل مــسألة و ها؛يروتــسيها وتنفيــذها خططــات إمــدادات الميــاه وتمويل ــلمتخطــيط الالريفيــة في 
ــاه   ــوفير خــدمات المي ــة   والــصرف الــصحي ت ــة الريفي ؛  جــزءا لا يتجــزأ مــن اســتراتيجيات التنمي

 إمــدادات الميــاه  شــبكاتلمحافظــة علــى اســتمرارية وتــشغيلاكفالــة تــوفير الأمــوال والقــدرات و
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 ويتــضح أن زيــادة التمويــل هــو أمــر لازم، غــير أنــه لــن  .تعزيــز الخــبرات الناجحــةو ؛بالأريــاف
 .  إلا إذا دعمته القدرات المجتمعية لكفالة استدامة الاستثماراتيكون فعالاً

 
 الطاقة الريفية  

 مثـل الحطــب وروث  ،بليــون نـسمة حاليــا علـى أشــكال الوقـود التقليديــة    ٢,٥ يعتمـد  - ٢٧
ربــط  ورغــم  .  لأغــراض التدفئــة والطــبخ  م الزراعيــة لتلبيــة احتياجــاته  والمخلفــات الحيوانــات 

نــسمة في البلــدان الناميــة بــشبكات الطاقــة الكهربائيــة خــلال الــسنوات العــشرين مليــون  ٨٠٠
بليــون نــسمة، معظمهــم في الأريــاف، الحــصول علــى   ١,٦  لــيس بإمكــان فحــتى الآنالماضــية،
لتـصدي لتحـديات   عـن ا   إلى حـد كـبير       عـاجزة ولا تـزال أطـر الـسياسات العامـة          . )١٢(الكهرباء

بأســعار ير إمكانيــة الحــصول علــى خــدمات الطاقــة الحديثــة الطاقــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتــوف
 . خطط التنمية الريفية من خلالالطاقةتوفير  بما في ذلك ، الطبخ والتدفئةمعقولة لأغراض

ــاتتكــونوفي معظــم الحــالات،   - ٢٨ ــشجيع  الاســتهلاك موجهــة نحــو  الإعان ــيس إلى ت   ول
الكهربـاء إلى   باسـتهلاك   المتعلقـة    الإعانـات    وفوق ذلـك تـترع    . إمكانية الحصول على الخدمات   

 التحـديات اسـتحداث طرائـق    لتلـك ويقتـضي التـصدي     . الفقـراء إفـادة   إفادة الأغنياء أكثـر مـن       
 المحليـة لجــذب الاسـتثمارات في مجـال خـدمات الطاقـة وحــشد      الـصُعد وهياكـل وقـدرات علـى    

 . الموارد للاستثمار في الطاقة والتنمية بالأرياف
 الخدمات الصحية  

يعــاني ســكان الأريــاف بالبلــدان الناميــة منــذ وقــت طويــل مــن العديــد مــن الأمــراض      - ٢٩
 عـن  ، ومن ثم تسفر  المياه والحشرات والتي تؤدي إلى تخفيض قدراتهم على العمل المنتج         ب المنقولة

ولقــد شــهد العقــد الماضــي تزايــد حــالات انعــدام . قــة الفقــربتقليــل فرصــهم في الــتخلص مــن ر
 تــوفر مستــشفيات القطــاع فمــن جانــب.  الحــصول علــى الرعايــة الــصحيةالمــساواة في إمكانيــة

ذلـك  حيـث  يجـرى    الخـدمات للنخبـة في المراكـز الحـضرية،          بأحدث الأجهزة،  المزودة   ،الخاص
 يـتم تـرك أغلبيـة الفقـراء، وخاصـة في            ومـن جانـب آخـر     . إعانـات حكوميـة   بفي بعض الأحيان    

المديونيـة في   ت الطبية هي ثـاني أكـبر أسـباب           تعد النفقا  ، حيث  قوى السوق   لمواجهة الأرياف،
 . الأرياف

تـزال   ، بينمـا لا   البلهارسـيا   داء حرز تقدم في التقليـل مـن الإصـابة بـأمراض مثـل            لقد أُ و - ٣٠
الإيـدز تـشكل الأخطـار الرئيـسية في         /أمراض مثل الملاريا والسل وفيروس نقص المناعة البـشرية        

الإيـدز، في أفريقيـا جنـوب الـصحراء         /اعـة البـشرية   ولقد أدى تفشي فيروس نقص المن     . الأرياف
__________ 

 .، الوكالة الدولية للطاقة٢٠٠٦ لعام توقعات الطاقة في العالم )١٢( 
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دعــم الكــبرى علــى وجــه الخــصوص، إلى تقليــل عــدد الكبــار الــذين بإمكــانهم دعــم أســرهم و   
 الأريــاف جـراء تكــاليف العــلاج   فيفقـر الوتــؤدي الملاريـا إلى تفــاقم  . الاقتـصاد الريفــي إجمـالا  

فقاتهـا بـشأن الـصحة والتعلـيم     ولقد ضاعفت حكومات البلدان الفقـيرة ن      . وفقدان وقت العمل  
بين خـبرات عـدد     وت ـُ. )١٣( رواتب ملائمـة    دفع  غير أنها لا تزال غير قادرة على       ٢٠٠٠منذ عام   

 تـساعد في التغلـب علـى نقـص المـوظفين في          الواسـعة النطـاق    التوظيـف من البلـدان أن حمـلات       
 ).٤ الإطار انظر(الأجل القصير 

 
 ٤ الإطار

 يةالريف الصحية بالخدمات النهوض
ــاملات” :باكــستان ــصحة مجــال في الع ــشأت :“ال ــام باكــستان أن ــا ١٩٩٤ ع  برنامج
 مـــن أكثـــر الآن وهنـــاك .الأوليـــة والرعايـــة الأســـرة تنظـــيم خـــدمات نطـــاق لتوســـيع
 الأساســية الــصحية الخــدمات يقــدمن “الــصحة مجــال في العــاملات” مــن ٨٠ ٠٠٠
 خــدمات ذلــك أتــاح وقــد .الــسكان مــن المائــة في ٧٠ لقرابــة البيانــات برصــد ويقمــن
 الريفيـة  المنـاطق  في النـاس  من آلاف لعدة الأم صحة خدمات وبعض العمومية الصحة
 .ذلك لولا منها أي على ليحصلوا يكونوا لم الذين
 ١٩٧٩ يعــام  بــين  مــا الفتــرة  في - الــريفيين الــسكان  لــصالح التوظيــف  :تايلنــد

ــة شــرعت ،٢٠٠٠ و ــد حكوم ــسلة في تايلن ــصحة لإصــلاحات في قط ــا مــن سل اع ال
 كـل  وفي .الـبلاد  أرجـاء  في عادل غير بشكل   الصحي القطاع موظفيلمكافحة توزيع   

 الكفـاءة  ذوي هجرة إلى إما يؤدي ذلك كان الإصلاحات، تلك فيها استحدثت مرة
 الـصحة  نظـام  لـصالح  الاتجـاه  ذلـك  عكـس  إلى أو الخاص القطاع إلى العام القطاع من

 .فز المقدمة في تلك الإصلاحاتواوالح الإصلاحات طبيعة حسب العام،
 اختيـار  يجـري  ،١٩٨٥ عـام  منـذ  - تـدريب الـشامل وتنميـة نظـام الـصحة         ال :إيران

ــاملين ــاع في الع ــصحة قط ــاف في ال ــة  في الأري ــرانجمهوري ــاالإســلامية  إي ــن انطلاق  م
 إمكانيــة اتــسعت أن النتيجــة وكانــت .محليــا تدريبــهم يجــريحيــث  المحلــيين الــسكان
 الـصحة  مؤشـرات  وتحـسنت  ،المجـالات  جميع في بسرعة الطبية ماتالخد على الحصول
 الأجانـب  مـن  الـصحة  مجـال  في العاملين على الاعتماد وتلاشى كبير، بشكل الرئيسية
 النظـام  وحقـق  . مـرات   خمـس  محليـا  المـدربين  الأطبـاء  عـدد  تزايـد  أن بعـد  كلـي  بشكل
 الأقـل  طفـال الأ وفيـات  معـدل خفـضإلىوأدىالتحـصينبحمـلاتعامـةشبه تغطية
__________ 

 )١٣( “Paying for People: Financing the skilled workers needed to deliver health and education services for all” ،
 .٢٠٠٧أبريل / منظمة أوكسفام، نيسانورقة سياسات أعدتها
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ــن ــنوات خمــس م ــن س ــاة٧٠ م ــاة  ٣٣ إلى  وف ــات(وف ــرد ١ ٠٠٠ لكــل الوفي  في )ف
 _________  .عاما ١٥غضون فترة 

 Paying for people: financing the skilled workers needed to deliver health and education“ :المـصدر 

services for all” ،٢٠٠٧ أبريل/نيسان ،أوكسفامأعدتها منظمة  سياسات ورقة.    
ــلو - ٣١ ــد يتمث ــسي القي ــام الرئي ــدريب أم ــيين ت ــصحيين المهن ــوظيفهم ال ــار في وت  إلى الافتق
عــام  العالميــة الــصحة منظمــةتــضمن تقريــر  وإجمــالا، .قويــة عامــة نظــمالــلازم لإيجــاد  تمويــلال

ــة إلى ٢٠٠١ ــة اللجن ــصحة الكلــي بالاقتــصاد المعني  نفقــاتال مــن الفــرد نــصيب يكــون أن وال
 والـشاملة،  الأساسـية  الـصحية  الخـدمات  تقـديم كي يتـسنى     دولارا ٣٤ الصحة لنظم المخصصة
ــة ــستويات مقارن ــصيب القائمــة بالم ــرد لن ــتي النفقــات تلــك مــن الف ــراوح ال ــين تت  ٢١ و ١٣ ب
 عـام  يـا، يربنيج أبوجـا،  في الأفريقـي  الاتحـاد  دول رؤساء التقى التمويل، قيود ولتجاوز .دولارا
 المائـة  في ١٥ نـسبة  بلـوغ  إلى بالـسعي  الـصحة،  في الحكومات استثمار بزيادة هدواوتع ٢٠٠٢

 بلـدان  سـبعة  ، إذ إن   صـعب  أمـر  ذلـك  أن إنكـاره  يمكـن  لا وممـا  .الحكوميـة  الميزانية مجموع من
 أو المائـة  في ١٥ نـسبة  تـستثمر  الـصحة  قطاعب العاملين في نقصا تعاني التي البلدان بين من فقط
 .الصحة مجال في الحكومية اتهاميزاني من أكثر

 
 الأريافالهياكل الأساسية في   

 للفقـراء  المتاحة والخدمات السلع الأساسية الهياكل من الاستفادة فرص قلة بشدة قيّدتُ - ٣٢
ــاطق في ــة، المن ــل الريفي ــاء مث ــل والهــاتف الكهرب ــدارس والنق ــز والم ــصحية والمراك  والبلــدات ال

 أن كمــا ضــخمة، ثغــرات الناميــة البلــدانب الخــدمات في ةالموجــود والثغــرات )١٤(والأســواق
 فـوارق  والريفيـة  الحـضرية  المناطق بين الأساسية الهياكل من الاستفادة فرص حيث من الفوارق
 .صارخة

 الريفيـة  المنـاطق  في المعيـشية  الأسـر  من المائة في ٤٦ نسبة أن المتاحة الإحصاءات وتبين - ٣٣
 في ١٢ ولــدى المــدن؛ في المائــة في ٨٩ بنــسبة مقارنــة ربــاء،الكه علــى الحــصول إمكانيــة لــديها
 مـن  المائـة  في ٥٩ بنسبة مقارنة المنازل، داخل صنابير الريفية المناطق في المعيشية الأسر من المائة

 موصــولة الريفيــة المنــاطق في المعيــشية الأســر مــن المائــة في ٧ ونــسبة الحــضرية؛ المعيــشية الأســر
والهواتـف متاحـة     .)١٥(الحـضرية  المعيـشية  الأسـر  مـن  المائة في ٦١ نسبةب مقارنة المجاري، بشبكة

__________ 
 )١٤( Alberto Zezza, Paul Winters, et. al.“ rural household access to assets and agrarian institutions; a cross 

country comparison، ،٢٠٠٧ منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة. 
 .المرجع نفسه )١٥( 
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 المائـة  في ٣٨ بنـسبة  مقارنـة  فقـط  المائـة  في ٨ نـسبة  - الريفيـة  المعيشية الأسر من قليلة قلةلدى  
في  الــسريع التنــامي فيتمثــل  إيجــابي تطــور حــدث في الآونــة الأخــيرة قــدو .الحــضرية المنــاطق في

 لمنتجــاتهم المحــتملين بالمــشترين الاتــصال للمــزارعين يتــيح ممــا الخلويــة، الهواتــف امــتلاك ظــاهرة
 زالـت  ما البلدان، بعض في أنه بيد .بالسوق المتعلقة الرسمية المعلومات خدمات على والحصول

 ويعـيش  .التكنولوجيـة  التطورات تلك من الاستفادة فرص تشجيع إلى بحاجة الحكومات بعض
 لكـل الطرق الـصالحة     من كيلومترين من أكثر عدبُ على ريافالأ سكان من مليون ٧٠٠ قرابة

 الأساسـية  الهياكـل في عـدم كفايـة       المتمثلـة  العوائـق  تجعـل  الناس، من للعديد وبالنسبة .الفصول
  .يبدو ما على مستحيلا الفقر من الهروب وتجعل صعبة اليومية الحياة

 علـى  متناسـب  غـير  عبئا شكلي الأساسية الهياكل من الاستفادة فرص ضعف زال وما - ٣٤
 النـساء  تقـضي  حيـث  الكبرى، الصحراء جنوب أفريقيا من أجزاء في الأرياف في ءكاهل النسا 

 تفـرق  ويطـرح  .المترليـة  الأساسـية  الاحتياجـات  تلبيـة  لمجرد والنقل السفر في يوميا ساعات عدة
 تحـديات  ،المقدمـة  الخـدمات  ونـدرة  الاقتـصادية  الأنـشطة  حجـم  وتـدني   بشكل صارخ  السكان
ــبيرة ــة تكلفــة  ك ــلا  بالنــسبة إلى فعالي ــة الأساســية لهياك ــب، حيــث الريفي للتغلــب عليهــا   تتطل

 إلى الافتقـار  يجعـل  الناميـة،  البلـدان  وفي .النقـل  محـاور  مثـل  جديـدة،  ونُهُجـا  كـبيرة  استثمارات
 تالمجتمعـا  مـن  العديـد  علـى  الـصعب  من التجهيز مرافق عددقلة  و الأسواق إلىالموصلة   الطرق
 إلى الوصـول  سـبل  لزيـادة  ، المقدمة العامة الاستثمارات وتضطلع .منتجاتها تسويق الريفية المحلية
 النقـل  تكـاليف  مـن  الحـد  في حاسـم  بـدور  النقـل  خـدمات  علـى  والحـصول  الأريـاف  في الطرق
 .الأسواق إلى العبور ووقت

ــزى - ٣٥ ــة الفجــوةوجــود  وتع ــدام  إلى أولا الريفيــة الرقمي ــلانع ــيةالأ الهياك اللازمــة  ساس
 الاقتـصادي،  التبـاين  أوجـه  إلى ثانيـا و الاتـصال،  على والقدرة واللاسلكية السلكية للاتصالات

 التكنولوجيـات،  لاسـتغلال اللازمـة    البشرية القدرات ضعف في يتمثل مساعد عامل وجود مع
 .ريفيـة ال المنـاطق  في المعلومـات  وتبـادل  الاتـصال  فعاليـة  قلـة  إلى العناصـر  هذه كل تؤدي حيث

وتوفير سـبل    ريفية طرق لإقامة إجراءات اتخذت إذا الفقر من بالحد التعجيل يمكن وباختصار،
في  آثـار   مـا تحدثـه مـن   حيـث  مـن  ةمحوري ـ  تـشكل أهميـة   الـتي  المواقـع  في الريفيـة  اء والكهرب الري

 .)١٦( الفقراءلصالحالتوزيع ومضاعفة المنافع 

__________ 
 )١٦( Ifzal Ali and Ernesto M. Pernia (2003). ERD Policy Brief Series, Number 13. Asian Development Bank, 

Manila, Philippines. 
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 الريفية التنمية في الضعيفة الفئات - ٤ 
 ،الجنـسين  بـين  الفـروق  تراعـي  أن ينبغـي  الريفيـة،  التنمية وبرامج سياسات تنجح لكي - ٣٦
 اجتماعيـــا المحرومـــة الفئـــات احتياجـــات تلـــبي وأن  القائمـــة بينـــهما،للتفاوتـــات تتـــصدى وأن

 حالــة في المثــال، ســبيل فعلــى .ذلــك بخــلاف الحاليــة الاتجاهــات تــوحي وعمومــا، .واقتــصاديا
 تحتـل  الريفيـة  المـرأة  أن إلى القطريـة  الإفراديـة  الحـالات  دراسـات  في الواردة ةالأدل تشير النساء،
 والــسيطرة الأصــول مــن وغيرهــا الإنتاجيــة المــوارد ملكيــة حيــث مــن بكــثير الرجــل دون مرتبــة
 ســكان مــن تقريبــا المائــة فيخمــسة  نــسبة تــشكل الــتي ،الأصــلية الــشعوب فــإن ،وبالمثــل .عليهــا
 عـدم في   أكـبر  معـدلات  مـن  تعـاني  حيـث ،  )١٧(العـالم  فقـراء  مـن  المائـة  في ١٥ نـسبة تمثل   العالم،
 نـسب  لديهاو الآخرين، المجتمع بأفراد مقارنة ،الداخلي والتشرد التغذية وسوء الأراضي ملكية
  .)١٨(صحيةال دماتالخ على لحصولفي ا أقل وفرص والكتابة بالقراءة الإلمام أدنى في

 التنميـة  في هـام  بـدور  الاضـطلاع  علـى  قـادرة  خـرى أ هامـة  فئـة  الأريـاف  شباب ويعد - ٣٧
 .الناميـة  لبلـدان با الريفيـة  المناطق في يعيشون العالم شباب نصف من أكثر لأن المستدامة الريفية
 بـين  أعمـارهم  تتـراوح  الـذين  الـشباب،  مـن  العـالم  سـكان  نـصف  قرابة كان ،٢٠٠٤ عام وفي
 في دولاريـن  مـن  أقـل  علـى  )معـالين  رهمباعتبـا ( يعيشون ممن الفقراء عداد في سنة، ٢٤ و ١٥
 مـن  أقـل  علـى  المطلـق  الفقـر  مـن  حالـة  تعيشمنهم   المائة في ٢٠ نسبة كانت حين في ،)١٩(اليوم
 أفريقيـا  وفي مليـون،  ١٤٠ و ١٣٠ بـين  الـشباب  من الأميين عدد ويتراوح .)٢٠(اليوم في دولار
 مـن  شـبان  ثلاثـة  كـل  مـن  واحـد  مـن  أكثـر  هنـاك  كان آسيا وجنوب الكبرى الصحراء جنوب
 .)٢١(٢٠٠٢ عام الأميين

ــيش - ٣٨ ــسبة وتع ــة في ٨٠ ن ــا المائ ــن تقريب ــاقين م ــاطق في المع ــة، المن ــم الريفي ــن ومعظمه  م
 هــي معيــشتهم أســباب حفــظ في فعالــة أنهــا تــبين الــتي والــبرامج .الــريفيين والعمــال المــزارعين
__________ 

: الموقـــع علـــى أيـــضا متـــاح، ٢٠٠٧ الـــدولي للتنميـــة الزراعيـــة   الـــصندوق، “الأصـــلية الـــشعوب”: انظـــر )١٧( 
http://www.ifad.org/english/indigenous/index.htm . 

 ،٢٠٠٧الصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة        ،  “ات والوقائع الرئيسية المتعلقة بالشعوب الأصلية     الإحصاء”: انظر )١٨( 
 .http://www.ruralpovertyportal.org/english/topics/indigenous/statistics.htm الموقع ىعلمتاح 

 لأمــمل التابعــة جتماعيــةوالا الاقتــصادية الــشؤون إدارة للــشباب، العــالمي العمــل برنــامج تنفيــذ ليــل د:انظــر )١٩( 
 .٢٠٠٦ ،المتحدة

 الاقتـصادية  الـشؤون  إدارة ،٢٠١٥ عـام  وفي اليـوم  الـشباب  :٢٠٠٥ لعـام  الـشباب  عـن  العـالمي  التقريرانظر   )٢٠( 
 .٢٠٠٦ ،المتحدة لأممل التابعة والاجتماعية

)٢١( Bennell, P., "Knowledge and skills for development, Ptomoting Livelihood opportunities for rural youth  
  .٢٠٠٢الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 
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 وتربيـة  النحـل  تربيـة  مثـل ( المتخصـصة  بالزراعـة  الخاصـة  المهـارات  تنميـة  تـستهدف  التي البرامج
ــز دود ــة القـ ــة ،)الأرض دودة وتربيـ ــشاريع وتنميـ ــة المـ ــصناعة المرتبطـ ــلاحها، الأدوات بـ  وإصـ

  .الأغذية وتصنيع

  المناخ تغير مع التكيف  - ٥ 
 في المعيـشة  سـبل في   ثم ومـن  الزراعيـة،  الإنتاجيةفي   آثار المناخ لتغيرات يكون أن يمكن - ٣٩

 منـهم  فالعديـد  .المنـاخ  تغـير  لآثار عرضة الفئات أكثر الريفية المناطق في ءالفقرا ويعد .الأرياف
ــشون ــى يعي ــا هــشة أراض عل ــى ويعتمــدون إيكولوجي ــة عل  الأسمــاك ومــصائد والماشــية الزراع
 يخـص  فيمـا  المتوقعـة  الاتجاهـات  تأكدت ما وإذا .المناخ بتغير تتأثر الموارد هذه وكل والحراجة،

ــاخ، تغــير ــاك  المن  مــن تحــصيلها المحتمــل الأربــاح أمــام المــستقبل في  عوائــق شــديدة ســتكون هن
 صـوب  الأخـيرة  العقـود  في ققـت تح الـتي  المكاسـب  بانتكـاس  أيـضا  تغـير المنـاخ    ويهـدد  .الزراعة
 .الفقر حدة من والتخفيف الغذائي الأمن

ــار وأضــحت - ٤٠ ــن الناجمــة الآث ــير ع ــاخ تغ ــا - المن ــا بم ــادة فيه ــواتر زي ــاف وشــدة ت  الجف
 الزراعـة  اسـتدامة   إمكانيـة  إزاء بـالغ  قلـق  مصدر - الزراعة مواسم قصر عن فضلا ضاناتوالفي
 المعرضـة  الجافـة  المنـاطق  في خـاص  بـشكل  واضـحا  الـضعف  هـذا  ويكـون  .ناميـة  بلدان عدة في

 في الماشـية  مـوت و المحصول فقد ويتسبب .الأراضي وتدهور المياه ندرة من تعاني التي للجفاف
 في وبخاصـة  مطـرد،  بـشكل  متناميـة  بـوتيرة  الغـذائي  الأمـن  يقـوض  كمـا  أكـبر  اقتـصادية  خسائر
 تتراجـع  وقـد  ، الارتفـاع  في آخـذة  الأغذية وأسعار .الكبرى الصحراء جنوب أفريقيا من أجزاء
 .)٢٢(البلدان بعض في ٢٠١٠ عام بحلول المائة في ٥٠ بنسبة المحاصيل غلات

ــم - ٤١ ــير أن ورغ ــاخ تغ ــس حاصــل المن ــات تتخــذ لم مر،توسي ــل ســوى الحكوم  مــن القلي
 ويـرجح  .التكيـف إمكانيـة    وتعزيـز   مـن أجـل مواجهـة      استراتيجيات إعداد مجال في الإجراءات

 والمـزارعين  الأريـاف  في الفقـيرة  المعيـشية  الأسر عيش ظروف تفاقم مواصلة إلى ذلك يؤدي أن
ــذين ــدون ال ــى يعتم ــوارد عل ــة الم ــة الطبيعي ــاف وزراع ــك، إلى إضــافة .الكف ــإن ذل ــدراتا ف  لق

 تغـير  يطرحها التي للتحديات التصدي على اللامركزية المستويات في المحدودة والمالية المؤسسية
 زيـادة  وتشكل .الصحية والآثار والفقر الجوع حيث من الريفية المحلية المجتمعات في تؤثر المناخ
 وضـع  ا في حيوي ـ  عنـصرا  والماليـة  التقنية القدرات وتعزيز القطاعات وبين الوكالات بين التعاون

 .للتكيف فعالة وبرامج استراتيجيات

__________ 
 .٢٠٠٧ للتنمية، نشرة صحفية، عام ياالصندوق الدولي للتنمية الزراعية، تغير المناخ باعتباره تحد )٢٢( 
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 التعليم والتدريب :بناء رأس المال البشري - ٦ 
 وتعزيـز  الأريـاف  في الفقـر  مكافحـة  في الأسـلحة  أقوى بين من اثنان والتدريب التعليم - ٤٢

 عـن  ميـذ التلا وتوقـف  المدرسـة  عـن  التغيب أن الأدلة تبينو .الريفية المناطق في المستدامة التنمية
 عاليـة  معدلات تبلغ التعليم في الجنسين بين المساواة وعدم الكبار وأمية مبكر وقت في الدراسة
 التفـاوت  أوجـه  أن كمـا  .لفقـر كما هو الحال بالنسبة ل     الريفية، المناطق في متناسب غير بشكل
 آخـذة  تـدريس ال ونوعيـة  التعلـيم  في الاسـتثمار  من كل في الريفية والمناطق الحضرية المناطق بين
 بالاحتياجـات  التعليميـة  الأنـشطة  ربـط  حيـث  مـن  كـبير  تقـدم  يحـرز  لم وعمومـا،  .الارتفاع في

ــات المحــددة ــة للمجتمع ــة المحلي ــا الريفي ــة يخــص فيم ــارات تنمي ــدرات المه ــام والق  الفــرص لاغتن
  ).٥انظر الإطار  (الحياة ونوعية المعيشة تحسين بغرض الاقتصادية

 العـالمي  القمة مؤتمر خلال )٢٣(“الأرياف لسكان التعليم توفير” نبشأ مبادرة واتخذت - ٤٣
 ؛الأريـاف  سـكان  أمـام  الأساسـي  التعلـيم  علـى  الحـصول  فـرص  زيـادة  بهـدف  المـستدامة  للتنمية

 تخطــيطال علــى الوطنيــة القــدرة وتعزيــز ؛الريفيــة المنــاطق في الأساســي التعلــيم نوعيــة وتحــسين
 هـذه  أسـهمت  وقـد  .الأريـاف  لـسكان  التعليميـة  حتياجـات الا يلبي بما  ونشره الأساسي لتعليمل

 المحـرز  والتقـدم  متفاوتـة  كانـت  المحققـة  النتـائج  أن غير المزارعين، تعليم في بشكل إيجابي  المبادرة
 .بطيئا كان

 
  ٥الإطار 
 فيةالري لتنميةل استراتيجية بوصفه التعليم

 مـستوى  لمتحـدة ا الولايـات  أريـاف  في علمـي ال التحـصيل  بلـغ  ،٢٠٠٠ عام في 
 شـهادة  يحمـل  الريـف  سـكان  مـن  بـالغين  سـتة  كـل  من واحد هناك أصبح حيث ،ياتاريخ
 هنـاك   أشـخاص  أربعـة  كـل  بـين  مـن  و سـنوات،  أربع من دراسية دورة من جامعية تخرج
 ةالريفي ـ لمقاطعـات ا أن حديثـة،  دراسـة  مـن  ويتضح .الثانوي تعليمهم أنهوا ثلاثة من أكثر
ــستويات ذات ــيمال مـ ــةعال تعلـ ــ اليـ ــلال هدتشـ ــدين خـ ــيين العقـ ــوا الماضـ ــاح في نمـ  الأربـ

 أن بيـد  .التعلـيم  مـستويات  عنـها  فيهـا  تقـل  الـتي  المقاطعات شهدته مما أسرع والإيرادات
 .الحـضرية  المنـاطق  في الحـال  عليـه  ممـا  أقـل  تزال لا التعليم، عن الناشئة الاقتصادية العوائد

 نتــائج مــن تحقــق ومــا المــدارس تحــسين بــين علاقــة ثمــة أن أوليــة بحــوث مــن يتــضح إنــه ثم
 .الريفية المجتمعات وأبناء الريفيين العمال وإيرادات أرباح في إيجابية

_________ 
 .http://www.ers.usda.gov/AmberWaves/November05/Features/Education.htm :المصدر

 
__________ 

 للتنميـة المـستدامة عـام        أثناء مؤتمر القمة العالمي    للتربية والعلم والثقافة المبادرة في    اتخذت منظمة الأمم المتحدة      )٢٣( 
 .تعليم للجميع مع التركيز على توفير التعليم لسكان الأرياف في إطار مبادرة ال٢٠٠٢

http://www.ers.usda.gov/AmberWaves/November05/Features/Education.htm
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ــيم خــدماتإن  - ٤٤ ــاطق في التعل ــ المن ــؤثر ةالريفي ــشدة فيهــا ي ــق نقــص ب  .والمدرســين المراف
 عـددهم  يقـدر  الابتـدائي  للتعلـيم  معلمـين  إلى   اليـوم  بحاجـة  العـالم  أن ذلـك  علـى  المثال يقيم ومما

ــاك، )٢٤(معلــم مليــون ١,٩ بنحــو ــ الالتحــاق ســنفي  طفــل مليــون ٨٠ وهن ــدائيالا التعليمب  بت
 فريقيـا أ أجـزاء  بعض في يوجد لا أنه ذلك .المدرسة إلى   يذهبون لا ة،الريفي المناطق في معظمهم
 مــن المطلــوب العــدد وربــع ثلــث بــين يتــراوح عــدد ســوى ســيا،آ وجنــوب ،الــصحراء جنــوب
 ترفـع  أن الكـبرى  الـصحراء  جنـوب  فريقيـا أ على وسيتعين .سليمال النحو على المدربين المعلمين

 ٢,٤ عـددهم  البـالغ  المدرسـين  من الحالي ملاكها المائة في ٦٨ بنسبة القادمة العشرة عوامالأ في
 .‘‘للجميع التعليم توفير’’ هدف بلوغ ليتسنى درسم مليون
 علـى  بينـها  مـن  قانونيـه  عقبـات  البلـدان،  بعـض  في هنـاك  أن التعلـيم،  أيـضا  يعطـل  ومما - ٤٥
 العرقيـة   الاقليـات  بعـض  أفـراد  وأن ،مـيلاد لل شـهادة  ةالريفي المناطق في تصدر   لا أنه المثال سبيل
 في تـؤثر  الـتي والـصراعات    الحـرب  هنـاك  ،وأخـيرا  .الجنـسية  علـى  الحـصول  يحرمون مـن     ةالريفي
 إمكانيـة الحـصول علـى       تعرقـل و ةالتعليمي ـ الخـدمات  تقديم تعطلو ،تؤثر ما أشد ةالريفي المناطق

ــةالدراســة  ــا ففــي . عليهــاوالمواظب ــيم تعطــل الكــبرى، لــصحراءا جنــوب أفريقي ــشدة التعل  في ب
ــسعينات،  ـــ  التـ ــصراعات الم ــن الـ ــد مـ ــراء العديـ ــن جـ ــاء سلحة، مـ ــيروس ووبـ ــة نقـــص فـ  المناعـ

 .الإيدز/البشرية
  ةالطبيعي الموارد دارةإ -  جيم 

 لأجيـــال الاحتفـــاظ ضـــمانا في حيويـــا دور ةالطبيعيـــ للمـــوارد المـــستدامة دارةلإلـــإن  - ٤٦
 حـوالي  فقـراء  أربعـة  كـل  بـين  مـن  فهناك .الريفية المناطق في الكامنة ائيةالإنم بالقدرات المستقبل
ــ منــاطق في يعيــشون أشــخاص ثلاثــة . رزقهــم كــسب في علــى المــوارد الطبيعيــة  يعولــون ةريفي
 في والزراعـة ،  والغابـات ،  سمـاك الأ مـصائد  علـى  يعتمـدون  شـخص  مليـار  ١,٣ من كثرأ وهناك
 مجموعـة  البحـوث  نتائج وتبين  .العالم أنحاء جميع في الوظائف إجمالي نصف أي ،لهم عمل إيجاد
 الحوكمـة   بـرداءة  وانتـهاء  ، مناوئـة  طبيعيـة  كوارث بدء ب  البيئة تدهور أسباب من ومتنوعة كبيرة

  .والإدارة
 

 راضيالأ دارةإ - ١ 
 شاكلالمــ مــن عــدد إلى وشــاملة ةمتكاملــ إدارة راضــيالأ مــوارد دارةإ في الفــشل أدى - ٤٧
ــات تــشكل الــتي ةطــيرالخ ــق دون تحــول عقب ــة تحقي ــالأ وتثبــت .المــستدامة التنمي  مــوارد أن ةدل
 الجوفيـة،  يـاه الم ونـضوب  حروالتـص  التآكـل  حـالات  مـن  يتـضح  شـديدا  تـدهورا  تعاني  راضيالأ
 العـالمي  الـصعيد  علـى  وهنـاك . ذلـك  شـاكل  ومـا  ة،سامال ـالمنـاجم     نفايـات  وإلقاء التربة، حلّوتم

__________ 
 .المرجع نفسه )٢٤( 
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 ذلـك  إلى   ويـضاف  . والفيـضانات  الـتملح  مـن  أثرةالمت ـ يراضلأا من هكتار مليون ٤٠ من أكثر
 وسـع الت عـام  كـل  يبتلعهـا  الـتي  القيمة العالية   الزراعية الأرض من هكتار مليون ١٩,٥ هناك أن

 حدّيــة أراض في الانكفــاء علــى الكفــاف يمزارعــ يــرغم ممــا الــصناعي، والاســتعمال الحــضري
  .مطرد نحو على مساحتها تضيق
 لمعالجـة  راضـي الأ دارةإ في حاليـا  المتبعـة  هجالـنُ  تواجههـا  الـتي  العقبـات  من عدد وهناك - ٤٨
 توســعو والميــاه، الهــواء وتلــوث والتــصحر، الغابــات، كإزالــة رابطــةمت مــشاكل مــن كــبير عــدد

انظــــــر ( الريفيــــــة والمنــــــاطق ةالحــــــضري المنــــــاطق في ضــــــابط دون ةالبــــــشري لمــــــستوطناتا
 E/CN.17/2008/5.( ؤديت ـ المحيطـة  والجبـال  نيبـال  في   الغابـات  إزالـة  أن كذل على الأمثلة ومن 

  .المصب باتجاه الواقعة بلدانال تعبر التي الأخرى الأنهار شبكاتو الغانج نهر فيضانإلى 
 المعلومــات إلى الوصــول فــرص نطــاق ضــيق :يلــي مــا العقبــات هــذه مــن أيــضا وهنــاك - ٤٩

 غــير الاســتخدام وممارســات ؤســسية؛الم الهياكــل في ضعف الــومــواطن المناســبة؛ والتكنولوجيــا
  .الأراضي استخدام أوجه أهداف مختلف بين القائم والتعارض للأراضي؛ المستدام

 في حقـوق  بإعمـال  الريفية، التنمية تحقيق إلى   الرامية الجهود تشفع أن بمكان الأهمية ومن -٥٠
 هم يـس  الأراضي زةحيا أمن لأن،  تناقلها ويمكن ومأمونة جيد، نحو على محددة تكون الأراضي

 انعـدام  في هم يـس  قـد  حيازتهـا  أمن انعدام أن حين في الاجتماعي، الاستقرار تحقيق في العادة في
ــتقرار ــاعي الاس ــشوب الاجتم ــصراعاتون ــاك . ال ــا في وهن ــدد أفريقي ــن ع ــدان م ــا،( البل  زامبي

 ،ينالفلـــب( وآســـيا، )المكـــسيكو البرازيـــل،( اللاتينيـــة أمريكـــا ووســـط ،)وكينيـــا وموزامبيـــق،
 قوانينـها  أصـلحت  )جورجيـا و رمينيـا، وأ،  لبانيـا أ( الوسطى وآسيا الشرقية وأوروبا ،)وكمبوديا
 ةواسـع  مـشتركة  منـافع  تـدر  بطـرق  الماضية العشر السنوات خلال بالأراضي المتعلقة اوسياساته
 ديفـوار  وكوت ،يوزمبابو مبيا،وكول مثل مختلفة بلدان ذلك من النقيض على وهناك .النطاق

 .الأراضي بشأن سياسات وضع في صعوبة تجد زالت لا
 

 ئيةالما الموارد دارةإ - ٢ 
 مـستعملين  بـين  فيمـا  عليهـا  المنافـسة  حـدة  ازدياد المياه، إدارة مهمة صعوبة من زاد مما - ٥١

 الزراعـي  القطـاع  يـزال  ولا .شـديدا  اختلافـا  من المياه    محتياجاتها أنواع تختلف التنوع   شديدي
 تــزال لا هــدرا تــذهب الــتي الميــاه كميــات نــسبة ولكــن للميــاه، مــستهلك أكــبر بعيــد حــدإلى 

إلى  المتوسـط  في تـصل  هاولكن ـ ،الـري  ةكفـاء  مـدى    بـشأن  العالميـة  التقـديرات  وتختلف .مرتفعة
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 آسـيا  في المائـة  في ٤٥ و ٢٥ بـين  الـري  ةكفـاء  معـدلات  تتراوح ما وعادة .المائة في   ٤٣ قرابة 
  .)٢٥(الصين من أجزاء وفي ،واليابان سرائيل، إفي المائة في ٦٠ و ٥٠ بين ما إلى تصل هاولكن
إلى  العـالم  نحـاء أ جميـع  في الميـاه  قطـاع  علـى  أدخلـت  التي ةسسيؤالم صلاحاتالإ وتشير - ٥٢

 فـإن  ميـاه، لل قـوانين  سـن  في نجحـت  الحكومـات  مـن  العديـد  نأ مـن  فبالرغم .مماثل نمط وجود
 سـنت  حـالات  أيـضا  وهناك .أعواما استغرق ما كثيرا ملموسة ممارسة إلى   القوانين تلك تحويل
 جانــب المؤســسية المناقــشة في هنــاك وكــان . معــدوماأو قلــيلا أثرهــا كــان قــوانين بلــدان فيهــا

 نظمـات م نـشاء إ أم قـوانين،  اسـتحداث  ؛تفعله أن للحكومات يمكن ما   أو ينبغي هو ما    رئيسي
 سـبل  أمـا  .ةالملكي ـ حقـوق  تحديـد  أم الـري،  شـبكات  تنظـيم  إعـادة  أم التنظيميـة،  القواعـد  تضع

 سـوى اهتمـام     تلـق  فلـم    ،وحفظهـا  الميـاه  إدارة تجـاه  سلوكهمفي   والتأثير المياه عمليمست شراكإ
  ).E/CN.17/2008/11 انظر( السياسات طرأ في ثم ومن المؤسسي، التحليل فيقليل 
 قـدرات ضـعف    :يـاه الم لمـوارد  المـستدامة  دارة الإ تعتـرض  التي الرئيسية العقبات وتشمل - ٥٣

 مــن الميــاه تحويــل عمليــاتاللازمــة لتيــسير   ليــاتالآعــدم ملائمــة  و ،الميــاه ارةإد مؤســسات
 الزراعيـة  القـيم و الزراعـي  الاقتـصاد  تحمـي  سبلب ـ الحـضري  سـتخدام الا إلى   الزراعي الاستخدام
 تفعيـل  في دودالمح نجاحوال المناخ؛ تغير آثار مع للتعامل استراتيجيات وجود وعدم ؛به المرتبطة
 هياكــل بــين التطــابق انعــدامو ؛ةالمــصلح صــحابأ التــشاور مــع وقلــة ،‘يــدفع المــستعمل’ مبــدأ
 نقـص  فـإن  ذلـك،  إلى   وبالإضـافة  .الاجتماعيـة  والعدالـة  الاقتـصادية  ةالكفـاء  وهـدفي  اتالتعريف
 في أيـضا  يـسهم    الزراعـة  لأغـراض  لميـاه ا اسـتعمال  ممارسـات  بـشأن  المـزارعين  معارف و تدريب
  .المياهإهدار 

 
 دارة الغابات إ - ٣ 

ــاك أن يقــدر - ٥٤ ــار ١,٦ العــالم في هن  مــوارد علــى كــبيرة بدرجــة ونيعتمــد شــخص ملي
ــات ــم كــسبفي  الغاب ــذا،و .رزقه ــة فمــن ل ــزام بمكــان الأهمي ــادئ الالت  الإدارة وممارســات بمب
 ).٦ المربـع  ظـر ان( ةالريفي ـ البيئـات  في الفقراء لصالح برامج بنجاح تنفذ لكي للغابات المستدامة
 دواتالأ إحـدى  بوصـفها  ةالريفي ـ التنميـة  علـى  الفقـر  من الحد استراتيجيات من العديد ويشدد

 الغابـات  قطـاع ل بمـا  تقـر  ولا ،لغابـات با مرهون ريفال فقراء بقاء بأن تقر لا أنها غير الرئيسية،
  .ةالريفي التنمية تحقيق في تسهم إمكانات من
 

__________ 
 )٢٥( Seckler, D. et al., “World water demand and supply, 1990 to 2025: scenarios and issues”. Research Report 

No. 19, International Water Management Institute, Colombo 1998. 
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 ٦الإطار 

 رادات سكان المناطق الريفية إي فيةحصة الحراج
 في المعيـــشية أســـرهم إيـــرادات خمـــس الغابـــات مـــن الريـــف فقـــراء يـــستمد 
 ةغذي ـ مثـل الأ   الخـشبية  غـير  الحرجيـة  المنتجات من الإيرادات هذه معظم ويأتي المتوسط،

 الغابــات ثلــه تمممــا كــبيرا قــسطا أن غــير. )أ( التــسقيفقــشو علــف،الو وقــود،الو بريــة،ال
 اقتـصاد   حـسابات  سـجلات  في   للأسف، ، غير مدرج  اقتصادية قيمة من اءللفقر بالنسبة

ــات  ــةالغاب ــاو .الرسمي ــال هــى كيني ــوذجي مث ــى نم ــات طــاعفق .ذلــك عل  الرسمــي، الغاب
 الخـشب  مـن أتي  ت ـ دولار مليـوني  بنحـو  أربـاح  سـوى  الرسميـة،  للتقـديرات  وفقا يدر، لا

 ذلـك   ويتـضاءل  .ناعيةالـص  ةالخـشبي  المنتجـات  مـن  ذلـك  غـير و الخـشب،  لبو ،المنشور
 المعيـشية  الأسـر  إيـرادات  في يـسهم  الـذي  الرسمـي  غـير  الغابات قطاع يدره ما قيمةأمام  
 كاملـة  مجموعـة و وحطـب،  فحـم  شـكل  في  تـأتي  دولار مليـون  ٩٤ نحو قيمته بما الريفية
 مجـال  في للغابـات  الاسـتجمامية  القيمـة  ، ذلـك  يـشمل  ولا .أخـرى  حرجية منتجات من

 ذلـك   كـان  ولمـا  .ذلـك  نحـو  أو دولار مليـون  ٣٠إلى   تـصل  ربمـا  الـتي  ،ةوالسياح الترفيه
 توجـد  لا معظمـه  فـإن  الرسمـي،  غـير  القطـاع  يتحقق في    الغابات قيمة من الكبير الجانب
 .بشأنه مدونة بيانات

__________ 
 Mogaka et al. “Economic aspects of community involvement in sustainable: المــصدر

forestry management in eastern and southern Africa”, World Conservation Union, Eastern 

Africa Programme, 2001. 
 ,"Vedela et al. "Counting on the environment: forest encomes and the rural poor )أ( 

Environmental Economic Series, Paper 110, 98, World Bank, 2004. 
 

 العــالم في الغابــات حالــة عــن والزراعــة ةغذيــلأل  الأمــم المتحــدةمنظمــة تقريــر يلاحــظ - ٥٥
 المحـرز  التقـدم  أن غـير  العـالم،  نحاءأ جميع في   المستدامة التنمية في قيمة مساهمةتسهم   الغابات أن

 تقـل  العـالم  غابـات  فمـساحة  .وأخـرى  حالة بين متفاوتا كان للغابات المستدامة دارةالإ صوب
 .العـالم  أراضـي  مـساحة  من المائة في ٣٠ قرابة تغطي وهي ،هكتار أربعة بلايين   عن يسير ربقد
 لغابـات، ا ةمـساح  إجمـالي  مـن  المائـة في  ثلاثـة    العـالم  خـسر  ،٢٠٠٥ إلى   ١٩٩٠ مـن  الفترة وفي
 تقـدما  المنـاطق  بعـض  حققـت  وقـد  .المائـة  في ٠,٢ قـدره  سنوي معدل بمتوسط نقصت أنها أي

 والـتي  ،المعتـدل نـاخ   الم ذات والبلـدان  النمـو  ةالمتقدم ـ بلـدان ال الواقعـة في     نـاطق الم اصـة وبخ كبيرا،
ــديها  ــة مؤســساتل ــساحات قوي ــة وم ــستقرة حرجي ــدة أو م ــاطق وتواصــل .متزاي  خــرى،أ من

ــاطق ســيما لاو ــدان من ــصادات ذات البل ــة الاقت ــنظم النامي ــة وال ــدان ســتوائية الاالإيكولوجي  فق
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 ضــعف ويــشكل .الاتجــاه ذاهــ لعكــسالكافيــة  ساتؤســلمإلى ا فتقــرتو ،حرجيــة اتمــساح
 الغابـات  البلـدان  معظـم  وتـدير  .التقيـيم  مجـال  في التقـدم  علـى  القدرة من يحد قيد أكبر البيانات

ــراض في لاســتخدامها ــددة، أغ ــام ينفــك لاو متع ــد الاهتم ــظ يتزاي ــة بحف ــاه الترب ــوع والمي  والتن
 في وليــةالأ الغابــات مــساحات تقلــص راســتمرا أن غــير .يئيــةالب القــيم مــن هــاوغير يالبيولــوج
 .اشديدا قلق يثير ئيةالاستوا البلدان معظم

 
 أخرى وموارد الأسماك ومصايد ،المائية الزراعة - ٤ 

 فـإن  ، ومـن ثم   .المائيـة  الزراعـة  إنتـاج  إجمـالي  في المائـة مـن       ٩٠ نحـو    الناميـة  البلدانتنتج   - ٥٦
 الغـذائي  هممن ـأ تحقيـق في  و الريـف  سـكان  فقـر  مـن  الحـد  في كـبيرة  بدرجة تسهم المائية الزراعة
 الكامنـة  الطاقـة  هذه استغلال بعد فيها يتم لم كثيرة، بلدانا هناك أن غير .الاجتماعي همورفاه
 .الكامل النحو على
 منـافع تحقـق    العـالم  نحـاء أ يـع جم في المائيـة  الزراعـة  ممارسـات  معظم أن تاريخيا ثبت وقد - ٥٧

 الاتجـاه  هـذا  ولكـن  . ضـئيلة  بيئيـة  تكـاليف  عليهـا  وتترتب كبيرة، وتغذوية واقتصادية اجتماعية
 المـرتبط  جـدا  الـسريع  والتطـور  التنظيميـة  الأطـر  ضعف إلى   يبدو فيما يعزى ما وهو،  الآن يتغير

 الـوعي  انعـدام  يـزال  ولا .القيمـة  العاليـة  الأنـواع  بعـض  في الكامنة الضخمة التجارية بالقدرات
 كمـا  .ةالريفي ـ لتنميـة ا تخطيط مستويات مختلف على قائما ةالريفي نميةالت في المائية الزراعة بدور
ــر أن ــة الزراعــة أث ــر مــن والحــد الغــذائي الأمــن في المائي ــاطق بالفق ــة المن ــشأنه توجــد لا الريفي  ب

  .القليل الترر سوى عنه يعرف ولا كافية مستندات
 غـــذائهم في ونيعتمـــد نـــسمة مليـــون ٢٥٠ نحـــو في خاصـــة البلـــدان الناميـــة، وهنـــاك - ٥٨

 شـركات   زال ت ـ لا مـثلا  تايلنـد،  ففـي  .الـصغيرة  سمـاك الأ ديمـصا  علـى  مباشـر  بـشكل  وإيراداتهم
 الجــزء وفي. )٢٦(البلــد هــذا في سمــاك الأد مــن مــصايالمائــة في ٩٠صــغيرة الحجــم تقــوم بتــشغيل 

 مـن  مليـون  ٤٠ أن إلى   ٢٠٠٢ أجريـت عـام      دراسـة  خلـصت  يكونغ، م نهر حوض من السفلي
في و .ةموسميــ صــيد ةنــشطبأ يقومــون - فقــراء منــهم الكــثيرون - الريفيــة المنــاطق في المــزارعين

ــة الــشعبية  ــة لاوس الديمقراطي ــة معــدلات الــذي يــشهد البلــد ،جمهوري  في الفقــر جــدا مــن عالي
 بالنـسبة  الـسمك  يمثـل  الـتي  الزراعيـة  المعيـشية  الأسـر  عـدد  إجمـالي مـن    المائة في ٧٠ فإن   ،الريف
 .)٢٧(والكسب بالغذاء للتزود إضافيا موردا إليها

__________ 
 .http://www.wri.org/publication/content/8061انظر  )٢٦( 
 )٢٧( Sverdrup-Jensen, “Fisheries in the Lower Mekong Basin: Status and Perspectives”, Mekong River 

Commission Technical Paper No. 6, 2002. 
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 ،غابـات مثـل ال  ( مـشتركة  ردامـو  مـن  الآتية الإيرادات تشكل   ،عديدة ةريفي بيئات فيو - ٥٩
 )عدنيـة الم وارد الم ـ وأ ،يراع ـ الم وأ ،ئيـة االم مـرات  الم وأ ،ةرجاني ـالم شعب ال ـ وأ سمـاك، الأ ديمصا وأ

 مــن مجموعــة وهنــاك. ةيــالريف المنــاطق ســكان مــن الفقــراء إيــرادات مــن عناصــر رئيــسيا عنــصرا
ــل ــن ،العوامـ ــها مـ ــص بينـ ــف ،ةالخصخـ ــة، وتكثيـ ــو الزراعـ ــسكاني والنمـ ــدهور، الـ ــنظم وتـ  الـ

 جودتهـا   وتراجـع  المشتركة الممتلكات في تقلص حجم مناطق      السبب هي كانت ة،يكولوجيالإ
 .)٢٨(العالم من كثيرة مناطق في لفقراءها أمام اتوافرو

 
  الريفي التمويل - دال 

 علــى القــضاء في يــسهم التمويــل إلى الوصــول إمكانيــة بــأن سليمالتــ يتعــاظم كينفــ لم - ٦٠
ــر ــد .الريــف في الفق ــام، فق ــى ق ــال، ســبيل عل ــ المث ــة صرفم ــيالأ التنمي ــإطلاق فريق  شــراكة ب

، تكلفتــه وارتفــاع أفريقيــا في التمويــل إمكانيــة الحــصول علــى لقلــة التــصدي علــى للمــساعدة
 فــتح مــن الكــبرى الــصحراء بجنــو فريقيــاأ بلــدان في الغينالبــ مــن المائــة في ٢٠ يمنعــان اللــذين
 اليالم ـ قطـاع ال تطـوير  أن ذلـك  .)٢٩(ماليـة  مؤسـسة  لـدى  رسمـي  شـبه  وأ رسمـي  مصرفي حساب
 يـشكل  نأ مـن شـأنه      ذلـك  ولكـن  ،كـثيرة  تحدياتب يصطدم ةالريفي المناطق في   مستدامبشكل  
ــذي الأســاس ــود ال ــادة نحــو يق ــرص زي ــتثمار ف ــدخل الاس ــصالح وال ــشية الأســر ل ــة المعي  الريفي
 تــدخل أن الإنمائيــة والوكــالات المــصارف تؤكــد مــا وعــادة .الزراعيــة التجاريــة والأعمــال
 علــى نحــو الأســواق تلــك تطــور أفــسد الــذي هــو الريفيــة الماليــة الأســواق في العامــة الــسلطات

ــها، )٣٠(ســليم ــل في تعتــرف ولكن ــدور المقاب ــة ب ــاء في الحكوم ــة الهياكــل بن  ؤســسيةوالم التنظيمي
 .الريفية المناطق في المالية الأسواق تطوير لدعم المناسبة
الحــصول علــى بُعــد إمكانيــة لمؤســسات الماليــة أو الــذي تــشهده االتــشتت الجغــرافي إن  - ٦١

ق الريفيـة الـتي تقـل فيهـا الكثافـة      بـد مـن معالجتـه للوصـول إلى المنـاط       لاهو مجال آخـر خدماتها  
ــة وعــلاوة علــى ذلــك، . )٣١(الــسكانية ــاطق الريفي ــة  ، يتطلــب تنــوع المن  مــن وجهــة نظــر إقليمي
__________ 

 .http://www.wri.org/publication/content/8055انظر  )٢٨( 
 .http://www.adb.org/Documents/Periodicals/ADB_Review/2003/vol35_6/pawnshops.aspانظر  )٢٩( 
 )٣٠( Fernando, N. A. and Moyes, R. T., “Moving towards inclusive rural financial markets in Central Asia”, in 

Lamberte, M. B. et al., Beyond Microfinance - Building Inclusive Rural Financial Markets in Central Asia, 

Asian Development Bank, 2006. 
من الحجج التي يدفع بها ضد نقـل الاسـتثمار نحـو تلـك المنـاطق أن تقـديم خـدمات ماليـة في بعـض مـن هـذه                               )٣١( 

وهـذا بالتأكيـد قـول يـصح بالنـسبة      . الناحيـة الاقتـصادية  الأماكن النائية لا تتوافر له مقومـات الاسـتدامة مـن       
ففــي هــذا البلــد، أثبتــت مؤســساته الماليــة جــدواها  . لأمريكــا اللاتينيــة ولكنــه لا يــصح مــثلا بالنــسبة لمنغوليــا 

 . شخص في الكيلومتر المربع الواحد١,٥وكفاءتها بالرغم من الكثافة السكانية التي تصل إلى 
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 طائفة واسعة من المؤسسات المالية الرسميـة        ،شتركة بين الأقاليم، وتنوع احتياجات الزبائن     م أو
 .منها وغير الرسمية التي تستطيع تلبية احتياجات محددة

وتوجـد  . ريفيـة ويؤدي التمويل غير الرسمـي بمختلـف أنواعـه دورا هامـا في الأسـواق ال                - ٦٢
وقد سجلت بوجـه عـام      . المؤسسات المصرفية القروية في العديد من المناطق الريفية حول العالم         

 وفـق مؤشـرات     منظمات غير حكومية، أداء حسنا     المؤسسات، التي غالبا ما تبدأ العمل ك       تلك
قـد تـشكل    الأصـول والاكتفـاء الـذاتي التـشغيلي، و        المعدلة المحققة من    عائدات  الالاستدامة، مثل   

وبالنــسبة . مــع مــرور الــزمن شــراكات اســتراتيجية مــع المــصارف لتوســيع خــدماتها ومنتجاتهــا   
بـشأنها، إلا أنهـا تبلـي بـصفة عامـة           سـجل مخـتلط     هنـاك   رابطات المحلية للادخار والائتمـان      ال إلى

لاهتمام الذي تركزه هـذه المنظمـات علـى    ا ونظرا إلى. في حال وجود إدارة مناسبة    بلاء حسنا 
لزبائن الفقراء، فإنها توفر، في حال تزويدها بقدرات إضافية، إمكانـات كـبيرة لمكافحـة الفقـر                 ا

 .في الريف
. وقد ازداد كثيرا عدد المنظمات المالية القائمة على المساعدة الذاتيـة في أفريقيـا وآسـيا                - ٦٣

وفـورات  وهي منظمات تتكيف مع ظروف السوق المحلية وتمنح قروضا قصيرة الأجل وتحقق ال            
.  وخدمات هذه المنظمات محـدودة جـدا       . الأسر المعيشية  ية لدى ستهلاكالا  الاحتياجات لتيسير

ولن تصبح تلك الجهات المقرضة غـير الرسميـة مجهـزة لتمويـل اسـتثمارات كـبيرة طويلـة الأجـل             
 . إلا إذا أقامت صلات مع القطاع الرسمي

. الماليــة الريفيــة غــير المــصرفيةوبالإضــافة إلى ذلــك، توجــد مــصادر أخــرى للخــدمات   - ٦٤
ن الــتي تعــد عملياتهــا في غايــة مويــل القــصير الأجــل مــن محــلات الــرهوهــذه المــصادر تــشمل الت

ــره  البــ ــسرعة وتنفــذ معــاملات ال ــدة لكــل مــن المقــرض والمــستدين   ساطة وال . ن بتكــاليف زهي
ادر مـن مـص   والمصدر الآخـر هـو عـن طريـق التحـويلات الـتي أضـحت الآن بمثابـة مـصدر هـام                       

فالهجرة تدر التحويلات التي تفيد في الوقت الراهن نحو بليـون شـخص يعـيش    . لتمويل الريفي ا
وقـــد تـــبين . )٣٢(غالبيتـــهم في منـــاطق قرويـــة، وهـــو رقـــم يمثـــل ســـدس ســـكان العـــالم تقريبـــا  

السياسات التي تدعم سبل كـسب الـرزق في الأريـاف وتـشجع علـى الاسـتثمار في المنـاطق          أن
إدارة الهجرة وفي تحسين سبل عـيش المهـاجرين وأسـرهم وفي الحـد مـن الفقـر                  الريفية مفيدة في    

ــي ــة        . الريف ــة الزراعي ــال التجاري ــق بالتجــار والأعم ــرازه يتعل ــذي يجــب إب ــهائي ال ــصدر الن والم
بقـدر  الزراعـة   مـع تحـول      ويـزداد أهميـة   نطاق هذا المصدر التقليدي     وسوف يتسع   . الأرياف في

 .لقيمة المعتمدة على السوقفي سلاسل اأكبر نحو الاندماج 
 

__________ 
 .http://www.fao.org/newsroom/en/news/2006/1000313/index.htmlانظر  )٣٢( 
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 الوصول إلى الأسواق المحليةإمكانية  - هاء 
انصب تقليديا محـور الاهتمـام الرئيـسي للـبرامج، الـتي ترمـي إلى تيـسير وصـول صـغار                      - ٦٥

المنتجين بشكل أفضل إلى الأسواق المحلية، على سد فجوة المعلومات عبر إقامة خدمات تتعلـق               
الهياكـل  وتحـسين    ،الأسـواق والمـزارع   تـصل بـين     طـرق   ى بنـاء     وكـذلك عل ـ   ،بمعلومات الـسوق  

ــية للأســواق  ــسوق      ،الأساس ــات ال ــد إمكان ــتجين في تحدي ــصغار المن ــساعدة ل ــديم الم ــى تق .  وعل
كُثفـت في الآونـة الأخـيرة الجهـود الراميـة إلى تمكـين الـشراكات المقترنـة بسلـسلة الـسوق                       وقد
ادلـة رسميـة وغـير رسميـة بـين المنـتجين والتجـار              جملة أمور منها التشجيع على إبرام عقود ع        عبر

عـن طريـق تيـسير عمليـة     من جهة، والمـصنعين وبـائعي التجزئـة مـن جهـة أخـرى، بمـا في ذلـك           
  .)٣٣(لتحسين اغتنام الفرص التي يتيحها السوق) المزارعين(رابطات لصغار المنتجين إنشاء 
للتغلــب علــى الفقــر في الأســر   الوصــول إلى الأســواق  إتاحــة إمكانيــةوتــسليما بأهميــة - ٦٦

لمشاريع الـتي   المقدمة إلى ا  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية مساعدته المالية       المعيشية الريفية، زاد    
ــل   ــة بهــذا ا  وقــد ارتفع ــ. تــشمل أي عنــصر مــن هــذا القبي ــسبة المــشاريع المقترن لعنــصر مــن  ت ن

. ٢٠٠١-١٩٩٩الفتــرة  في المائــة خــلال ٣٨لى  إ١٩٩٥-١٩٩١المائــة خــلال الفتــرة  في ١٨
ــة    ــن ضــمن الأمثل ــى وم ــصر   عل ــة بعن ــشاريع المقترن ــة الم ــي   إمكاني ــا يل ــسوق م : الوصــول إلى ال

السلفادور، التي تعتزم تحويـل الأنـشطة الزراعيـة وغـير الزراعيـة إلى أعمـال تجاريـة ريفيـة مـدرة                      
ريـة وتوفيرهـا    خلال تقديمها المـساعدة التقنيـة المتخصـصة والمتعلقـة بالأعمـال التجا             للأرباح من 

 شخص؛ وجزر ملديف، التي تعتزم مساعدة صغار المنتجين والمـصنعين           ٣٣ ٠٠٠الموارد لنحو   
ــاك    في ــصائد الأسمـ ــة ومـ ــاعي الزراعـ ــى قطـ ــولهم   علـ ــة وصـ ــاتهم وإمكانيـ ــة منتجـ ــسين نوعيـ تحـ
 .الأسواق المتخصصة الجديدة لبيع تلك المنتجات إلى
 

 التحديات المستمرة - ثالثا 
 في الحد من الفقر الريفي بطيئا، بيد أن هناك عـدة تجـارب               المحرز تقدم العام لقد كان ال   - ٦٧

. ناجحة تـبين الـسبيل للمـضي قـدما مـن حيـث مـا يـصلح لتحقيـق ذلـك وفي ظـل أيـة ظـروف               
أن محـور الاهتمـام الرئيـسي للتنميـة الريفيـة لا يـزال ينـصب علـى القطـاع الزراعـي، تفيـد               ومع

ويكمـن  . ي عن طريق التنمية الريفية وحدها سيكون أمرا صـعبا         الأدلة بأن الحد من الفقر الريف     

__________ 
 )٣٣( Shepherd, Andrew W, “Approaches to linking producers to markets,”. Agricultural Management, 

Marketing and Finance Occasional Paper 13. . ٢٠٠٧منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، عام. 
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التحدي في تعزيز التنمية في المنـاطق الريفيـة الـتي تفيـد المجتمعـات المحليـة بأسـرها ولـيس أولئـك                       
 .المشاركين في الأنشطة الزراعية فحسب

 ، في جملــة أمــور،اســتثمارات واســعة النطــاق في القطــاع الريفــي ترمــيتقــديم عــدم إن  - ٦٨
زيادة كفـاءة وإنتاجيـة الزراعـة، والاسـتفادة مـن الإمكانـات المتاحـة للقطـاع غـير الزراعـي                      إلى

ــة      ــية الزراعيـ ــل الأساسـ ــودة الهياكـ ــستوى جـ ــاء بمـ ــة، والارتقـ ــوارد الطبيعيـ ــسين إدارة المـ  ،وتحـ
وتـشمل التحـديات الأخـرى      . عوائق تحول دون النمو والحد مـن الفقـر في المنـاطق الريفيـة              هي
ق زيادة النمو الاقتصادي في المناطق الريفية تعزيز الـشراكات وتقـديم المـساعدة التقنيـة                تعو التي

ــسوق   ــشأن الزراعــة الموجهــة نحــو ال ــصغيرة والمتوســطة الحجــم    ،ب ــة ال  وإقامــة المــشاريع الزراعي
كما أن التشجيع على الحرف والـسياحة       . أجل ترويج الصناعات الزراعية الريفية التنافسية      من

 .وى المحلي في بعض الحالات قد يعود بالفائدة على الاقتصادات الريفيةعلى المست
الوصول المحدود إلى التمويل الريفي والمدخلات الزراعيـة المحـسنة وخـدمات الطاقـة         إن   - ٦٩

الحديثة والأسـواق المحليـة والمعلومـات المتعلقـة بالـسوق ومرافـق التخـزين والنقـل والتكنولوجيـا                   
 عوائق كبيرة أمـام تحفيـز النمـو في الاقتـصادات            ،ن الخدمات الاجتماعية   وغير ذلك م   ،والتعليم
 الدخل خارج القطاع الزراعـي،      إدراروقد يسهم ضمان دعم التمويل الريفي لأنشطة        . الريفية

بما في ذلك الاستفادة من قطـاع التمويـل غـير الرسمـي، إسـهاما كـبيرا في تحقيـق التنميـة الريفيـة                    
 .المستدامة

 بـرامج مناسـبة للتنميـة الريفيـة       القـول بوجـود حاجـة إلى وضـع          المغالاة  ن قبيل   وليس م  - ٧٠
وغالبـا مـا تمثـل البيانـات الـضعيفة العـائق الأكـبر              . ضمان فعالية تنفيذها ورصدها بعـد ذلـك        ثم

ثـال علـى ذلـك هـو عـدم إمكانيـة إجـراء دراسـة                المو. أمام تقييم التقدم المحرز في التنمية الريفيـة       
عـدم تـوفر بيانـات      إلى  نشطة غير الزراعية الرامية إلى الحد من الفقر الريفـي نظـرا             كافية لأثر الأ  

المكاتـــب إن قـــدرات . شـــاملة ومتـــسقة وقابلـــة للمقارنـــة الـــسهلة ومخصـــصة لجميـــع المنـــاطق  
حــضرية مفــصلة حــسب  - بيانــات ريفيــةلإعــداد الإحــصائية الوطنيــة والتعــدادات غــير كافيــة 

 .ية والبيئية للاقتصادات الريفية والحصول عليهاجتماعية الاقتصادالجوانب الا
رزق في البلـدان الناميـة، لكـن     ال ـسـبل   من مصادر   وتعد الموارد الطبيعية مصدرا رئيسيا       - ٧١

ولهـذا،  .  لفقراء الريف  المعيشةأوضاع  في  الإفراط في استغلالها في بلدان عديدة يولد أثرا مدمرا          
ــة إلى الحــد الأقــصى   فإنــه مــن المهــم ضــمان تحقيــق التــوازن بــين    ــادة إنتاجيــة المــوارد الطبيعي زي

 .جهة وضمان حفظها من جهة أخرى من
الحـصول علـى    إمكانية  انعدام  ويواجه الفقراء عوائق كبيرة في مكافحتهم للفقر تشمل          - ٧٢

 ومـصادر الطاقـة الحديثـة النظيفـة         ،المرافـق الـصحية الأساسـية     خدمات   و ،المياه الصالحة للشرب  
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ــسورة ال ــةوالمي ــة ،تكلف ــة الطبي ــات   .  والرعاي ــاة بعــض الفئ ــزداد معان ــضعيفةوت ــساء،  ال ــل الن ، مث
المـوارد  عـدم كفايـة    ولا تـزال    . الخـدمات الأساسـية   تلـك   فر إمكانية الحصول علـى      اعدم تو  من

عائقا خطيرا أمام توسـيع نطـاق تـوفير الخـدمات     تشكل  في الميزانيات الوطنية والمحلية     المخصصة  
تعزيــز في المؤســسات المحليــة هــو أمــر حيــوي إن رفــع مــستوى قــدرات . الاجتماعيــة الأساســية

 .استدامة مخططات التنمية الريفية القائمة
ومع أن التنمية الريفية ضرورية لتحقيق التنميـة المـستدامة، فإنـه لا يمكـن تحقيقهـا دون                   - ٧٣
ــ ــة لمجتمــع ولتمكين ال ــشكل كــاف كفال ــشاركته ب ــا   . م ــسية أم ــق الرئي م ويكمــن أحــد العوائ

. في المجتمعـات الريفيـة    والقـدرة علـى القـراءة والكتابـة         فر التعلـيم    االتمكين المجتمعي في عـدم تـو      
وبالإضـافة  . وغالبا مـا يكـون الاسـتثمار العـام في التعلـيم الريفـي في البلـدان الناميـة غـير كـاف                      

 مــن  وغيرهـا ،مـشاركة منظمـات المجتمــع المـدني   تــشكل زيـادة الإنفـاق العــام علـى التعلـيم،      إلى
سد فجوات التعليم في المناطق الريفيـة       ، عنصرا هاما من عناصر      الجهات المعنية صاحبة المصلحة   

والمـسألة الـتي تحظـى بأهميـة مماثلـة هـي التـصدي لمختلـف العوائـق الاجتماعيـة والثقافيـة                      . النائية
ميـة  المهمـشة والمحرومـة في وضـع بـرامج تن         مـن جانـب الفئـات       تحول دون المـشاركة التامـة        التي

 .الريف وتنفيذها
 


