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 ٢٠٠٩-٢٠٠٨ التنفيــذ دورةلــ المواضــيعية موعــةالمج

   استعراضية دورة
 التنميـة  للجنـة  ةعشر الثالثة الدورة قرار تنفيذ في المحرز التقدم استعراض  

 الصحي والصرف بالمياه ةتعلقالم المستدامة
 

 العام الأمين تقرير  
 

 موجز 
 البلـدان مـا برحـت      المـستدامة،  التنميـة  للجنـة  ةعـشر  الثالثـة  الـدورة  قـرارات  معتماشيا    

ــز إلىترمــي  النطــاق واســعةتنفــذ سياســات   ــصالحة للــشرب   إلى الوصــول فــرص تعزي ــاه ال المي
 المتكاملــة الإدارة إطــار اعتمــاد تــشجيع إلى بالإضــافة الأساســية، الــصحي الــصرف وخــدمات
 الهـدف  مـن  الغاية تحقيق إلى العالم يتوصلوقد   .متباينة المسجلة النتائج وكانت .المائية للموارد
 الغايـة  تحقيـق  تـدعم  لا الحاليـة  الاتجاهـات  أن بيـد  ،لـشرب المياه الصالحة ل   بشأن للألفية الإنمائي
  تــضمين ورقــات اســتراتيجياتهإلى البلــدان نمــ العديــدقــد عمــد و .الــصحي بالــصرف المتعلقــة

للحد من الفقر إجراءات تتعلق بالمياه والصرف الصحي، وأفرد لها بعضها مكانـا أبـرز مقارنـة                 
ــالإجراءات الأخــرى  ــاء بالهياكــل     . ب ــه للارتق ــام ب ــتعين القي ــذي ي ــاك الكــثير مــن العمــل ال  وهن
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 القـدرات،  وبنـاء  حالهـا،  تردى التي ياهبالم الإمداد نظم تأهيل وإعادة منتظم نحو على يةساسالأ
 .ئم، وتعزيز قدرات المرافق العامةالملا المالي الدعم  توفيروكفالة

لكـل   الوطنيـة الأوضـاع    إطار في أهمية تكتسي المياه بإدارة متعلقة تدابير البلدان وتنفذ 
تكـون   أن لبلـدان يـتعين أيـضاً علـى ا    بـل  فحـسب،  الجهـود  هـذه  مواصـلة يتعين فقط   لاو .منها

 إنمائيـة  أهـداف  لتحقيق المائية للموارد المتكاملة الإدارةتسخير   كيفيةعلى   أفضلمطلعة بشكل   
 عنـصرا  الخدمـة  وتـوفير  المائيـة  للمـوارد  المتكاملة الإدارة رصد آليات توطيد ويعد .نطاقا أوسع
 والــصرف الميــاه قطــاع في المــستقبلية بالاســتثمارات يتعلــق فيمــا رشــيدة قــرارات لــصنع حيويــا
 الحكومـات  مـن  يتطلـب  الصحي والصرف بالمياه المتعلقة الأهداف تحقيق فإن وأخيرا .الصحي
 .الإنمائية خططها ضمن الأهداف هذه أولوية مستوىرفع  المدني والمجتمع الخاص والقطاع
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 مقدمة - أولا 
 والـصرف  بالميـاه  المتعلقـة  القـرارات  تنفيـذ  في تقـدم  مـن  أحرز ما التقرير هذا يستعرض - ١

 إلى القـرارات  اسـتندت  وقد .المستدامة التنمية للجنة ةعشر الثالثة الدورة اعتمدتها التي الصحي
 وخـدمات  الميـاه  إلى الوصـول  :همـا  للتنفيـذ  جوهانـسبرغ  خطـة  أولويات من أساسيتين أولويتين
 كفــاءة وخطــط المائيــة للمــوارد المتكاملــة لــلإدارة الوطنيــة الخطــط وإعــداد الــصحي، الــصرف
 عمليـة  علتـسري  عملية وتدابير متنوعة سياسات بخيارات أوصت اللجنة أن ومع .المياه استخدام
 الـصحي،  والـصرف  الميـاه  ميـدان  في الاسـتثمارات  زيـادة  إلى الحاجـة  على شددت فقد التنفيذ،
 التنميـة  تحقيـق  في يـساهم  مـستدام  نحـو  علـى  الـصحي  والـصرف  الميـاه  خـدمات  توفير بأن مقرّة

 )١(التقريـر  ويتـضمن  .الفقـر  وخفـض  الـصحة  وتحـسن  الاقتـصادي  النمـو  ذلك في بما المستدامة،
 ومـصفوفة  )٢٠٠٥ أبريـل /نيـسان  ٢٢-١١( المـستدامة  التنميـة  للجنـة  عشرة الثالثة رةالدو عن

ــارات ــتعمال الـــسهلة الخيـ ــة الاسـ ــة اجتمـــاع بمـــوجز المتعلقـ  بـــين المـــشترك التحـــضيري الرئاسـ
 نوقـشت  الـتي  الممارسـات  أفـضل  عـن  وأمثلـةً  عليهـا،  المتفـق  والتـدابير  الـسياسات  )٢(الحكومات

  .للجنة ةعشر الثالثة الدورة خلال

  :منها مختلفة، مصادر من التقرير هذا في المستخدمة المعلومات استقيت وقد - ٢
  واليونيسيف؛ العالمية الصحة منظمة بين المشترك الرصد برنامج )أ( 
 المتحـدة  الأمـم  لجنـة  تنـشره  الذي العالم في المياه تنمية عن المتحدة الأمم تقرير  )ب( 

  ؛المائية بالموارد ةالمعني
 ؛)٢٠٠٦( البشرية التنمية تقرير )ج( 
 للألفية؛ الإنمائية الأهداف بشأن الوطنية المرحلية التقارير )د( 
 الفقر؛ من الحد استراتيجية ورقات )هـ( 
 الــذي المائيـة  للمـوارد  المتكاملـة  بـالإدارة  المتعلـق  الاسـتبيان  علـى  البلـدان  ردود )و( 

 ةالمعني ـ المتحـدة  الأمـم  للجنـة  التابعـة  المائيـة  للمـوارد  ملـة المتكا بالإدارة ةالمعني العمل فرقة هتوضع
 ؛المائية بالموارد

 .الرئيسية المجموعات عن الصادرة التقارير )ز( 

__________ 
 . (E/2005/29) ٩، الملحق رقم ٢٠٠٥الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )١( 
 )٢( http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd13/matrix.pdf 
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 التقدم استعراض - ثانيا 
 الميـاه  إلى الوصـول  :هـي  أربعـة  مواضـيعية  مجـالات  في تقـدم  مـن  بـه  أفيـد  ما تصنيف تم - ٣

 المائيــة؛ للمــوارد المتكاملــة الإدارةو لأساســية؛ا الــصحي الــصرف وخــدمات للــشرب الــصالحة
 الـبرامج  الـواردة  الأمثلـة  تـورد و .الـصحي  والـصرف  الميـاه  خدمات تمويلو المياه؛ قطاع رصدو

 والـشراكات  التكنولوجيـا  ونقـل  القـدرات  بنـاء  مثـل  مجـالات  في تنفيـذها  جـرى  الـتي  والمشاريع
 .شــؤونها وإدارة الميــاه بخــدمات يتعلــق يمــاف اللامركزيــة وتطبيــق للميــاه العامــة المرافــق وتعزيــز
 كانــت الــسياسات مجــال في الخيــارات بعــض أن تبــيّن للحالــة دراســات علــى طــلاعالا تم كمــا
 مـن  عليـه  اتفـق  مـا  تنفيذ قوتع التي والعقبات المسائل أهم تقييم وجرى .غيرها من فعالية أكثر

  .لعقباتا هذه على التغلب إلى الرامية الحلول بعض وتحديد قرارات،

 الماليـة  للموارد المتكاملة الإدارة خطط إعداد لحالة أوليا تحليلا أيضا التقرير هذا ويقدم - ٤
 بغيـة  البلـدان  تنفـذها  الـتي  والتنظيميـة  المؤسسية والبرامج التدابير مجموعة يتناول كما .وتنفيذها
 المختلفــة، ملاســتخداا أوجــه بــين الميــاه توزيــع في الكفــاءة وكفالــة الميــاه، شــؤون إدارة تحــسين
 .عليهـا  والحفـاظ  الميـاه  اسـتخدام  كفـاءة  بأهميـة  والتوعيـة  الإيكولوجيـة،  الـنظم  اسـتدامة  وتعزيز
 المائيــة المــوارد مــن كــل رصــد لتعزيــز المتخــذة الإجــراءات مختلــف عــن عامــة لمحــة يعــرض كمــا

 .تحديات من ذلك عليه ينطوي ماو القطاع إلى المالية التدفقات إلى إضافة المياه، وخدمات
 

 الصحي والصرف المياه خدمات إلى الوصول - ألف 
 وخــدمات للــشرب الــصالحة الميــاه إلى بالوصــول المتعلقــة الحاليــة الاتجاهــات ترســم - ٥

 الجــدولان ويــبين .تحــسن علامــات تُظهــر أنهــا بيــد متباينــة، صــورة الأساســية الــصحي الــصرف
 مليـون  ٨٠ علـى  يزيـد  مـا  وصـول  يـستدعي  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهداف غايات إنجاز أن ٢ و ١

 الـصحي  الـصرف  خـدمات  مـن  نـسمة  مليـون  ١٢٠ مـن  أكثر واستفادة سنويا، المياه إلى نسمة
 .٢٠١٥-٢٠٠٥ الفترة خلال وذلك سنويا،

 والهنـد،  الـصين و كباكـستان  آسـيا،  بلـدان  كبرى بعض أحرزته الذي التقدم ضوء وفي - ٦
 علـى  يحـصلون  لا ممن السكان عدد خفض نحو السليم قالطري على يسير عموما العالم أن يبدو
 واعـدة  ليست الصحي الصرف ميدان في الاتجاهات أن بيد .النصف إلى لشربل الصالحة المياه

ــدر ــسه بالق ــين فمــن .نف ــاطق، ب ــسجل المن ــا ت ــوب أفريقي ــصحراء جن ــأخرا ال  إنجــاز في كــبيرا ت
ــداف، ــاج وســوف الأه ــالي تحت ــضاعفة إلى بالت ــدد م ــسكان ع ــاه إلى واصــلينال ال ــصالحة المي  ال
 أربعـة  بمقـدار  الـصحي  الـصرف  خـدمات  مـن  منـهم  المـستفيدين  عدد وزيادة عام، كل للشرب
 ضـخما  ماليا دعما ذلك وسيتطلب .دوليا عليها المتفق الأهداف إنجاز لها يتسنى كي أضعاف،
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 الهياكـل  بتنميـة  الحكومـات  جانب من راسخ سياسي التزام إلى إضافة الخارجيين، الشركاء من
 .تأهيلها وإعادة الأساسية

ــد - ٧ ــرزت وقـ ــدان بعـــض أحـ ــدما البلـ ــاج في تقـ ــاه إدمـ ــصرف الميـ ــصحي والـ ــمن الـ  ضـ
 الـسياسات  أن القـول  يمكـن  أن قبـل  بـالكثير  القيـام  يجـب  أنه بيد الوطنية، الإنمائية استراتيجياتها
ــشريعات ــة والغايــات الأهــداف تعكــس الوطنيــة والت ــرامج أن كمــا .الدولي  الهياكــل زتعزيــ ب
 خاضــعة  الحــظ، لــسوء  ،زالــت مــا  الريفيــة المنــاطق  في الــصحي والــصرف  للميــاه الأساســية
 عـوض  الإنجـاز،  وضـرورات  التكنولوجيـا  ولـدواعي  القاعـدة  علـى  القمـة  تمليها التي للضرورات
  .إليها الحاجة بأمس هم من جميع تشمل القمة باتجاه القاعدة من تنبثق لتدابير خضوعها

 فـإن  للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  لإنجـاز  حاليا المبذولة الجهود مستوى من رغمال وعلى - ٨
 هـذه  إنجـاز  تم لو وحتى .النطاق عالمي وصول تحقيق منه يبتغى أدنى هدفا إلا ليست الغاية هذه

 ،للـشرب  الـصالحة  المياه إلى وصولهم عدم من يعانون نسمة مليون ٩٠٠ قرابة سيبقى الغايات،
 أن بيـد  .٢٠١٥ عـام  في المحـسنة  الـصحي  الـصرف  خـدمات  إلى يفتقـرون  مةنـس  مليار ١,٣ و

 الـسليمة  لممارسـات ا عـن  عديـدة  وأمثلـة  سـاطعة  بقـع  تظهـر  القاتمـة  المركبـة  الصورة هذه وسط
 الـضوء  عليهـا  لطس ـُ المـستدامة،  التنميـة  للجنـة  ةعشر الثالثة الدورة لتوصيات تنفيذا تشكل التي
 .التالية الفروع في

 
 المأمونة الشرب مياه إلى صولالو - ١ 

 البحــر منطقــةو اللاتينيــة وأمريكــا آســيا جنــوب بلــدان أن إلى المتــوفرة البيانــات تــشير - ٩
 الـصحيح  الطريـق  سـلوك  مـن  تقتـرب  أو تـسلك  الهـادئ  المحـيط  ومنطقـة  آسـيا  وشـرق  الكاريبي
 جنــوب ريقيــاوأف آســيا غــرب دول تــزال لا فيمــا بالميــاه، بالإمــداد المتعلقــة الغايــات لإنجــاز

 ارتفعــت ٢٠٠٤-١٩٩٠ الفتــرة ففــي ).١ الجــدول( الركــبب اللحــاق عــن متخلفــة الــصحراء
ــدلات ــوفير مع ــاه ت ــصالحة المي ــشربل ال ــدان في ل ــا بل ــوب أفريقي ــصحراء جن ــدره بمتوســط ال  ق
 نمــو لمعــدلات الاعتبــار في وأخــذا ،٢٠١٥ عــام غايــات ولإنجــاز .ســنويا نــسمة ملايــين ١٠,٥

 نـسمة  مليـون  ٢٣ إلى الـضعف  عن يزيد بما المعدل هذا ترفع أن لمنطقةا على سيكون السكان،
 علــى الــصحراء جنــوب أفريقيــا جهــود تنــصب أن ينبغــي وبالتــالي .المقبــل العقــد خــلال ســنويا

 وتـوفير  القـدرات  وبنـاء  المترديـة،  الميـاه  أنظمـة  تأهيـل  وإعادة الأساسية، للبنى المنهجي التحسين
 زيـادة  في تجلـى ي راسـخ  سياسـي  التـزام  وجـود  الأهميـة  حيـث  مـن  ذلـك  ويـوازي  .المـالي  الدعم
  .الوطنية الميزانيات في لها المخصصة الموارد

 ومنــها الــسكان، عــدد حيــث مــن العــالم في الناميــة بلــدانال أكــبر بعــض نجحــت وقــد - ١٠
 تخطـي  في ،والهنـد  وميانمـار  والمكـسيك  ومـصر  ام ن ـ وفييـت  وتركيـا  وتايلنـد  والبرازيـل  باكستان
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 إنجـاز  نحـو  الطريـق  علـى  أيـضا  تـسير  وهـي  لـشرب، ل الـصالحة  الميـاه  إلى الوصول توفيرل هاأهداف
 مـن  تمكنـت  فقد الهائل، السكان عدد ذات الصين وأما .)٣(٢٠١٥ عام بحلول للجميع توفيرها
 المنـاطق  في الميـاه  بـشبكة  المنازل ربط في ملحوظا تقدما وسجلت سكانها عدد في النمو مواكبة
 الـتي  )نـسمة  مليـون  ٣٠ عـن  سـكانها  عـدد  يقـل  الـتي ( حجمـا  الأصـغر  البلدان ملوتش .الريفية
 فاسـو،  بوركينـا  بـاراغواي،  أنغـولا،  إكـوادور،  أفغانـستان،  إريتريـا،  اجيـد  تقدما أيضا سجلت
 غواتيمـالا،  غانـا،  الـسلفادور،  الـسورية،  العربيـة  الجمهوريـة  الوسـطى،  أفريقيـا  جمهوريـة  تشاد،

 والمدينـة  الريف بين التباينات تزال وما .)٤(نيبال ناميبيا، موريتانيا، لي،ما الكاميرون، كمبوديا،
 معــا والحــضرية الريفيـة  المنــاطق علــى ركـزت  الــتي البلــدان أن إلى تـشير  الــدلائل أن بيــد قائمـة، 
 .المياه خدمات توفير في جيدا تقدما أحرزت

 
 ١الجدول 

 المستقبلية والأهداف الماضية اتالإنجاز :للشربصالحة  مياه تأمينالمتعلقة ب هدافالأ
 

 السكان لعدد السنوي المتوسط  )بالملايين( النوعية محسّنة مياه مصادر على يحصلون الذين السكان

 ٢٠١٥ عام هدف ٢٠٠٤ ١٩٩٠ المنطقة

 مـــن تمكنـــوا الـــذين
 الميـاه  على الحصول
٢٠٠٤‐١٩٩٠ 

ــذين  حــصولهم يجــب ال
 أجـــل مـــن الميـــاه علـــى

ــق ــدف، تحقيـــــــ  الهـــــــ
٢٠١٥‐٢٠٠٤ 

 ٢٣,١ ١٠,٥ ٦٢٧,١ ٣٨٣,٨ ٢٢٦,٦ لكبرىا الصحراء جنوب أفريقيا
 ٦,٥ ٤,٧ ٣٣٥,٨ ٢٣١,٨ ١٨٠,١ العربية الدول
 ٢٤,٣ ٢٢,٩ ٧٤١,٢ ١ ٥٢٨,٢ ١ ١٥٤,٤ ١ الهادئ والمحيط آسيا شرق
 ٢٢,١ ٣٢,٥ ٥٣٨,١ ١ ٢٩٦,٤ ١ ٨٤٠,٦ آسيا جنوب
 ٦,١ ٩,٠ ٥٢٧,٨ ٤٩٩,٠ ٣٣٤,٣ الكاريبيمنطقة البحرو اللاتينية أمريكا
 ٨٢,٤ ٧٩,٥ ٠٢٩,٥ ٥ ٢٦٦,٤ ٤ ٧٦٧,٧ ٢ العالم

 
ــة البــشرية،  الإنمــائي، المتحــدة الأمــم برنــامج :المصدر  ــالرغرايف مــاكميلان، بازينغــستوك تقريــر التنمي  ٥٦ الــصفحة ،٢٠٠٦ ، المملكــة المتحــدة، ب

 )المشترك الرصد برنامج  أرقامإلى ستناداا) (النص الانكليزي من(
 

 طـط الخ في ولويـة الأ الـصحي  والـصرف  الميـاه  خـدمات  تـوفير  البلـدان  مـن  العديـد  نحم - ١١
 هـذه  نحتـها  م التي الأولوية لكن .به الخاصة الوطنية الفقر من لحدا ةاستراتيجي وورقات الإنمائية

 حيـث  مـن  الأخـرى  الحـالات  في منـه  وضـوحا  أكثر بشكل الحالات بعض في تتجلى الخدمات
 هامــة ميزانيــات خصــصت الــتي البلــدان بــين ومــن .الوطنيــة الميزانيــات في لهــا المــوارد تخــصيص

__________ 
 )٣( WHO and UNICEF. Joint Monitoring Programme Report, p.8, 2006. 
 في المائة على الأقل خـلال     ٤توصلت البلدان الواردة أسماؤها إلى تحسين الوصول إلى الإمدادات بالمياه بنسبة             )٤( 

 . www.wssinfo.orgيرجى الاطلاع على بيانات البلدان على العنوان التالي . ٢٠٠٤-٢٠٠٠الفترة 
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 نــام وفييــت أفريقيــا وجنــوب وبــنغلادش أوغنــدا الوطنيــة الإنمائيــة خططهــا في المائيــة للمــشاريع
 ميـاه  مـصادر  تـأمين  المـذكورة  البلـدان  لـبعض  الالتـزام  هذا وأتاح .وملاوي وكينيا والكاميرون

 فقـيرة  بلـدانا  المـصنفة  تلـك  بـين  مـن  بلـدان  عـدة  وقامـت  .جيينخـار  إنمائيين شركاء من إضافية
 بتخــصيص ونيكــاراغوا، والنيجــر والكــاميرون فاســو وبوركينــا إثيوبيــا هاومنــ بالــديون، مثقلــة
 مائيـة  مـشاريع  وتنفيـذ  الميـاه  لتـوفير  بالـديون  المثقلـة  الفقـيرة  البلـدان المتعلقـة ب   بـادرة الم مـن  أموال
 في ٠,٥ مـن  أقـل  عـادةً  ثـل يم الـصحي  والـصرف  المياه خدمات على العام   الإنفاق لكن .أخرى
 في الخـدمات  تلـك  لإدراج المبذولة القطرية الجهود رغم ما، لبلد الإجمالي المحلي الناتج من المائة

 .)٥(الفقر ظاهرة تشخيص عملياتو الفقر من الحد استراتيجية ورقات
 الخاصــة الهياكــل الأساســية طلتخطــي الــدعم بتقــديم لبلــدانل اللجنــة توصــية وبخــصوص - ١٢
 بلـدانا  أنّ إلى الفقـر  مـن  الحـد  اسـتراتيجية  وورقـات  الإنمائيـة  الخطـط  فيأشـيرَ    ، وتطويرها بالمياه
 )وطاجيكـستان  وألبانيـا  أرمينيـا  مثـل ( البلـدان  فبعض .مختلفة وأولويات استراتيجيات تتبع شتى
 .ومعالجتـها  الميـاه  نوعيـة  تحـسين  أجـل  مـن  المتداعيـة  إعـادة تأهيـل الهياكـل الأساسـية        على يركّز

 الحـصول  إمكانيـة  تحـسين  في صـعوبات  مـن  تعـاني  الـتي  البلدان بعض أشار نفسه، المنوال علىو
 نظـم  بفعاليـة  أضـرّت  المتداعيـة  الهياكل الأساسـية   أنّ إلى قيرغيزستان،و جورجيا مثل المياه على

 والمكـسيك  وكمبوديـا  غالوالـسن  الأخـضر  الـرأس  مثـل  أخـرى  بلـدان  وركـزت  .الميـاه ب الإمداد
 عـن  الحـضرية  المنـاطق  في الـشرب  ميـاه  علـى  الحـصول  اتإمكاني زيادة على والنيجر وموريتانيا

 في كينيـا  وأشـارت  .عامـة  صـنابير  ونـصب  بهـا  المساكن وصل عبر توزيعها شبكة توسيع طريق
 في الميـاه ب لإمـداد ا نظم تأهيل إعادة صدد في أنها إلى بها الخاصة الفقر من الحد استراتيجية ورقة

 وتركـز  .الميـاه  إمدادات لزيادة كهربائية ومولدات بمضخات الصغيرة البلدات وتزويد الأرياف
 والخزانــات الــصغيرة الــسدود تــشييد علــى وزامبيــا، فاســو بوركينــا بينــها ومــن أخــرى، بلــدان
 ومـن  .ريوال ـ المائيـة  المجـاري  لتحـسين  المبذولـة  الجهـود  نـام  فييـت  ودعمـت  .ترميمهـا و والآبار
 في للميـاه  الهياكـل الأساسـية    تحـسين  لـضرورة  تماما مدركة البلدان هذه جميع أنّ بالذكر الجدير
  .والريفية الحضرية المناطق في الفقر حدة لتخفيف المبذولة جهودها سياق
 جملـة  في ،تـشمل  العامـة  الـسياسة  مجال في الصكوك من واسعة مجموعة البلدان وتعتمد - ١٣

ــة  الأنظمــةأمــور،  .الخــدمات تقــديم اســتدامة تحــسين أجــل مــن الاقتــصادية،  والحــوافزالقانوني
 سياســاتها المتعلقــة وتنقــيح بمراجعــة تقــوم المثــال، ســبيل علــى الأســود والجبــل وألبانيــا فأرمينيــا

 الإعانــات تقلــيص أجــل مــن الــصحي والــصرف الميــاه مجــال في الماليــة والإعانــات الرســومب
 الملائــم بالــشكل المــستهلكة الميــاه كميــة قيــاس طريــق عــن كلفــةتلا اســترداد وتحــسين الحكوميــة
 في العـاملين  للمـوظفين  الفنيـة  القـدرات  تحـسين  علـى  نفـسه  الوقـت  في وتعمـل  .الرسوم وجباية

__________ 
توفير المياه وخدمات الصرف الصحي في ورقات .  الدولي، برنامج توفير المياه والصرف الصحي في أفريقياالبنك )٥( 

 .٢٠٠٧معايير الأداء، : استراتيجية الحد من الفقر
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 اقتــصادية  حــوافز قيرغيزســتان تمــنح الأمــر، كــذلك و .المائيــة المــوارد ووزارات الميــاه مرافــق
 .الإيكولـوجي  بالنظـام  المحليـة  المجتمعـات  ووصـل  البيئـة  حمايـة  مجال في الأجل الطويل للاستثمار

ــل واســتحدث ــادئ الأســود الجب ــسوق، إلىمــستندة  مب ــا ال ــا بم ــد فيه ــستعمل’’ آمب ــدفعالم  ‘‘ ي
 الــشرب ميـاه  علـى  الجميـع  حـصول  تعزيـز  إلى هادفـة  بإصـلاحات  معـززةً  ،‘‘ث يـدفع الملـوِّ ’’ و

 .المياه مصادر وحماية منصف بشكل
 الأساسية الصحي الصرف خدمات على ولالحص إمكانية - ٢ 

 الـصحي  الـصرف  مجال في الأساسية الخدمات على الحصول إمكانيةالمتعلقة ب  الحالة إن - ١٤
 ،الكـاريبي منطقـة البحـر    و اللاتينيـة  أمريكـا  بلـدان  إن إذ الميـاه،  مجال في عليه هي مما بكثير أسوأ
 شـرق و للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهداف من المجال بهذا ةالمتعلق الغاية تحقيق باتجاه تسير سواها، دون
 هـذه  علـى  للحـصول  المـستهدفة  الـسنوية  الأرقـام  بلـوغ  مـن  تقتـرب  الهادئ المحيطمنطقة  و آسيا

 في التحـديات  أهـم  جديـد،  مـن  تواجـه،  الـتي  هـي  الكبرى الصحراء جنوب أفريقياو .الخدمات
 الـصحي،  الـصرف  خـدمات  ىعل ـ يحـصلون  الـذين  الـسكان  عـدد  زيـادة  عليها إن إذ المجال هذا

 .الهــدف هــذا لتحقيــق الــصحيح المــسار في تــصبح لكــي الحــالي المعــدل أضــعاف أربعــة ســنويا،
 وسـيتعين  ،الـصحي  الـصرف  خـدمات  مجـال  في الرَّكب عن أيضا آسيا جنوب منطقة وتتخلف
 سـنويا  المائـة  في ٧٢ بنـسبة  الخـدمات  تلـك  علـى  الحاصـلين  للـسكان  الحـالي  المعـدل  زيادة عليها

 .المذكور الهدف تحقيقل
 ٢الجدول 

 المستقبلية الإنجازات السابقة والأهداف :الأساسية الصحي الصرف خدمات على الحصولب المتعلق دفاله
 

  السنوي لعدد السكانالمتوسط )بالملايين(سّنة المحصحي الصرف الالسكان الذين يحصلون على خدمات 

 ٢٠٠٤ ١٩٩٠ المنطقة
هــدف عــام  

٢٠١٥ 

ــذين تمكنـ ــ ــن الـ وا مـ
 الحــصول علــى الميــاه

٢٠٠٤‐١٩٩٠ 

 يجـــب حـــصولهمالــذين  
على خـدمات الـصرف     
من أجل تحقيق الهدف،    

٢٠١٥‐٢٠٠٤ 

 ٢٧,٩ ٧,٢ ٥٥٦,٠ ٢٥٦,٥ ١٤٨,٤ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

 ٦,٩ ٤,٩ ٢٦٧,٢ ١٩٦,٠ ١٢٠,٦ الدول العربية

 ٣٣,٦ ٣٢,٠ ٢٨٤,٩ ١ ٩٥٨,٢ ٤٦٧,٠ المحيط الهادئمنطقة شرق آسيا و

 ٤٢,٥ ٢٤,٧ ٠٨٣,٣ ١ ٥٤٣,٨ ٢٤٢,٩ جنوب آسيا

 ٨,٤ ٨,٦ ٤٩٢,٢ ٤٢٣,٢ ٢٧٩,٦ الكاريبيمنطقة البحر أمريكا اللاتينية و

 ١٢٠,٤ ٧٧,٥ ٠٩٤,٠ ٣ ٦٦٣,٩ ٢ ٤٥٦,٩ ١ العالم
 

 .)يمن النص الانكليز (٥٦ .الصفحة ،٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية،  الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج :المصدر  
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ــرابطنظــراً إلى  - ١٥ ــائم  الت ــينالق ــاه ب ــصرف المي ــصحي وال ــة ال ــصحية  والنظاف ــصحة،ال  وال
ــار ــة والآث ــصرفللاســتفادة مــن خــدمات ا  الإيجابي ــصحي ل ــى ال ــر مــن الحــد عل ــرام و الفق احت

 الإنمائيــة الأهــداف مــن هــذه الغايــة تحقيــقســيؤدي  والتعلــيم، والأمــن والكرامــةالخــصوصيات 
ــة ــة ٤٧٠ ٠٠٠ تفــادي  إلىللألفي ــاة حال  كــل إضــافي منــتج عمــل يــوم مليــون ٣٢٠ وعــن وف
ــاه نقــص علــى ترتــبتو .)٦(ســنة ــاطق في المناســبة الــصحي الــصرف وخــدمات النظيفــة المي  من

الفئــات  لأكثــر بالنــسبة ســيما ولا عاليــة اقتــصادية كلفــةت المجــال، هــذا في الرَّكــب عــن متخلفــة
  . غالبيتهاالنساء، التي تشكل فقرا
 رافـق معنيـة بم  وصـية اللجنـة بإنـشاء هيئـة مؤسـسية           ت لتنفيـذ  جهودا البلدانعدة   تبذلو - ١٦

 فقـد  .الوطنيـة  الإنمائيـة  خططهـا  فيالأولويـة    الـصحي  الـصرف  خدمات  ومنح الصحيالصرف  
 زيـادة  مـن  وجعلـت  الـصحي  والـصرف  العامـة   الصحية والنظافة للوقاية وزارة السنغال أنشأت

ــشمولين معــدلات ــ الم ــصرف دماتبخ ــصحي ال ــل المتوســط الأجلــين في ال ــاطق وفي والطوي  المن
 وخطـة  سياسـة  نيجيريـا  ووضـعت  .الحكومـة  أولويات إحدى   سواء حد على والحضرية الريفية
 الماضـية  سنة الأربعينعلى مدى    تايلند وقامت .لبيئةل مراعيتين الصحي للصرف وطنيتين عمل

 الـصحي في الأريـاف      للـصرف  ابرنامج والاجتماعية الاقتصادية للتنمية الوطنية خططهابتضمين  
 خــدمات لتعمــيم حمــلات’’ آســيا جنــوب في أخــرى وبلــدان بــنغلادش ونفــذت ،مراعيــا للبيئــة

  .محددة مناطق في ‘‘الصحي الصرف
 شـبكات  صـعيد  علـى  المنخفـضة  التغطية ذات نموا البلدان أقلفي   العام   الإنفاق تركزيو - ١٧

 الكلفــة منخفــضة أساســية صــحي صــرف مرافــق تــوفير علــى إثيوبيــا، مثــل الــصحي، الــصرف
ــا   ل ــع ).الأول الإطــار نظــرا(لــسكان غــير المــشمولين بهــا حالي ــر عميــق نهــجفي المــدن  ويُتّب  الأث

ــة مــنخفض ــة الكلف ــة للتوعي ــصحيةبالنظاف ــصرف  ال ــصحي وال ــوفير ال ــه معلومــات وت  في امعن
   .العامة التجمعات وأماكن المدارس

  
 الأولالإطار 

 )٧(إثيوبيا في للجميع الصحي الصرف خدمات توفير إلى لراميةا الاستراتيجية
 صرفال ـو الـصحية  نظافـة ال خـدمات  لتوفير وبرنامجا استراتيجية إثيوبيا باشرت 

 بتـوفير  الراسـخ  الـوطني  الالتـزام  ويتجـسد  .٢٠١٢ عام بحلول  للجميع سّنةالمح صحيال
__________ 

: توفير الصحة عن طريق توفير مياه صالحة للشرب وخدمات الصرف الصحي الأساسية: منظمة الصحة العالمية )٦( 
http://www.who.int/water_sanitation_health/mdg1/en/index.html. 

التقدم المحرز باتجاه تحقيق الأهداف المتعلقة بالمياه : ثيوبياإهيلين بانكهيرست، قطاع المياه والصرف الصحي في  )٧( 
 .٢٠٠٧هداف الإنمائية للألفية، إدارة التنمية الدولية، والصرف الصحي من الأ
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 والـصرف  الـصحية  فةللنظا الوطنية الاستراتيجية :يلي ما فيالصرف الصحي    خدمات
 والـصحة  التعليم وزارات بين تفاهم ومذكرة الصحي؛ الصرف وبروتوكول الصحي؛
ــوارد ــة؛ والم ــوفيرسياســة المائي ــصرف  ت ــصحي ال ــع؛ ال ــة للجمي ــدابير ومجموع ــديم ت  لتق
 عليــه تــشرف الــذي الــصحية، الخــدمات تقــديم برنــامج ويــشتمل .الــصحية الخــدمات

 لكـل  اثنـان ( الـصحي  الإرشـاد  أخـصائيي  نم ـ ٣٠ ٠٠٠ تـدريب  علـى  الصحة، وزارة
 .أخــرى وتــدابير بالمعــدات، الــصحية المرافــق وتجهيــز ،)إداريــة وحــدة أو محلــي مجتمــع
 الـصرف  خـدمات  تـوفير  أنّ ويبـدو  بيـد،  يدا مختلفة آفاق من مصلحة أصحاب ويعمل
 معـا  تعمـل  ذلـك،  إلى إضـافة  .يخطـو خطواتـه الأولى     بـدأ  قـد  )الدنيا بالحدود( الصحي

ــة غــير مــاتمنظ ــوفير لتحــسين مانحــة ومنظمــات حكومي ــاه ت  الــصرف وخــدمات المي
  .٢٠٠٧ عام بحلول إثيوبيا في الابتدائية المدارس من المائة في ٦٠ في الصحي

  
 عنـصرا  الميـاه  لتـوفير  جديـد  مـشروع  كـل  تضمين إلى نيبال في السياسة الإنمائية  تدعوو - ١٨

 مـن  يتجزأ لا جزء هما والصحة الصحي الصرف بأن وتسلّم الصحي، الصرف خدمات لتوفير
 .هـش  جبلـي  إيكولـوجي  نظـام  ذي بلـد  في أهميـة  المـسألة  هذه وتزداد .المياه لتوفير مشروع أيّ

 الميــاه جمــع علــى مواردهــا بتركيــز ، مولــدوفا والأســود الجبــلم بلــدان أخــرى، بمــا فيهــا  وتقــو
  .وبنائها المجارير شبكاتل  وتأهيالسائلة النفايات من والتخلص ومعالجتها المستعملة

 علـى  تركـز  وناجحـة  بـارزة  دوليـة  بحمـلات  وشركاؤها المتحدة الأمم وكالات وتقوم - ١٩
 في الـصحية  والنظافـة  الصحي الصرف مجالَــي في التوعية برنامج مثل الصحي الصرف خدمات
 الجهـود  دعـم  أجـل  مـن  ،)٩(الـصحية  النظافـة  تـوفير الميـاه والـصرف الـصحي و         وحملة )٨(المدارس
 ‘‘توفير المياه والصرف الصحي والنظافـة الـصحية       ’’ حملة وأثمرت .الوطني الصعيد على المبذولة
 .)١٠(‘‘المــدارس في الــصحية والنظافــة الــصحي الــصرف مجالَــــي في التوعيــة دليــل’’ إعــداد عــن

 تخـدما  تـوفير  مجـال  في للاسـتثمار  الأولويـة  نحبم ـ للبلـدان  اللجنـة  لتوصية تنفيذا ذلك ويشكل
 بـرامج  المدرسـية  المنـاهج  ويـضمّن  والشباب الأطفال على ويركز المدارس، في الصحي الصرف
ــة ــة توعي ــ بالنظاف ــة صحيةال ــسين حتياجــاتلا مراعي ــق بــين الفــصل كفــليو الجن ــصرف مراف  ال
  .المدارس جميع في والبنات للبنين الصحي

 
__________ 

 )٨( http://www2.irc.nl/sshe. 
 الصحيةتوفير المياه والصرف الصحي والنظافة ل حملته المجلس التعاوني لإمدادات المياه والصرف الصحيأطلق  )٩( 

 .www.wsscc.org.  بلدا٧٠في أكثر من 
 مجموعة المبادئ التوجيهية الفنية بشأن المياه والبيئة والصرف الصحي، مركز إينوشنتي للأبحاث واليونيسيف، )١٠( 

 .١٩٩٨، ٥ رقم
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 الثانيالإطار 
 المدارس في الصحية لنظافةوا الصحي الصرف مجالي في التوعية برامج تقييم

 الـــصحي الـــصرف مجـــالي في توعيـــة مـــشروع ٢٠٠٤-٢٠٠٠ في الفتـــرةنُفّـــذ 
 مـن  محلـيين  شـركاء  مـع  بالتعـاون  وذلك ،بلدان ستة شمل المدارس في الصحية والنظافة
 عـام  مـن  بتـداء او  ...ونيكـاراغوا  ونيبـال وكولومبيـا    نام وفييت وزامبيا فاسو بوركينا
 بلـد  كـل  في التجـريبي المـشروع    هـذا  شملـها  مدرسـة  ٦٤ و ٨ بين ما تقييم تمّ ،٢٠٠٥

 المائيـة  المرافـق  أنّ وتـبين  . تحوي مرافق صـحية مماثلـة      به مشمولة غير بمدارس ومقارنتها
 تــزال لا كانــت التجــريبي بالمــشروع المــشمولة المــدارس مــن المائــة في ٨٠ مــن أكثــر في

 واسـتخدامه  الـصابون  تـوفر  عـدم  ولكن .انتهائه من شهرا ١٨ إلى ١٢ فترة بعد تعمل
 المــدارس أداء كــان كمــا .تواجههــا المــدارس معظــم ظلــت الــتي المــشاكل أحــد مــثّلا

بالمشروع أفضل بكثير مـن المـدارس غـير المـشمولة الـتي تحـوي مرافـق صـحية           المشمولة
 .فعليـا  والمبـاول  للمـراحيض  الأطفـال  واسـتخدام  النظافـة  مثـل  لمؤشـرات  بالنـسبة مماثلة  
 الـصحي  الـصرف  مجـالي  في للتوعية جيد برنامج فعالية على دليلا المقارنة ذهه وقدّمت
 انتـهاء  بعـد  تـستمر  المـشروع  فوائـد  أنّ منـها  ويُستـشف  المـدارس،  في الصحية والنظافة

 مـن  دولارا ١٦ إلى دولار ٢,٤٠ بـين  السنوية البرنامج كلفةت وتراوحت .تنفيذه فترة
 الميـاه؛  تـوافر في التكلفـة مـن       الفرق تىويتأ .حدالوا للطفل المتحدة الولايات دولارات
 وعـدم  مجـدّدة؛  أو جديـدة  مرافق استخدام عدم أو واستخدام ؛هوتصميم البناء ونوعية
 في امنـه  عـام  بـشكل  أقـل  آسـيا  في التكـاليف  وكانت .ما حد إلى المحلية الإدارة كفاءة
  .اللاتينية وأمريكا أفريقيا

_______ 
ــصدر ــز إينوشــنتي ل  :الم ــسيفلأبحــاث مرك ــة    واليوني ــصحي والنظاف ــصرف ال ــة في مجــالي ال ، التوعي

  .٢٠٠٦مايو /تقييم المشروع التجريبي الذي شمل ستة بلدان، أيارمن نتائج  :الصحية في المدارس
   

 وجنـوب  بـنغلادش  في نُفـذت  الـتي  كتلـك  الفعالـة،  الوطنيـة  الحمـلات  استخدام ويمكن - ٢٠
 خــدمات تعمــيم حملــة مــستوى رُفــع وقــد .الأخــرى للبلــدان جَنمــاذ والهنــد، والــسنغال أفريقيــا
 يحقـق  قطـري  برنـامج  إلى المحلـي  المجتمـع  صـعيد  على مشروع من بنغلادش في الصحي الصرف
 وضـع  إلى البرنـامج  ويهـدف  .الـصحي  الصرف خدمات  الحصول على  مجال في سريعة زيادات

 في بمـا  الشخـصية،  الـصحية  النظافـة  صعيد على الجيدة الممارسات وتعزيز العراء في للتغوّط حد
 .الميــاه توزيــع ومراكــز المــراحيض إدارة وتحــسين ،حــاضالمر اســتخدام بعــد اليــدين غــسل ذلــك
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ــرّ ــهج  هــذاويق ــشعوب برةبخــ الن ــدها وقيمهــا الأصــلية ال ــها ويعــزز وتقالي  ويستكــشف ،مكانت
 إنّ بـل  حسب،ف دشبنغلا على البرنامج  هذا نجاح يقتصر ولم .المحلية والتكنولوجيات المهارات
 وموزامبيـق  وكمبوديـا  والـصين  وزامبيـا  وأوغنـدا  إندونيسيا مثل بلدان في اعتُمدت مماثلة برامج
  .ونيجيريا ونيبال
ــد، باكــستان وفي - ٢١ ــاء ســاكني رابطــات ســاهمت والهن ــوفير في الفقــيرة الأحي  خــدمات ت

 الهنـد،  في الفقـيرة  اءالأحي ـ لـساكني  الـوطني  الاتحـاد  وقـام  .الأشـخاص  لملايـين  الـصحي  الصرف
 الأخـرى،  المحلـي  المجتمـع  منظمات من العديد بين من باكستان، في التجريبي أورانجي ومشروع
 .)١١(الموارد حشد على المحلية المجتمعات قدرة على الدليل بتقديم
ــة اتخــذتها الــتي القــرارات أدّتو - ٢٢ ــة لجن ـــ دورتهــا في المــستدامة التنمي  تنفيــذ بــشأن ١٣ ال

 بخاصـة  ،الجنـسين  حتياجـات لا مراعيـة  الصحية والنظافة الصحي الصرف مجالي في وعيةت برامج
 إلى ،الـصحية  النظافـة و الـصحي  والـصرف  الميـاه  تـوفير  حملـة  قبيـل  مـن  الإعلاميـة  ملاتالح عبر

 ووضـع  .وآسـيا  أفريقيـا  في معظمهـا  بلـدا  ٧٠ في مماثلـة  مبـادرات  لتنفيـذ  وطنيـة  حملات إطلاق
 اللمج ـ مخصـصة  هبـات  لتقـديم  برنامجـا  الـصحي  والـصرف  المياه لإمدادات نيالتعاو المجلس مؤخرا
 تـشجيع  وبـرامج  دماتالخ هذه مستوى رفعبغية   المالي الدعم لتوفير الصحي الصرف خدمات
ــة ــصحية النظاف ــستهدف .ال ــذا وي ــامج ه ــسكان البرن ــراء ال ــذين الفق ــرون ال  خــدماتإلى  يفتق

 .)١٢(ةالأساسي الصحي لصرفا
للامساواة بين الجنسين على تفسير الطلب المنخفض على خـدمات الـصرف            تساعد ا و - ٢٣

وتشير الأدلـة في إندونيـسيا وفييـت نـام وكمبوديـا إلى             . الصحي في العديد من المجتمعات المحلية     
ــنح  ــرأة تم ــن أن الم ــتفادة م ــا يمنحهــا        الاس ــر مم ــة أكث ــصحية الشخــصية أهمي ــق ال  خــدمات المراف

غالــب الأحيــان كلمــة تُــذكر في طريقــة توزيــع النفقــات علــى غــير أن لــيس لهــا في . )١٣(الرجــل
لـذا، فـإن الأولويـة الـتي تعطيهـا المـرأة لمـسألة الـصرف            . تمع المحلي والأسرة المعيشية   صعيدي المج 

الحكومـة   وأ لا تنعكس بطريقة وافية في عملية صـنع القـرارات علـى صـعيد القريـة                   قد الصحي
 .البلد وأالمحلية 

__________ 
 .٢٠٠٦ ،)ينكليزمن النص الا (١٢ الصفحة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، )١١( 
 التقرير متوافر. ٢٠٠٧أغسطس /، الإنسان هو المحور، آبالمجلس التعاوني لإمدادات المياه والصرف الصحي )١٢( 

 .www.wsscc.org :على العنوان التالي
 )١٣( Nilanjana, Mukherjee, “Achieving Sustained Sanitation for the Poor. Policy and Strategy Lessons from 

Participatory Assessments in Cambodia, Indonesia, Vietnam.” WSP–East Asia and the Pacific, Jakarta, 

2001. 
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 الـذي يبـدأ      الـصحي  “الـسُلَّم ”ف توفير خـدمات الـصرف الـصحي بــ           وكثيرا ما يوص   - ٢٤
بــالمراحيض الأرضــية بمواصــفاتها الــدنيا والمــراحيض الأرضــية المحــسنة مــرورا بــالمراحيض المــزودة 
بــأحواض تــستمد الميــاه مــن خزانــات مائيــة وموصــولة بحفــر صــحية، انتــهاء بــشبكات المجــارير   

 التكلفة في هـذا المجـال، تتـبنى بلـدان عديـدة خيـارات               ومن حيث الخيارات المنخفضة   . التقليدية
إقامــة منــشآت صــرف صــحي محليــة، وتنفــذ بــرامج منفــصلة خاصــة بالمــدارس والمــستوصفات   
العامــة؛ وتنــشئ مــراحيض عامــة في مــدن الــصفيح؛ وتــضطلع بــبرامج تــدعمها منظمــات غــير     

فـسها في أغلـب الأحيـان    وبـشكل عـام، تتـولى الأسـر المعيـشية ن      . حكومية في المجتمعـات المحليـة     
تمويل مرافق الصرف الصحي الخاصة بهـا، في حـين أن إنـشاء نظـم معالجـة ميـاه المجـارير والميـاه                       

وغالبا ما تُسترد تكـاليف هـذه       . ل عادة من ميزانية البلدية أو ميزانية المجتمع المحلي        المستعملة يموّ 
ن هــذا الأمــر يــؤدي إلى  الــنظم عــبر توحيــد فــاتورة خــدمات الميــاه والــصرف الــصحي، غــير أ   

 . استرداد جزء من التكاليف لا غير
 شـبكات   تغطيـة كافيـة مـن     وتفتقر معظم مناطق أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى إلى           - ٢٥

ــها لا تتجــاوز      ــاطق الحــضرية المــستفيدين من ــسبة ســكان المن  في ١٠الــصرف الــصحي، إذ إن ن
يـسيا والفلـبين، تغطـي شـبكات الـصرف      وحـتى في البلـدان المتوسـطة الـدخل، مثـل إندون          . المائة

 ١٠  و ٨بـين   (دن الكبرى مثـل جاكرتـا ومـانيلا          من المناطق في الم     جدا الصحي نسبة منخفضة  
هيكل أساسي متطور جـدا     وأدى انخفاض هذه التغطية في هاتين المدينتين إلى انتشار          ). في المائة 
الفــضلات مــن منــازل ومــع أن ذلــك يكفــل إخــراج . لمــراحيض الأرضــية والحفــر الــصحيةمــن ا

الأسر المعيشية، ينتهي معظم هذه الفضلات في الأنهار، الأمـر الـذي يتـسبب في تلويـث مـوارد                   
لمـراحيض الأرضـية في العديـد مـن المـدن في             الهيكل الأساسـي ل    وإن. الماء العذب تلويثا خطيرا   

لكـن تفريـغ    عالجة الفضلات والـتخلص منـها،       بم هو أكثر تطورا من تلك الخاصة     أفريقيا وآسيا   
الحفر الصحية في المناطق الحضرية الكثيفة السكان يقتـضي تـوافر خـدمات واسـعة النطـاق مـن                   

 .بينها منشآت التخلص من الفضلات على النحو اللازم
ــة علــى أن بلــدانا تمــنح حــوافز اقتــصادية لتــشجيع صــغار مقــدمي      - ٢٦ وهنــاك بعــض الأدل

وأفضت حملـة تعمـيم   . ركة في هذا المجالخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية على المشا    
خدمات الـصرف الـصحي في بـنغلاديش إلى نـشوء قطـاع تجـاري صـغير متخـصص في تـصنيع                      

وارتفع عدد المراكز الصغيرة المـسجلة المنتجـة        .  وصيانتها مراحيض منخفضة التكلفة وتسويقها   
ل عـام   مركـز بحلـو  ٣ ٠٠٠ إلى مـا يربـو علـى       ٢٠٠٠ مركـز في عـام       ٢ ٤٠٠للمراحيض مـن    

. ، وهــذا دليــل علــى قــدرة صــغار مقــدمي هــذه الخــدمات علــى تلبيــة الحاجــات المحليــة  ٢٠٠٥
.  صــغيرة لتغطيتــها بالغــةوتــدنت تكلفــة المــراحيض، وتقــدم المنظمــات غــير الحكوميــة قروضــا   

وحددت السياسة الوطنيـة للميـاه والـصرف الـصحي إطـارا عامـا لإقامـة شـراكات بـين صـغار                      
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ات محلية لجعل الصرف الصحي في الريف مسألة ذات أولويـة وتـوفير   منظمي المشاريع ومجموع  
 .)١٤(لتسويق والتدريب عن طريق الوكالات الحكومية المحلية والوطنيةلالدعم 
ويتــبين مــن اســتعراض الحالــة الراهنــة لمــدى تنفيــذ الــسياسة المــذكورة، علــى غــرار           - ٢٧
سـيبقى بطيئـا إلى     لإيدز، أن التقـدم     ا/لوحظ في حملات مكافحة فيروس نقض المناعة البشرية        ما

أن يبدأ الزعماء السياسيون والمجتمـع المـدني ووسـائط الإعـلام والنـاس العـاديون التحـدث علنـا                    
ويمكن لنشر معلومـات بطريقـة حازمـة وواضـحة عـن فوائـد الاسـتثمار          . عن المشكلة وعواقبها  

 دعــم وعلــى حــشد  في الــسلوكفي خــدمات الميــاه والــصرف الــصحي أن يــساعد علــى التــأثير  
 .  للاستثمار من أجل تحسين الحالةالجمهور

 
 الأطر المؤسسية وأطر السياسات العامة - ٣ 

 المؤسسات وتشرذم المسؤوليات وانعدام القـوانين       كفايةذُكر في تقارير وطنية أن عدم        - ٢٨
دي في بنـاء  والسياسات المناسبة ونقص الموارد المالية أمور تشكل عوائق في وجه الاستثمار المج ـ         

لإزالــة هــذه العوائــق، بــدأ و.  الماديــة وتحــسين إدارة الميــاهوالهياكــل الأساســيةالقــدرات البــشرية 
دارة المتكاملــة العديــد مــن البلــدان بإصــلاح الــسياسات المعتمــدة وتطــوير خططهــا المتعلقــة بــالإ 

رة الميـاه عـبر    ، بينمـا قامـت بلـدان أخـرى بتحـسين إدا           )انظـر الفـرع بـاء أدنـاه        ( للموارد المائيـة  
 للاطـلاع   الثالـث نظـر الإطـار     ا. يميـة وتنميـة القـدرات والابتكـار       تعزيز الأطـر المؤسـسية والتنظ     

 . على أمثلة على هذا الأمر
  

 الثالثالإطار 
 في ســياق ورقــات  الــصحيإصــلاح الــسياسات المعتمــدة في قطــاع الميــاه والــصرف      

 استراتيجية الحد من الفقر
 خطــة عملــها المتعلقــة بــالموارد المائيــة عقــب مراجعــة   ٢٠٠٣  بــدأت تنفــذ في عــام :زامبيــا

 . الإطار القانوني والمؤسسي للقطاع
تـسليم  :  شملت ما يلي   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ أجرت عملية إصلاح لقطاع المياه في الفترة         :كينيا

المجتمعــات المحليــة زمــام بــرامج إمــدادات الميــاه؛ وتــرميم شــبكات إمــدادات الميــاه والــصرف 
 الميــاه وإنــشاء لخــدماتا في المنــاطق الحــضرية؛ وتــشكيل مجلــس تنظيمــي الــصحي وتوســيعه
 . المياه وهيئة لإدارة الموارد المائيةلخدماتصندوق استئماني 

__________ 
 )١٤( Kar, Kamal, and Katherine Pasteur. “Subsidy or Self-respect? Community Led Total Sanitation. An 

Update on Recent Developments.” Working Paper 257. University of Sussex, Institute of Development 

Studies, Brighton, UK, 2005.. 
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شكّلتا إما مجالس أو لجانا وطنية معنية بالميـاه تـضم المـسؤولين عـن               : بوركينا فاسو وتايلند  
 .وإدارة شؤونهاعلقة بالمياه  السياسات المت وتطويرالوزارات المعنية، وذلك لتنسيق

 الـسياسات والاسـتراتيجية الوطنيـة المتعلقـة بإمـدادات الميـاه        ٢٠٠٤نُقحـت في عـام      : نيبال
والـــصرف الـــصحي في الريـــف لتـــشجيع مـــشاركة المجتمعـــات المحليـــة في صـــنع القـــرارات  

ــشغيل وصــيانة ا   ــوفر هــذه الخــدمات، ولإ  واســترداد تكلفــة ت ــساء  لمنــشآت الــتي ت شــراك الن
 .صنع القراراتوشرائح المحرومة في تقاسم المنافع وال

 شـركة غيانـا للميـاه لتحـسين خـدمات الميـاه والـصرف الـصحي في المنـاطق                 أنـشأت : غيانا
ــاه       الحــضرية، بمــا في ذلــك معالجــة الميــاه الطبيعيــة، ولتنفيــذ خطــة شــاملة لتــرميم مرافــق المي

 .والصرف الصحي وصيانتها
تعلقــة بإمــدادات الميــاه والميــاه المــستعملة مــن أجــل معالجــة   أعــدت اســتراتيجيتها الم: ألبانيــا

 .مشاكل انقطاع المياه ونوعيتها الرديئة
المـشاكل  نقحت نظمها القانونية المتعلقة بجمـع الميـاه المـستعملة، بـسبب خطـورة       : مولدوفا

 . رداءة نوعية المياهالناجمة عن
 _______ 

 .طنية الخاصة بالبلدانورقات استراتيجية الحد من الفقر الو: المصدر
  

 إدارة هــا حكومــات البلــدان الناميــة تعزيــز الكــبرى الــتي تواجهالتحــدياتومــن ضــمن  - ٢٩
لقـيّمين عليـه    ل  غـير الكافيـة    قـدرات الشؤون هذا القطاع على الـصعيد المحلـي، وبخاصـة تحـسين             

 .المسؤولين عن تقديم خدمات المياه والصرف الصحي
لمياه والإعانات المالية التي تقدم في هذا المجال يمثل مـشكلة في         واتضح أن تحديد رسوم ا     - ٣٠

كل مكان تقريبا بسبب تضارب الأهـداف الاقتـصادية والقيـود الاجتماعيـة ومـشاكل الحـوافز                 
ويتبين من الأدلـة أن رسـوم الميـاه في البلـدان الناميـة مـا زالـت أدنى                   . المرتبطة بطبيعة هذا الحقل   

وأظهــرت دراســة . ف المــستردة، لكنــها تختلــف بــاختلاف البلــد بكــثير مــن مــستويات التكــالي 
 المياه أن نـسبة مـن يفـرض منـها رسـوما تتـيح لهـا اسـترداد جميـع                     شملت مرافق استقصائية عالمية   

وحـتى في البلـدان الأعـضاء    . )١٥( في المائة ٣٩التكاليف على المديين القصير والطويل لا تتجاوز        
. المرافـق دان الاقتصادي، لم يحقق هذا الهدف إلا نـصف هـذه            في منظمة التعاون والتنمية في المي     

__________ 
 )١٥( Global Water Intelligence, 2004: Quoted in Kmives et al.: Water, Electricity and the Poor—Who Benefits 

from Utility Subsidies?, World Bank, 2005. 
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ــ ــقتمكن أي مــن ولم ي ــا مــن اســترداد حــتى      مراف ــها هــذه الدراســات في أفريقي ــاه الــتي شملت  المي
ويــشار إلى برنــامج إمــدادات الميــاه والــصرف الــصحي في الريــف . الــصيانةتــشغيل والتكــاليف 

ــا    ــازل الأســر المعيــشية   الــصيني كمثــال علــى ارتفــاع معــدل دفــع رســوم المي ه، بفعــل تزويــد من
بعــدّادات وتطبيــق نظــام مــن الحــوافز المــشجعة رُبطــت بموجبــه أجــور المــوظفين المــسؤولين عــن  

نهـا تربـو    أونـسبة دفـع هـذه الرسـوم مرتفعـة إذ            . الـشهرية  غيل مرافق المياه بتحـصيل الفـواتير      تش
ومـع أن  . اليف تـشغيل المرافـق  وترفع هذه الرسوم حينما لا تغطـي تك ـ .  في المائة ٩٠عادة على   

هذا النهج يركز أكثر ما يركز على الجانب الاقتـصادي بـل ويـستمد نجاحـه منـه، ثمـة إنـصاف                      
فعلى سـبيل المثـال، تـدفع الأسـر المعيـشية المـزودة بأنابيـب ميـاه            . إلى حد ما في هيكلية الأسعار     

 .ى خدمات أدنى مستوىمباشرة خاصة بها رسوما تتجاوز الرسوم التي تدفعها تلك التي تتلق
وبشكل عام، لم تستفد أفقر الأسر المعيشية المـستهدفة مـن الإعانـات الماليـة المخصـصة         - ٣١

لاســتهلاك الميــاه المقدمــة عــبر تخفــيض الرســوم المفروضــة عليهــا، في حــين أن بــرامج الإعانــات   
ت بعـض   غـير أنهـا شـهد     .  مـا برحـت تعـاني مـن مـشاكل أخـرى            المشتركة بين القطاعات  المالية  

. فإندونيسيا تقدم إعانات مالية من قطاع الطاقة إلى برنامج إمـدادات الميـاه            . التجارب الإيجابية 
واقتُــرح في إطــار مبــادرة الميــاه في الاتحــاد الأوروبي إنــشاء مرفــق أوروبي متوســطي معــني بالميــاه 

ت الماليـة، مـن    ، ويقدم مساعدات اقتصادية مـن بينـها الإعانـا         يةلبلدان المتوسط لومكافحة الفقر   
وتفـرض المـصلحة    . فرد في المناطق الحضرية   للأجل ضمان الحد الأدنى من كميات المياه النظيفة         

 ضـئيلا علـى مـستخدمي الميـاه          إضـافيا  العامة للمياه والـصرف الـصحي في بوركينـا فاسـو رسمـا            
ــاء        ــصحي وبن ــصرف ال ــشبكات ال ــسويق الاجتمــاعي ل ــل الت ــرادات لتموي ــستخدم هــذه الإي وت

 أفضل للصرف الـصحي في المنـاطق المنخفـضة الـدخل، في جميـع المـدارس الابتدائيـة في            منشآت
ويحق للأسر المعيشية الحصول على مساعدات ماليـة لـشراء نـوع            . واغادوغو، على سبيل المثال   

أفضل من المراحيض الأرضية والمراحيض المرتفعة المزودة بأحواض مائية غير أن عليها دفع بـين               
وهـذه التكـاليف مرتفعـة قياسـا        . )١٦(ائة من تكاليف منشآت الصرف الصحي      في الم  ٨٠ و   ٧٠

لموارد الـسكان المنخفـضي الـدخل، وبالتـالي لا يـستفيد مـن هـذه الخـدمات أفقـر فقـراء الأسـر                        
 . المعيشية

 
 الشراكات من أجل بناء القدرات ونقل التكنولوجيا - ٤ 

ن مرافـق الميـاه في البلـدان الناميـة، غـير أن       في المائة م ـ٩٠ القطاع العام إدارة نحو    يتولى - ٣٢
ولمواجهـة هـذا    .  ما تفتقر إلى القدرة على توسيع نطاق تـوفير خـدمات دائمـة             المرافق غالبا هذه  

__________ 
 )١٦( Water and Sanitation Program-Africa. Mobilizing Resources for Sanitation. Field Note Nairobi, World 

Bank, 2004. . 
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 الـشراكات بـين الجهـات الـشغلة        إقامـة    لـضرورة  )١٧( خطـة عمـل هاشـيموتو      روجـت ،  التحدي
 . رافق المياهلم

 تـستند في     بين مرفق للميـاه وآخـر      مة شراكات ويُدعى في إطار هذه الشراكات إلى إقا       - ٣٣
ــد مــن الحــالات   ــشمال      العدي ــين ال ــاون ب ــشمل التع ــها ت ــوب، لكن ــدان الجن ــين بل ــاون ب إلى التع

والجنوب من أجل تيسير تبادل الخبرات ونقل التكنولوجيـا وتبـادل المعلومـات واعتمـاد وسـيلة                 
وتكسب هذه الفكـرة زخمـا في منـاطق شـتى؛ غـير أن      . متدنية التكلفة لسد النقص في القدرات     
وفي مـا يلـي أمثلـة علـى الـشراكات القائمـة       .  مـن غيرهـا  بعض الشراكات الإقليمية أكثر تقدما  

 Inter-American Sanitary and(ة يــ والبيئــةة الصحيــدسـهنلل رابطـة البلــدان الأمريكيــة: حاليا

Environmental Association(ـــ بلــدا في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البح ٣٢ل ــمـ، وهــي تــش ر ـ
) South-east Asia water Utilities Network(ا لمرافق الميـاه  الكاريبي؛ وشبكة جنوب شرق آسي

ويقـدم  . ؛ والـشبكة العربيـة لمرافـق الميـاه؛ والجمعيـة الأفريقيـة للميـاه              مرفقـا مائيـا    ٤٧التي تـضم    
ة لتعزيـز قـدرات الآليـة العالميـة          لتـشكيل أمان ـ    للمـستوطنات البـشرية الـدعم      موئل الأمم المتحدة  

ــاه، مــن أجــل تيــسير المزيــد مــن التعــاون بــين الجهــات     لمرافــقالجهــات المــشغلة  لــشراكات   المي
 .المشمولة بهذه الشراكات على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي

 مـن مـشاركة القطـاع الخـاص في تـوفير            قـابلا للاسـتمرار   وتعتبر هذه الشراكات بديلا      - ٣٤
 مـن الأشـكال في      ويمكـن أن تتخـذ هـذه الـشراكات العديـد          . خدمات المياه والصرف الـصحي    

 جنــوب كمــا هــي الحــال في (تفــويض الإدارة  وأإطــار ترتيبــات مختلفــة مثــل مــنح الامتيــازات   
، أو حث القطاع الخـاص علـى توسـيع شـبكاته عـبر القيـام، علـى سـبيل المثـال، بتنفيـذ                   )أفريقيا

وتُظهـر خصخـصة   . برامج متمحورة حول النتائج حققت نجاحا نسبيا في فييت نام وباراغواي     
ــق      الم ــاع الخــاص يمكــن أن تحق ــشاركة القط ــانيلا، أن م ــشرقية في م ــة ال ــضنطق .  المكاســب بع

 إلى الإدارة الناجحــة الــتي  منــه كــبيرفي جــزء أن نجــاح الخصخــصة يعــود  وبــشكل عــام، يعتــبر 
ومــن جهــة . الاجتماعيــة والبيئيــة علــى حــد ســواءالأهــداف  التجاريــة والأعمــالركــزت علــى 

فلجــأت الحكومــة إلى ســحب  . زاعــات خطــيرة بــسبب الميــاه أخــرى، دارت في بوليفيــا عــدة ن 
سـتهلاك الميـاه    لا الأولويـة    يمنحبعض الامتيازات التي منحتها في السابق واعتمدت نهجا جديدا          

، ٢٠٠٥ و ١٩٩٠وفي الفترة الممتدة بـين عـامي        . الفردي واستخدامها للزراعة والأمن الغذائي    
ا مـن أشـكال مـشاركة القطـاع الخـاص في            شـكلا م ـ  )  مشروعا ٣٨٣نفذ فيها   (  بلدا   ٥٥طبق  

 . قطاع المياه

__________ 
 .http://www.unsgab.org ::للاطلاع على تفاصيل خطة عمل هاشيموتو، يرجى زيارة الموقع التالي )١٧( 
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 لتجــارب مــشاركة القطــاع الخــاص أن هــذه  )١٨(وتــبين مــن اســتعراض أجــري مــؤخرا  - ٣٥
المـصاعب في قطـاع الميـاه       و الأمثلـة علـى الإخفـاق        وأنالمشاركة لم تحقق النتائج المرجوة منها،       

 للقطـاع العـام     المتباينة بين المصالح    من ضمن هذه المصاعب التوفيق    و  آخذة في الازدياد،   الخاص
عــلاوة علــى ذلــك، يقــال إن القطــاع الخــاص يــستخدم  و. والقطــاع الخــاص ومــستهلكي الميــاه

ــام       ــستخدمها القطــاع الع ــتي ي ــل ال ــصادر التموي ــة    -نفــس م ــات المانح ــن الجه ــروض م  أي الق
 .والمساعدات المالية وإيرادات الرسوم التي يدفعها المستهلكون

فعلـى سـبيل   . ئ بناء القدرات يحظى باهتمام شديد في بـرامج المـساعدات الفنيـة           وما فت  - ٣٦
شمل ا للبلـدان القاحلـة وشـبه القاحلـة ي ـ    المثال، وضـعت اليابـان برنامجـا للتـدريب الفـني مخصـص        

وتقــدم الجمهوريــة  .  وزامبيــا والــسنغال ومــالي وموريتانيــا    المتحــدةتترانيــاجمهوريــة إثيوبيــا و
ثلـة إلى المنـاطق الـتي ضـربها الجفـاف في إثيوبيـا للبحـث عـن مـصادر الميـاه                      التشيكية مساعدة مما  

.  المعرضـــة للجفـــافالجوفيــة واســـتحداث أدوات أساســـية لإدارة الميـــاه لتـــستخدم في المنـــاطق 
ــة للجنــوب الأفريقــي، في برنامجهــا المتعلــق بالتكامــل الإقليمــي عــبر     ووضــعت  الجماعــة الإنمائي

-٢٠٠٥ولية، خطـة عمـل اسـتراتيجية إقليميـة لإدارة الميـاه، للفتـرة            التعاون في مجال الأنهار الد    
وتركز خطة العمل هذه على تنمية الموارد المائيـة عـبر رصـدها وجمـع البيانـات عنـها،                   . ٢٠١٠
وبنـاء  ) خطـط إمـدادات الميـاه للبلـدات والقـرى الحدوديـة الـصغيرة             (الهياكل الأساسـية    وتطوير  

ولكـل مـن أحـواض الأنهـار        . وإدارة الميـاه  ) ة بـأحواض الأنهـار    لتعزيز المنظمات المعني ـ  (القدرات  
عنيـة بـأحواض الأنهـار      ك فيهـا لجـان وطنيـة ولجنـة فنيـة ومنظمـات م             مشاريعه الخاصة التي تـشار    

 .)١٩(الات منفذة كوو
صرف الميــاه والــمجــالي وأبلــغ الكــثير مــن البلــدان عــن بــرامج محــددة لبنــاء القــدرات في   - ٣٧

وجهـت جمهوريـة   فعلـى سـبيل المثـال،     .تعلقة باستراتيجية الحـد مـن الفقـر   الصحي في ورقاتها الم
تحـسين  مـن أجـل   وغيانـا وفييـت نـام وليـسوتو ومـلاوي برامجهـا لبنـاء القـدرات         تترانيا المتحـدة   

اللامركزيــة في اتخــاذ  رصــد مــشاريع الميــاه وتقييمهــا، بينمــا تركّــز روانــدا وكينيــا ونيبــال علــى 
تمع المحلي، وتـشجع مـشاركة مـزودي الخـدمات مـن المجتمـع المحلـي                القرارات على مستوى المج   

ــا والجبـــل الأســـود    .والقطـــاع الخـــاص وترمـــي جهـــود بنـــاء القـــدرات في أذربيجـــان وألبانيـ
 تحـسينات علـى الإدارة البيئيـة والحفـاظ علـى جـودة              دخـال وقيرغيزستان ومنغوليا، إلى ضمان إ    

__________ 
 )١٨( United Nations Research Institute in Social Development. Social Policies and Water Sector: Reform: 

Programme Paper 3, September 2007 (by Naren Prasad).. 
 .٢٠٠٦، ]من النص الإنكليزي[ٍ ٢٢٧برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، الصفحة  )١٩( 
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 عنـصرا مـن   نائيـة  الريفيـة ال نـاطق يـاه المأمونـة في الم  وفي نيكـاراغوا، يُعتـبر الحـصول علـى الم     .المياه
 .عناصر تنمية رأس المال البشري

 أيضا البحوث ونقل التكنولوجيا، في برامج التعاون الإنمـائي، بعـض الاهتمـام              وأوليتْ - ٣٨
في مجالات تحظى بالأولوية مثل تحسين كفاءة استخدام المياه، وإدارة المياه فيما يتعلـق بالزراعـة                

 الـشراكات بـين مؤسـسات البحـث     عـود ويمكن أن ت . الحد من الفقرلىبعلية والآثار المترتبة ع  ال
وتعمــيم تكنولوجيــات اســتخدام الميــاه بنفــع أكــبر علــى تطــوير والحكومــات والقطــاع الخــاص 

 .بكميات ضئيلة

ــة علــى       - ٣٩ وبــالرغم مــن الأمثلــة الإيجابيــة الآنفــة الــذكر، فــإن الكــثير مــن الجهــود المبذول
 الـصحي، لا يـزال   صرفتقـدم في مجـال الميـاه وال ـ    في إحراز    الوطني والدولي للتعجيل     ينلصعيدا

علــى النقــيض مــن   مبــالغ تمويــل كــبيرة،  والــصرف الــصحيولم يجتــذب قطــاع الميــاه   .متعثــرا
 تعهـد مجموعـة      ورغـم  .الإيدز والتعلـيم  / فيروس نقص المناعة البشرية    الاستجابة الدولية في مجالي   

فرنـسا في عـام   بالميـاه خـلال القمـة الـتي عقـدتها في إيفيـان،       متعلقـة  خطـة عمـل   ضـع  بوالثمانيـة  
ودعـا عـدد     .ولويـة في برامجهـا الإنمائيـة      الأ والـصرف الـصحي   يـاه    فهي لم تولِ مسألة الم     ٢٠٠٣

من الأطراف الفاعلة إلى وضع خطة عمل شاملة تكـون بمثابـة منتـدى للـدعوة العامـة والجهـود              
، ودعـم حكومـات البلـدان الناميـة في الاعتمـاد علـى أسـواق رأس                 عوناتالسياسية في حشد الم   

 خطـة   يـة لأ يمكـن    ولا. )٢٠(والـصرف الـصحي   المال المحلية وتحسين بناء القـدرات في مجـال الميـاه            
الاسـتفادة مـن الـسياسات      بديلا عن العمل على الـصعيد المحلـي، لكـن يمكنـها             أن تشكل    عالمية

 .تي ثمارها على المستوى الوطنيلكي تؤالصالحة والنيات الجادة 
 

 الإدارة المتكاملة للموارد المائية -اء ـب 
ــدة في ا  - ٤٠ ــهج المعتمـ ــة  النـ ــوارد المائيـ ــة للمـ ــة لإدارة المتكاملـ ــة ومختلفـ ــشاكل .  متنوعـ فالمـ

والظــروف المحــددة المتعلقــة بــالموارد المائيــة هــي الــتي تحــدد الأولويــات في كــل بلــد، والاختيــار   
إلا أن وجــود بيئــة . القــدرات المحليــةتقاليــد والثقافــة والعلــى يعتمــد الإداريــة النــهائي للحلــول 

مؤاتية تشيع الظروف البيئية والاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة والـسياسية والمؤسـسية اللازمـة              
تنفيـذ  ويقـدم هـذا الفـرع تقييمـا أوليـا لحالـة        . للتقدم في تنفيذ الإدارة المتكاملةا حيويايُعتبر أمر

__________ 
ــصفحتان       )٢٠(  ــشرية، ال ــة الب ــر التنمي ــائي، تقري ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــزي  [٧١ و ٧٠برن ــنص الانكلي ، ]مــن ال

 . للجنة التنمية المستدامة١٦ المقدمة إلى الدورة Water Aid، وإسهام منظمة المعونة المائية ٢٠٠٦
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عداد خطـة الإدارة المتكاملـة، اسـتنادا إلى تعليقـات بهـذا الـشأن قدمتـها حكومـات شـتى علـى                       إ
 .)٢١(استبيان استقصائي بوصفه جزءا من تقاريرها الوطنية المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة

 
 كفاءة استخدام المياه/يةئإعداد خطط الإدارة المتكاملة للموارد الما - ١ 

ات راسخة ومقبولة عالميا لرصد الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة، مـن         في غياب مؤشر   - ٤١
مقارنـات بـين   إجـراء   في كل بلـد، و    المتكاملة  حالة الإدارة   من  على وجه اليقين    تثبت  الصعب ال 

الإدارة المتكاملـة، وذلـك   مرحلـة مختلفـة في تنفيـذ    إذ إن كـل بلـد بلـغ     .البلـدان في هـذا الـصدد   
ــشاكله وف  ــة مـ ــة  بحـــسب طبيعـ ــار الإدارة المتكاملـ ــاص لإطـ ــه الخـ ــبين .همـ ــة   وتـ ــائج الدراسـ نتـ

والتقارير المرحليـة القطريـة بـشأن الأهـداف         ة   من دراسات الحال   الكثيرالاستقصائية واستعراض   
خطــة تنفيــذ الإدارة  الإنمائيــة للألفيــة، بعــض الاتجاهــات العامــة بــشأن الحالــة الــتي بلغهــا إعــداد 

  .المتكاملة

ونفـذتها أنـه   للموارد المائية  البلدان التي وضعت خططا للإدارة المتكاملة      وأبلغ عدد من   - ٤٢
ومع ذلك أشار بعض البلـدان إلى أن هـذا    .تنفيذ هذه الخطط وأثره من المبكر جدا تقييم نتائج

؛  وتحـسين جـودة الميـاه   ؛خفـض الهـدر في الميـاه    من حيـث ملحوظة النهج ساعد في تحقيق نتائج   
تغطيـة   وتوسـيع نطـاق      ؛ وتحـسين تـرميم الـنظم الإيكولوجيـة المائيـة          ؛اتالفيضانوالسيطرة على   

 .المياهالإمداد ب

وعادة ما تقود وزارة حكومة أو مجلس يضم عددا مـن الـوزارات عمليـة إعـداد خطـة                    - ٤٣
ولم يـشجع سـوى عـدد قليـل     . لإدارة المياه، أو خطة لأحواض الأنهار أو سياسـة وطنيـة للميـاه            

 .في إعداد خطط الإدارة المتكاملةعلى المشاركة صلحة من البلدان أصحاب الم

وقامت البلدان الـتي أحـرزت بعـض التقـدم في تنفيـذ خطـط الإدارة المتكاملـة بتحديـد                     - ٤٤
 :المسائل المهمة الخمس التالية التي تم تناولها وهي

 مكافحة التلوث لتحسين جودة المياه؛ )أ( 
 نوعة؛افسة بين أوجه الاستخدام المتوالمنعدم كفاءة الاستخدام والهدر  )ب( 
 تدهور النظم الإيكولوجية؛ )ج( 
 الكوارث الطبيعية والفيضانات والجفاف؛ )د( 
 .شح المياه )هـ( 

__________ 
رد المائيـة اسـتبيانا أرسـلته أمانـة لجنـة      وضعت فرقة عمل الأمم المتحـدة للميـاه المعنيـة بـالإدارة المتكاملـة للمـوا        )٢١( 

 . بلدا٥٨التنمية المستدامة إلى جميع البلدان، وأجاب عليه 
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تخــذة أو الجــاري الــسياسة العامــة المالرئيــسية المتعلقــة بتــدابير الجــراءات والإوتتــضمن  - ٤٥
 :لمعالجة هذه المسائلتنفيذها 
 لية معنية بالتنسيق؛إنشاء هيئة أو آ )أ( 
 استهلاك المياه؛وضع مدونات وقوانين وأنظمة تحكم  )ب( 
ــة إلى جانــــب   )ج(  ــيد سياســــات التــــسعير والإعانــــات الماليــ ــقترشــ ــدأ  تطبيــ  مبــ

 ؛“يدفع الملوِّثُ”
 تراخيص؛الجازات والإتنظيمية تتضمن إصدار آليات إنفاذ  )د( 
 .ييمتعزيز شبكات جمع البيانات، والرصد والتقو )هـ( 

وتبيّن نتائج الدراسة الاستقصائية أن البلدان تنفذ بدرجات متفاوتة، إضـافة إلى تـدابير              - ٤٦
العرض والطلـب لتحـسين إدارة المـوارد    كل من جهتي السياسة العامة المذكورة آنفا، إجراءات  

ى الميـاه  بناء هياكل أساسية وخزانات للمياه؛ الحد من الطلب عل :وتتضمن أبرز التدابير .المائية
مثــل أجهــزة الــري   (اســتهلاك الميــاه  لتــوفير  سياســات التــسعير، وبنــاء هياكــل أساســية     عــبر

؛ وحمايـة المـوارد المائيـة باسـتخدام         هاوإعـادة اسـتخدام    ؛ وإعـادة تـدوير الميـاه المعالَجـة        )بالتنقيط
 . التوزيع الحاليةأنظمةتنظيمية؛ وتحديث الهياكل الأساسية والليات الآ

 بـرامج وسياسـات شـتى        جزئـي  ملكثير من البلدان إلى أنه نفـذ بـشكل كامـل أ            ا يرشيو - ٤٧
 .لإدارة المتكاملة للموارد المائيةلبنات بناء مهمة لتخطيط كامل أوجه ايمكن أن تشكل 

اصة بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في        بخولم تبرز ضمن أولويات الكثير من البلدان، و        - ٤٨
لخطــط العــابرة للحــدود فيمــا يتعلــق بــالإدارة المتكاملــة للمــوارد   الميــدان الاقتــصادي، مــسائل ا 

المائية، وتحلية مياه البحـر، وبـرامج تجميـع ميـاه الأمطـار، ومبـادرات تجميـع الميـاه مـن الـضباب                       
 .الساحلي، ودمج مرافق الصرف في الزراعة المروية

للتعرفـات  تكلفـة أو    سـترداد ال  وجود آليات لا  وأشار أكثر من نصف البلدان المجيبة إلى         - ٤٩
 البلــدان معــايير وإجــراءات تتعلــق  هــذه، بينمــا كــان لــدى أقــل بقليــل مــن نــصف    التــصاعدية

وأبلغ عدد قليل من البلدان عن اسـتخدام بـرامج    .المشاريع المائيةوباستمرارية بالاستدامة المالية 
ــ الــصغر لتــشجيع اســتخدام تكنولوجيــا البالغــة الإعانــات الماليــة أو الائتمانــات  اســتهلاك وفير ت

 .المياه

المتكاملـة للمـوارد المائيـة، تتـضمن في      وهناك عدة تحديات كبيرة تعترض تنفيـذ الإدارة    - ٥٠
ــة  ــة، والافتقــار إلى إطــار  ات الافتقــار إلى المعلومــات والقــدر :أمــورجمل   في مجــاليراســخ التقني
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جميـع أصـحاب     مـن جانـب   القانون والسياسات، ووجود صعوبات في كفالة المشاركة الفعالـة          
 في مجــال اســتخدام الأراضــي بمــا لــه مــن آثــار ســلبية علــى  تبعــةالممارســات المســوء المــصلحة، و

علـى كافـة    للموارد المائيـة    المتكاملة    سياسي لتشجيع الإدارة   منهاجالموارد المائية، والافتقار إلى     
وفي . )٢٢(متدنيـة المـستوى تـوفر مياهـا رديئـة النوعيـة           صـحي   صرف  مرافق  وجود  المستويات، و 

للمــوارد المائيــة كعمليــة التخطــيط الإنمــائي  المتكاملــة  هــذا الخــصوص، يُعتــبر ربــط نهــج الإدارة 
ــة  ــر   الملائم ــوطني، أم ــصعيد ال ــى ال ــاعل ــاز     ا حيوي ــاه في إنج ــات إدارة المي ــل إمكاني ــق كام  لتحقي

 .الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية
 

 إدارة مياه الزراعة - ٢ 
لإمـدادات الميـاه العالميـة، إذ تـستخدم أكثـر مـن       الأكـبر   ستهلك  المتمثل  لا تزال الزراعة     - ٥١
 .، نظرا للزيادة في شح الميـاه كبيرومن المرجح أن تزداد هذه الحصة بشكل  . في المائة منها٧٠

ستغل الآن اسـتغلالا مفرطـا في        الجوفية تـوفر مـصدرا جديـدا مربحـا، فإنهـا ت ـُ            ياهوبينما كانت الم  
 تحـسينات علـى     دخالوتفضّل السياسات في الكثير من البلدان الآن إ       . )٢٣(الكثير من الأحواض  

مهما في الحد من هدر الميـاه  يُعتبر هذا الأمر و .أداء المشاريع القائمة، بدلا من بناء نظم جديدة
وأثبتـت رابطـات مـستخدمي الميـاه فعاليتـها       .في نظم الإمداد بالمياه التي تعاني من رداءة الصيانة

 الـدور القـوي الـذي يـضطلع بـه           التحـديث، كمـا أشـار الكـثير مـن البلـدان إلى قيمـة              في برامج   
ــرارات   المــستخدمون مــن خــلال ا  ــات اتخــاذ الق ــشاركة في عملي ــصلة لم ــري المت ــاه ال ــإدارة مي  .ب

كثافة الطلـب المتوقعـة علـى الميـاه، وبخاصـة نتيجـة لـتغير المنـاخ، إلى إيجـاد دفـع قـوي                        ؤدي  توس
 . عليهاتعزيز استخدام نُهُج إدارة الطلب ولتحسين إنتاجية المياه

 في العالم، فهي تكـتتر      أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى هي المنطقة الأشد فقرا       مع أن   و - ٥٢
بالتالي أن تساعد التغيرات في إدارة مياه الزراعـة في           ويمكن   .لم تُستغل بعد  موارد مائية ضخمة    

ف، في معظـم منـاطق أفريقيـا جنـوب الـصحراء      وتتضافر الظـرو  .الحد من الفقر في هذه المنطقة
الناجمـة عـن اسـتراتيجيات الكفـاف المنخفـضة          فقـر   الالكبرى، لإبقاء المزارعين حبيسي مـصيدة       

أن  في المائـة مـن المـوارد المائيـة المتجـددة، كمـا               ٥ذلك لا يُستغل سوى أقـل مـن         ومع  . العوائد
ويمكـن للاسـتثمارات المتكاملـة في       . ائـة  في الم  ٤نسبة الأراضي الزراعية المروية لا تشكل سوى        

 إلى جانــب الأســواق والتكنولوجيــا والمؤســسات والتنميــة     ،الهياكــل الأساســية لميــاه الزراعــة   
__________ 

:  للجنــــــة التقنيــــــة للــــــشراكة العالميــــــة للميــــــاه، علــــــى الموقــــــع التــــــالي ٤مــــــوجز الــــــسياسات رقــــــم  )٢٢( 
http://www.gwpforum.org/gwp/library/Policy_brief_4_MDGs.pdf. 

التحـديات والخيـارات، توجيهـات البنـك الـدولي في مجـال             : ديد في إدارة شؤون مياه الزراعة     المشاركة من ج   )٢٣( 
 .٢٠٠٦التنمية، واشنطن العاصمة، 
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ــا جنــوب الأمــر الــذي يــوفر لأ البــشرية، أن تــساعد في زيــادة الــدخل والحــد مــن الفقــر،    فريقي
وية نجاحا كـبيرا في الـسعي        إمكانية تحقيق نمو اقتصادي أحرزت البلدان الآسي       الصحراء الكبرى 

 .إلى تحقيقه
 

 تعزيز رصد قطاع المياه -جيم  
تُفتقد في العديد من البلدان النامية المعلومات والبيانات الرئيسية اللازمة لتغطيـة قطـاع               - ٥٣

فعلــى ســبيل المثــال، لا تتــوفر البيانــات المتعلقــة بإنتاجيــة الميــاه بطريقــة منهجيــة؛   : الميــاه بكاملــه
ر في الحــال المعلومــات المتعلقــة بالمــسائل الجنــسانية؛ ولا تــزال المعلومــات بــشأن إنتــاج  تتــوف ولا

ولا يبلّـغ   . المياه المستعملة ومعالجتها غير مؤكـدة؛ ولا يُعـرف إلاّ القليـل جـدا عـن جـودة الميـاه                   
بطريقة منهجية عن النــزاعات حـول قـضايا الميـاه المـثيرة للقلـق المتزايـد بـشكل سـريع باسـتثناء                        

ويظل الافتقار إلى المعلومات والبيانات بشأن سـحب الميـاه الجوفيـة      . حالة المياه العابرة للحدود   
 .يشكِّل تحديا كبيرا

 لحالـة رصـد قطـاع الميـاه، ضـمن أمـور أخـرى،               )٢٤(وخلص اسـتعراض أجـري مـؤخرا       - ٥٤
 :ما يلي إلى

د العــالمي معظــم قواعــد البيانــات وأنظمــة الرصــد المتعلقــة بالميــاه علــى الــصعي    )أ( 
 تتضمن بيانات مستقاة من مصادر أخرى تقوم بجمع البيانات الأولية؛

عدم وجود آلية رسميـة لرصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ خطـط الإدارة المتكاملـة               )ب( 
 للموارد المائية؛

البيانات المتعلقة بكمية المياه على المستوى القطري متوفرة علـى نطـاق أوسـع               )ج( 
 بجودة المياه؛من تلك المتعلقة 

معاناة العديد من برامج الرصد الرئيسية من عدم انتظام تحـديثها، ممـا يـؤثر في                 )د( 
 قدراتها على الإبلاغ المنتظم وفي الوقت المناسب؛

ــة        )هـ(  ــة أنظم ــيم موثوقي ــة في تقي ــسألة جوهري ــشكِّل م ــزال ت ــات لا ت جــودة البيان
 .الرصد

__________ 
وثيقــة لمحــة عامــة بعنــوان رصــد الميــاه ورســم الخــرائط للأنظمــة والمبــادرات العالميــة القائمــة؛ وثيقــة معلومــات   )٢٤( 

نيابة عـن فرقـة العمـل المعنيـة بالرصـد التابعـة للجنـة الأمـم المتحـدة                   أساسية أعدّتها منظمة الأغذية والزراعة بال     
 .٢٠٠٦المعنية بالموارد المائية، 
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سي برصد قطاع المياه والتوعيه بـه، مـا زال هنـاك            وعلى الرغم من تنامي الالتزام السيا      - ٥٥
فعلى سبيل المثال، نجد أن الدفع الرئيـسي للعديـد مـن مبـادرات الرصـد                . العديد من التحديات  

يــصب في خــدمات الميــاه والــصرف الــصحي دون ســواها، بينمــا لا يلقــى العديــد مــن عناصــر   
صادية والبيئية والمتعلقـة بـالحكم      من قبيل الجوانب الاقت   (قطاع المياه والصرف الصحي الأخرى      

ولا توجـد مؤشـرات علـى رصـد الإدارة المتكاملـة للمـوارد              . الاهتمام الواجب ) من إدارة المياه  
وتشمل العقبات الرئيسية التي تعوق رصد هذا القطاع بفعالية محدودية القدرات التقنيـة             . المائية

المـوارد الماليـة المخصـصة في الميزانيـات         والمؤسسية على المستويين الوطني والمحلي، وعـدم كفايـة          
الوطنية لأنشطة الرصد وعدم كفاية أنظمـة المعلومـات، والتـدهور المـستمر للـهياكل الأساسـية                 

 .للرصد
وعلــى الــرغم مــن هــذه القيــود والثغــرات في رصــد قطــاع الميــاه، فهنــاك جهــود عــدة     - ٥٦

 منظمة الصحة العالمية واليونيـسيف      وما زال برنامج الرصد المشترك بين     . جديرة بالإشارة إليها  
. يُعد الآلية الأجدى في تتبع التقدم المحرز في تحقيق الأهـداف المتعلقـة بالميـاه والـصرف الـصحي         

ولا يــستند تتبــع التقــدم المحــرز إلى المعلومــات الثانويــة فحــسب، بــل أيــضا إلى عمليــات المــسح   
بـين بيانـات برنـامج الرصـد المـشترك          إلاّ أن أوجـه تبـاين لوحظـت في بعـض الحـالات              . الميدانية

فعلــى ســبيل المثــال، أظهــر مــسح  . والأرقــام الوطنيــة، ويُعــزى ذلــك إلى الاختلافــات المنهجيــة  
 موقعــا للإمــداد بميــاه الــشرب في توغــو، ضــمن أمــور أخــرى أن ٤ ٨٣٣ لـــ )٢٥(أجــري مــؤخرا

على أن المعدل الفعلـي      في المائة من مشاريع المياه معطّلة منذ أكثر من عام، مما يدل              ٣٠حوالي  
وتـؤدي  . للحصول على المياه أقل بكثير مما هو مقدّر ووارد في تقارير برنـامج الرصـد المـشترك               

المبالغة في تقدير معدل الحصول على المياه المـستند إلى وجـود الهياكـل الأساسـية فحـسب دون                   
ت اللازمــة لتحقيــق الأخــذ في الحــسبان حالتــها التــشغيلية، إلى الإقــلال مــن تقــدير الاســتثمارا   

ــة   ــة للألفي ــصرا هامــا في    . غايــات الأهــداف الإنمائي ــاين أن تكــون عن وينبغــي لمعالجــة أوجــه التب
 .الجهود الرامية إلى تعزيز آليات الرصد القائمة

 الــذي تعــدّه لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة   )٢٦(ويقــدِّم التقريــر عــن تنميــة الميــاه في العــالم   - ٥٧
وبالإضـافة إلى هـذا   . اضا شـاملا دوريـا لحالـة مـوارد الميـاه العذبـة في العـالم       بالموارد المائية استعر  

الجهد، فإن العديد من المؤسسات الأخرى تتخذ خطوات لتعزيز أنظمتها لرصد وتقيـيم قطـاع     
وعلــى ســبيل المثــال، يجــري مــصرف التنميــة الأفريقــي حاليــا تعــداداً  . الميــاه والــصرف الــصحي

__________ 
المـسح  : استكمال حالة القطاع الفرعي لإمـدادات ميـاه الـشرب في المنـاطق الريفيـة وشـبه الحـضرية في توغـو                    )٢٥( 

نـسية للتنميـة، وزارة الميـاه والهياكـل         الذي قامـت بـه المديريـة العامـة للميـاه والـصرف الـصحي والوكالـة الفر                 
 .٢٠٠٦الأساسية المائية، 

 .http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/index.shtml. ٢٠٠٦التقرير عن تنمية المياه في العالم،  )٢٦( 
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. درة تـوفر الميـاه والـصرف الـصحي في الريـف مـن أجـل أفريقيـا              للأشخاص المستفيدين من مبـا    
وعلــى غــرار ذلــك، يقــوم بعــض المتعهــدين مــن القطــاع الخــاص بقيــاس إســهاماتهم في تحقيــق      

 .)٢٧(الأهداف الإنمائية للألفية والإبلاغ عنها
ويتطلب رصد الاستثمار في قطـاع الميـاه اهتمامـا خاصـا، لا سـيما فيمـا يتعلـق برصـد                   - ٥٨
 المانحين بتعهداتهم بتقديم المعونة، وكفاءة إنفـاق مخصـصات ميزانيـات الحكومـات الوطنيـة                وفاء

وبـصفة عامـة، تـضمنت معظـم الميزانيـات الوطنيـة            . المرصودة لقطـاع الميـاه والـصرف الـصحي        
مخصصات من المـوارد الماليـة لهـذين القطـاعين، إلاّ أن أنظمـة رصـد هـذه الاسـتثمارات وأثرهـا                      

هداف في مجالي المياه والصرف الصحي غير مطوّرة بشكل كـافٍ، ويُـستثنى مـن               على تحقيق الأ  
 .ذلك بعض البلدان ومنها سنغافورة وماليزيا

ويتسم رصد الاستثمار في الزراعة المروية بالضعف بصفة خاصة وهو يمكـن أن يُعـزى                - ٥٩
وفر مقارنــات ولا تتــ. إلى عــدم وجــود أهــداف متفــق عليهــا دوليــا بــشأن هــذه المــسألة المحــددة 

وفي مجـال تنميـة الطاقـة الكهرمائيـة         . بسيطة بين البلدان بشأن إنتاجية المياه في القطاع الزراعـي         
يتجه رصد الاستثمار والنتائج أكثر نحو المشاريع عوض التركيز على مستوى الإدارة المتكاملـة              

ــد مــن البلــد      ــا ومــؤخرا في العدي ــة حالي ــة، رغــم الجهــود المبذول ان علــى مــستوى  للمــوارد المائي
 .الأحواض المائية مثل مشروع نام نغوم في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

ــة الماضــية         - ٦٠ ــسنوات القليل ــة خــلال ال ــالموارد المائي ــة ب ــة الأمــم المتحــدة المعني وقامــت لجن
 بتشجيع التنسيق والاتساق على نطاق المنظومـة لتطـوير تنفيـذ الأهـداف العالميـة المتعلقـة بالميـاه                  

وهي ما فتئت تنشئ العديـد مـن أفرقـة العمـل المواضـيعية الـتي تيـسِّر تبـادل                    . والصرف الصحي 
المعلومــات، بمــا في ذلــك تبــادل الخــبرات والــدروس المــستفادة، بغيــة إضــفاء قيمــة مــضافة علــى  

مكتـب لبنـاء   : ويتلقى برنامج عملها الدعم كذلك من ثلاثة مكاتب      . البرامج والمشاريع الحالية  
 .، ومكتب للرصد والإبلاغ، ومكتب للتوعية والاتصالاتالقدرات

 
 تمويل خدمات المياه والصرف الصحي -دال  

 في المائة من تدفقات المعونة، في ارتفـاع         ٣٣تقدِّم الجهات المتعددة المانحة حاليا حوالي        - ٦١
لإنمائيـة  ، وفي طليعـة هـذه الجهـات المؤسـسة ا          ٢٠٠٠ في المائة التي بلغتـها في عـام          ٢٠من نسبة   

وكــان ) بمــا في ذلــك مبــادرة الميــاه التابعــة لــه(الدوليــة التابعــة للبنــك الــدولي والاتحــاد الأوروبي 
__________ 

حـتى   (على سبيل المثال، أوردت شركة السويس الأرقام التاليـة لعملياتهـا المائيـة في البلـدان المنخفـضة الـدخل                    )٢٧( 
 مليـون شـخص إضـافيين       ١١خلال فترة مشاركة السويس بصفتها شركة مـشغّلة تمكِّـن           ... ”) ٢٠٠٧عام  

 مليـون   ٥,٣، و   ) مليون من خلال ربـط منـازلهم بالإمـدادات         ٩,٢بمن فيهم   (من الحصول على مياه الشرب      
 .“من الحصول على خدمات الصرف الصحي المحسّنة
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التمويل المتعدد الأطراف أكثر تركيزا على البلدان المنخفضة الدخل وأفريقيا جنـوب الـصحراء            
ؤسـسة الإنمائيـة    وبلـغ متوسـط القـروض المقدّمـة سـنويا مـن الم            . منه على تقديم المساعدة الثنائيـة     

 مليـــون دولار ٤٧٨ مقـــدار ١٩٩٨الدوليـــة إلى قطـــاع الميـــاه والـــصرف الـــصحي منـــذ عـــام  
وشــكّلت أكثــر  . ٢٠٠٦ مليــون دولار في عــام  ٥٨٥وازدادت قيمتــها بــاطراد حــتى بلغــت    

مــساعدات المؤســسة الإنمائيــة الدوليــة لمــشاريع إمــداد الميــاه وخــدمات الــصرف الــصحي أحــد   
ــة    العناصــر في ســياق مــشا  ــة والحــضرية المتعــددة القطاعــات ومــشاريع الحماي ــة الريفي ريع التنمي

وعلى غرار الإنفاق الحكومي على المياه والـصرف الـصحي، فـإن تـدفق المعونـات                . الاجتماعية
ويـشكِّل تمويـل الهياكـل الأساسـية الواسـعة النطـاق للميـاه والـصرف                . ينحو نحـو سـكان المـدن      

ضرية أكثــر مــن نــصف جميــع المعونــات المقدمــة إلى هــذا الــصحي بــصفة رئيــسية في المنــاطق الحــ
 .)٢٨(القطاع
وفي مطلــع التــسعينات، ســجّل اســتثمار القطــاع الخــاص في كافــة الهياكــل الأساســية      - ٦٢

كما بلغت تدفقات اسـتثمارات القطـاع الخـاص في         . ١٩٩٧زيادة كبيرة بلغت ذروتها في عام       
، ولكنها صـارت أكثـر تقلبـا وانخفـضت          ١٩٩٧المياه والصرف الصحي أعلى معدلاتها في عام        

 ).الشكل الأول (٢٠٠٣لتبلغ مليار دولار في عام 
 

 الشكل الأول
 ٢٠٠٥-١٩٨٤استثمارات القطاع الخاص في الهياكل الأساسية 

 
 
 
 
 
 
 
 

 )./http://ppi.worldbank.org(قاعدة بيانات البنك الدولي لاستثمارات القطاع الخاص في المشاريع : المصدر
 

__________ 
 .٢٠٠٦، ٦٨ائي، تقرير التنمية البشرية، الصفحة برنامج الأمم المتحدة الإنم )٢٨( 
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وسجّلت المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمة من لجنة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة                - ٦٣
 ١٠٤ لتبلـغ    ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٥,١التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي انخفاضا بنسبة        

 في المائــة مــن مجمــوع الــدخل القــومي الإجمــالي  ٠,٣٠بته مليــار دولار، بحيــث شــكّلت مــا نــس
وبالقيمـــة الحقيقيـــة هـــذا هـــو أول انخفـــاض في المـــساعدات الإنمائيـــة الرسميـــة منـــذ   . للأعـــضاء

. ٢٠٠٥، مــع أنهــا لا تــزال تــسجل أعلــى مــستوى لهــا باســتثناء مــستواها في عــام  ١٩٩٧ عــام
دمة إلى العراق، فقد بلـغ مجمـوع المـساعدات          وباستثناء الزيادة  الحادة للمساعدات الإنمائية المق      

ــام       ــصحي في ع ــصرف ال ــاه وال ــاع المي ــة إلى قط ــة المقدم ــدار )٢٩(٢٠٠٤الإنمائي ــار ٣,٤ مق  ملي
ــصرف      . دولار ــاه وال ــة إلى قطــاعي المي ــة المقدم ــستويات المعون ــة، انخفــضت م وبالقيمــة الحقيقي

لى قطـاع التعلـيم الـذي       ، خلافـا للمعونـات المقدمـة إ       ١٩٩٧كانـت عليـه في عـام         الصحي عما 
تضاعفت التعهدات بتقـديم المعونـة إليـه خـلال نفـس الفتـرة وخلافـا كـذلك للتعهـدات بتقـديم            

وعلاوة على ذلك، تدنت خدمة المعونـة المقدمـة إلى قطـاع الميـاه              . )٣٠(المعونة إلى قطاع الصحة   
 في المائـة،    ٥إلى   في المائة    ٨فقد انخفضت من    . والصرف الصحي في إجمالي المساعدات الإنمائية     

وذلــك رغــم الاعتــراف الواضــح بالــدور الهــام للميــاه والــصرف الــصحي في تحقيــق الأهــداف     
 .الإنمائية الأخرى

وتموّل ميزانيات الحكومات في كـل عـام حـوالي نـصف الاسـتثمارات العالميـة في مجـال                    - ٦٤
ــها بــين    ــراوح قيمت ــار دولار، وفي مجــال الإمــداد ب ٣٥ و ٣٠الــري الــتي تت ــاه والــصرف  ملي المي

وفيما يتعلق بالتوصـية الـتي تـدعو البلـدان إلى تخـصيص        .  مليار دولار  ٢,٥الصحي بقيمة تناهز    
ــة        ــات مختلف ــدان اســتراتيجيات وآلي ــصحي، اعتمــدت البل ــصرف ال ــة لل ــة محــددة وكافي . ميزاني

ــسنغال ميزانيــات للــصرف الــصحي     فعلــى ــال، خصــصت ال مــن ) ٢٠٠٦-٢٠٠٤(ســبيل المث
، ومــن مواردهــا المخصــصة للمبــادرة المتعلقــة بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون   مواردهــا المحليــة

 .ومن الموارد الخارجية المخصصة لتعزيز القدرات) للصرف الصحي في المدن الثانوية(
 

 التحديات المستمرة والفرص المتاحة -ثالثا  
ــاف إلى ا        - ٦٥ ــن الأري ــسكاني، والهجــرة م ــو ال ــل النم ــن قبي ــل م ــؤثر عوام ــاط  ت ــدن، وأنم لم

ومـن المـرجح    . الاستهلاك غير المستدامة، على كمية ونوعية موارد المياه العذبة على حد سـواء            
ويعــني اســتمرار . أن يكثــف تغــير المنــاخ المتوقــع مــن الــضغط علــى مــوارد الميــاه العذبــة المتــوفرة 

اطق تنـدر    مليار نسمة في بلـدان أو من ـ       ١,٨ سوف تعيش    ٢٠٢٥الأنماط الحالية أنه بحلول عام      
__________ 

 .٢٠٠٦، ٦٧برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، الصفحة  )٢٩( 
، ٦٧وتقريـر التنميـة البـشرية، الـصفحة     ) Water Aid, Global Cause and Effect (2007منظمـة المعونـة المائيـة     )٣٠( 

٢٠٠٦. 
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. فيها المياه بالمطلق وأن ثلثي سكان العالم قد يعيشون في أحـوال تـرزح تحـت وطـأة شـح الميـاه                     
ولا يــزال التحــدي بإنقــاذ أرواح ثلاثــة ملايــين نــسمة الــذين يموتــون ســنويا في البلــدان الناميــة   

 .بسبب الأمراض المنقولة بالمياه يستحق الاهتمام الفوري
القدرات التقنية والمؤسسية تعوق إحراز تقدُّم في تنفيذ الأهـداف          ولا تزال عدم كفاية      - ٦٦

ومن المفارقات أن بناء القـدرات      . المتعلقة بالمياه والصرف الصحي في العديد من البلدان النامية        
قد تلقى طوال العقد المنـصرم تقريبـا اهتمامـا كـبيرا في إطـار بـرامج المـساعدات التقنيـة، إلاّ أن                     

والأمـر  . ت لا يـزال يـشكِّل عائقـا هامـا أمـام تحقيـق الأهـداف المتفـق عليهـا                   عدم كفاية القـدرا   
سيّان بالنسبة إلى نُهج بناء القـدرات الـتي لا تـتلاءم والظـروف المحليـة، وإلى عـدم القـدرة علـى                       

ومـن الجلـي أن الاسـتثمار في مجـال بنـاء القـدرات لم يحقـق                 . تحديد الفجوات التي يتعين ردمهـا     
لذا قد تجـدر إعـادة النظـر في النـهج المطبّقـة حـتى الآن لتحديـد                . لنواتج المرغوبة بعد النتائج أو ا   

وتشمل الـصعوبات والمعوقـات الأخـرى الافتقـار إلى المـوارد الماليـة؛              . كيفية جعلها أكثر فعالية   
وعدم كفايـة المؤسـسات، والـسياسات العامـة والقـوانين والأنظمـة؛ والافتقـار إلى فهـم الإدارة                 

للموارد المائية وإلى التوعية بهـا وعلاقتـها بالحـد مـن الفقـر؛ والنجـاح المحـدود في جمـع                     المتكاملة  
 .الأموال من أسواق رأس المال المحلية ومن القطاع الخاص من أجل تنمية الهياكل الأساسية

ــة متعــددة الأبعــاد تــستهدف      - ٦٧ ويتطلــب التــصدي لهــذه التحــديات بــذل جهــود منهجي
تفاوت القيود والفرص من بلد لآخـر، بـل حـتى داخـل الأجـزاء المختلفـة                 وت. المعوقات الرئيسية 
ومن اللازم إجراء حوار أكثـر جديـة   . وليس هناك حل واحد يصلح للجميع  . من البلد الواحد  

الحكومــات، والمــانحون، والمجتمــع المــدني، والمجتمعــات المحليــة      (بــين شــتى أصــحاب المــصلحة    
لـيلات علـى نطـاق القطاعـات لتحديـد أوجـه القـصور        ومؤسسات الأمم المتحدة بغية إجراء تح     

ويستدعي عدم تحـسين الخـبرات إجـراء تقيـيم      . الخطيرة واقتراح الحلول في إطار السياسة العامة      
 .جاد مع التركيز على كيفية المضي قُدما

ولا تزال تلبية الطلب المتـصاعد دومـا علـى الغـذاء، والحـد مـن الفقـر وحمايـة البيئـة في                        - ٦٨
 نفــسه، يــشكِّلان تحــديا هامــا في تحقيــق التنميــة المــستدامة، نظــرا إلى تزايــد شــح المــوارد  الوقــت
ويمكـن  . وأحرز في السنوات الأخيرة تقدُّم كبير في مجال تعزيز إنتاجيـة الميـاه في الزراعـة               . المائية

ن أن تحقق التقنيات المعروفـة للمحافظـة علـى رطوبـة التربـة وتجميـع الميـاه، وبعـض التقنيـات م ـ                     
. قبيل الري التكميلي المنخفض التكاليف، مردودات عاليـة للمنـاطق الـتي تُعتمـد علـى الأمطـار         

 .ويلزم توفير الحوافز لتعزيز هذه التقنيات
ويتطلب توفير خدمات المياه والصرف الصحي اتخاذ إجراءات متزامنـة في العديـد مـن                - ٦٩

 تأهيـل الهياكـل الأساسـية القائمـة بغيـة         الجهات تتراوح بين بنـاء قـدرات المرافـق العامـة وإعـادة            
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وعلى الرغم من التقدم المحرز، يـتعين تكثيـف هـذه الإجـراءات علـى               . تحسين حكم المؤسسات  
ــة     ــات الفاعل ــة الجه ــن كاف ــستويات وم ــة الم ــذه      . كاف ــي له ــدان، ينبغ ــن البل ــة كــل م ــا لحال وتبع

 ولتعزيــز الخــدمات الإجــراءات أن تــولى الاهتمــام الواجــب لتــوفير إعانــات توصــيل الخــدمات، 
المتباينة، ورصد الاعتمادات لضم مقدِّمي الخدمات البدلاء، والنظـر في تـوفير الإعانـات للأسـر                

وعلـى غـرار ذلـك، تتـيح شـراكة          . المعيشية المتدنيـة الـدخل الـتي لا تعتمـد علـى الـشبكة العامـة               
لإقامـة الـشراكات بـين      الجهات المشغِّلة لمرافق المياه فرصا لتعزيـز التعـاون بـين بلـدان الجنـوب و               

القطاعين العام والخاص على قاعدة عدم تحقيـق الـربح بغيـة تعزيـز القـدرات المؤسـسية والتقنيـة                    
 .لمرافق المياه العامة على توفير الخدمات المستدامة

ويشكِّل التقدم المحرز في وضع خطط الإدارة المتكاملة للموارد المائيـة وزيـادة التـشديد                - ٧٠
اه والصرف الصحي في الجولة الراهنة لاستراتيجيات الحد من الفقر أمرا مـشجِّعا             على أهمية المي  
ويلزم جعل هذه التوجهات قابلة للاستمرار، ولكنـها سـتتطلب دعمـا قويـا مـن                . إلى حد كبير  

وينبغـي أن تركِّـز الجهـود المقبلـة علـى           . الشركاء الإنمائيين في بناء القـدرات ونقـل التكنولوجيـا         
 إجراء عمليات المسح، بمـا في ذلـك مؤشـرات الرصـد حـتى يـصبح بالإمكـان                   تحسين منهجيات 

ولا يقـل عـن ذلـك أهميـة إظهـار      . استخدام النتـائج لاتخـاذ إجـراءات تـصحيحية خـلال التنفيـذ            
كيف يمكن للاستثمارات في الميـاه والـصرف الـصحي أن تـسهم في التنميـة المـستدامة، وبوجـه                    

 .ديم إعانات لا يمكن قياسها إلاّ بقيمتها النقديةخاص في تمويل حياة الفقراء، عوض تق
ويعد رصد التقدم المحرز بشأن الأهداف المتفق عليها دوليا أمرا حيويا لتوجيـه وحـشد              - ٧١

الإجراءات المقبلة للتعجيل في تنفيذ الأهداف المتعلقة بالميـاه والـصرف الـصحي وتحقيـق التنميـة       
 آليـات الرصـد الراهنـة علـى كـل مـن الـصعد العـالمي                 وفي هذا الـصدد، يـتعين تعزيـز       . المستدامة

ويــتعين القيــام بالمزيــد مــن . والإقليمــي والــوطني، كمــا يجــب معالجــة قــدراتها المنهجيــة المحــدودة
وعـلاوة  . العمل في مجال مؤشرات رصد التقدم المحرز في مجـال الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة        

فقط بين شتى الآليات العالمية، بل أيضا بـين الآليـات           على ذلك، يتعين إنشاء روابط أوثق ليس        
 .العالمية وجهود الرصد المبذولة على المستوى الوطني

 


