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 أولا -مقدمة 
ــالم  إن الأوضـاع الراهنـة للمسـتوطنات البشـرية في الع - ١
قاطبـة، والـــتي تم التوثيــق لهــا في التقريــر العــالمي الثــالث عــن 
المســتوطنات البشــرية الــذي يجــري إنجــازه حاليــا لعرضـــه في 
استعراض الخمس سنوات لمؤتمــر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات 
البشرية (الموئل الثـاني) ، هـي أوضـاع تبعـث علـى قلـق بـالغ. 
فرغم استمرار الجهود التي تبذلها الحكومات وشركاؤها، فـإن 
الفقر لا يزال متفشيا في المـدن والبيئـة المعيشـية لم يطـرأ عليـها 
ـــزال تطويــر مســتوطنات  تحسـن هـام في معظـم البلـدان. ولا ي
بشرية مستدامة، حسبما جاء في الفصل ٧ من جدول أعمـال 
القرن ٢١ الذي أكـد عليـه جـدول أعمـال الموئـل مـرة ثانيـة، 
يمثل تحديا لجميع أصحاب المصالح، بمن فيهم النساء، في جميـع 
البلـدان. لـذا فـإن مواجهـة التحـدي تقتضـي وضـــع سياســات 
تســتجيب لهــذه التحديــات وتقــــوم علـــى مبـــادئ الشـــراكة 
ـــة  والمشـاركة وإلغـاء المركزيـة. إضافـة إلى ذلـك، فإنـه مـن نافل
القول إن أبعاد المستوطنات البشرية المتعلقة بالتنميـة المسـتدامة 

بوجه عام ينبغي أن تشمل المناطق الريفية والحضرية معا. 
وأدى ازدياد معدلات إنتاج النفايات الصلبـة في كـل  - ٢
ـــة إلى خلــق عوائــق  مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان النامي
خطــــيرة في طريــــق تحســــين الأوضــــاع البيئيــــة والصحيــــــة 
للمسـتوطنات البشـرية. إذ أن الإدارة السـليمة بيئيـــا للنفايــات 
الصلبة ينبغي أن تعـالج في اسـتراتيجيات محليـة ووطنيـة ـدف 

إلى تشجيع التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية. 
ـــر الإنجــازات والعراقيــل في اــالين  ويسـتعرض التقري - ٣
معـا. ويحــدد التقريــر، بقــدر الإمكــان، أوجــه الارتبــاط بــين 
التنمية المستدامة للمستوطنات البشـرية والإدارة السـليمة بيئيـا 

للنفايات الصلبة. 

ــــة المســـتدامة للمســـتوطنات  ثانيا -تشــجيع التنمي
البشرية   

أُحرز بعض الإنجازات على الصعد الدولي والإقليمـي  - ٤
والوطـني والمحلـي لتبسـيط مبـادئ الشـراكة والمشـــاركة وإلغــاء 
المركزيــة وتحديــد الممارســــات الجيـــدة لتنفيذهـــا علـــى نحـــو 
متكامل. وقُطعت أشـواط نحـو زيـادة إضفـاء الطـابع الشـرعي 
على تجمعات المواطنين والمنظمات الشعبية وزعماء الحركـات 
ـــد المحلــي. وأقيمــت شــراكات  الوطنيـة ولا سـيما علـى الصعي
علـى الصعـــد الــدولي والوطــني والمحلــي بــين القطــاع الخــاص 
والحكومات والسلطات المحلية وغيرها من الجهات الفاعلـة في 
اتمع المدني. وخطـت عمليـة إلغـاء المركزيـة خطـوات مهمـة 
إلى الأمـام منـذ مؤتمـر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة. 
ـــع المعــني بــالمرأة، ازداد الاعــتراف  وعقـب المؤتمـر العـالمي الراب
بضـرورة مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين بوصفـها مسـألة بالغــة 
ـــة  الأهميـة بالنسـبة للمشـاركة ولإدارة المنـاطق الحضريـة ولعملي
اتخـاذ القـرارات فضـلا عـن مسـألة المسـاواة في الحصـول علـــى 

الأراضي والممتلكات وحقوق الإرث. 
ـــل  وهنـاك عـدد مـن برامـج البيئـة الحضريـة الدوليـة مث - ٥
�تنفيــذ جــدول أعمــال القــرن ٢١ علــــى الصعيـــد المحلـــي� 
لبرنـامج مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئــل) 
ــم  وبرنـامج المـدن المسـتدامة المشـترك بـين الموئـل وبرنـامج الأم
ـــــة،  المتحـــدة للبيئـــة تشـــجع وتدعـــم مبـــادئ البيئـــة – التنمي
والمشــاركة علــى نطــاق واســــع والعمليـــات المشـــتركة بـــين 
القطاعات على نطاق المنظومة وذلــك في المشـاريع الإيضاحيـة 
في المـدن الكبـيرة، والتعـاون بـين الوكـالات، وبرامـج التكـــرار 
الوطنيـة. ويعـد �برنـامج جـدول أعمـــال القــرن ٢١ المحلــي� 
ـــة المحليــة مثــالا آخــر علــى  للمجلـس الـدولي للمبـادرات البيئي
التخصص في زيادة وعـي السـلطات المحليـة بالتنميـة المسـتدامة 
للمسـتوطنات البشـــرية والإدارة البيئيــة العالميــة والتزامــها ــا 
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ــــاون الـــس الـــدولي في منـــع  وإســهامها فيــها. ويســاعد تع
الازدواجية، وتحقيق الوفـورات في الحجـم، والتعلـم مـن خـبرة 
الآخريـن، ونشـر الـدروس المسـتفادة علـى أوسـع نطـاق ممكــن 
من الناس من خلال مشاركة الس الدولي مثـلا في صنـدوق 

البيئة المتحد. 
ــــترض تشـــجيع التنميـــة  ومــن بــين العقبــات الــتي تع - ٦
المســتدامة للمســتوطنات البشــرية انعــدام تنفيــذ الشـــراكات، 
وعدم الكفاية في إقامة المساواة بحيـث أن مصـالح وطموحـات 
أفـراد اتمـع الضعيفـين مـن الناحيـة السياسـية يمكـــن أن تؤثــر 
ـــع القــرارات والإصلاحــات التشــريعية،  حقـا في عمليـات صن
والفجوة التي تفصل بين تحويل المسؤوليات وانتقال السلطات 

والموارد والآليات المدرة للإيرادات. 
ولا يزال حشد ما يكفي مـن المـوارد البشـرية والماليـة  - ٧
أمر بالغ الأهمية لتطوير المستوطنات البشـرية المسـتدامة وذلـك 
بغيـة تعزيـز القـدرات وتحسـين الأوضـاع ـدف تشـجيع نقـــل 
الممارسات الجيدة ودعم الشراكات بـين الحكومـات المركزيـة 
والمحليـة في مجـال صنـع السياسـات، وترجمـة السياسـات الجيــدة 
إلى إجـراءات فعالـة ومسـتدامة علـى الصعيـد المحلـي، وتحســـين 
الفـرص المتاحـة للفقـراء، والمسـتبعدين والمهمشـــين للمشــاركة 
مشـاركة كاملـة في تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ وجــدول 

أعمال الموئل والإفادة منهما. 
 

تحسين إدارة المناطق الحضرية   ألف -
أُحرز تقدم هام في شتى البلدان والمدن في مجال وضـع  - ٨
آليـــات لتنفيـــذ الإدارة الجيـــدة للمنـــاطق الحضريـــة. ويمكــــن 
تصنيــف هــذا التقــدم في ثــلاث اســــتراتيجيات عريضـــة، أي 
تشـجيع إلغـاء المركزيـــة وتعزيــز الســلطات المحليــة؛ وتشــجيع 
المشــاركة والإدارة الوطنيــة؛ وكفالــة أن تكــــون إدارة المـــدن 

تتسم بالشفافية وعرضة للمساءلة وتتمتع بالكفاءة. 

ـــر انتخابــات  وأدت الإصلاحـات الدسـتورية الـتي توف - ٩
دوريـة، وبرلمانـات مسـتقلة وانتقـال للسـلطة والمســؤوليات إلى 
الحكومـات المحليـة إلى تيسـير إلغـاء المركزيـة وتعزيـز الســلطات 
ــــم  المحليـــة. ووضعـــت نظـــم قوانـــين وإجـــراءات ميزنـــة لدع
السـلطات المحليـة في الاضطـــلاع بمســؤوليات جديــدة. وهــذه 
النظم يسرت أيضا توسيع نطاق القـاعدة الضريبيـة للسـلطات 
ــــدرات بغيـــة  المحليــة. ووضعــت عــدة برامــج رائعــة لبنــاء الق
مســاعدة الحكومــات المحليــــة علـــى أن تصبـــح أكـــثر فعاليـــة 

واستجابة وعرضة للمساءلة أمام مواطنيها. 
واضطلعت الحكومات على مسـتويات شـتى بأنشـطة  - ١٠
تيسـر عمليـة التشـــاور الفعــال مــع أصحــاب المصــالح وتعــزز 
الأنشطة السياسية والإدارية والمالية على الصعيد المحلـي. ومـن 
خــلال الضغــط علــى حكومــات المــدن، طــــالبت منظمـــات 
المواطنـين الـتي بلغـــت مســتوى كبــيرا مــن التقــدم بالمشــاركة 
مشـاركة أوسـع في الإدارة وســـلطت الأضــواء علــى ضــرورة 

إقامة مساواة أكبر في مجال تحديد أولويات الاستثمار. 
وعولجـــت مســـــائل حســــن الإدارة بالتعــــاون بــــين  - ١١
القطـاعين العـام والخـاص علـى شـتى المسـتويات، بمـــا في ذلــك 
ـــام والخــاص، والإجــراءات  إقامـة شـراكات بـين القطـاعين الع
التعاقديـة وآليـــات المشــاركة في التمويــل. وفي هــذا الســياق، 
جـرى تنفيـذ تدابـير محـددة لتحسـين الشـفافية والمسـاءلة لـــدى 
الســـلطات المحليـــة، بمـــا في ذلـــك شـــفافية إجـــراءات طلــــب 
العروض، وتقارير المراجعة المستقلة، وتدابير الحد من الفساد، 
ووضع أحكام تتعلق بـالتصريح المنتظـم عـن أمـلاك المسـؤولين 
العامين والممثلين المنتخبين، ووضـع آليـات لسـماع آراء عامـة 
النـاس مثـل تقـارير تقييـم الأداء ونشـر الوثـائق المتعلقـة بكــامل 
عملية التخطيط والمشـاركة في المشـاريع علـى النطـاقين الكبـير 
والصغـير فضـلا عـن إجـراء مناقشـــات مفتوحــة وحــرة حــول 
مسألتي المناطق الحضريـة وحسـن الإدارة في وسـائط الإعـلام. 
وتقوم هيئات تابعة للأمم المتحدة بنشـاط بدعـم تحسـين إدارة 



01-292675

E/CN.17/2001/PC/9

المناطق الحضرية، كبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، وذلـك مـن 
ـــل مــن  خـلال مكتـب السياسـة الإنمائيـة التـابع للبرنـامج والموئ

خلال حملته العالمية من أجل حسن إدارة المناطق الحضرية. 
 

تحسين البنى التحتية والخدمات   باء -
رغم الجهود المشكورة التي بذلت لزيادة المساحة الـتي  - ١٢
تغطيـها البـنى التحتيـة والخدمـات، فــإن امــوع العــام للنــاس 
الذين لم يحصلوا على الخدمات الأساسـية لا يـزال في ازديـاد. 
وبـدأ العديـد مـن وكـالات تقـديم المسـاعدة الإنمائيـة والقطــاع 
الخاص بالعمل مباشرة مع اتمعات المحلية ومقدمي الخدمات 
المستقلين على نطاق صغير. واستكملت جهود هؤلاء بـبرامج 
تســتهدف إقامــة شــراكات بــين الســلطات المحليــة ومقدمـــي 
الخدمــات واتمعــات المحليــة. وســاعدت جــداول الأعمــــال 
المحليـة للقـرن ٢١، والـبرامج الإيضاحيـة للمـدن المســـتدامة، أو 
ترتيبـات مشـــاة في خلــق الأوضــاع الإطاريــة اللازمــة لهــذه 
الشـراكات، بمـا في ذلـك تعبئـة المـوارد، وتوزيـع المســؤوليات، 
وإخضـاع أصحـاب المصلحـــة المشــاركين للمســاءلة، ووضــع 

آليات لاقتسام اازفات والمنافع. 
وخضع قطاع البنى التحتية في الكثـير مـن البلـدان إلى  - ١٣
إصلاحــات قطاعيــة لجــذب رأس المــــال الـــلازم علـــى وجـــه 
السـرعة. وتسـتهدف آليـات التمويـــل الابتكاريــة، إضافــة إلى 
الأموال العادية من الوكـالات المتعـددة الأطـراف والوكـالات 
الثنائية، الاستثمارات استهدافا مباشرا من القطاع الخـاص إلى 
المرافـــق التجاريـــة ومقدمـــي الخدمـــات. وفي هـــذا الســـياق، 
تطورت الشراكات الجديـدة بـين القطـاع الخـاص واتمعـات 

المحلية وأعطت ثمرا. 
وتعتبر الاستراتيجيات المتعلقة بـالحفظ وإدارة الطلـب  - ١٤
أداة مهمـة بيـد السـلطات المحليـة مـن أجـل إدارة البـنى التحتيــة 
ــــوم مقدمـــو  والخدمــات إدارة أفضــل. ففــي المقــام الأول، يق
ـــم الطلــب  الخدمـات بوضـع اسـتراتيجيات طويلـة الأجـل لتقيي

علـى الخدمـات وإدارتـه ضمـن إطـار حفـــظ الطبيعــة وخطــط 
عمـــل لتلبيـــة طلبـــات المســـتهلكين. وهـــذه الاســــتراتيجيات 
والخطط تسمح للسلطات المحلية بزيـادة الكفـاءة والمسـاواة في 
توفـير الخدمـات وتعبئـة المـوارد. وفي قطـاع الميـاه، علـى ســبيل 
المثــال، أُنشــئت وكــالات لإدارة أحــــواض الصـــرف، وهـــي 
مكلفة بالتنسيق بين جميع الجهات الفاعلة على الصعد الوطـني 

والإقليمي والمحلي مما له تأثير على موارد المياه للمدن. 
 

المأوى للجميع   جيم -
يرتبط تركُّز الفقر والتشـرد والأحيـاء الفقـيرة ارتباطـا  - ١٥
متزايدا بازدياد عدد السكان الحضريين في العالم. وهـذا النمـو 
الحضري هو في معظمه نمو غير رسمـي وغـير مخطـط لـه وغالبـا 
مـا يـؤدي إلى قيـام النـاس بالاسـتيطان في أمـاكن غـير مرغوبــة 
وخطـرة. وخـلال السـنوات العشـر الأخـــيرة، أصبــح واضحــا 

جدا أن أوضاع فقراء العالم لا تزال في تدهور. 
وتقام المستوطنات غير الرسميـة وتتوسـع بسـبب عـدم  - ١٦
ــــى  كفايــة الأراضــي المتوفــرة، وأنمــاط الاســتثمار القائمــة عل
المضاربة، والميل نحو المبالغة في وضع الأنظمـة، ولوجـود إطـار 
تنظيمـي للمعايـير والأنظمـة والإجـــراءات الإداريــة لا يعبــأ في 
أفضـل الشـروط باحتياجـات فقـراء المـدن ويكـن لهـا العـداء في 

معظم الأحوال. 
ـــها  ومســألة أمــن الحيــازة مســألة معــترف ــا بوصف - ١٧
عنصرا هاما في المناطق الريفية والحضريـة معـا. وأحـد المفـاتيح 
ـــل في الوصــول الآمــن  الرئيسـية للتنميـة الريفيـة المسـتدامة يتمث
القـانوني للفقـراء ولغـير أصحـاب الأراضـي إلى الأصـــول. أمــا 
النتيجـة المرجحـة المترتبـة علـى الحيـازة غـير الآمنـة في عمليــات 
الامتــداد الحضــــري المتســـارع فتتمثـــل في أن فقـــراء الريـــف 
سـيصبحون فقـراء المـدن، حيـث تسـود نفـس مسـائل الحيـــازة 
غير الآمنة. لذا فإن توفير أمن الحيازة يعـد عنصـرا رئيسـيا مـن 
عناصر أي ج متكامل لتحسين حصول فقراء المـدن لا علـى 
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المأوى والخدمات الاجتماعيـة الأساسـية الأخـرى، بـل وعلـى 
فرص العمل والتمثيل السياسي المباشر. 

وبتعزيز هدف �توفير المأوى للجميع�، فـإن مبـادرة  - ١٨
الحملة العالمية لضمان الحيازة الآمنة الـتي يقودهـا مركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشرية دف إلى المسـاعدة علـى إيجـاد 
الظروف التي تمكن من تحسين سبل حصـول الفقـراء في العـالم 
علـى المـأوى، لا ســـيما في البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر 
اقتصاداـا بمرحلـــة انتقاليــة. ومــن الأمــور الأساســية بالنســبة 
لمبـادرة الحملـة العالميـة هـذه إيجـاد إطـار سياسـات يقـــر بأهميــة 
التعـامل مـع فقـراء العـالم كشـــركاء فــاعلين في مجــال التنميــة. 
وترتبـط الحملـة العالميـة لضمـان الحيـازة الآمنـة بالحملـة العالميــة 
لإدارة المنـاطق الحضريـة الـتي ـــدف إلى تحســين نظــم الإدارة 

المحلية. 
 

ثالثا -الإدارة السـليمة بيئيـا للنفايـات الصلبـة مـــن 
أجل مستوطنات بشرية مستدامة   

تقليل النفايات إلى الحد الأدنى   ألف -
ـــدان  تـتزايد معـدلات إنتـاج النفايـات في كـل مـن البل - ١٩
المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة علــى نحــو لم يســبقه مثيـــل. 
فما كان بالماضي مهمة بسـيطة بالنسـبة للبلديـات أصبـح الآن 
ـــة هامــة. وترتبــط النفايــات الــتي تنتجــها المدينــة  مشـكلة بيئي
ارتباطا مباشرا بغناها النسبي. وتحتـوي النفايـات ذات الكثافـة 
المنخفضـة علـى كميـات كبـيرة مـــن مــواد التغليــف واللدائــن 
والـورق الـتي تنتجـها اتمعـات الغنيـة. بينمـا تنتـج اتمعــات 
الأقـل ثـراء نفايـات ذات كثافـة عاليـة يتمـــيز محتواهــا بدرجــة 
كبيرة من الرطوبة. وتستوجب الأنواع المختلفة مـن النفايـات 
ـــق بمعالجتــها/التخلــص  اللجـوء إلى اختيـارات مختلفـة فيمـا يتعل

منها. 
وقد تزايدت نسبة النفايـات الخطـرة الناجمـة عـن دور  - ٢٠
السكن/الصناعات الصغيرة/العيادات الطبية. وثمـة قـدر ضئيـل 

من المراقبة وعدد من النفايات المحـددة الـتي تفـرغ دون مراقبـة 
في البيئــة. وليــس بوســع معظــم الســــلطات المحليـــة/الجـــهات 
المتعـاقدة الخاصـة التعـامل مـع هـذه الأشـــكال المتباينــة لإنتــاج 

النفايات. 
وكثـيرا مـا تنفـق السـلطات البلديـة نسـبة تـتراوح بـين  - ٢١
٢٠ و ٣٠ في المائة من ميزانيتها على التنظيف والتخلـص مـن 
النفايــات. ويرتبــط القســم الأعظــم مــن هــذه النفقـــات، أي 
حوالي ٧٠ في المائة، بتغطية تكلفة النقل. ومما يزيد مـن تفـاقم 
ارتفـاع التكـاليف ضعـف فعاليـة عمليـة جمـع النفايـات بسـبب 
ســوء اختيــار الخطــوط الــتي تســير فيــها مركبــات النفايـــات 

والتخطيط لها وعدم كفاية الصيانة. 
وممـا يزيـد مـن صعوبـة وتكلفـة عمليـــة التخلــص مــن  - ٢٢
النفايـات ارتفـاع أسـعار الأراضـي ومـدى توفرهـــا في المراكــز 
الحضرية وحولها. وتتزايد بصورة مطردة صعوبـة العثـور علـى 
موقـع مناســـب يوفــر خيــارا ســليما مــن الناحيــة الاقتصاديــة 

للتخلص من النفايات. 
 

تشجيع التخلص من النفايات ومعالجتها وإعـادة  باء -
تدويرها على نحو سليم بيئيا   

لا تزال عملية التخلص من النفايات في بلدان عديـدة  - ٢٣
تشوا عيوب كثيرة. فعملية دفن النفايات تتم بمنأى عن كـل 
ـــها في نفــس  مراقبـة ويتـم التخلـص مـن النفايـات الخطـرة بدفن
المواقع التي تدفن فيها النفايـات غـير الخطـرة. وهـذا لا يشـكل 
فقـط خطـورة كبـيرة بالنسـبة لعمـال إدارة النفايـات بـل أيضــا 
بالنسبة لأولئك الذين يعيشون بالقرب مـن منشـآت التخلـص 
مـن النفايـات أو الذيـن يتكسـبون مـن هـذه المصـادر. وتوجــد 
حاليا مدن عديدة على وشــك الدخـول في حالـة متأزمـة فيمـا 
ـــة المرتبطــة بــإدارة النفايــات  يتعلـق بالتكـاليف البيئيـة والصحي
الصلبة. وفي الحقيقة، فقد شهدت بالفعل بعـض المـدن تفشـي 
أوبئة أسفرت عن خسائر اقتصادية هامة بسبب انخفاض عـدد 
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السياح وقدرات التصديـر. وفقـراء المـدن هـم أكـثر مـن يتـأثر 
بذلـك في علاقتـهم مـع بيئتـهم المعيشـية المباشـرة. وفي البلـــدان 
ـــيرة مــن فقــراء المــدن في جمــع  الناميـة، حيـث تعمـل نسـبة كب
النفايات وإعادة تدويرها كمورد من مـوارد الدخـل، فـإن ثمـة 
ــــش النفايـــات خاصـــة في  مخــاطر صحيــة شــديدة مرتبطــة بنب
ـــا توجــد نســب هامــة مــن الأمــراض  صفـوف الأطفـال. كم
المحمولة (مثل حمى الضنك) التي يمكن أن يعـزى انتشـارها إلى 

ضعف عملية التخلص من النفايات الصلبة. 
ـــازل  وكثــيرا مــا تكــون منشــآت تخزيــن نفايــات المن - ٢٤
ـــات تكــون غــير مصممــة لكــي  منشـآت غـير كافيـة. فالحاوي
ـــاخ  تحتـوي بفعاليـة علـى النفايـات المتعفنـة في المنـاطق ذات المن
المداري، حيث تكون فعالية جمع النفايات ضئيلة. وفي العديــد 
من البلديات، قد تقل فعالية جمـع النفايـات عـن نسـبة ٣٠ في 
المائـة مـن مقـدار النفايـات المنتجـــة. وتســاهم غــازات مدافــن 
النفايات، مثل غاز الميثان وثاني أكسيد الكربون النـاجمين عـن 
تحلل النفايات بصورة هامة في انبعاثـات غـاز الدفيئـة. ويتعـين 
إحراق النفايات تحت المراقبة إذا أريـد ألا تشـكل خطـرا علـى 
البيئة. ولا يشغل العديد مـن أفـران الحـرق بدرجـات حرارـا 
القصوى لضمان تحول النفايات الخطـرة إلى مـواد أخـرى غـير 

مضرة. 
وتتسم نسبة كبيرة من نفايات المـدن بكوـا نفايـات  - ٢٥
عضوية، قد يصـل مقدارهـا إلى نسـبة ٧٠ في المائـة في المنـاطق 
النامية. وليس هذا فحسب مورد ينبغي المطالبة باسـتغلاله بـل 
إن استخدام أماكن غالية الثمن ونـــــادرة لدفـن النفايـات أمـر 
لا يمكــن اســــتدامته. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، تزيـــد النفايـــات 
العضوية التي يتم التخلص منها في مدافنها بصـورة كبـيرة مـن 
انبعاث غاز الدفيئة. وفي المدن التي يمكن إعادة اسـتخدام هـذه 
ـــات إلى سمــاد وإعــادة  النفايـات في الزراعـة، فـإن تحويـل النفاي

استخدامها يشكل خيارا معقولا. 

وقـد حدثـت تطـورات تكنولوجيـــة في عمليــة تدويــر  - ٢٦
النفايات في العالم المتقـدم مـع تزايـد اسـتخدام المـواد المخففـة. 
ومثال ذلك تزايـد جـودة الـورق المعـاد تدويـره. إلا أن السـلع 
المصنعـة مـن مـواد خـام كثـيرا مـــا تكــون مفضلــة علــى تلــك 
المصنعـة مـن مـواد معـاد تدويرهـا، لا ســـيما في الحــالات الــتي 

تكون فيها جودة المنتج النهائي ذات أهمية. 
 

توسيع نطاق خدمات تصريف النفايات   جيم -
ـــى خــلاف  يصعـب قيـاس عمليـة إنتـاج النفايـات، عل - ٢٧
ـــإن  العديـد مـن الخدمـات أو السـلع الأساسـية الأخـرى، لـذا ف
التكاليف المرتبطة بكميات جمع النفايـات وتكـاليف التخلـص 
منها يصعب هي الأخرى تحديد مقدارهـا. وتحتـاج السـلطات 
المحلية بصورة خاصة إلى المزيد من البيانات الموثوقة عن عملية 
الإنتـاج وذلـك لكـي تتمكـن مـن تحميـل المسـتعملين تكـــاليف 
الكميـات الـــتي ينتجوــا والتكلفــة الحقيقيــة للتخلــص منــها. 
وتكلـف معالجـة نفايـات خطـرة معينـة في عمليـات متخصصـة 
ثمنا غاليا. كما أن توفر بيانـات موثوقـة عـن الإنتـاج سـيمكن 

من تبسيط خدمات إدارة النفايات. 
ومـع تزايـد الاتجـاه نحـو تحويـل الخدمـات إلى القطـــاع  - ٢٨
الخاص وحملة زيادة الفعاليـة، تـزداد الحاجـة إلى أطـر تشـريعية 
تمكـن مـن وضـع قوانـين مرضيـة تنظــم عمليــة جمــع النفايــات 
الصلبـة والتخلـــص منــها. وغالبــا مــا ينســى القطــاع الخــاص 
لإدارة النفايات الذي يعمل على نطـاق صغـير، لكـن بإمكانـه 
أن يقــوم بــدور رئيســي في إطــار اســــتراتيجية شـــاملة لإدارة 
نفايات المدن. وينبغي للعقـود والقوانـين المتعلقـة بالتعـامل مـع 
القطـاع الخـــاص أن تكــون مرنــة بمــا فيــه الكفايــة مــن أجــل 
الســماح بمشــاركة مقدمــي الخدمــات الصغــيرة، وخاصـــة في 

مناطق المدن التي يعيش فيها ذوو الدخل المنخفض. 
وبـالرغم مـــن وجــود أمثلــة عديــدة عــن الممارســات  - ٢٩
الجيدة من جميع أنحاء العالم، لا يزال اســتخدام التكنولوجيـات 
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غـير المناسـبة، لا سـيما لجمـع النفايـات الصلبـــة، أمــرا شــائعا. 
فمركبات جمع النفايات كثيرا ما تكون غير مناسبة لدرجـات 
الحرارة القصوى أو بالنسبة لحالة الطرقات. وكثيرا مـا يفضـي 
هــذا الأمــر إلى عــدم اســتخدام نســبة كبــيرة مــــن مركبـــات 
السلطات المحلية. وينبغي تكييف التكنولوجيات المحليـة حيثمـا 
كـان ذلـك ممكنـا أو اسـتيراد التكنولوجيـات المعـــاد تصميمــها 
وفـق مواصفـات أنسـب. وهنـاك عجـز حـاد أيضـا في تشـــغيل 
معدات مناولة النفايات الصلبة وصيانتها. وعمليـة الصيانـة في 
العديد من السلطات المحلية، ما هــي إلا اسـتجابة لأزمـة يوميـة 

بدل أن تكون ذات طبيعة وقائية. 
 

مواضيع تستوجب مزيدا من البحث   رابعا -
يثــير التركــيز الهــائل للفقــر المدقــــع في المـــدن بعـــض  - ٣٠
ـــة المتعلقــة بالسياســات والــتي يتعــين معالجتــها  القضايـا الصعب
ضمـن ـج إنمـائي يراعـي الحقـوق، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص 
لتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة. ويدمج هذا النهج حقـوق 
الإنسان في الإطار الإنمـائي الشـامل مـع إيـلاء اهتمـام خـاص، 
على سبيل المثال، للحاجة إلى القضاء على التمييز الاجتمـاعي 
والقانوني ضد المرأة، كما هو الحـال بالنسـبة لحقـوق المـيراث. 
ويرتبط هذا النهج بضرورة تحسين توفـير الأراضـي في المنـاطق 
الحضرية ومدى توفرها بأسعار ميسرة وفي موقع جيـد لغـرض 

تطوير المساعدة الذاتية. 
وبـالنظر إلى تزايـد الإقـرار بأوجـه التـآذر بـين المنـــاطق  - ٣١
الريفيـة والحضريـة، فإنــه ثمــة حاجــة إلى وضــع حلــول تتعلــق 
ـــة متوازنــة تراعــي  بالسياسـات تلـبي الحاجـة إلى شـبكة حضري
الروابـــط القائمـــة بـــين المـــدن الكبـــيرة والبلـــدات الصغـــــيرة 
والمتوسـطة الحجـم والمنـاطق النائيـة. أمـــا وجــود نظــم ســليمة 
للمسـتوطنات البشـرية فـــهو أمــر أساســي مــن أجــل تســويق 
المنتجـات الزراعيـة ومـن أجـل خلـق قيمـة مضافـة انطلاقـا مــن 
المدخــلات الأوليــة. وفي ايــة المطــاف، فــإن هــذه الأنظمــــة 

تكتسي أهمية بالغة من أجـل تعزيـز النمـو الاقتصـادي، وخلـق 
فرص العمل، والقضاء على الفقر في المناطق الريفية والحضريــة 

على حد سواء. 
ويتمثل أحد التحديات الماثلـة في قطـاع البـنى التحتيـة  - ٣٢
الـذي ينمـو بسـرعة في أن تقـــوم البلــدان بإرســاء نظــم فعالــة 
لتدبـير شـؤون الحكـم وآليـات إداريـة فعالـة مـن أجـــل ضمــان 
ــــن  توفــير الخدمــات بصــورة كافيــة وعادلــة. ويقــوم عــدد م
الوكالات الدولية بمساعدة الحكومات مـن خـلال برامـج بنـاء 

القدرات في هذا الصدد. 
وثمة حاجة ملحة للتوعية بضرورة وجـود إدارة فعالـة  - ٣٣
للنفايـات الصلبـة ومـا تسـهم بـه في إيجـاد مســـتوطنات بشــرية 
مستدامة. ويتعين إيلاء اهتمام خاص بتقليل النفايات إلى الحد 
الأدنى. وينبغــي لأي إدارة فعالــة للنفايــات الصلبــة أن تضــــم 
مجموعـة مـن الفـاعلين علـى الصعيديـن العـــام والخــاص وعلــى 
صعيـد اتمـع المحلـي، وذلـــك اســتنادا إلى احتياجــات المــدن. 
ـــى  وينبغـي لموضـوع القـدرات علـى صعيـد المـدن أن يركـز عل
ـــة، وهــو مــا ســيمكن  وضـع نظـم بسـيطة للمعلومـات الإداري
قطاعات إدارة النفايات من الإفادة مـن مقدمـي الخدمـات إلى 

الحد الأقصى. 
وفي البلــدان الناميــة، تحتــاج إعــــادة تدويـــر نفايـــات  - ٣٤
القطاع غير الرسمي إلى مزيد مـن التشـجيع. فمبـادرات إعـادة 
تدويـر النفايـــات علــى نطــاق صغــير توفــر للفقــراء في المــدن 
إيرادات هم في أمس الحاجة إليـها. وثمـة ممارسـات جيـدة هنـا 
وهنـــاك في العديد من مدن العالم، لكن كـل مـا في الأمـر أنـه 

لم يتم الاعتراف ا أو تكرارها. 
وينبغــي تشــجيع تبــادل المعلومــــات والبيانـــات عـــن  - ٣٥
ـــذه  الإدارة الســليمة بيئيــا للنفايــات الصلبــة. وأثنــاء رصــد ه
ــهم  المعلومـات والبيانـات وتقييمـها وتوزيعـها، سـيكون مـن الم

وضع مؤشرات الاستدامة واستخدامها. 
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وتســتوجب المراقبــة الأشــد للعمليــات غــير المحكمـــة  - ٣٦
للتخلـص مـن النفايـــات توضيــح الممارســات الجيــدة في ســن 
الضرائــب المتعلقــة بمدافــن النفايــات وغيرهــا مــــن الصكـــوك 
الاقتصاديــة الــتي يمكــن أن تســــاعد الســـلطات المحليـــة علـــى 
الاسـتمرار في مراقبـة المعايـير البيئيـة بصـورة أشـد. أمـا منتجـــو 
معــدات إدارة النفايــات الصلبــة وموردوهــا فــهم بحاجــــة إلى 
أرضية مناسبة لضمـان إنتـاج معـدات تكـون ملائمـة لمختلـف 
احتياجـات المـدن و السـلطات المحليـة في جميـع أرجـــاء العــالم. 
وينبغـي إدخـال المعلومـات عـن الممارسـات الجيـدة مـن قطــاع 
إدارة النفايات غير الرسمي في العديـد مـن البلـدان كعـامل مـن 
عوامـل الاسـتراتيجية الشـاملة لإدارة النفايـات الصلبـة بالنســبة 

لمدن بعينها. 
 


