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مقدمة   أولا -
تشكل الطاقة والنقل إحدى المعضلات الأساسية في مجال التنمية المسـتدامة مـن حيـث  - ١
أما ضروريان للنمو الاجتماعي والاقتصادي، ولكنهمـــــا يرتبطــــان بتدهــور البيئـة، وبصفـة 
خاصة فيما يتعلق بتلوث الجو. ويمثل توفر الطاقة بأسعار يمكـن احتمالهـا السـبيل إلى الحـد مـن 
ـــا  الفقـر ويدعـم مجموعـة كاملـة مـن الأهـداف الإنمائيـة ذات الصلـة، غـير أنـه لا يـزال ثمـة بليون
شــخص ممــن ليســت في متنــاولهم الطاقــة التجاريــة. وفي الوقــت ذاتــــه، فـــإن إنتـــاج الطاقـــة 
واستخدامها – وخاصة عـن طريـق إحـراق الوقـود الأحفـوري بأنواعـه – يمكـن أن يحـدث بـل 
يحـدث آثـارا بيئيـة ضـارة. وسـتزداد هـذه المشـكلات سـوءا مـا لم تتخـذ إجـراءات لمواجهتــها، 
حيث أن إجمالي الطلب والاستعمال للطاقة ما انفك يزداد. وإضافة إلى ذلك، كثـيرا مـا يذكـر 
نقص التمكن من الاستفادة من وسائل النقل علـى اعتبـار أنـه مـن العوامـل المسـاهمة في الفقـر، 
وفي الوقت الراهن يعطي العديد من المخططين الحضريــين أولويـة أعلـى للنقـل العـام في المنـاطق 

ذات الدخل المنخفض. 
ـــرن ٢١(١) لا يتنــاول لا موضــوع الطاقــة ولا موضــوع  ورغـم أن جـدول أعمـال الق - ٢
النقـل علـى نحـو صريـح، فـإن الوثيقـة تتطـرق إليـهما في مختلـف أجزائـها ولكـن بصفـة رئيســية 
الفصلين ٩ (الجو) و ١٤ (الزراعة والتنمية الريفية) بالنسبة للطاقـة والفصلـين ٧ (المسـتوطنات 
البشرية) و ٩ (الجو) بالنسبة للنقل. وقد قـررت الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية التاسـعة 
عشـرة في عـام ١٩٩٧ أن تتنـاول لجنـة التنميـة المسـتدامة في دورـا التاسـعة موضوعـي الطاقـــة 
والنقـل. وسـلمت الجمعيـة العامـة بصـورة محـددة بالحاجـة إلى التحـرك نحـــو الأنمــاط المســتدامة 
لإنتاج الطاقة وتوزيعها واستخدامها وأكدت الأهمية العليـا للطاقـة في مجـال التنميـة المسـتدامة؛ 
وأوصت أيضا بعدد من السياسات الاستشرافية العامة في مجال النقل لتعزيز التنميـة المسـتدامة، 
ويشـمل ذلـك السـعي إلى التخلـص مـن الرصـــاص في البــترين. ولذلــك فــإن دورهمــا الحاســم 

والواسع في سياق التنمية المستدامة مفهوم تمام المعرفة. 
 

الطاقة   ثانيا -
الحالة الراهنة   ألف -
 اتجاهات الطاقة 

في الفترة الممتدة من ١٩٩٢ إلى ١٩٩٩ ارتفع مجموع الاسـتهلاك العـالمي مـن الطاقـة  - ٣
الأولية التجارية بحوالي ١٠ في المائة، رغم كون النمو الاقتصـادي العـالمي انخفـض بفعـل ايـار 
الاتحاد السوفياتي السابق والتغـيرات السياسـية في أوروبـا الشـرقية والأزمـة الاقتصاديـة الأخـيرة 
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في شرق آسيا. بيد أن معدل نمو الاستخدام العالمي للطاقة الأولية قد تراجع من ٢ في المائـة في 
ــن  الثمانينـات إلى حـوالي ١ في المائـة في التسـعينات. وقـد نجـم هـذا الـتراجع في معـدل النمـو ع
أوجه التفاوت الإقليمية في التنمية الاجتماعية الاقتصادية. فأولا،ا أدى الانكمـاش الاقتصـادي 
الحاد في بلدان أوروبا الشرقية التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقـال والاتحـاد السـوفياتي السـابق إلى 
انخفاض إيراداا بنسبة ٤٠ في المائة وأدت إلى انخفاض استعمالها للطاقـة الأوليـة بنسـبة ٣٥ في 
المائة في الفترة ما بين ١٩٩٠ و ١٩٩٨. وثانيا، انخفـض النمـو السـريع الـذي شـهدته البلـدان 
ـــد ازداد تبــاطؤا خــلال  الناميـة في الثمانينـات مـن القـرن العشـرين في أوائـل التسـعينات بـل وق
ـــة لــدى البلــدان  الأزمـة الماليـة للفـترة ١٩٩٧-١٩٩٨. وثالثـا، سـجل مجمـوع اسـتخدام الطاق

الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي زيادة بنسبة ١,٤ في المائة سنويا. 
وقد ارتفعت حصة البلدان النامية مـن الاسـتخدام العـالمي للطاقـة التجاريـة إلى حـوالي  - ٤
٣٠ في المائة في سنة ١٩٩٨ مقارنة بـ ١٣ في المائة فقط في سنة ١٩٧٠. على أن هذه الزيـادة 
في استخدام الطاقة الأولية لم تسفر من حيث نصيب الفرد الواحد مـن إمكانيـة الحصـول علـى 
خدمات الطاقة عن توزيـع أكـثر إنصافـا لخدمـات الطاقـة فيمـا بـين البلـدان الصناعيـة والبلـدان 
النامية. ففي أفريقيا، لم يكد يرتفع استخدام الطاقة بالنسبة للفرد في التسعينات ولا يـزال دون 
ـــرد في شمــال أمريكــا. ويصــدق ذلــك  ١٠ في المائـة مـن متوسـط اسـتخدام الطاقـة بالنسـبة للف
بالنسـبة لأغلبيـة البلـدان في آسـيا الأمـر الـذي يجعـل خدمـات الطاقـة التجاريـة في غــير متنــاول 
ـــة الحيويــة  أعـداد كبـيرة مـن الأفارقـة والآسـيويين الذيـن يواصلـون الاعتمـاد علـى مـوارد الكتل
التقليدية. وشهدت أمريكا اللاتينيـة تحسـنا طفيفـا فيمـا أحـرزت الصـين وبصفـة خاصـة غـرب 

آسيا، تقدما يفوق المتوسط في مجال توفير خدمات الطاقة الحديثة. 
بيد أن الاستعمال الإقليمي للطاقة يكون حـتى أقـل عـدلا عندمـا ينظـر إليـه مـن زاويـة  - ٥
استخدام الفرد الواحد للطاقة. وثمة اختلاف بين فيما بين أقل البلدان نموا (٨٣ كيلـو وات في 
الساعة للفرد الواحد) ومتوسط منظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصـادي (٠٥٣ ٨ كيلـو 

وات في الساعة للفرد الواحد). 
وفي سنة ١٩٩٩، ظل البترول يشكل مصدر الطاقة الأوليـة المـهيمن في العـالم، حيـث  - ٦
مثل ما يزيد علـى ٤٠ في المائـة مـن مجمـوع الاسـتهلاك العـالمي للطاقـة الأوليـة التجاريـة البـالغ 
حوالي ٥٣٤ ٨ مليون طن متري من نظير البترول. واحتل الفحم المرتبة الثانية بوصفه مصـدر 
الطاقة الأولية في سنة ١٩٩٩، حيث مثـل حـوالي ٢٥ في المائـة مـن الاسـتهلاك العـالمي للطاقـة 
الأولية. وجاء الغـاز الطبيعـي الجـاف في المرتبـة الثالثـة كمصـدر للطاقـة الأوليـة إذ مثـل حـوالي 
٢٤ في المائة في سنة ١٩٩٩. ومثل توليد الطاقة الكهربائية من مصـادر الطاقـة النوويـة والمائيـة 
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وغيرهـا (طاقـة الحـرارة الأرضيـة والطاقـة الشمســـية والطاقــة الريحيــة) ٧,٦ و ٢,٧ و ٠,٧ في 
المائة على التوالي. 

وخلال الفترة موضع النظر، تمت تلبية الزيادة في الطلب العالمي علـى الطاقـة التجاريـة  - ٧
الأولية عن طريق البترول والغـاز الطبيعـي بحـوالي ٧٥ في المائـة ومصـادر الطاقـة النوويـة بنسـبة 
١٨ في المائة ومصادر الطاقة المتجـددة الأخـرى بنسـبة ٦ في المائـة، بمـا في ذلـك الطاقـة المائيـة. 
وانخفض استهلاك الفحم خلال هذه الفترة بسبب الانخفاض الـذي شـهده في أوروبـا الشـرقية 

والاتحاد السوفياتي سابقا. 
وتعزى النسبة الكبيرة من النمو الذي شهده الطلب على البـترول والغـاز الطبيعـي إلى  – ٨
المنافسة في الأسعار ونمو قدرة الإمداد، فضلا عن الافتقار إلى بدائـل تنافسـية مـن غـير البـترول 
لوقود النقل. وتشكل الزيادة السريعة في الطلب الوارد من قطاع الطاقة الكهربائية، والانتقـال 
إلى استعمال الوقود في توليد الكهرباء لخفض انبعاثات الكربـون في البلـدان الصناعيـة، أساسـا 
للاستعمال الموسع للغاز الطبيعي. وشكلت الاعتبـارات البيئيـة حـافزا رئيسـيا لزيـادة اسـتخدام 
ـــات الأخــرى كذلــك. وقــد فــاقت زيــادة اســتعمال  الغـاز الطبيعـي في غـير ذلـك مـن القطاع
الكهرباء نمو الناتج القومي الإجمالي في جميع المناطق، بنسبة كبيرة في بعض الحـالات، ممـا يـدل 

على استمرار أهمية الكهرباء في التنمية الاقتصادية. 
 

أنماط تجارة الطاقة والعولمة 
أصبح نظام الطاقة العالمي أكثر تكاملا، كما يدل على ذلك ازدياد حصـة الطاقـة الـتي  - ٩
تعبر الحدود قبل الوصول إلى المستعملين النهائيين. وقد انتعشـت تجـارة الطاقـة في إثـر انخفـاض 
أسعار البترول في سنة ١٩٨٦ وبلغـت هـذه الحصـة ٥٥ في المائـة مـن اسـتعمال الطاقـة الأوليـة 
بحلول اية القـرن المـاضي. ويظـل البـترول الخـام والمنتجـات البتروليـة يسـيطران علـى التجـارة 
العالميـة في الطاقـة. ورغـم النمـو المطـرد في تجـارة الفحـم وتسـارع اسـتعمال الغـــاز الطبيعــي في 
ـــترول في التجــارة إلا مــن ٩٠ في  التسـعينات، لم تنخفـض حصـة البـترول الخـام ومشـتقات الب
المائة في سنة ١٩٧١ إلى ٧٧ في المائة في سـنة ١٩٩٧. ورغـم عـدم تـأثر تجـارة الفحـم والغـاز 
الطبيعي بل وحتى مشتقات البترول تأثرا كبيرا بأسعار أسواق النفط العالمية، فإن تجـارة النفـط 
الخـام تتـأثر قطعـــا بالتغــيرات في أســعار الســوق، وإن كــان ذلــك يحصــل متــأخرا. وفي ســنة 
١٩٩٨، كان الشرق الأوسط مصدرا لحـوالي ٤٦ في المائـة مـن تجـارة البـترول، وذلـك بعدمـا 
كانت تلك النسبة تبلغ ٣٨ في المائة قبل عقد من الزمن. وتعـرض تكـاليف الإنتـاج المنخفضـة 
في هذه المنطقة الاستثمارات في هياكل إنتاج البترول في المنـاطق الأخـرى لأخطـار تزيـد علـى 

المتوسط. 
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وبالنسبة للبلدان المستوردة، يبدو أن شـواغلها بشـأن الاعتمـاد علـى واردات البـترول  - ١٠
وأمن الإمدادات قد حل محلها إلى حـد مـا الاعتمـاد علـى قـوى السـوق وتوقعـات كبـيرة بـأن 
تجعل عمليات التنقيب والتنمية الجديدة البترول الجديد متاحا في الأسواق بمعدل متناسـب مـع 
الطلـب. وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن تحـول البـترول مـن بضاعـة اســـتراتيجية إلى ســلعة أساســية 
نتيجة للعولمة يتم بتسارع مما يزيد من تقليـص الشـواغل المتعلقـة بـأمن الإمـدادات. وفي بلـدان 
عـدة، تسـتوعب واردات البـترول حصـة كبـيرة مـن إيـرادات التصديــر. وقــد اســتفادت هــذه 
البلـدان مـن أسـعار أسـواق البـترول المنخفضـة في أواسـط التسـعينات مقارنـة مـع أســـعار ســنة 
ـــترول) وســنة ١٩٩٠ (عندمــا ارتفعــت  ١٩٨٥ (وهـي السـنة الـتي سـبقت انخفـاض أسـعار الب

أسعار البترول أثناء حرب الخليج). 
ومع ذلك فإن سوق البترول العالمي لا زالت هشة. ونتيجة لقوة الطلـب العـالمي علـى  - ١١
البترول وانخفاض الإنتاج في عدد من البلدان المنتجـة، تضـاعفت أسـعار السـوق ثـلاث مـرات 
تقريبـا في غضـون سـنة واحـدة (مـن ٩,٣٩ دولار للـبرميل الواحـد في كـــانون الأول/ديســمبر 
١٩٩٨ إلى ٢٧,٥٥ دولارا للـبرميل الواحـد في آذار/مـارس ٢٠٠٠ حسـب مقيـاس النفـــط ٢ 

من مقاييس المعهد الأمريكي للبترول). 
 

الاستثمار في الطاقة 
ـــة مــا قــدره ٢٩٠-٤٣٠ بليــون دولار في الســنة  تبلـغ الاسـتثمارات الراهنـة في الطاق - ١٢
(١,٠ – ١,٥ في المائة من الناتج القومي الإجمالي العالمي) وإذا ضمـت إلى ذلـك الاسـتثمارات 
في الأجهزة والمعدات الكهربائية المتعلقة بالاستعمال النهائي والتحسينات المدخلة علـى كفايـة 
الطاقـة في البنايـات فـإن متطلبـات رأس المـال سـتغدو ضعفـي ذلـك. وسـتظل الاســتثمارات في 
الطاقة المتجددة تشكل جزءا بسيطا من مجمـوع الاسـتثمارات في الطاقـة. ورغـم الإصلاحـات 
ـــو  الـتي تجـري في قطـاع الطاقـة في العديـد مـن البلـدان، فـإن مسـتويات الاسـتثمار اللازمـة للنم
ـــامل  الاقتصـادي المسـتدام لا تتـم في أقـل البلـدان نمـوا ولا سـيما أفريقيـا. والاسـتثمارات في مع
توليـد الكـهرباء ومعـامل التكريـر والهيــاكل الأساســية ذات الصلــة بالطاقــة طويلــة الأجــل في 
طبيعتها وبالتالي من المحتمل أن يستمر تشغيل المعـدات المركبـة في السـنوات العشـر الماضيـة إلى 
ـــد  غايـة ٢٠٣٠ بـل وإلى مـا بعدهـا. ولـن يتـم الانتقـال العـام النـاتج عـن ذلـك إلى معـامل تولي

الكهرباء ذات الكفاية العالية والمستعملة للفحم والغاز إلا تدريجيا. 
 

المنجزات الرئيسية  باء -
أدت الإجراءات التي اتخذا الحكومات والمنظمات الدولية والمنظمـات غـير الحكوميـة  - ١٣
والقطاع الخاص في الفترة المستعرضة إلى زيادة الوعي بانعدام إمكانيـات الوصـول الشـاملة إلى 
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خدمات الطاقة، وبالتفاوت في استخدام الطاقة، وبتدهور البيئة ذي الصلة بالطاقـة، وبالتـهديد 
الذي ينطوي عليه تغير المناخ، وبأنماط الإنتاج والاستهلاك غير المستدامة. وساهم هذا الوعـي 

المتزايد في إعادة تقييم استخدام الطاقة على المستويين الوطني والعالمي. 
وكانت إحدى النتائج الرئيسية التي تمخض عنها هذا الوعي المــتزايد بالطاقـة والمسـائل  - ١٤
البيئيـة في مرحلـة مـا بعـد مؤتمـر الأمـــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة هــي تحســن في فعاليــة 
اسـتخدام الطاقـة في الصناعـة وتوليـد الطاقـــة، وكذلــك في الإنــارة والأجــهزة المترليــة والنقــل 
وتدفئـة المبـاني وتبريدهـا، الـذي نجـم عمـا اتخـــذ مــن تدابــير في السياســة العامــة وعــن تحســين 
التكنولوجيـا والإدارة. وهـذه الفعاليـة المـتزايدة في  اسـتخدامات الطاقـة عـــامل هــام يســهم في 
تحسين شدة الطاقة (كمية أقل من الطاقة بكمية الإنتاج نفسها) التي حصلـت تاريخيـا في جميـع 
بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي تقريبـا، ومنـذ عـهد قريـب في العديـد مـن 
البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال، وكذلك في بعض البلـدان الناميـة السـريعة النمـو مثـل 
البرازيل والصين. وفي العديد من البلدان الصناعية والنامية اكتسـبت إدارة جـانب الطلـب قـوة 
ـــق  دفـع كـان لهـا وقـع إيجـابي في اسـتخدام الطاقـة. وتم التصـدي للعقبـات الـتي تحـول دون تحقي
مزيـد مـن الفعاليـة في مجـال الاسـتخدام النـهائي باعتمـاد سياسـات في الطاقـة تســـتخدم آليــات 
ـــرة (مثــل إلغــاء المعونــات وإدراج قيــود ثانويــة). وكــان لمعايــير  تسـعيرية مباشـرة وغـير مباش
فعالية الطاقة، ووضع لواصق على الأجهزة الكهربائية والمنتجات، والاتفاقات الطوعيــة أثـر ذو 

شأن. 
ودعما للاهتمام المتجدد بتطويـر مصـادر الطاقـة المتجـددة (الطاقـة الشمسـية، والطاقـة  - ١٥
الريحية، والكتلة الإحيائية، والطاقة المائية الصغيرة، والطاقة الحرارية الجغرافية)، بدأ العديـد مـن 
الحكومـات بـالأخذ بسياسـات وطنيـة تتضمـن الحوافـز، ودعمـت الـــبرامج الوطنيــة، وطــورت 
ــــت آليـــات ابتكاريـــة في التمويـــل  قــدرات المؤسســات، وتبنــت اســتراتيجيات تســويقية شمل
والتسليف. وبلغت الطاقة المتجددة الجديدة ما نسبته ٢ في المائة من اســتهلاك الطاقـة التجاريـة 
في العالم في عام ١٩٩٨. وشهدت الطاقـة الفولطائيـة الضوئيـة الشمسـية والطاقـة المرتكـزة إلى 
الريـاح المرتبطـة بالشـبكة تناميـا نسـبته ٣٠ في المائـة. وشـهدت فعاليـة الخلايـا الشمسـية تحســنا 
مطردا، وأثناء الفترة قيد الاستعراض انخفضت تكاليف العقيدات الفولطائية الضوئية الشمسـية 
بما نسبته ٢٥ في المائة. وبلغت الكميات المشحونة من العقيدات الفولطائية الضوئيـة الشمسـية 
مـا مقـداره ٢٠٠ ميغـاواط سـنويا. ونصـب في مختلـف أنحـــاء العــالم مــا مجموعــه ١٥ موصــلا 
كــهربائيا ريحيــا تنتــج جيغــاواط، ونصــب القســــم الأعظـــم منـــها في التســـعينات. وتحـــدث 
تكنولوجيات الكتلة الإحيائية الجديدة تقدما ذا شأن. واعتمدت عـدة بلـدان تدابـير تشـريعية، 
وشـرعت في تطبيـق معايـير علـى مزيـج مصـادر الطاقـة المسـتخدمة إلى جـانب فـرض اســتخدام 
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الوقود غير الأحفوري في شركات الكهرباء لتعزيز الطاقة المتجددة. وعلى الرغم ممـا تتمـيز بـه 
الطاقة المتجددة من قاعدة مـوارد عريضـة ومزايـا بيئيـة أخـرى، فـإن نموهـا بطـيء ومـا برحـت 

مساهمتها الإجمالية في مجموع منتوج الطاقة ضئيلة. 
وأحرز تقدم هام في تطوير تكنولوجيا الوقود الأحفـوري المتقدمـة وتطبيقـها في سـبيل  - ١٦
ـــك غــازات  تحقيـق الهـدف الطويـل الأجـل المتمثـل في خفـض انبعـاث ملوثـات الهـواء بمـا في ذل
الدفيئة إلى درجة الصفر. وبالنسبة لتوليد الطاقـة، فـإن التكنولوجيـا المتقدمـة تحـل تدريجيـا محـل 
التكنولوجيا التقليدية. وعلى الرغم من المخاوف العامة السائدة في بعض البلدان بشـأن الطاقـة 
النووية، تعتزم عدة بلدان نامية وصناعيـة زيـادة نسـبة تلـك الطاقـة مـن مزيـج الطاقـة. وحيثمـا 
ـــاز الطبيعــي والمنخفضــة  يتيسـر الغـاز الطبيعـي، يتـم اختيـار الـدورات المتنوعـة الـتي يطلقـها الغ
التكلفـة، والشـديدة الفعاليـة والمنخفضـة الأثـر بيئيـا كخيـار مفضـل حـتى علـى مشـاريع الطاقــة 
الكهرمائيـة الكبـيرة الجديـدة. وأحـرز تقـدم في مجـال تسـويق محطـات الطاقـة المتنوعـة الـدورات 
المتكاملة لاستخراج الغاز من الفحم التي تصدر كمية مـن انبعاثـات تلـوث الهـواء تقـارب مـن 
حيث انخفاضها الكمية التي تطلقها أنظمة الغاز الطبيعي المتنوعة الدورات. وفي العقد المـاضي، 
أدت الأبحاث الكثيفة إلى زيادة إمكانيات الترويج التجاري المبكر لتكنولوجيا الطاقة الموزعـة، 
مثـل التوربينـات الصغـيرة وخلايـا الوقـود. كمـا أن تطبيقـات خلايـا الوقـود الخاصـة بمركبــات 
النقل قد أحرزت تقدمـا ذا شـأن. وفتحـت فـرص جديـدة بفعـل العمـل علـى مراجـل الضغـط 
الفائقـة الدقـة والشـديدة الارتفـاع إلى جـانب مرافـق الطاقـة المتعـددة، حيـث تصبـــح الكــهرباء 

منتجا ثانويا من المنتجات الأخرى ذات القيمة المضافة. 
ومن أهم التطورات التي شهدا الفترة قيد الاستعراض مدى إلغـاء النظـم الـتي تضبـط  - ١٧
أسواق الطاقة وإعادة هيكلتها، مصحوبا باتجاه قوي صوب التكامل الإقليمـي وتبـادل الطاقـة. 
وحظي التلوث المحلـي والإقليمـي، إلى جـانب انبعاثـات غـاز الدفيئـة، باهتمـام سياسـي واسـع، 
ـــة بشــكل عــام،  وتخضـع مسـاهمة تطويـر الطاقـة في خلـق هـذه المشـاكل، وفي الصحـة والرفاهي
للمراقبة الدقيقة. وأدى هذا الأمر إلى إثارة مبادرات لإدراج قيود ثانوية في أسعار الطاقة كمـا 
لفـرض ضرائـب معينـة مثـل الضريبـة علـى الفحـم. وبـدأ صـــانعو القــرارات بــإيلاء مزيــد مــن 
الاهتمـام لأسـعار الطاقـة لأنـه اتضـح بنـاء علـى التجربـــة أن أســعار الطاقــة يمكــن أن تؤثــر في 

خيارات المستهلك وسلوكه، ويمكن أن تؤثر في التطور والنمو الاقتصاديين. 
 

العقبات  جيم -
مـا زالـت العقبـات في مجـال السياسـة العامـة والعقبـات التقنيـــة والمؤسســية والتمويليــة  - ١٨
ـــة المســتدامة. ونظــرا للمعوقــات الــتي يواجهــها التمويــل العــام  تعرقـل التقـدم في تطويـر الطاق
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للهياكل الأساسية للطاقة، يتعين أن يأتي جـانب كبـير مـن الاسـتثمارات مـن القطـاع الخـاص. 
وإن تباطؤ الإصلاحات في السياسة العامـة والإصلاحـات المؤسسـية اللازمـة لتهيئـة بيئـة ممكنـة 

لاستثمارات القطاع الخاص في الطاقة يشكل عقبة كبرى في درب الاستثمارات. 
ومـا بـرح تزويـد اموعـات السـكانية الواسـعة في المنـاطق الريفيـــة في البلــدان الناميــة  - ١٩
بخدمات الطاقة الحديثة على نحو سليم بيئيا يشكل تحديـا كبـيرا. ومـن بـين التحديـات العديـدة 
الأخرى وجوب إيلاء اهتمام خاص لإمكانيـة الحصـول علـى الطاقـة وتكنولوجياـا، وخفـض 
حدة التفاوت، وحماية البيئة، وتعبئة الموارد المالية وبناء قدرات المؤسسات والموارد البشـرية في 

البلدان النامية. 
وقد افتقرت مسألة إحراز تقدم في تحقيق مستقبل من الطاقـة المسـتدامة إلى الإحسـاس  - ٢٠
بالإلحاح، وخاصة فيما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة الناجمـة عـن اسـتخدام الطاقـة. وعـلاوة 
على ذلك، ليس هناك اتجاه ثابت فيما يتعلق بالفوائد والعيوب التي ينطوي عليها تحرير قطـاع 

الطاقة في بلدان مختلفة. 
ـــذ عــام  ولم يشـهد التعـاون المـالي بـين البلـدان الصناعيـة والبلـدان الناميـة أي تحسـن من - ٢١
١٩٩٢. وإذا ما قيض لنسبة النمو المتوقعة للطلب على الطاقة والبالغة ٢,٥ في المائة سـنويا في 
البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال أن تتحقـق، فـإن الاحتياجـات مـــن 
الاستثمارات ستبلغ نسبة تتراوح بين ٢ و ٢,٥ في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي. ونظـرا لأن 
الاسـتثمارات الحاليـة في الطاقـة تبلـغ ٢٩٠-٤٣٠ بليـون دولار سـنويا (وهـــي ســتبلغ ضعفــي 
ذلك إذا ما ضمـت عمليـات تحسـين فعاليـة الطاقـة في القطاعـات كافـة)، ستشـكل تعبئـة مثـل 
هذه الاستثمارات الهائلة من مصادر محلية وأجنبية تحديا كبيرا. والعقبة الرئيسية في هذا الشـأن 

تتمثل في انعدام الأدوات المؤسسية اللازمة لتعزيز الاستثمار المباشر الأجنبي الواسع النطاق. 
 

النقل   ثالثا -
الحالة الراهنة  ألف -

ـــات في الجــو لهــا آثــار ضــارة بالبيئــة علــى المســتويات العالميــة  تصـاحب النقـل انبعاث - ٢٢
والإقليميـة والمحليـة. وتشـتمل الانبعاثـات الـتي يطلقـها غـــازات الدفيئــة، وعلــى الأخــص ثــاني 
أوكسيد الكربون الذي له أثـر ضـار علـى المسـتوى العـالمي. كمـا أن النقـل مصـدر لانبعاثـات 
المــواد الجســيمية والرصــاص وأوكســيدات النيــتروجين وأوكســيدات الكربــــون والمركبـــات 
العضوية المتطايرة، الـتي تؤثـر كلـها سـلبا في البيئـة والصحـة علـى المسـتوى المحلـي وغالبـا علـى 
ـــة إلى ذلــك ضجيــج مــؤذ وآثــار في اســتخدام الأراضــي.  المسـتوى الإقليمـي. ويصحبـه إضاف
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وعلاوة على ذلك، يمثل ما يصاحب أنظمـة النقـل غـير المسـتدامة مـن حـوادث سـير وازدحـام 
تكاليف يتحمل عبئها اتمع، مما يؤثر سلبا في عملية التنمية المستدامة. 

ويشمل قطاع النقل جميع أوجـه التنميـة المسـتدامة – فلـه تبعـات اقتصاديـة واجتماعيـة  - ٢٣
وبيئية عميقة، وللقرارات التي تتخـذ علـى المسـتويات المحليـة والوطنيـة والدوليـة أهميـة في مجـال 
جـهود التنميـة المسـتدامة وبرامجـها بمجملـها. وغالبـا مـا تكـون طبيعـة الاسـتثمارات الـتي تقـــدم 
لتلبيـة الطلبـات المـتزايدة علـى النقـل طويلـة الأجـــل، وســتؤثر القــرارات الــتي تتخــذ اليــوم في 

إمكانيات تحقيق البيئة المستدامة في السنوات المقبلة. 
 

الاتجاهات والإنجازات  باء -
يسـتهلك قطـاع النقـل ٢٥ في المائـة تقريبـا مـن مجمـوع الطاقـة التجاريـة المســتهلكة في  - ٢٤
العالم أجمع، وهو يستهلك زهاء نصـف مجمـوع النفـط المنتـج. وارتفـع اسـتهلاك هـذا القطـاع 
من الطاقة من عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٧ بنسبة قدرها ٢,٣ في المائة سنويا، ويشـكل النفـط 
٩٥ في المائـة مـن مجمـوع الطاقـة المسـتهلكة. ومـن المعـــترف بــه علــى نطــاق واســع أن أنمــاط 
الاستهلاك في هذا القطاع غير مسـتدامة، ويتوقـع أن يتعـاظم الطلـب علـى خدمـات النقـل إلى 
حد كبير مع حدوث النمو الاقتصادي في البلدان النامية، وارتفاع الدخـل، والاتجـاه المتواصـل 
نحو التحضر وتقدم عملية العولمة وتوقع ارتفاع معـدلات التجـارة العالميـة والسـفر الشـخصي. 
ويتوقع أن يزداد الطلب على النقل بين الوقــت الحـاضر وعـام ٢٠٢٠ بمـا نسـبته ٢,٢ في المائـة 

سنويا في البلدان الصناعية و ٣,٦ في المائة سنويا في البلدان النامية. 
ولدى البلدان الصناعية أنظمة نقل متقدمة تماما وقد أحـرزت تقدمـا نحـو حـل العديـد  - ٢٥
من المشاكل المرتبطة بالملوثات التي تؤثر في البيئة المحلية إلى جانب إزالة الرصاص مـن البنــزين. 
غير أن ابنعاثات ثاني أوكسيد الكربـون مـا برحـت تمثـل مشـكلة جسـيمة، والبلـدان الصناعيـة 
مسؤولة عن ٥٧ في المائة من انبعاثات ثاني أوكسيد الكربون العالميـة الناجمـة عـن النقـل، منـها 
ـــإن أعلــى نســبة مــن انبعاثــات ثــاني  ٣٢ في المائـة مـن أمريكـا الشـمالية. وإضافـة إلى ذلـك، ف
أوكسيد الكربون الإجمالية والناجمة عن النقل للفرد الواحد موجودة في بلـدان منظمـة التعـاون 
والتنمية في الميدان الاقتصـادي. وأُحـرز تقـدم في مجـال خفـض الانبعاثـات المحصـورة في منـاطق 
معينـة عـن طريـق أمـور مـن بينـها تطبيـق المعايـير في مجـالي جـودة الهـواء والانبعاثـــات، وفــرض 
استخدام محولات حفازة وأنواع أنظف من الوقــود. والى جـانب ذلـك، يتـم في بعـض البلـدان 
التشجيع بقوة على استخدام وسـائل النقـل العـام بمـا في ذلـك شـبكات السـكك الحديديـة، في 
المناطق الحضرية وللتنقل داخل المدن، وتم تعزيـز وسـائل النقـل غـير المـزودة بمحركـات وذلـك 
بتضمين المخططات الحضرية طرقا مخصصة للمشاة وأخرى للدراجات الهوائيـة. وعـلاوة علـى 



01-2741111

E/CN.17/2001/PC/20

ذلك، يقوم العديد مـن بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي بتنفيـذ اتفاقـات 
تؤدي إلى ضبط الانبعاثـات العـابرة للحـدود. ووضعـت هـذه البلـدان مؤخـرا اسـتراتيجية نقـل 

ابتكارية مستدامة لتحقيق عملية النقل المستدام في غضون ثلاثين عاما. 
وفي البلدان النامية تسهم الزيادات في نصيب الفرد من الدخـل والنمـو في السـكان في  - ٢٦
زيادة الطلب على خدمات النقل وعلى الطاقة المرتبطـة ـا. وكثـيرا مـا تمـيز النمـو الاقتصـادي 
ـــها  في البلـدان الناميـة بتحسـن في الهيـاكل الأساسـية الماديـة خـلال الــ ٢٥ عامـا الماضيـة، بمـا في
شبكات النقل. ويحظى بعض البلدان النامية الآن بمرافق طرق ونقل جوي حديثة، في حـين أن 
العديد منها له موانئ حديثة ومنافذ محسنة إلى البحـر. وعـلاوة علـى ذلـك، كـان هنـاك بعـض 
التركيز على مشاكل النقل الحضري بـالنظر إلى أن الازدحـام وتـدني مسـتوى الهـواء قـد أضـرا 
بالســكان المحليــين. واشــتركت الأمــم المتحــدة والبنــــك الـــدولي في المبـــادرة العالميـــة المعنيـــة 
بالانبعاثات الناتجة عن النقل لتعزيـز الشـراكات بـين القطـاعين الخـاص والعـام بوصفـها وسـيلة 

لتحسين قاعدة المعرفة وللتشجيع على نقل تكنولوجيات المركبات والوقود الأكثر نظافة. 
ويتوقـع للنقـل الجـوي أيضـا أن يزيـد بقـدر كبـير. والطـائرات تنتـــج انبعاثــات شــبيهة  - ٢٧
بغيرهـا مـن مركبـات الوقـود الأحفـوري بيـد أـا غـير عاديـة مـن حيـث أن نســـبة كبــيرة مــن 
الانبعاثات تحدث في ارتفاعات عالية جدا. وعلى المستوى العالمي، يقـدر أن انبعاثـات غـازات 
الدفيئة التي تنتجها الطائرات تسـهم بحـوالي ٣,٥ في المائـة مـن جملـة الاسـتحثاث الإشـعاعي(٢) 
الناجم عن جميع الأنشطة البشـرية وأن مـن المرجـح أن تزيـد هـذه النسـبة. والانبعاثـات الناتجـة 
عـن الطـائرات ذات الصلـة بتغـير المنـاخ تشـمل ثـاني أكسـيد الكربـون، وبخـار المـاء، وأكاســيد 
النيتروجين، وأكاسيد الكبريت، والسخام. وتنبعث هذه الغـازات والمكونـات الدقيقـة مباشـرة 
في أعلى الطبقة الدنيا من الغلاف الجوي والجزء الأسفل من الطبقة العليا فيـه حيـث تسـهم في 
تركـز غـازات الدفيئـة. وشـرعت منظمـة الطـــيران المــدني الــدولي في تحقيقــات بشــأن الحوافــز 
الاقتصاديـة وغيرهـا مـن الوسـائل الممكـن اسـتخدامها لتخفيـض الانبعاثـات الناتجـة عـــن النقــل 

الجوي. 
 

العقبات  جيم –
تشـمل العقبـات الـــتي ينبغــي تجاوزهــا لتحقيــق النقــل المســتدام تشــكيلة واســعة مــن  - ٢٨
الخصائص والأحوال التقنية والمؤسسية والمالية والسلوكية التي كثيرا ما تكـون راسـخة الجـذور 
في النظـم الاقتصاديـــة والاجتماعيــة الحاليــة في جميــع أرجــاء العــالم. ويشــكل الاعتمــاد علــى 
ـــد مــن البلــدان. وقــد تعــزز تفضيــل  المركبـات الخاصـة مثـالا ممتـازا للعقبـات القائمـة في العدي
ــد  المركبـات الخاصـة بالإنفـاق العـام علـى شـبكات الطـرق السـريعة وآليـات التمويـل المؤاتيـة لم
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شبكات الطرق السريعة والزحـف الحضـري، حيـث يصحـب ذلـك في بعـض البلـدان الإهمـال 
غـير المتعمـد وعـدم التمويـل الكـافي لشـــبكات النقــل الجمــاعي الــتي مــن شــأا توفــير بدائــل 
لمستخدمي المركبات الخاصة. وفي العديد من البلدان حاليا سيكون من الصعب تغيــير أسـاليب 
الحيـاة المعتمـدة علـى المركبـات الخاصـــة، وقــد انصــب التركــيز علــى تحســين التكنولوجيــات 

والمعايير. وثمة حاجة لبحث وتجربة سبل مبتكرة للتأثير في أنماط السلوك المتعلقة بالنقل. 
وبالنسبة للبلدان النامية يظل توفير خدمـات النقـل يمثـل مشـكلة إنمائيـة خطـيرة ويظـل  - ٢٩
توفير التمويل يمثل عقبة كبيرة. وعلاوة علـى ذلـك، تفتقـر البلـدان الناميـة يعيقـها الافتقـار إلى 
ـــة لتنظيــم الانبعاثــات وضبطــها، واســتحداث معايــير للوقــود والمركبــات،  المؤسسـات اللازم
والشـروع في برامـج للفحـص والصيانـــة، ومراعــاة احتياجــات النقــل في التخطيــط الحضــري 
والريفي. وتظل العقبات أمام نقل التكنولوجيا الأنظف تمثل مشكلة للعديــد مـن البلـدان، وثمـة 
ـــاطيل المركبــات. وإضافــة إلى ذلــك،  حاجـة لتجـاوز العقبـات الـتي تعـترض سـبيل تحديـث أس
يتطلب تحسين شبكات النقل الجماعي المتدهورة في كثـير مـن الأحيـان رأسمـالا ماليـا كبـيرا في 

بلدان كثيرة. 
 

المسائل التي تستوجب مزيدا من النظر فيها  رابعا -
هناك حاجة بينه، لا لمواصلـة الجـهود الجاريـة لكبـح انبعاثـات غـازات الدفيئـة وغيرهـا  - ٣٠
من الإنبعاثات المُلوثة وحسب، وإنما أيضا لتوسـيع نطـاق تلـك الجـهود بقـدر كبـير، بغيـة سـد 
الفجوة المتزايدة الاتساع بين ما تحقق وما يتعين القيـام بـه بطريقـة واقعيـة لتخفيـف هـذا الأثـر 

وغيره من الآثار البيئية الخطيرة المتعلقة بإنتاج الطاقة واستخدامها. 
وباستخدام الموارد والخيارات التقنية التي تعتمد علـى الجمـع بـين زيـادة كفـاءة الطاقـة  - ٣١
والمـوارد المتجـددة وتكنولوجيـات الطاقـة المتقدمـة، يمكـن إيجـاد سـبل إلى تنميـة الطاقــة تشــمل 
جميع جوانب أهداف التنمية المسـتدامة. والسياسـات والاسـتراتيجيات الوطنيـة الملائمـة فضـلا 

عن التعاون الدولي هي السبيل لتحقيق الأهداف المرجوة. 
وبالإضافــة إلى ضــرورة توجيــه السياســات الوطنيــة في مجــــال الطاقـــة إلى الأهـــداف  - ٣٢
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للتنمية المستدامة هناك مجموعة من المسائل التي لا تـزال تحتـاج 
إلى المواجهة على الصعيد الوطني. ومن أهم هذه المسائل الحاجة إلى: كفالـة الوصـول المنصـف 
ـــح للأســواق العمــل علــى نحــو  إلى خدمـات الطاقـة الحديثـة؛ وإنشـاء بيئـة ممكنـة وضوابـط تتي
أفضل؛ وتطوير طائفة متنوعة من موارد الطاقة المتاحة؛ وتزويد المنـاطق الريفيـة بالكـهرباء عـن 

طريق توسيع شبكات التوزيع أو اعتماد خيارات لا مركزية. 
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٣٣ - وعلى الصعيدين الإقليمي والدولي، تتمثل المسائل الرئيسية فيما يلـي: تعزيـز التعـاون 
الإقليمي والدولي من أجل أمن الطاقة واستقرار الأسواق؛ ونقل تكنولوجيات وقود أحفـوري 
متقدمة إلى البلدان النامية تتسم بكفاءة الطاقة وباستخدامها للطاقة المتجـددة وبقـدر أكـبر مـن 
النظافة؛ وبناء القدرات المؤسسية وقدرات الموارد البشرية؛ وتعبئة الموارد الماليـة دعمـا للجـهود 

الوطنية. 
والنمـو الاقتصـادي والعولمـة والزيـادات المرتبطـة المتوقعـــة في التجــارة العالميــة والســفر  - ٣٤
للأغراض الشخصية ستمثل كلها تحديا هائلا لقطاع النقل في سعيه إلى تخفيض انبعاثـات ثـاني 
أكسيد الكربون بدون التأثير سـلبيا علـى توفـير الخدمـات. والتعـاون الإقليمـي لضبـط التلـوث 
ـــتزايدة مــع تزايــد الطلــب علــى  العـابر للحـدود مـن قطـاع النقـل سـيصبح ضروريـا بصـورة م
خدمـات النقـل. ونقـل المـواد السـمية والمشـعة فضـلا عـن إيـلاء الاهتمـام للمشـكلة المتمثلــة في 
حـالات انسـكاب النفـط مـن نـاقلات النفـط وحـــالات تســرب الغــاز الطبيعــي مــن خطــوط 
الأنـابيب سـيظلان مـن الأمـور الـتي تسـتحق اهتمـام اتمـع الـدولي، وسـيظلان مجـالا يتوجــب 

النظر فيه على الصعيدين الإقليمي والوطني. 
والتصدي للتحديات التي يمثلها قطاع النقل يستدعي التركـيز علـى كـل مـن الابتكـار  - ٣٥
التكنولوجـي والتأثـير في أنمـــاط الســلوك المتعلقــة بالســفر في البلــدان الصناعيــة والناميــة علــى 
السواء. وقد حدثت حالات تقدم ملحوظة وتحسـنات تكنولوجيـة في المحركـات، والمركبـات، 
وفي إنتـاج وقـود أنظـف. ويجـري اختبـار المركبـات الـتي تســـتخدم الوقــود البديــل في القطــاع 
ـــات الــتي تســتخدم الخلايــا  الخـاص بمـا فيـها المركبـات المبشـرة بتحقيـق نتـائج طيبـة مـن المركب

الوقودية والمركبات المركبة من أنواع مختلفة. 
والجهود التي ستبذل مستقبلا للتأثير في أنماط السـلوك المتعلقـة بالسـفر قـد تركـز علـى  - ٣٦
السياسة الضريبية (الضرائب والدعم)، والمخططات الرامية إلى جعل استخدام المركبـات يقـوم 
على أساس التكلفة لكل رحلة، وتحسين شبكات النقـل الجمـاعي، بمـا فيـها شـبكات السـكك 
الحديدية، التي تواجه في العديد من البلدان النامية ضغطا يفوق طاقتها والتي لا تسـتطيع تغطيـة 

نفقات التشغيل. وقد تكون برامج التحول إلى القطاع الخاص فعالة في هذا الصدد. 
وفي البلدان النامية، تشـمل التحديـات التخطيـط الريفـي والحضـري، وتقسـيم المنـاطق  - ٣٧
للتأثير إيجابيا في أنماط النقل، واتخاذ القرارات الاسـتثمارية علـى نحـو يراعـي التنميـة المسـتدامة. 
ومن المهم أيضا تنفيذ برامج فحص وصيانـة فعالـة بـالنظر إلى أن عمـر المركبـات طويـل نسـبيا 

وأن المركبات الأقدم ترتبط بزيادة مستوى الانبعاثات. 
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ويعـاني كثـير مـن المنـاطق الريفيـة في البلـدان الناميـة مـــن الافتقــار إلى شــبكات النقــل  - ٣٨
ــير  الكافيـة، حيـث يعتمـد كليـا في بعـض المنـاطق علـى طاقـة الحيـوان وعلـى المشـي، ويظـل توف

الخدمات يمثل تحديا. 
ويجـب بـذل جـهود متضـــافرة للتخلــص مــن اســتخدام البنـــزين الــذي يحتــوي علــى  - ٣٩

رصاص. 
 

الحواشي 
تقريـر مؤتمـر الأمـم المتحـدة للبيئـة والتنميـة، ريـــو دي جانــيرو، ٣-١٤ حزيــران/يونيــه ١٩٩٢، الــد الأول،  (١)
القرارات التي اعتمدهــا المؤتمـر (منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع E.93.I.8 والتصويـب)، القـرار ١، المرفـق 

الثاني. 
درجة الاستحثاث الإشعاعي هي مقياس لأهمية آلية تغير مناخي محتملة الحدوث.  (٢)

 


