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لجنة التنمية المستدامة بوصفها اللجنة التحضيرية 
لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 

الدورة التنظيمية 
 ٣٠ نيسان/أبريل – ٢ أيار/مايو ٢٠٠١ 

استعراض التقدم المحرز في مجال الغابات منذ انعقاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
المعني بالبيئة والتنمية*   
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أعدت هذا التقرير منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو) بوصفها مديرة مـهام فيمـا يتعلـق بـالفصل  *
١١ مـن جـدول أعمـال القـرن ٢١، وأسـهمت في إعـداده بعـض المنظمـات الأعضـــاء في فرقــة العمــل غــير 
الرسمية الرفيعة المستوى المشتركة بين الوكالات المعنية بالغابات، ووكالات تابعـة للأمـم المتحـدة ومنظمـات 
دوليـة أخـرى. وهـذا التقريـر اسـتعراض وقـائعي موجـــز القصــد منــه إطــلاع لجنــة التنميــة المســتدامة علــى 

التطورات الرئيسية الحاصلة في نطاق الموضوع. 
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 مقدمة 
كانت قضايا الغابات ضمـن القضايـا الخلافيـة الأشـد  - ١
ــــة  المطروحــة للتفــاوض في مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئ
ـــام الــدولي المنصــب  والتنميـة. وبعـد عـدة سـنوات مـن الاهتم
أساسـا علـى مسـألة إزالـة الغابـــات المداريــة تستشــعر البلــدان 
النامية، وخاصة البلدان الغنية ــذه الغابـات، أن سـيادا علـى 
مواردهـا الطبيعيـة بـاتت مـهددة. وقـد أدى هـذا الاســـتقطاب 
– الجنوب إلى الحيلولـة دون تحقيـق اتفـاق  على جانبي الشمال 
في فترة انعقاد المؤتمر أبعد من البيـان الرسمـي غـير الملـزم قانونـا 
المتضمن مبادئ من أجل التوافق العـالمي في الآراء بشـأن إدارة 
جميـع أنـواع الغابـات وحفظـــها وتنميتــها المســتدامة (المبــادئ 
المتعلقـــة بالغابـــات)(١)، والفصـــل ١١ مـــن جـــدول أعمــــال 

القرن ٢١(٢). 
ـــة اللاحقــة للمؤتمــر أســهمت إلى حــد  غـير أن العملي - ٢
كبــير في تحقيــق الدرجــة العاليــة الراهنــة مــن الوعــي العـــالمي 
بالقضايا المتصلة بالإدارة المستدامة للغابات. ففي أعقاب فــترة 
لبناء الثقة تلت المؤتمـر وامتـدت إلى ثـلاث سـنوات، جـرى في 
عام ١٩٩٥ إنشاء الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات، ثم 
تلـى ذلـك في عـــام ١٩٩٧ إنشــاء المنتــدى الحكومــي الــدولي 
المعـني بالغابـات: وجـاء إنشـاء هذيـن الفريقـــين في إطــار لجنــة 
التنميـة المســـتدامة مــن أجــل تعزيــز المــداولات والتوصــل إلى 
توافـق في الآراء بشـأن إدارة جميـــع أنــواع الغابــات وحفظــها 
ــــــر ٢٠٠٠  وتنميتــــها المســــتدامة. وفي تشــــرين الأول/أكتوب
وصلت هذه العملية الخمسـية المخصصـة ذروـا بقيـام الـس 
الاقتصادي والاجتماعي بإنشـاء ترتيـب دولي جديـد للغابـات 
هـو منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، ودعوتـه الرؤســـاء 
التنفيذيــين للمؤسســات ذات الصلــة التابعــة لمنظومــــة الأمـــم 
المتحـدة ورؤسـاء المنظمـات والمؤسســـات والصكــوك الدوليــة 
والإقليميـة الأخـــرى المعنيــة إلى إقامــة شــراكة تعاونيــة معنيــة 

بالغابـات (قـرار الـس الاقتصـادي والاجتمــاعي ٣٥/٢٠٠٠ 
المؤرخ ١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠). 

وأسـهمت عمليـة مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـــني بالبيئــة  - ٣
والتنمية إسهاما كبيرا في تحقيق المستوى المرتفع الراهن للوعي 
العـالمي بالقضايـا المتصلـة بـالإدارة المسـتدامة للغابـــات. وكــان 
ـــدى  كـل مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات، والمنت

الحكومي الدولي المعني بالغابات: 
 • يمثـل منتـدى حكوميـــا دوليــا مفتوحــا وشــاملا يتيــح 
للممثلين غير الحكوميين مــن المنظمـات البيئيـة، بمـا في 
ـــــين والصناعــــات  ذلـــك منظمـــات الســـكان الأصلي

الحرجية، تقديم مساهمام؛ 
 • يعــزز التفــــاهم المشـــترك في مجـــال الإدارة المســـتدامة 

للغابات؛ 
 • يشــجع شــراكات الحكومــات بــين بلــدان الشــــمال 

والجنوب؛ 
ـــى مســألة   • يسـهم في الانتقـال مـن التركـيز تقليديـا عل
ـــر في  ضمــان اســتدامة الإمــداد بالأخشــاب، إلى النظ

إدارة الغابات بأسلوب متكامل وكلي؛ 
 • يتيسر العمل فيه عن طريق تعزيـز التنسـيق بـين الأمـم 
ــــة الأخـــرى ذات الصلـــة  المتحــدة والمنظمــات الدولي
بالغابـات، وبخاصـة فرقـة العمـل غـــير الرسميــة الرفيعــة 

المستوى المشتركة بين الوكالات المعنية بالغابات. 
ويشــرح هــذا التقريــر التقــدم الــذي جــرى إحـــرازه  - ٤
والتحديـات الـتي جوـت ويرصـــد الاتجاهــات الحاصلــة منــذ 
انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، فيمـا يتعلـق 
باالات البرنامجية الأربعة الواردة في الفصـل ١١ مـن جـدول 

أعمال القرن ٢١. 
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تقييم المنجزات والمعوقات   أولا -
ــــــز  إدامـــــة الأدوار المتعـــــددة للغابـــــات وتعزي ألف -

المؤسسات   
شــهد هــــذا اـــال البرنـــامجي أبـــرز مـــا تحقـــق مـــن  - ٥
المنجزات. فمساحة الغابـات الخاضعـة لـلإدارة بـاتت متناميـة. 
وتشـير الأرقـام الأخـيرة (تقييـم مـوارد الغابـات لعـــام ٢٠٠٠) 
إلى أن ٨٨ في المائـة مـن إجمـــالي الغابــات في البلــدان المتقدمــة 
ــــة. ورغـــم أن  النمــو يخضــع لخطــة إدارة رسميــة أو غــير رسمي
الإحصـاءات غـير متاحـة بالنسـبة لجميـع البلـدان الناميـة تظــهر 
النتـائج الأوليـة وجـــود ١١٧ مليــون هكتــار علــى الأقــل (أو 
٥,٨ في المائـة مـن إجمـالي المســـاحة الحرجيــة) مشــمول بخطــة 

رسمية لإدارة الغابات مدا خمس سنوات أو أكثر. 
وقـد وضعـــت معايــير ومؤشــرات مــن أجــل التنميــة  - ٦
المستدامة للغابات وجرى إقرارها على نطاق واسع، فأتـاحت 
بذلك إطارا لرصد التقدم المحرز والإبـلاغ عنـه، كمـا وجـهت 
السياســات العامــة والقــرارات الإداريــة في هــذا اــــال. وفي 
أعقــاب العمــل الريــادي الــذي قــامت بــــه المنظمـــة الدوليـــة 
للأخشـاب المداريـة قبـــل انعقــاد مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني 
ـــة رئيســية  بالبيئـة والتنميـة، جـرى إطـلاق تسـع عمليـات دولي
للمعايــير والمؤشــرات شملــت ١٥٠ بلــدا تقريبــا كمــا حظـــي 
العمل الذي قامت به منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة 
(الفـــاو)، والمنظمـــة الدوليـــة للأخشـــاب المداريـــة، ومركـــــز 
البحوث الدولية للغابات، والاتحاد الـدولي لمنظمـات البحـوث 
الحرجية وغيرهم من الشركاء باهتمام ودعم واسعي النطـاق. 
وفي الآونة الأخيرة أسفرت معظم العمليـات عـن وضـع مزيـد 
من المعايير والمؤشرات لاستخدامها على صعيد الوحدة المحليـة 
لإدارة الغابات. وثمة حاجة لا تزال إلى مزيد من العمل بشأن 

المعايير والمؤشرات في عدد من االات الحاسمة بما في ذلك: 

 • بنـاء القـدرات مـــن أجــل مســاعدة البلــدان في تنفيــذ 
المعايير والمؤشرات؛ 

 • زيـادة تشـجيع البلـدان علــى المشــاركة في أي عمليــة 
معنية متاحة؛ 

 • تحقيــق فــهم دولي موحـــد للمفـــاهيم والمصطلحـــات 
والتعاريف الرئيسية؛ 

 • إسباغ مزيد من الوضوح على الصـلات المتبادلـة بـين 
المعايير والمؤشرات وعملية التصديق؛ 

ـــر المعايــير والمؤشــرات علــى أســاس مــن   • زيـادة تطوي
السلامة العلمية والأهمية التقنية والجـدوى الاقتصاديـة 

للمؤشرات الرئيسية. 
وتغطــي الــبرامج الحرجيــة الوطنيــة النطــــاق الكـــامل  - ٧
ــــبرامج المعنيـــة بـــإدارة  للسياســات والمؤسســات والخطــط وال
الموارد الحرجية واستخدامها وحمايتها وتعزيزهـا داخـل البلـد. 
ويتصـل تعزيـز هـذا المفـــهوم بــالالتزام السياســي الــذي يمكــن 
تحقيقه، والمرونة المنهجيـة الـتي تتيـح لكـل بلـد مواءمـة برنامجـه 
الحرجي مع أحواله الوطنية وأولوياته الإنمائيـة. وتظـهر دراسـة 
اســتقصائية أجرــا الفــاو في ١٤٥ بلــدا في الفــــترة ١٩٩٨-
١٩٩٩ أن لدى ٩٦ في المائة من هذه  البلدان برامج حرجيـة 
وطنيـة في مراحـل إنمائيـة مختلفـة، غـير أن تنفيذهـا لا يجــري إلا 
في ٤٤ في المائة من هـذه البلـدان بينمـا �يـراوح  الكثـير منـها 
مكانــه� بســبب عــدم وجــود القــدرات المؤسســية والمـــوارد 
البشرية والمالية وغياب السياسـات الملائمـة، وضعـف التنسـيق 

وعدم كفاية آليات المشاركة العامة. 
وتشـــجع عمليـــة الفريـــق الحكومـــي الـــدولي المعــــني  - ٨
بالغابـات والمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـــني بالغابــات وجــود 
قـدر أكـبر مـن الانفتـاح علـــى العامــة واموعــات الرئيســية، 
والمشــاركة في المحــافل الوطنيــة والدوليــة، وإثـــراء المناقشـــات 
ـــائج المحــرزة.  وإضفـاء قـدر أكـبر مـن القـوة والحيويـة علـى النت
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ومن ناحية أخرى يشارك الآن عدد أكبر من البلدان والمناطق 
ــد  في مـداولات السياسـات الحرجيـة الدوليـة أكـثر منـه في العق
ـــها،  المـاضي، ومرجـع ذلـك عديـد مـن الأنشـطة الإقليميـة ومن
ـــــة  عمليـــات المعايـــير والمؤشـــرات، والاجتماعـــات التحضيري
الإقليمية التي تعقد في إطار مبادرة المنظمات غير الحكوميـة - 
كوسـتاريكا – برنـامج الأمم المتحـــدة للبيئــة بشــأن الأســباب 
الكامنــــة وراء إزالــــة الغابــــات وتدهــــور الغابــــات (انظــــــر 
E/CN.17/IFF/1999/18)، والمشــــاورات الإقليميــــة في إطـــــار 

مبادرة كوستاريكا – كندا بشأن الترتيبات  والآليات الدولية 
المتعلقـة بالغابـــات (انظــر E/CN.17/IFF/2000/9)، والأنشــطة 

الإقليمية التي يشترك فيها عدد كبير من المنظمات الأخرى. 
ويحتـاج تنفيـذ مقترحـات العمـل الـتي يضعـــها الفريــق  - ٩
ـــدولي  الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكومـي ال
المعني بالغابات أن تواصل البلـدان جـهودها الراميـة إلى كفالـة 
ــــإدارة  المشــاركة العامــة؛ وتفويــض الســلطات فيمــا يتصــل ب
الغابات؛ وتحسين الصلات بين السياسات الحرجية وعمليـات 
التنفيذ على أرض الواقع؛ وإدماج خبرات مسـتعملي الغابـات 

المحليين والخبرات العامة في صياغة السياسات. 
وتتبقـى أيضـا تحديـات تتعلـق بتنفيـذ التنســيق المتعــدد  - ١٠
القطاعات وتحقيق الالتزام السياسي علـى الصعيـد الوطـني مـن 
أجـل الأخـذ بسياسـات وممارسـات الإدارة المسـتدامة للغابــات 
وتطبيـق الأسـاليب الإداريـة الســـليمة فيمــا يتعلــق بمــهام إدارة 

الغابات. 
 

المحافظة على الغابات وإعادة تأهيلها   باء -
كان موضوعا المحافظة على الغابات وإعـادة تأهيلـها،  - ١١
وصيانــة الغطــاء الحرجــــي مـــن أجـــل الوفـــاء بالاحتياجـــات 
الحـاضرة والمقبلـة، مبدأيـن غـالبين في الحـوار الحكومـي الــدولي 
المتعلـق بالسياسـات الحرجيـة علـى مـــدى العقــد المــاضي. وفي 
هذا السياق، يمثل التوصل إلى حلول ابتكارية لمواجهـة فقـدان 

الغطـاء الحرجـي وتدهـور الغابـات تحديـا رئيسـيا نظـرا لوجــود 
كثـير مـن العوامـل الاقتصاديـة والاجتماعيـة الأساسـية خـــارج 
النطـاق المؤثـر لقطـاع الغابـات مثـل ملكيـة الأرض وتوزيعــها، 
والنمـو السـكاني والفقـر. ويتجـه كــل مــن الفريــق الحكومــي 
ــــدولي المعـــني  الــدولي المعــني بالغابــات والمنتــدى الحكومــي ال
ـــأكيد ضــرورة اتخــاذ إجــراءات تنســيقية فيمــا  بالغابـات إلى ت
يتعلـق بفصـول جـــدول أعمــال القــرن ٢١، واتفاقيــة التنــوع 
البيولوجـي(٣)، واتفاقيـــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر في 
البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـــديد و/أو مــن التصحــر، 
وبشكل خاص في أفريقيا(٤)، واتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة 

المتعلقة بتغير المناخ(٥). 
وقـــد أمكـــن إحـــراز بعـــض التقـــدم في السياســــات  - ١٢
الموضوعــة لمكافحــة فقــدان الغطــــاء الحرجـــي جـــراء تحويـــل 
الغابــات إلى الاســتخدامات الزراعيـــة، ومكافحـــة الأســـباب 
المتعددة التي تؤدي إلى تدهور الغابات. وعلى مدى السـنوات 
الأخـيرة مثلـت الحرائـــق الســبب الرئيســي في تدمــير الغابــات 

وتدهورها. 
واستمرت مساحة المزارع الحرجية في الازدياد. ففـي  - ١٣
عام ٢٠٠٠ قُدرت المساحة الإجمالية للمزارع الحرجية بحوالي 
١٨٦ مليـون هكتـار، أي بنســـبة ٤,٨ في المائــة مــن المســاحة 
ــــة التقديريـــة (مقـــابل ٤,١ في المائـــة في عـــام  الحرجيــة العالمي
١٩٩٥). وتســـهم المـــــزارع الحرجيــــة باســــتمرار في توفــــير 
الأخشاب المستديرة وأخشـاب الوقـود، وتوفـر علـى الأرجـح 
٢٠ في المائة من الأخشاب المستديرة للأغراض الصناعية على 
نطـاق العـالم. ويعتمـد التطويـر النـاجح للمـزارع بشـــدة علــى 
ـــات  وجـود سياسـات وأجـواء اسـتثمارية مواتيـة والأخـذ بتقني

سليمة وضمان مشاركة أصحاب المصلحة.  
ـــوع البيولوجــي  وتتمـيز الجـهود الراميـة إلى حفـظ التن - ١٤
للغابـات باتســـاع نطاقــها. فاتفاقيــة التنــوع البيولوجــي تتيــح 
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إطـارا قانونيـا دوليـا مـن أجـل الحفـاظ علـى التنـــوع الأحيــائي 
وتحقيـق اسـتدامته، كمـا قـام كثـير مـن البلـدان بـإعداد خطــط 
عمل وطنية في مجـال التنـوع البيولوجـي. ويمثـل حفـظ التنـوع 
ــــا مـــهما في المســـاعدة الثنائيـــة والمســـاعدة  البيولوجــي مكون
المتعـددة الأطـــراف، ويشــكل محــورا للجــهود المتضــافرة الــتي 
يضطلــع ــا كثــير مــن المنظمــات غــير الحكوميــة. ويتطـــرق 
المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـــني بالغابــات لهــذه المســألة عــن 
طريـق إجـراء دراسـات خاصـــة وعقــد اجتماعــات فيمــا بــين 
ــين  الـدورات برعايـة حكوميـة، مثـل اجتمـاع الخـبراء الـدولي ب
ـــة  الــبرازيل والولايــات المتحــدة المعــني بمنــاطق الغابــات المحمي
(١٩٩٩). ويقـدر المركـــز العــالمي لرصــد حفــظ الطبيعــة، في 
سـياق تقييـم مـوارد الغابـات لعـــام ٢٠٠٠، أن نســبة غابــات 
العالم التي تدخل ضمن إطار المناطق المحميـة زادت علـى وجـه 
العموم من ٨ إلى ١١ في المائة. ورغم كـبر هـذه المسـاحة، إلا 
أا لا تزال غير كافية بصورة عامة. وبغية زيادة قيمـة أعمـال 
ــــادة  الحفــظ، تبــذل في الوقــت الحــاضر جــهود مــن أجــل زي
مسـاحة الأراضـي المندرجـة في نطـاق أنظمـة المنـــاطق المحميــة، 
وتحديد مزيد من الخيارات الاسـتراتيجية بشـأن زيـادة المنـاطق 
التي يجري إسـباغ الحمايـة عليـها. ومـن ناحيـة أخـرى، يجـري 
التشديد على تحسين فعالية جهود حفظ التنوع البيولوجـي في 
المنـاطق المحميـة الحاليـة وخارجـها، ودمـج العمليتـــين إداريــا في 
أسلوب واحد متكامل. وتشمل غابات الإنتاج المحميـة ضمـن 
أهدافــها المحافظــة علــى المــوارد الوراثيــة وعلــى الاختلافــــات 
الداخليــة المحــددة بالنســبة للأنــواع الــــتي تنطـــوي علىأهميـــة 
ــة  اجتماعيـة واقتصاديـة باعتبارهـا مكونـا ضروريـا لإدارة عملي

الحفظ في المناطق المحمية. 
وتقر عملية الفريق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات  - ١٥
والمنتدى الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات بمـا للبلـدان الناميـة 
التي يقل فيها الغطاء الغـابي، والـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة 
مـن احتياجـــات محــددة في مجــال الإدارة المســتدامة للغابــات. 

ونتيجة لاجتماع الخبراء الـدولي المفتـوح بـاب العضويـة المعـني 
ـــات الخاصــة بــالبلدان الناميــة المحــدودة  بالاحتياجـات والمتطلب
الغطـاء الحرجـي وذات الأنـــواع الفريــدة مــن الغابــات الــذي 
اســــتضافته جمهوريــــة إيــــران الإســــلامية (١٩٩٩) (انظــــــر 
E/CN.17/IFF/2000/7)، تم التوصل إلى اتفاق لإطـلاق عمليـة 

طهران التي تستهدف تناول القضايا المشتركة ووضع المسـائل 
المتعلقــة بمحدوديــة الغطــــاء الحرجـــي علـــى جـــدول أعمـــال 
ـــل الــدول الجزريــة  السياسـات الدوليـة المتعلقـة بالغابـات. وتمث
الصغيرة النامية حالة خاصة أقرهـا جـدول أعمـال القـرن ٢١، 
وذلك فيما يتعلق بالحماية البيئية وعمليـة التنميـة. وقـد تنـاول 
المؤتمر الوزاري الخاص المعـني بـالدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة 
الذي رعته منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة (الفـاو) في 
عام ١٩٩٩، الاحتياجات الخاصـة لهـذه الـدول واقـترح خطـة 
عمـل لتعزيـز عمليـات تـأهيل وحفـظ الغابـات ومســـتجمعات 

المياه وتأمين الإدارة المستدامة للغابات. 
 

بحوث الاستخدام والتقييم والتقدير   جيم -
كان التقييم العام لمـوارد الغابـات لعـام ٢٠٠٠ الـذي  - ١٦
أجرته الفاو مؤخرا هو التقييم الأكثر شمولا على مـدى تـاريخ 
ــم  هـذه التقييمـات الـذي يمتـد إلى ٥٠ سـنة. ولا يشـتمل التقيي
فقط على التقديرات التقليدية للمناطق الحرجية ومنــاطق إزالـة 
الغابات، وإنما يشتمل أيضا علــى كثـير مـن المحـددات الجديـدة 
لمسـألة �الاسـتدامة�. وتظـهر النتـائج الأوليـة المسـتخلصة مــن 
مقارنة بين استقصائين بالاستشـعار عـن بعـد للغطـاء الحرجـي 
نفذا في الثمانينات والتسعينات عن تباطؤ معدل إزالة الغابات 
ــــاطق المداريـــة، وخاصـــة المنـــاطق  بنســبة ١٠ في المائــة في المن
المدارية الرطبة، ومـع ذلـك لم يتضـح بعـد مـا إذا كـانت هـذه 
المعلومـات ذات مغـزى إحصـائي مـهم. كذلـك، تباطـأ معـدل 
ـــى المســتوى العــالمي إلى ٩ ملايــين  الفقـد الحرجـي الصـافي عل
هكتـار سـنويا، وهـو رقـم يقـل بنسـبة ٢٠ في المائـة عـن الرقــم 
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العالمي المبلّغ به في عام ١٩٩٥. وتختفي الغابات بسرعة أكـبر 
في أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـــة، في حــين يعــوض في آســيا عــن 
انخفـاض الغابـات الطبيعيـة بـالمزارع الحرجيـة الجديـدة. أمـــا في 
أوروبا وأمريكا الشمالية فتتجه مساحة الغابات إلى الازدياد. 
وعلـى صعيـد الاسـتفادة مـن الغابـات، كـــانت هنــاك  - ١٧
تحركـات نحـو زيـادة كفـاءة اســـتعمال المــواد الأوليــة وعمليــة 
إعادة التدوير، وخاصة فيما يتعلق باستخدام الورق المسـتعاد: 
ـــا علــى زيــادة  وقـد ألزمـت صناعـة الـورق الأوروبيـة أعضاءه
نسـبة اسـتخدام الـورق المسـتعاد مـــن ٤٩ في المائــة إلى ٥٧ في 
ــــاع أســـاليب لقطـــع  المائــة. وتحقــق تحســن آخــر تمثــل في اتب
الأخشاب منخفضة التأثـير، ووضـع قواعـد للحصـاد لتنفيذهـا 
مـن قبـل الصناعـــات الحرجيــة في بعــض بلــدان منطقــة آســيا 
والمحيط الهادئ وفي المناطق الأخرى. ويزداد التسليم بالمسـاهمة 
الاجتماعية والاقتصادية المتأتية من المنتجات الحرجية مـن غـير 
الأخشاب، وخاصة فيما يتعلـق بالمنتجـات الـتي يجـري الاتجـار 
ــا دوليــا والمصنعــة مــن البــامبو ونخيــل الروطــان والنباتــات 
الطبية. وثمة حاجة إلى إجراء مزيـد مـن البحـوث خاصـة فيمـا 
ـــة مــن  يتصـل باقتصاديـات النطـاق الكـامل للمنتجـات الحرجي

غير الأخشاب. 
ولا يزال قدر كبير من حصاد الخشب السـنوي علـى  - ١٨
ـــة. فمــن جملــة  مسـتوى العـالم يسـتخدم لأغـراض إنتـاج الطاق
حصـــاد الخشـــب في عـــام ١٩٩٥، اســـــتخدم ٦٣ في المائــــة 
كحطب بنسبة ٧ في المائة من إجمـالي إمـداد الطاقـة في العـالم. 
ومـع ذلـك، ورغـم أن خشـب الوقـود يمثـل المصـــدر الرئيســي 
لاسـتخدامات الطاقـــة المحليــة في البلــدان الناميــة، ظــل نصيبــه 
المتوسـط في إجمـالي اسـتخدام الطاقـة ثابتـا عنـد ١٥ في المائـــة. 
ولا بـد مـن استكشـاف مـــوارد أكــثر اســتدامة علــى جــانب 

العرض من أجل الوفاء بالاحتياجات من خشب الوقود. 

ــــت بحـــوث الغابـــات،  ومنــذ انعقــاد مؤتمــر ريــو مثّل - ١٩
ــــة بالغابـــات، وعمليـــات الرصـــد  والمعــارف التقليديــة المتصل
والتقييـم، وضـرورة صياغـة مفـــاهيم ومصطلحــات وتعــاريف 
محـددة جـزءا مـن جـدول الأعمـال الحكومـــي الــدولي المتصــل 
بالغابات. وتضمنت اتفاقيـة التنـوع البيولوجـي محصلـة عمليـة 
ـــي  الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكوم
الدولي المعني بالغابات فيمـا يتعلـق بالمعـارف التقليديـة المتصلـة 
بالغابــات والشــعوب الأصليــة وأدرجتــها في عملـــها المتعلـــق 
بتنفيـذ المـادة ٨ (ط) مـن الاتفاقيـة، وفي تنفيـذ برنـامج عملــها 
المتعلق بالتنوع البيولوجي للغابات. وثمة قضايـا أخـرى لم يتـم 
بعــد التوصــــل إلى حلـــول بشـــأا تتعلـــق بالتقاســـم العـــادل 
والمنصــف للمكاســب الناشــئة عــن المــوارد النباتيــة الوراثيــــة 
والمعارف التقليدية المتصلة بالغابـات وحقـوق الملكيـة الفكريـة 

ذات الصلة. 
واسـتمر العمـل علـى صعيـد تقديـر الغابـات، وجـــرى  - ٢٠
معظمه في المؤسسات الأكاديمية على الصعيد الوطني أكثر من 
الصعيـد الـدولي. وبذلـت بعـض المنظمـات مثـل البنـك الــدولي 
ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة والمكتـب الإحصـائي 
للجماعــات الأوروبيــة والشــعبة الإحصائيــة للأمــــم المتحـــدة 
ومعـها المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة جـهود مـن أجـــل تحســين 
تمثيل القطاع الحرجي في حسابات الإيرادات القومية. وجرى 
التوســع في الأدبيــات الأكاديميــة المتعلقــــة بتقديـــر التكـــاليف 
والمكاسب الحرجية غير السوقية. غير أن معظم هــذا العمـل لم 
يترك إلا أثرا قليلا نسـبيا سـواء في الإدارة اليوميـة للغابـات أو 
في صياغة السياسات العامة لتنمية الغابات. ولا بد مـن وضـع 
نـهج عمليـة للتعـامل مـع اسـتيعاب التكلفـة وتقديـر المنتجـــات 

الحرجية وكفالة التقاسم العادل والمنصف للمكاسب. 
وثمة أيضا حاجة إلى بذل جهد متواصل، وبخاصة من  - ٢١
جانب المنظمات والاتفاقيات الدولية، علـى أن يتضمـن ذلـك 

ما يلي: 
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 • زيادة التنظيم والتنسيق بين نماذج الإبلاغ العديدة؛ 
 • زيادة الجهود المبذولة من أجـل التوصـل إلى توافـق في 
الآراء بشـــأن تقاســـم المكاســـب المتعلقـــة بالمعــــارف 

التقليدية المتصلة بالغابات؛ 
ــــاء القـــدرات؛   • تمويــل البحــوث الحرجيــة؛ وتعزيــز بن
وتدعيــم البحـــوث المشـــتركة بـــين القطـــاعين العـــام 
ــــة  والخــاص؛ وتعزيــز الروابــط بــين البحــوث الحرجي

واتخاذ القرارات في هذا اال. 
 

بنـــاء القـــدرات والتعـــاون ونقـــل التكنولوجيــــا  دال -
والتجارة   

لم يحقق هذا اال البرنامجي، الذي قـد يكـون الأكـثر  - ٢٢
أهميـة علـى جـدول أعمـال السياسـات العامـة الدوليـة المتعلقـــة 
بالغابات، إلا أقل قدر من المنجزات. ويرجع ذلـك جزئيـا إلى 
أن قضاياه تتجاوز إلى حد بعيـد قطـاع الغابـات، وأن الحلـول 
ـــن  المتصلـة بـه تحتـاج مشـاركة الحكومـات ومجموعـة أخـرى م

أصحاب المصلحة بما في ذلك القطاع الخاص. 
ـــات جولــة أوروغــواي للمفاوضــات  وينظـر إلى اتفاق - ٢٣
التجارية المتعددة الأطراف باعتبارها عنصرا مـهما في تشـجيع 
الإدارة المسـتدامة للغابـات بمـــا تتضمنــه مــن حوافــز للســوق، 
وخاصة عن طريق تخفيض حواجز التعريفات الجمركيـة. غـير 
أن هذه التحسينات يمكـن مـن ناحيـة أخـرى أن تحجـب قيـود 
التصدير التي تفرضها البلدان النامية لتشجيع عمليات التجهيز 
المحلية أو القيود البيئية والتجارية الـتي تفرضـها علـى المنتجـات 

التي قد ترى أن إنتاجها غير مستدام. 
ومنذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنميـة  - ٢٤
تم وضع ما يزيد على ٥٠ نظاما دوليا ووطنيـا للتصديـق علـى 
ــــزداد الاهتمـــام بعمليـــة التصديـــق في  إدارة الغابــات، كمــا ي
البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حـد سـواء. وتبـذل 

جــهود لكفالــة تســاوق هــــذه النظـــم والتوصـــل إلى مفـــهوم 
لإقرارهــا المتعــدد الأطــراف. ويشــير تقديــر لمســاحة غابـــات 
الإنتـاج المصـدق عليـه إلى أن هـذه المسـاحة تـتراوح بــين ٢,١ 

و ٢,٩ في المائة من إجمالي المناطق الحرجية. 
وقـد بـاتت عمليتـا التقطيـع غـير القـــانوني للأخشــاب  - ٢٥
والاتجار غير القانوني ا مشكلتين متزايدتين في عمليـة الإدارة 
المسـتدامة للغابـات. وفي حـين أن المنـــع المفــروض علــى قطــع 
الأخشــاب يشــكل وســيلة فعالــة في بعــض الحــالات لحمايـــة 
الغابـات، فـإن ثمـة مـا يدعـو إلى إجـراء دراسـة للآثـار الطويلــة 

الأجل الناجمة عن ذلك. 
ويمكـن لمفـهوم �التجـارة الداعمـة لـــلإدارة المســتدامة  - ٢٦
للغابات� أن يساعد في حصر نطاق المناقشة المتعلقة بموضوع 
�التجارة والبيئة� في مجال الغابات. وثمة حاجة إلى مزيـد مـن 
ـــتي تنجــم عــن التجــارة في  دراسـة الآثـار الإيجابيـة والسـلبية ال
ـــــل كفالــــة الإدارة  المنتجـــات والخدمـــات الحرجيـــة مـــن أج
المسـتدامة للغابـات والتعـــرف علــى ســبل تقليــل هــذه الآثــار 
السلبية إلى حدها الأدنى أو القضـاء عليـها. ولا تـزال التجـارة 
في المنتجـات الحرجيـة تقتصـر بالدرجـة الأولى علـى المنتجـــات 
الأولية ذات القيمة المضافة المحدودة المرتبطة بعمليات التجـهيز 
في البلدان النامية. ولذلك، لا تؤدي هذه النوعية مـن التجـارة 
إلا إلى تقديـر محلـي محـــدود لمكاســب الغابــات، وتنتــج عنــها 
فرص عمل قليلة في عملية التجهيز ويمكن أيضا أن تكـون قـد 
أسهمت في الاتجار غير المشروع ذه المنتجات. وفيمـا يتعلـق 
بنقل التكنولوجيا، انبثقت مبادرتان عـن قـرارات لجنـة التنميـة 
المستدامة: الأولى تتصل بمراكـز التكنولوجيـا النظيفـة، والثانيـة 
تتعلــق بقــاعدة البيانــات الــتي تتيــح معلومــات عــن مصــــادر 
الحصــول علــى التمويــل في مجــال نقــــل التكنولوجيـــا، وهمـــا 
مبادرتان يمكن للمجتمع الدولي أن يغنم كثـيرا مـن اتباعـهما. 
وينطـوي بروتوكـول كيوتـــو الملحــق باتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
ـــــاخ(٦) علــــى إمكانيــــات توليــــد  الإطاريـــة بشـــأن تغـــير المن
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الاستثمارات في القطاع الحرجي في البلدان النامية عـن طريـق 
بالوعات الكربون وآليات التنمية النظيفـة الـتي تحتـاج بدورهـا 

إلى مزيد من الدراسة والترويج. 
ـــالي في  وقـد اصطبغـت المناقشـات المتعلقـة بالتعـاون الم - ٢٧
جميـع قطاعـات جـدول أعمـال القـرن ٢١ بصعوبتـها. غــير أن 
ــــدى  عمليــة الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني بالغابــات والمنت
الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات حققـت نجاحـــا محــددا عــن 
طريــق التنــاول الموســع لــلأدوار المتمــايزة للمصــادر الخاصـــة 
والعامة، والمصادر الداخلية والخارجيـة لتمويـل أنشـطة الإدارة 
المستدامة للغابات، كمـا بـدأت في اسـتطلاع جـدوى صياغـة 
ـــني بــترويج الاســتثمار هدفــه تعزيــز تمويــل  مفـهوم لكيـان مع

التنمية المستدامة للغابات. 
 

 ثانيا -ملاحظات ختامية 
ــــم  شــهدت الفــترة المنقضيــة منــذ انعقــاد مؤتمــر الأم - ٢٨
المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة اتجاهــات مشــــجعة في مجـــال 
الغابـات. فقـــد زاد الوعــي العــالمي بمفــاهيم الإدارة المســتدامة 
للغابات في القطاعين العام والخاص، وتم التوصل إلى توافقات 
سياسية في الآراء بشأن كثير من الإجراءات الوطنيـة والدوليـة 
المعنيـة بالغابـات. وبـات ينظـــر إلى مســألة الغابــات بأســلوب 
يتسـم بقـدر أكـبر مـــن الشــمولية، وتتخــذ القــرارات المتعلقــة 
بالسياسات العامة للغابات وإدارـا اسـتنادا إلى مسـاحة أكـبر 
من المشاركة والتنسيق. وقـد يكـون معـدل إزالـة الأحـراج في 
الغابات المدارية، وخاصة الغابات الرطبة، متجها إلى التنـاقص 
ـــاج الأخشــاب  (رغـم اسـتمرار ارتفـاع مسـتواه)، كمـا أن إنت
ينتقـل بصـورة مـتزايدة إلى المـزارع الحرجيـــة، وتتجــه المنــاطق 
الحرجيــة في بعــض البلــدان الحــارة إلى الــتزايد، كمــا تـــتزايد 

المساحات المحمية من الغابات. 
ويتمثل التحدي الآن في مواصلـة الانتقـال مـن حـوار  - ٢٩
السياسة إلى مجال العمل وزيـادة وتيرتـه. ويتعـين علـى منتـدى 

الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات، والشــراكة التعاونيــة المعنيـــة 
بالغابات التوصل إلى سـبل ووسـائل تسـهيل تنفيـذ مقترحـات 
ـــي  الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات والمنتـدى الحكوم
الدولي المعني بالغابات من أجل اتخاذ إجراءات لتدعيم الالتزام 
السياسي على الصعيد الوطــني وتعزيـز التنسـيق والتعـاون فيمـا 
بين المنظمات الدولية سـعيا إلى زيـادة الفـهم المشـترك لـلإدارة 
المستدامة للغابات ووضعها موضع التنفيذ على أرض الواقع. 
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