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	الدورة الموضوعية لعام 2013 
	جنيف، 1-26 تموز/يوليه 2013 
	* E/2013/100.
	البند 7 (ج) من جدول الأعمال المؤقت*
	مسائل التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى: تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع سياسات منظومة الأمم المتحدة وبرامجها
	تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع سياسات منظومة الأمم المتحدة وبرامجها
	تقرير الأمين العام
	موجز
	يُقدَّم هذا التقرير عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/24، الذي يقضي بإجراء تقييم للتقدم المحرز في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين داخل منظومة الأمم المتحدة. ووفقا للمطلوب في ذلك القرار، يركز التقرير تركيزا خاصا على عنصر المساءلة بشأن الأعمال المضطلع بها على نطاق المنظومة في مجالي تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على الصعيدين العالمي والقطري، بما في ذلك بدء تنفيذ خطة العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على نطاق المنظومة.
	وللمرة الأولى، يعتمد تقرير الأمين العام بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني على التقارير المقدمة من 55 من كيانات الأمم المتحدة طبقا لخطة العمل. ويستفيد التقرير أيضا بالمعلومات المستمدة من التقارير السنوية المقدمة من 123 منسقا مقيما عن عام 2012. وقد أتاح هذا عرض المعلومات والأدلة المتعلقة بالمنظومة على نحو أكثر شمولا من ذي قبل.
	ويُختتم التقرير بتوصياتٍ يُرجى أن ينظر فيها المجلس الاقتصادي والاجتماعي.
	أولا - مقدمة
	1 - أُعدّ هذا التقرير عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/24، الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، بما في ذلك التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على نطاق منظومة الأمم المتحدة()، التي هي الإطار الجديد الذي يعزز المساءلة بشأن الأعمال التي تضطلع بها الأمم المتحدة فيما يتصل بتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وتوفر النتائج المجملة أدناه لعملية الإبلاغ في عام 2013 خط الأساس الأول لأداء منظومة الأمم المتحدة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني على المستوى المؤسسي، الذي يُمكن أن يُقاس عليه ما يُحرز من تقدم مستقبلا.
	2 - والتقرير مرتّب في خمسة فروع. فَيَلي هذه المقدمة الفرع الثاني الذي يقدم لمحة عامة عن التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل؛ ويتضمن الفرع الثالث تقييما للتقدم المحرز فيما تبذله الأمم المتحدة من جهود للنهوض بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع الآليات التنفيذية؛ ويقدم الفرع الرابع لمحة عامة عمَّا تبقّى من ثغرات وتحديات؛ ويشمل الفرع الخامس توصيات تهدف إلى تعجيل خُطى العمل، يُرجى أن ينظر فيها المجلس.
	3 - ويستمد التقرير مادته من المعلومات والبيانات الواردة في التقارير المقدمة من 55 كيانا من كيانات الأمم المتحدة وفي 123 تقريرا من التقارير السنوية للمنسقين المقيمين عن عام 2012، ومن مصادر أخرى.
	ثانيا - تعزيز مساءلة الأمم المتحدة على نطاق المنظومة عن أعمالها المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
	٤ - أدت خطة العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على نطاق منظومة الأمم المتحدة(1) إلى تعزيز المساءلة فيما يتعلق بأعمال منظومة الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. واعتماد هذه الخطة وتطبيقها على نطاق منظومة الأمم المتحدة يؤكدان من جديد قيمة تطبيق المنظور الجنساني على المجموعة الواسعة النطاق من الولايات التي تضطلع بها الأمم المتحدة في ميادين السلام والأمن، وحقوق الإنسان، والتنمية، والمساعدة الإنسانية.
	٥ - وقد أَسَّسَت خطة العمل، بمجموعة مؤشرات الأداء الخمسة عشر المطبقة فيها والمتفق عليها والمرتَّبة في ستة مجالات وظيفية عامة وموحدة()، نموذجا جديدا للمساءلة، يتيح استخلاص صورة إجمالية لحالة الأعمال الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفضلا عن أنها تحدد معايير موحدة وتوفر إطارا للرصد، يُتَوقّع أيضا أن تكون عاملا حافزا على النهوض بالإجراءات والاستثمارات اللازمة لاستيفاء تلك المعايير.
	٦ - وأحدثت خطة العمل عدة تحولات مهمة ومباشرة في كيفية تناول منظومة الأمم المتحدة لأعمالها المتعلقة بتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، على النحو المبين في الجدول الوارد أدناه:
	قبل خطة العمل
	بعد خطة العمل
	إرشادات وتوجيهات محدودة لمنظومة الأمم المتحدة بشأن تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
	تطبيق معايير متفق عليها ورصدها على نطاق منظومة الأمم المتحدة
	طلبات متكررة من الدول الأعضاء لوضع إطار للمساءلة وعدم إنجاز هذه الطلبات
	إعراب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره 2012/24 والجمعية العامة في قرارها 67/226 عن الترحيب بتطبيق إطار موحد للمساءلة على نطاق المنظومة
	انحصار المسؤولية عن الأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الوحدات ومراكز التنسيق المعنية بالشؤون الجنسانية
	التوزيع اللامركزي للمسؤولية عن الأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وتنشيط هذه الأعمال على نطاق منظومة الأمم المتحدة
	تبايُن وتفتُّت البيانات والتقارير المقدمة بشأن الأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
	ازدياد اتساق البيانات والتقارير وتناسقها على نحو يحدد مواطن القوة ومواطن الضعف على نطاق منظومة الأمم المتحدة
	7 - وبناءً على نتائج تقارير السنة الأولى لخطة العمل، سيتحدَّد خط الأساس الذي ستُقاس عليه جميع نتائج الأداء المقبلة. وتمتد المهلة المتاحة لكيانات منظومة الأمم المتحدة وإداراتها ومكاتبها كي تستوفي المعايير المجملة أدناه حتى عام 2017().
	ألف - تقارير خط الأساس
	٨ - يعتمد إطار خطة العمل في الإحاطة بالأداء والتقدم المحرز على نظام متدرج للتقدير الذاتي يشمل خمس درجات، هي: غير منطبق؛ ولا يوجد()؛ ومُقارب للمتطلبات؛ وموافق للمتطلبات؛ وفائق للمتطلبات. ودرجة ”موافق للمتطلبات“ هي الدرجة الدنيا التي يجب أن تبلغها منظومة الأمم المتحدة، بناءً على الولايات الحكومية الدولية. وتقديم تقارير عن خطط التدابير العلاجية، التي تشمل الأُطُر الزمنية والميزانيات والمسؤوليات، أمر إلزامي في حالة الدرجات التي تقل عن درجة ”موافق للمتطلبات“. وتبيِّن الخطط العلاجية التدابير التي يُتوقع أن تيسر إحراز مزيد من التقدم. وستكون لهذه الخطط أهمية محورية في كفالة إحراز التقدم والمساءلة في إطار خطة العمل على نطاق المنظومة.
	٩ - وبلغ عدد الكيانات التي قدمت تقارير ٥٥ كيانا، أي بنسبة ٨٢ في المائة من مجموع الكيانات المطالَبة بذلك(). وقامت هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) باستعراض كل تقرير من هذه التقارير. وبعد أن أجرت الكيانات التنقيحات اللازمة وقدمت التقارير المنقحة، لم تتجاوز نسبة حالات استمرار التباين بين الكيان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة من حيث دقة تقدير الدرجات ٣ في المائة من مجموع الحالات، مما يُثبت أن مؤشرات الأداء تُشكل مقاييس واضحة(). ولم ترد تقارير من ١٢ كيانا (٥٠ في المائة منها من معاهد الأمم المتحدة للبحث أو التدريب)، وهو أمر يبعث على القلق.
	١٠ - ولأغراض التحليل، رُتِّبت الكيانات في أربع فئات (انظر الشكل الأول والحاشية (٥))، على أساس التوزيع التنظيمي المعتاد للأمم المتحدة()، تيسيراً لتحليل البيانات بالنسبة للمنظومة بكاملها، وبالنسبة للأجزاء المُكوِّنة لها، وحسب مؤشرات الأداء (انظر الشكل الثاني).
	باء - النتائج الإجمالية لعام ٢٠١٣
	الشكل الأول
	معدلات أداء منظومة الأمم المتحدة طبقا لمؤشرات الأداء الخمسة عشر، مُصَنَّفة حسب أنواع الكيانات
	11 - يُبيِّن الشكل الأول أن منظومة الأمم المتحدة أوفت بالمتطلبات أو فاقَتْها فيما لا يتجاوز ٣١ في المائة من المعدلات المقيسة حسب مؤشرات الأداء()، وقاربت نقطة الوفاء بها في عدد آخر من المعدلات نسبته ٤٣ في المائة. ويحتاج الأمر إلى أن تبذل أغلبيةٌ من كيانات الأمم المتحدة جهدا كبيرا ومتسقا وحاسما لكي تفي بمعايير الأداء بحلول عام ٢٠١٧. ويُلاحظ علاوة على ذلك أنه نظرا إلى أن الإطار يتطلب من الكيانات أن تضع خطة للتدابير العلاجية بشأن كل مؤشر من مؤشرات الأداء لم تُستَوف معاييره بعد، فإنه يُتوقَّع أن تتمكن منظومة الأمم المتحدة من بلوغ الهدف المحدد لعام ٢٠١٧، عن طريق زيادة التركيز والقدرات والموارد المكرسة لهذا الغرض. ولا ينبغي التهوين من أهمية أن أغلبيةً من الكيانات بلغت الدرجة المسمَّاة ”مُقارب للمتطلبات“: إذ أن هذا مؤداه أن منظومة الأمم المتحدة توجد حاليا عند لحظة فارقة، فإما أن تتمكن من إنجاز الولايات الحكومية الدولية التي تقوم عليها مؤشرات الأداء المحددة في خطة العمل، وإما أن يُعتبر أنها أدت أداءً قاصرا في المسعى البالغ الأهمية الذي ينشد تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	الشكل الثاني
	توزيع معدلات أداء الكيانات، حسب مؤشرات الأداء
	12 - ويدل الأداء الإجمالي للكيانات المتخصصة، المتمثل في أن ٤٨ في المائة من معدلات أدائها المقيسة حسب مؤشرات الأداء استوفت المتطلبات أو فاقتها، على أن هذه الفئة هي أقرب الفئات إلى بلوغ الأهداف المحددة في خطة العمل. وينبغي إيلاء اهتمام خاص في سياق المتابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة (٢٩ في المائة من المعدلات أوفت بالمتطلبات أو فاقتها) والكيانات المتخصصة ذات التركيز الفني (١٢ في المائة من المعدلات أوفت بالمتطلبات أو فاقتها). ويُلاحظ أن منظومة الأمم المتحدة إجمالا تجاوزت المتطلبات الدنيا في ٩ في المائة فقط من فرادى المعدلات، مما يدل على أن الأمر لا يزال بحاجة إلى قدر كبير من التحسين على معظم جبهات العمل.
	مواطن القوة
	١٣ - تشير عبارة ”مواطن القوة“ إلى المجالات التي يكون فيها ٤٠ في المائة أو أكثر من المعدلات قد أوفى بالمتطلبات أو فاقها لأي مؤشر بعينه(). وكانت مجالات الأداء التي تحققت فيها أقوى المعدلات هي: الاتساق (٧٧ في المائة)، وتقدير الأداء (٥٩ في المائة)، والثقافة التنظيمية (٤٨ في المائة)، والسياسة الجنسانية (٤١ في المائة)، والتخطيط الاستراتيجي (٤١ في المائة).
	١٤ - ولكي تفي الكيانات بمتطلبات الاتساق، يلزم أن تشارك مشاركة منهجية في آليات التنسيق المشتركة بين الوكالات بشأن المساواة بين الجنسين. ولكي تفوق هذه المتطلبات، يلزم أن تشارك في استعراضات الأقران، التي هي بحكم تصميمها عمليات للتعلم والمساءلة المتبادلين بين كيان وكيان آخر. وقد التزم ٢٢ في المائة من الكيانات حتى الآن بالمشاركة في استعراضات الأقران، مما يُبيِّن المساهمة الإيجابية لخطة العمل في تحقيق الاتساق وتبادل المعارف.
	١٥ - وفيما يتعلق بتقدير الأداء، يلزم للوفاء بالمتطلبات أن يكون الكيان قد أدرج تقديرا بشأن المساواة بين الجنسين في القِيَم و/أو الكفاءات الأساسية لجميع الموظفين، مع التركيز بصفة خاصة على الرتبة ف-٤ أو ما يكافئها والرتب التي تعلوها. ويلزم لكي يفوق الكيان هذه المتطلبات أن يكون قد وضع موضع التطبيق نظاما للاعتراف بالأعمال الممتازة التي تعزز المساواة بين الجنسين. وقد أوفت بالمتطلبات أو فاقتها نسبة قدرها ٨٢ في المائة من وحدات الأمانة العامة التي قدمت تقارير، مقابل ٦٠ في المائة من الكيانات المتخصصة، و٥٠ في المائة من الصناديق والبرامج، ولا أحد من الكيانات المتخصصة ذات التركيز الفني. ويضاف إلى ذلك أنه برغم ما يولى من الاهتمام لمسألة المكافأة على الأداء الجيد في تقارير الأمين العام بشأن المساءلة (على سبيل المثال A/64/640)، فإن عدد الكيانات التي لديها حوافز قيد التطبيق لتشجيع الأعمال الممتازة التي تعزز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة لا يتجاوز اثنين.
	١٦ - وفيما يتعلق بالثقافة التنظيمية، يلزم أن تستوفي الكيانات سبعة متطلبات، بما في ذلك إنفاذ الأنظمة المتعلقة بالسلوك الأخلاقي والتوازن بين العمل والحياة الخاصة؛ والسياسات التيسيرية بشأن الإجازات؛ ومنع التمييز والتحرش. وفي حين أن النتائج الإجمالية لمنظومة الأمم المتحدة إيجابية نسبيا فيما يتعلق بهذا المؤشر (٤٧ في المائة تفي بالمتطلبات أو تفوقها)، فإنه لا يزال من غير الواضح ما إن كان هذا المستوى لمعدلات الأداء ناتجا عن تفسير الكيانات للواقع على نحو أكثر تفاؤلا مما تبرره الأحوال الفعلية. ولكي تفوق الكيانات المتطلبات، يلزم أن تتضح الريادة من جانب كبار المديرين بشأن تمثيل المرأة على نحو متكافئ. ولم يتحقق ذلك سوى في ١٥ في المائة من الحالات.
	١٧ - وفي مجال سياسة المساواة بين الجنسين، يلزم للكيانات كي تفي بالمتطلبات أن تكون لديها قيد التطبيق سياسة مستكملة لتحقيق المساواة بين الجنسين، بما في ذلك خطة للتنفيذ. ولكي تفوق الكيانات المتطلبات، يلزم أن تكون لديها قيد التنفيذ آلية محددة لمساءلة الرتب العليا. ومن مجموع الكيانات التي قدمت تقارير، بلغت نسبة الكيانات التي قامت في عام ٢٠١٢ بصوغ سياسات أو خطط متسقة مع خطة العمل ١٣ في المائة، ويُتوقع أن تقوم بذلك نسبة أخرى قدرها ٢٠ في المائة في عام ٢٠١٣(). وتوجد لدى ٨٦ في المائة من الصناديق والبرامج سياسة بشأن المساواة بين الجنسين، وتعمل بقيِّتها حاليا على تطبيق سياسة من هذا القبيل. وتعزيزا للدفع في هذا الاتجاه، أعدت هيئة الأمم المتحدة للمرأة إرشادات بشأن صوغ سياسات للمساواة بين الجنسين تتميز بالاتساق مع خطة العمل. ويُتوقع أن يكون معظم كيانات منظومة الأمم المتحدة قد وضع سياسات من هذا القبيل بحلول عام ٢٠١٧. ومن الجدير بالتنويه بصفة خاصة أنه قد تم إدراج الامتثال الإلزامي لمتطلبات الإبلاغ طبقا لخطة العمل في اتفاقات الأمين العام المبرمة مع كبار المديرين في الأمانة العامة في عام ٢٠١٣، مما يُثبت وجود الالتزام بالمساءلة.
	١٨ - ولكي تفي الكيانات بالمتطلبات المتعلقة بالتخطيط الاستراتيجي، يلزم أن تدرج في وثيقتها الخاصة بالتخطيط الاستراتيجي المركزي القدر الكافي من التحليل الجنساني وما لا يقل عن ناتج محدد أو إنجاز متوقع واحد ومؤشر محدد واحد بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفي حين أن المعدلات المتعلقة بهذا المؤشر كانت إيجابية نسبيا (٤١ في المائة أوفت بالمتطلبات أو فاقتها)، فإن وثائق التخطيط الاستراتيجي لأغلبية كيانات منظومة الأمم المتحدة تفتقر إلى القدر الكافي من التحليل الجنساني، كما أن نسبة الكيانات التي أدرجت أكثر من مؤشر واحد بشأن المساواة بين الجنسين في وثائق التخطيط الاستراتيجي المركزي الخاصة بها لم تتجاوز ١٤ في المائة. بيد أن الجانب الأكثر إيجابية في هذا السياق هو أن ٤٣ في المائة من الكيانات التي لم تَفِ بالمتطلبات أو تقترب من الوفاء بها ستقوم بإعداد وثائق جديدة للتخطيط الاستراتيجي لعام ٢٠١٤ وما يليه، مما سيوفر الفرصة لإدراج المنظور الجنساني على نحو أكثر قوة في وثائق التخطيط الاستراتيجي المقبلة.
	مواطن الضعف
	١٩ - تدل عبارة ”مواطن الضعف“ على المجالات التي يكون فيها ٢٥ في المائة أو أقل من مجموع المعدلات قد أوفى بالمتطلبات أو فاقها لأي مؤشر بعينه. وكانت مجالات الأداء ذات المعدلات الأشد ضعفا هي: تخصيص الموارد (٧ في المائة)، والهيكل والتكافؤ الجنسانيان (١٣ في المائة)، والمراجعة الجنسانية (١٣ في المائة)، وتقييم القدرات (١٥ في المائة)، وتَتَبُّع الموارد (٢٢ في المائة)، وتنمية القدرات (٢٣ في المائة). والحاجة ماسة إلى الاهتمام العاجل بجميع هذه المجالات على نطاق منظومة الأمم المتحدة بأسرها.
	٢٠ - ولكي تفي الكيانات بالمتطلبات المتعلقة بتتبُّع الموارد وتخصيصها، يلزم أن تكون لديها آلية لتتبُّع الموارد المالية (مؤشر جنساني مثلا) من أجل التسجيل الكَمِّي للمنصرف من الاعتمادات المالية التي تعزز المساواة بين الجنسين؛ وفيما يتعلق بمؤشر تخصيص الموارد، يلزم تحديد معيار مرجعي مالي لتخصيص الموارد من أجل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة واستيفاء هذا المعيار. وتَبيَّن من التقارير أنه لا توجد قيد التطبيق آلية لتتبُّع الموارد سوى لدى ٢٢ في المائة من الكيانات. بيد أن الآونة الأخيرة شهدت إحراز تقدم ملموس في مجال تتبُّع الموارد، بما في ذلك المذكرة الإرشادية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن مؤشر المساواة بين الجنسين التي أصدرها الفريق الفرعي المعني بحصر الموارد المتعلقة بتحقيق المساواة بين الجنسين، الذي يتشارك في قيادته برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، في ظل إشراف فريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين والتابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية؛ والمؤشر الجنساني الذي أنشأته اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في عام ٢٠٠٩ كي يُستعمل في مجال المساعدة الإنسانية؛ والنتيجة المتوصل إليها في إطار خطة العمل والتي مؤداها أن ١٣ في المائة من الكيانات في طريقها حاليا إلى تطبيق مؤشر جنساني. واعتبرت نسبة قدرها ١٦ في المائة من الكيانات، منها تسعة من كيانات الأمانة العامة، أن المُتَطَلَّب المتعلق بتخصيص الموارد غير منطبق، بينما اعتبرت نسبة قدرها ٢٤ في المائة، منها ثمانية من كيانات الأمانة العامة، أن المُتَطَلَّب المتعلق بتتبُّع الموارد غير منطبق، مما يوحي باحتمال وجود ميول متضاربة في بعض الأوساط بشأن الأخذ بالمؤشرات الجنسانية.
	٢١ - وفي مجال الهيكل والتكافؤ الجنسانيين، يلزم أن تستوفي الكيانات ثلاثة متطلبات: تعيين عناصر تنسيق للشؤون الجنسانية من الموظفين من الرتبة ف-٤ وما فوقها، ذات اختصاصات مدوَّنة خطّيا، وتخصيص ٢٠ في المائة على الأقل من وقت هذه العناصر للمهام المتصلة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛ والتمثيل المتكافئ للمرأة فيما يتعلق بموظفي فئة الخدمات العامة وموظفي الرتبة ف-٤ وما فوقها؛ وتخصيص كامل الموارد اللازمة للإدارة أو الوحدة المختصة بشؤون المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفيما يتعلق بالمتطلَّب الأول، توجد لدي الأغلبية الساحقة من الكيانات (٨٩ في المائة) عناصر تنسيق أو ما يكافئها للشؤون الجنسانية. بيد أن قوة هذا الجزء من الهيكل الجنساني يُضعفها افتقار عناصر التنسيق تلك إلى الأقدمية (أفاد ٥٤ في المائة فقط من الكيانات بأن أغلبية عناصر التنسيق لديها من موظفي الرتبة ف-٤ وما فوقها) وعدم إضفاء الصفة الرسمية على المهام التي تضطلع بها تلك العناصر (٥٢ في المائة فقط من الكيانات لديها اختصاصات مدوَّنة خطّيا، و ٣٣ في المائة منها فقط تخصص ٢٠ في المائة على الأقل من وقت الموظفين ذوي الصلة لمهام عناصر التنسيق). وهذا يثير بعض الشواغل، بالنظر إلى صدور قرارات عديدة من الجمعية العامة، منها مثلا القراران 64/141 و 65/191، دَعَت فيها الجمعية الأمين العام إلى أن يكفل أن تُعيَّن عناصر التنسيق من الرتب العالية بالقدر الكافي وأن تتوافر لها تماما إمكانية التواصل مع الإدارة العليا. ولم تحقق ٧٨ في المائة من الكيانات التكافؤ في مستويات الرتبة ف-٤ وما فوقها، بينما حققت ٥٣ في المائة منها التوازن الجنساني في فئة الخدمات العامة. ولم ترد إفادات عن الموارد المخصصة للإدارات أو الوحدات المختصة بشؤون المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة إلا من ٥ في المائة فقط من الكيانات.
	٢٢ - واستيفاء متطلبات المراجعة الجنسانية يستلزم ممارسة التشاور داخل الكيانات بين الجهة المختصة بالمراجعة الجنسانية وعنصر أو جهة تنسيق الشؤون الجنسانية بشأن المخاطر المتصلة بمسألة المساواة بين الجنسين، بوصف ذلك جزءا من دورة التخطيط السنوية لمراجعة الحسابات على أساس المخاطر. وفي حين أن معدل الأداء المتعلق بالمراجعة كان سيئا نسبيا، فإن الحوار الذي أوجدته خطة العمل يشكل أول تفاعل منهجي بين الأوساط المختصة بمراجعة الحسابات والأوساط المعنية بالمساواة بين الجنسين في منظومة الأمم المتحدة. وقد تولى ممثلو دوائر المراجعة الداخلية للحسابات في مؤسسات الأمم المتحدة والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف قيادة عملية صوغ مؤشر الأداء في مجال المراجعة. وفي حين أن قلة فقط من كيانات الأمم المتحدة هي التي استوفت حاليا المتطلَّب ذا الصلة، فإن ١١ في المائة منها أفادت بأنها تعتزم استيفاءه خلال السنة المقبلة.
	٢٣ - ولكي تستوفي الكيانات المتطلَّب المتعلق بتقييم القدرات، يلزم أن يُجري كل منها تقييما على نطاق الكيان لقدرات الموظفين على مستوى المقر والمستويين الإقليمي والقطري في مجال المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وأن يضع خطة لتنمية القدرات وأن يستكملها كل خمس سنوات. أما المؤشر المتعلق بتنمية القدرات فيستلزم التدريب الإلزامي المستمر لموظفي الكيان من جميع الرتب في مكاتب المقر والمكاتب الإقليمية والقطرية. وقد ذكر الأمين العام في تقريره لعام ٢٠٠٧ بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني (E/2007/64) أن ”بناء القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني في معظم كيانات الأمم المتحدة ما زال يجري بشكل مخصص وعلى أساس طوعي“، وأنه ”لا توجد لدى الموظفين أي حوافز تدفعهم إلى المشاركة في التدريب“ (الفقرة ١٢)، وأن ”النقص الكبير في التمويل المخصص لتنمية القدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني ما برح يشكل أحد التحديات الكبرى التي تواجهها منظومة الأمم المتحدة“ (الفقرة ٦٤). ووجدت خطة العمل أن التحسن منذ عام ٢٠٠٧ لا يزال محدودا، حيث أن نسبة كيانات الأمم المتحدة التي توفر حاليا التدريب الإلزامي لجميع الموظفين تزيد قليلا عن كيان واحد من كل خمسة كيانات، ومعظمها في فئتي الصناديق والبرامج والكيانات المتخصصة، وأن اثنين فقط يوفران التدريب المصمم خصيصا لكبار المديرين في سياق التدريب التوجيهي، وهذا مؤداه أن معظم المديرين قد لا يتوافر لديهم ما يكفي من القدرات المنشودة. وستوفر الدورة التدريبية العامة، التي تعكف هيئة الأمم المتحدة للمرأة حاليا على إتمام إعدادها بالتشاور مع الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين، خيارات إضافية للتدريب الإلزامي لجميع الموظفين. وبناء على ما أوردته الكيانات في تقاريرها من تعليقات، ستستفيد المنظومة أيضا من صوغ أداة عامة لتقييم القدرات.
	جيم - خطط الكيانات للتدابير العلاجية وتقاريرها النوعية
	٢٤ - في الحالات التي لا تكون فيها متطلبات المؤشرات قد استُوفيت، تستلزم تدابير الإبلاغ في إطار خطة العمل تقديم خطط علاجية، تتضمن المسارات الزمنية والموارد والمسؤوليات المتعلقة بإجراءات المتابعة. وتشكل هذه الخطط عنصرا محوريا من عناصر الحوار الداخلي والخارجي الذي يرمي إلى معالجة الثغرات والتصدي للتحديات. وتوفر خطط التدابير العلاجية فرصا متعددة للتحسين على نطاق منظومة الأمم المتحدة؛ فهي توفر بيانات عن مدى اقتراب فرادى الكيانات ومنظومة الأمم المتحدة من استيفاء المتطلبات أو تجاوزها لكل مؤشر من المؤشرات، ومن ثمّ توجه الانتباه إلى المجالات التي يلزم أن تركز عليها الكيانات اهتمامها والتي يلزم أن تستثمر فيها المنظومة.
	٢٥ - وأظهرت التحليلات التي أجرتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة للخطط العلاجية أن من الممكن، إجمالا، تعزيز مستوى جودة هذه الخطط: فقد وُجد أن ٣٤ في المائة منها جيدة، و ٢٢ في المائة منها وافية، و ٤٤ في المائة منها غير وافية، بما يعني أن ما يقرب من نصف هذه الخطط قد اعتُبِر أنه لا يوفر الأساس اللازم للمتابعة بشأن جوانب القصور(). ويمكن أن يكون من الأسباب الأساسية للقصور في الخطط العلاجية تركيز موظفي الإبلاغ على الدعوة إلى الالتزام بقدر أكبر نسبيا من تركيزهم على الإلمام بأدوات الإبلاغ ومتطلباته، وعدم كفاية الوقت المتاح للتوصل إلى توافق في الآراء والحصول على موافقة الإدارة العليا على المسارات الزمنية والموارد اللازمة والمسؤوليات. ويُتوقَّع أن يصبح لدى الموظفين حاليا قدر أكبر من الفهم لمتطلبات الإبلاغ، عقب جولة خط الأساس لعملية الإبلاغ، وأن يُذلَّل بالتالي معظم هذه العوامل في جولة الإبلاغ التالية، لعام ٢٠١٤.
	٢٦ - وكان العنصر الذي اتضح في التقارير المقدمة طبقا لخطة العمل وفيما اكتنفها من مشاورات أنه العنصر الأشد صعوبة، هو الإبلاغ الإلزامي عن الموارد الإضافية اللازمة لتحسين الأداء بشأن كل مؤشر من المؤشرات. ففي ٥٢ في المائة من الحالات التي لم تَستوف فيها الكيانات المتطلبات، لم تبين هذه الكيانات أيضا الموارد اللازمة للعلاج. ويلزم في عملية الإبلاغ لعام ٢٠١٤ مزيد من التحديد لماهية الموارد اللازمة للمتابعة بشأن بعض المؤشرات، إلى جانب مزيد من التفصيل لماهية إجراءات المتابعة التي ستُتخذ في المجالات التي لم تُستوف فيها المتطلبات.
	٢٧ - وعلى الرغم من ذلك، أفادت الكيانات بأن ١٢٧ من فرادى الأنشطة التي ستضطلع بها ناتجة أساسا عن خطة العمل. وأبرز مجالات هذه الأنشطة هي صوغ سياسات المساواة بين الجنسين وتنفيذها، وتقييم القدرات وتنميتها، وتتبُّع الموارد المالية وتخصيصها.
	٢٨ - ومن اللافت للنظر أن الموظفين الذين أُسندت إليهم مسؤولية المتابعة في الخطط العلاجية هم في ٨٥ في المائة من الحالات من غير عناصر أو وحدات تنسيق الشؤون الجنسانية. وهذا يدل على أن النموذج الجديد، الذي يتضمن شبكة معزَّزة للمسؤولية والمساءلة موزَّعة على نطاق أوسع في أنحاء المنظمات، بدأ يترسَّخ. ومن المهم بالمثل ازدياد المشاركة من جانب كبار المديرين، على النحو المنشود طيلة عملية خطة العمل.
	٢٩ - وفيما يتعلق بالكيانات التي أبلغت بالفعل عن الموارد اللازمة، بلغ مجموع التمويل المطلوب لاستيفاء جميع مؤشرات الأداء، في جميع الكيانات المبلِّغة، حوالي ٢٨ مليون دولار. وسيكون من المهم إيلاء مزيد من الاهتمام لكفالة توافر الدقة في هذا المقدار في دورة الإبلاغ المقبلة. وشملت المجالات الرئيسية التي وُجِد أنه تلزمها احتياجات إضافية من الموارد، موزَّعة حسب مؤشرات الأداء، لجميع الكيانات المبلِّغة، صوغ السياسات وتنفيذها (٧,٧ ملايين دولار)، والهيكل والتكافؤ الجنسانيين (٥,٧ملايين دولار)، وتنمية القدرات (٤,٦ملايين دولار). وترتبط هذه الأولويات التمويلية بعوامل رئيسية ستؤدي إلى إجراء تغييرات تنظيمية من شأنها تدعيم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفيما يتعلق ببعض مجالات خطة العمل، بدا أنها بحاجة إلى تحسين الممارسات التنظيمية وليس إلى استثمار مقادير كبيرة من الأموال.
	٣٠ - وشملت العوامل التي ورد في التعليقات النوعية المقدمة من ٣٩ كيانا مُبلِّغا أنها ضرورية للغاية لتحقيق التقدم، ما يلي:
	• الالتزام من جانب الإدارة العليا (٥١ في المائة)؛
	• إقرار سياسةٍ بشأن المساواة بين الجنسين (١٥ في المائة)؛
	• تكريس ما يكفي من الموظفين والموارد والقدرات لتعزيز المساواة بين الجنسين (١٣ في المائة)؛
	• وضوح المسؤولية والمساءلة بصدد أعمال المنظمة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (١٣ في المائة).
	٣١ - وقد تسببت جوانب الضعف التي شابت المجالات المذكورة أعلاه في إعاقة التقدم بقدر جسيم. والنتائج المستخلصة من عملية الإبلاغ تؤكد، على نطاق المنظومة، ما توصلت إليه استعراضات عديدة داخل فرادى الكيانات.
	ثالثا - تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع الآليات التنفيذية
	٣٢ - طلب المجلس الاقتصادي والاجتماعي، في قراره 2012/24، إلى منظومة الأمم المتحدة مواصلة العمل على مواءمة برامج المساواة بين الجنسين مع الأولويات الوطنية على نحو أفضل بهدف إدماج مراعاة المنظور الجنساني في السياسات والتشريعات والبرامج. وأكدت الجمعية العامة، في قرارها 67/226 المعنون ”الاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية“، ما تتسم به المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من أهمية بالغة بالنسبة إلى الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية. وطلبت الجمعية إلى منظومة الأمم المتحدة زيادة الاستثمار في الأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وزيادة التركيز عليها، واستخدام عدة أدوات، مثل مؤشرات الأداء في مجال المساواة بين الجنسين (السجل الجنساني) ومؤشرات المساواة بين الجنسين التي حددتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، في تعزيز المساءلة بشأن تلك الأعمال. وإضافة إلى ذلك، اعتمدت منظومة الأمم المتحدة مبدأ المساواة بين الجنسين بوصفه أحد مبادئ البرمجة الخمسة في تخطيط أنشطتها التنفيذية عن طريق أُطُر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية(). ويتمثل الهدف في كفالة الاعتراف بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة والاهتمام بهما في سياق البرمجة الموضوعية بجميع عناصرها.
	٣٣ - ويركز هذا الفرع تركيزا خاصا على تقييم التقدم المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني على الصعيد القطري، بجملة وسائل منها أُطُر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. ويُعتمد في هذا التقييم على ما ورد في التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام ٢٠١٢، البالغ عددها ١٢٣ تقريرا، إلى جانب مصادر أخرى.
	ألف - مواءمة برامج المساواة بين الجنسين مع الأولويات الوطنية
	٣٤ - وُجِد أن ٨٠ في المائة من الحكومات موافقة على أن أنشطة الأمم المتحدة متوائمة عموما تواؤما وثيقا مع الاحتياجات والأولويات الإنمائية الوطنية(). وعلى الرغم من أن التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لا تمثل حصرا شاملا لأعمال الأفرقة القطرية للأمم المتحدة، فإنها أدوات مهمة لتعزيز المساءلة ومصدر قيِّم للمعلومات المفيدة في تحديد الاتجهات السائدة في أعمال البرمجة. وقد بيَّنت التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام ٢٠١٢ أن الأفرقة القطرية قدمت الدعم لتعزيز الأولويات الوطنية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، بما في ذلك في مجالات القضاء على العنف ضد المرأة (١١٤ تقريرا)، والصحة الإنجابية (٧٩ تقريرا)، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز (٧٩ تقريرا)، ومشاركة المرأة في الحياة السياسية (٥١ تقريرا)، والتعليم (٥٢ تقريرا). ونوَّه ٦٢ تقريرا أيضا إلى ما يُبذل من جهود لإدماج المساواة بين الجنسين إدماجا تاما في وثائق الاستراتيجيات الوطنية، بما فيها استراتيجيات التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر، مقابل ١٧ تقريرا في عام ٢٠٠٤.
	٣٥ - وقدمت الأمم المتحدة الدعم إلى الأجهزة الوطنية المعنية بالمرأة في ٧٣ بلدا، وذلك في جملة مجالات منها تنفيذ السياسات وخطط العمل الوطنية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. فعلى سبيل المثال، قدم فريق الأمم المتحدة القطري في لبنان الدعم إلى الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية في صوغ الخطة التنفيذية للاستراتيجية الوطنية لشؤون المرأة. وفي كولومبيا، قام المكتب الاستشاري الرئاسي لشؤون تحقيق المساواة للمرأة، بالتنسيق مع هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بتصميم أول سياسة حكومية على الإطلاق بشأن نوع الجنس.
	باء - آليات التنسيق على المستوى القطري
	٣٦ - يؤدي التنسيق دورا رئيسيا في وضع مبدأ المساواة بين الجنسين في لُبِّ البرمجة المشتركة للأمم المتحدة وفي تعزيز الفعالية على صعيد الميدان. ومنذ منتصف التسعينات، عملت منظومة الأمم المتحدة على تعزيز التنسيق البرنامجي عن طريق إنشاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وتعزيز نظام المنسق المقيم، بما في ذلك أفرقة الأمم المتحدة القطرية، وبدء تطبيق التقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية().
	٣٧ - وتهدف مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى كفالة أن يقدم جهاز الأمم المتحدة الإنمائي الدعم بمستوى عال من الجودة إلى البلدان التي تسعى إلى بلوغ الأهداف المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية. واستجابة لقرار الجمعية العامة 67/226، وبرنامج العمل الخمسي للأمين العام، والبيئة المتطورة للتنمية والتعاون الدوليين، أصدر الفريق الاستشاري لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بيان أولوياته الاستراتيجية المشتركة للفترة ٢٠١٣-٢٠١٦، الذي شمل الدعوة إلى زيادة الاستثمار في النتائج المتصلة بالمساواة بين الجنسين وزيادة التركيز على هذه النتائج، بوصفهما شرطين أساسين لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية والأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا.
	٣٨ - ويتولى المنسقون المقيمون قيادة أكثر من ١٣٠ فريقا قطريا للأمم المتحدة بوصفها آليات رئيسية لتحقيق الاتساق على نطاق المنظومة في مجال الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية(). ويؤكد قرار الجمعية العامة 67/226 على أهمية توفير الاتساق على نطاق المنظومة على الصعيدين البرنامجي والتنفيذي معا، ويؤكد من جديد أن توافر الاتساق على نطاق المنظومة يساعد على مضاعفة الاهتمام بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الأعمال التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة على الصعيد الوطني في مجالات البرمجة والدعوة والسياسات.
	٣٩ - وتُجمع التقييمات والتقارير على أن البرامج المشتركة، عندما تكون منسقة تنسيقا جيدا، تسهم في توسيع نطاق المشاركة المتعددة القطاعات وزيادة الوعي بأهمية مسائل المساواة بين الجنسين في تحقيق النتائج الإنمائية(). وتفيد التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام ٢٠١٢ بأن ١١٥ من أفرقة الأمم المتحدة القطرية اتخذت مبادرات مشتركة بشأن المساواة بين الجنسين في عام ٢٠١٢، مقابل ١٠٥ في عام ٢٠١٠ و ٤٣ في عام ٢٠٠٤؛ وأن ٩٩ فريقا قطريا جعلت المساواة بين الجنسين عنصرا رئيسيا في خطط عملها، مقابل ٤٩ فريقا في عام ٢٠٠٤؛ وأن الجهود ركزت على صوغ عناصر قوية بشأن المساواة بين الجنسين ضِمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في ٥٧ بلدا.
	٤٠ - واضطلاعاً من هيئة الأمم المتحدة للمرأة بولايتها المتعلقة بالتنسيق على نطاق المنظومة، هناك وجود للهيئة في جميع البلدان الرائدة الثمانية لمبادرة ”توحيد الأداء“، حيث تسهم في تعزيز المساءلة وجهود الدعوة والاتصالات الاستراتيجية ”بصوت موحد“ بشأن مسائل المساواة بين الجنسين في إطار الأفرقة القطرية. وتشمل مبادرة ”توحيد الأداء“ تقديم الدعم بمستوى أفضل إلى البلدان والعمليات الإنمائية، بما في ذلك بشأن المسائل الشاملة لعدة قطاعات مثل مسألة المساواة بين الجنسين. ويُفيد النهج المتعدد القطاعات في زيادة الوعي بمدى أهمية المسائل الجنسانية بالنسبة لفعالية التنمية في القطاعات المختلفة وفي تحسين التخطيط لمعالجة اللامساواة بين الجنسين معالجة منسقة. بيد أن التقييم المستقل للدروس المستفادة من مبادرة ”توحيد الأداء“() خَلُصَ إلى أن تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على الوجه الفعال مازال يتطلب اكتمال الالتزام من جانب الإدارة وتوفير الحوافز المناسبة للموظفين ورصد النتائج.
	٤١ - ويوجد على نطاق العالم حاليا ١١٣ من الأفرقة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنسانية()، منها ٦٢ فريقا تقودها هيئة الأمم المتحدة للمرأة أو تشارك في قيادتها. وتَجمَع الأفرقة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنسانية ما بين ممثلين لكيانات الأمم المتحدة الناشطة بشأن المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري، وتحقق بذلك مزيدا من التنسيق فيما بين الوكالات وتتيح مزيدا من الظهور لمسائل المساواة بين الجنسين في إطار خطة الأمم المتحدة العامة للتنمية على الصعيد القطري.
	٤٢ - وتهدف الأفرقة المواضيعية المعنية بالشؤون الجنسانية إلى تعميم إدماج مبدأ المساواة بين الجنسين في خطة التنمية، والدعوة إلى جعل البيئات القانونية والسياساتية أكثر إنصافا، وتنفيذ الأولويات الوطنية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين ورصد هذا التنفيذ. وهي تسهم أيضا في تحسين عملية الإبلاغ المتعلقة باللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة وتحسين تنفيذ الملاحظات الختامية لتلك اللجنة. ففي بيلاروس على سبيل المثال، ينهض الفريق المواضيعي المعني بالشؤون الجنسانية بالدعوة إلى تعميم إدماج المنظور الجنساني في أعمال البرمجة، مع إيلاء الاهتمام بصفة خاصة لتنفيذ توصيات اللجنة، وقدَّم الدعم في عام ٢٠١٢ لأنشطة رصد وتقييم تعميم إدماج المنظور الجنساني في الخطط الإنمائية الوطنية. وفي جمهورية إيران الإسلامية، نظَّم الفريق المواضيعي المعني بالشؤون الجنسانية سلسلة من حلقات العمل التشاركية وعددا من الاجتماعات المنفردة في عام ٢٠١٢ بهدف تحديد المداخل المناسبة لتدابير تعميم إدماج المنظور الجنساني في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة ٢٠١٢-٢٠١٦. وأعدَّ الفريق أيضا قاعدة بيانات بشأن الاستشاريين الوطنيين والإقليميين والدوليين المتخصصين في المسائل المتصلة بنوع الجنس، ولا سيما في السياقات الإسلامية، وقائمة مرجعية للمداخل المناسبة لتدابير تعميم إدماج المنظور الجنساني في مشاريع وكالات الأمم المتحدة.
	جيم - الموارد المالية المخصصة لبرامج تحقيق المساواة بين الجنسين
	٤٣ - في قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/24، طلب المجلس إلى منظومة الأمم المتحدة أن تكفل جعل آليات المساءلة المختلفة القائمة توفر مزيدا من الاتساق والدقة والفعالية في عمليات الرصد والتقييم والإبلاغ المتعلقة بتتبُّع الموارد المخصصة للمسائل المتصلة بنوع الجنس والنفقات المتكبدة في هذا المجال، بوسائل منها الترويج لاستخدام المؤشرات الجنسانية.
	٤٤ - ودعماً للمذكرة الإرشادية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن المؤشر الجنساني بإشراف فريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين (انظر الفقرة ٢٠ أعلاه)، تُسخِّر هيئة الأمم المتحدة للمرأة خبرتها في تقديم المساعدة لأكثر من ٦٥ بلدا عن طريق مبادرات الميزنة المستجيبة للاعتبارات الجنسانية من أجل إدماج المنظور الجنساني في نظم إدارة المالية العامة لتلك البلدان.
	45 - وعلى الصعيد القطري، يُسهم الأخذ بتطبيق المؤشر الجنساني أو غيره من أدوات التتبُّع المالي في تحسين فعالية المساعدة الإنمائية الموجهة إلى تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ففي نيبال، يلتزم صندوق الأمم المتحدة للسلام في نيبال بتحقيق هدف خطة عمل الأمين العام ذات النقاط السبع بشأن مشاركة المرأة في بناء السلام في أوضاع ما بعد انتهاء النـزاعات، وهو تخصيص 15 في المائة من كُلِّ التمويل الذي تكرسه الأمم المتحدة لبناء السلام، لمبادرات بناء السلام المستجيبة للاعتبارات الجنسانية.
	46 - وتمثل الشراكات والموارد عنصرا بالغ الأهمية لتعزيز ودعم الأعمال التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل المساواة بين الجنسين، بما في ذلك على الصعيد القطري. وأبرزت التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام 2012 الجهود الرامية إلى تعبئة الأموال اللازمة للبرامج المشتركة. فقد شرع فريق الأمم المتحدة القطري في إريتريا في صوغ استراتيجية مشتركة لتعبئة الموارد في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وفي إثيوبيا، وقّعت حكومتا السويد والنرويج اتفاقين لتقديم مساهمتين قدرهما 1,5 مليون دولار و 3,17 ملايين دولار، على التوالي، للبرنامج المشترك للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة لفترة السنوات الثلاث التالية. وتشاركت هيئة الأمم المتحدة للمرأة مع صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية بشأن برنامج للتنمية المنصفة للجنسين في جمهورية تنـزانيا الاتحادية ورواندا وسيراليون وموزامبيق.
	دال - الموارد البشرية
	47 - اضطلع فريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بعملية يَسَّرتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة من أجل الحصر البياني للأفراد العاملين بشأن المساواة بين الجنسين على نطاق الأمم المتحدة بأسرها في المقار وفي الميدان، بمن فيهم موظفو عناصر التنسيق() وأخصائيو أو مستشارو الشؤون الجنسانية(). وتهدف عملية الحصر البياني إلى تحسين دعم أنشطة منظومة الأمم المتحدة واستثماراتها في مجال المساواة بين الجنسين.
	48 - وتم تجميع المعلومات اللازمة للحصر عن طريق استقصاءين طُلبت فيهما البيانات المتعلقة بالموارد البشرية والمؤسسية لعام 2012. وأُرسلت استقصاءات المستوى القطري إلى 138 مكتبا للمنسقين المقيمين لتجميع البيانات الخاصة بكل بلد، بينما أُرسلت استقصاءات المقار إلى أعضاء الشبكة المشتركة بين الوكالات بشأن المرأة والمساواة بين الجنسين، وطُلبت فيها البيانات المتعلقة بكل مقر ومكتب إقليمي ومكتب اتصال من مقرات الأمم المتحدة ومكاتبها السبعة والخمسين().
	49 - وتفيد النتائج الأولية المستخلصة بناء على الردود الواردة من 125 فريقا من أفرقة الأمم المتحدة القطرية البالغ عددها 138 فريقا ومن الأغلبية الساحقة من كيانات الأمم المتحدة على صعيد المقار، أن العدد التقديري لموظفي الفئة الفنية في منظومة الأمم المتحدة الذين يضطلعون بمهام ذات صلة بالمسائل الجنسانية بوصف ذلك جزءا من مسؤوليات وظائفهم يبلغ 923 2 موظفا. ويُستقرأ من الردود الواردة من أفرقة الأمم المتحدة القطرية أن حوالي 102 3 من موظفي الفئة الفنية على نطاق منظومة الأمم المتحدة بأسرها يضطلعون بأعمال تتعلق بالمسائل الجنسانية()، يوجد زهاء 70 في المائة منهم في الأفرقة القطرية بينما يوجد 30 في المائة في المقار ومكاتب الاتصال أو المكاتب الإقليمية.
	50 - وعلى الرغم من كثرة عدد الموظفين الذين يتناول عملهم مسائل المساواة بين الجنسين في منظومة الأمم المتحدة، فإن مجموعهم لا يشكل سوى 7,9 في المائة من موظفي الأمم المتحدة (من الفئة الفنية والرتب العليا) والأفراد العاملين في مجال البرمجة الإنمائية. ويعكس هذا محدودية نمو هذه النسبة منذ عام 2003، حيث كانت تُقدَّر بنحو 7,4 في المائة من موظفي الفئة الفنية والرتب العليا().
	51 - أما فيما يتعلق برتب الموظفين، فإن الأغلبية العظمى من عناصر تنسيق الشؤون الجنسانية في أفرقة الأمم المتحدة القطرية هي من رتبة الموظف الفني الوطني - جيم (المكافئة للرتبة ف - 3)، ورتبة الموظف الفني الوطني - باء (المكافئة للرتبة ف - 2) والرتبة ف-3. وفي مكاتب المقار ومكاتب الاتصال أو المكاتب الإقليمية، تنتسب أغلبية الموظفين الأخصائيين في الشؤون الجنسانية إلى رتبة الموظف الفني الوطني - باء ورتبة الموظف الفني الوطني - جيم والرتبة ف-4. ومن الجدير بالملاحظة أن عدد أخصائيي أو مستشاري الشؤون الجنسانية الموجودين في الأفرقة القطرية يبلغ على وجه التقريب نصف عدد عناصر تنسيق الشؤون الجنسانية (693 و 287 1، على التوالي).
	52 - وبغية تحسين دعم أنشطة منظومة الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين، فإن فريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين والتابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية يعكف أيضا في الوقت الراهن على إعداد قائمة لخبراء الشؤون الجنسانية داخل منظومة الأمم المتحدة الذين سيكون بمقدورهم تقديم خدمات الدعم لأفرقة الأمم المتحدة القطرية في مجال إدماج مبدأ المساواة بين الجنسين في البرمجة المشتركة. وستكون هذه القائمة الجديدة جزءا من قاعدة قوائم خبراء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وستلبّي الاحتياجات اللازمة للمبادرات المشتركة بين الوكالات.
	هاء - الرصد والتقييم والمساءلة بصدد أعمال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين
	53 - استفادت أعمال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين على صعيد الأمم المتحدة من تعزيز الاهتمام بعنصر المساءلة في سياق السياسات وخطط العمل وآليات الرصد والتقييم والرقابة الداخلية في مجال المساواة بين الجنسين. وأخذ تعميم مراعاة المنظور الجنساني يصبح بصورة متزايدة استراتيجية شاملة لجميع القطاعات تستهدف جعل الاعتبارات الجنسانية بعدا أصيلا من أبعاد أعمال البرمجة في جميع المجالات ذات الأولوية المشمولة في أُطُر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وأصبحت النتائج والنواتج المتصلة بالمسائل الجنسانية مقترنة بمؤشرات للأداء من أجل توجيه أنشطة تصميم البرامج وتيسير الرصد والتقييم بعد إتمام التنفيذ. وقد بيَّنت التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام 2012 أن عدد أُطُر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية التي تضمنت إشارات إلى المساواة بين الجنسين في بيان واحد على الأقل من بيانات النتائج قد زاد إلى 57 في عام 2012، مقابل 48 في عام 2010 و 41 في عام 2004. وفي جمهورية تنـزانيا المتحدة، أجرى الفريق المعني بالشؤون الجنسانية المشترك بين الوكالات تحليلا جنسانيا لمصفوفة نتائج خطة المساعدة الإنمائية المقدمة من الأمم المتحدة، يبرز الأولويات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين عبر عناصر البرمجة. وتم توفير ما يلزم من التدريب والتوجيه لكفالة الأخذ على نحو شامل بالتوصيات الناجمة عن ذلك.
	54 - وتتعزز المساءلة بصدد المساواة بين الجنسين باستخدام أدوات من قبيل سجل الأداء الجنساني في إطار مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ومراجعة الحالة الجنسانية، والمؤشر الجنساني، بهدف تتبُّع الموارد المستخدمة في تحقيق النتائج المنشودة في مجال المساواة بين الجنسين. وفي سياق مبادرة ”الأداء الموحد“، أسهم وجود هيئة الأمم المتحدة للمرأة في جعل جميع البلدان الرائدة الثمانية تطبق مؤشرات الأداء و/أو تدابير مراجعة الحالة الجنسانية، أو في إقرار شكل ما من أشكال المؤشر الجنساني لتقييم الأداء والاستثمار. وفي زامبيا، قام فريق الأمم المتحدة القطري في عام 2012 بتقديم الدعم لعمليات مراجعة الحالة الجنسانية في الوزارات التنفيذية، وكذلك للاضطلاع بالدراسة الاستقصائية الوطنية للتصورات الجنسانية.
	55 - وفي عام 2012، تضمنت عشرة من تقارير المنسقين المقيمين السنوية تسليط الضوء على استخدام سجل الأداء الجنساني في تتبُّع مساهمة البرمجة القطرية المشتركة في تحقيق المساواة بين الجنسين. ويهدف سجل الأداء الجنساني إلى مساعدة أفرقة الأمم المتحدة القطرية في تحديد المجالات التي استوفت فيها أو لم تستوف المعايير الدنيا لتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ وحفز الحوار البنّاء في إطار الأفرقة القطرية بشأن الحالة الراهنة لتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ وتحديد الإجراءات العلاجية في المجالات التي لا يجري فيها استيفاء المعايير الدنيا؛ ودعم التشارك في الممارسات الجيدة. وقد أقرت الجمعية العامة بأهمية سجل الأداء الجنساني في قرارها 67/226، الذي طلبت فيه إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي تعزيز استخدام هذا السجل كأداة للتخطيط والإبلاغ فيما يتصل بتقييم فعالية تعميم مراعاة المنظور الجنساني لكي تستخدمه الأفرقة القطرية في سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	56 - ومنذ عام 2008 وحتى الآن، استكمل 31 بلدا عملية تطبيق سجل الأداء الجنساني، مما يبين أن بالإمكان أن يتم بفعالية تحديد معايير لعملية تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بناء على الولايات القائمة للأمم المتحدة. وقد أُجري استعراض للأفرقة العشرين الأولى من أفرقة الأمم المتحدة القطرية التي استكملت تطبيق سجل الأداء الجنساني خلال سنواته الثلاث الأولى()، تبيَّن منه أن ثلاثة منها فقط استوفت المعايير في مجال الرصد والتقييم؛ وأن ستة استوفت شرط أن يكون قياس التقدم المحرز، صوب تحقيق النتائج المنشودة في مجال المساواة بين الجنسين في عملية رصد وتقييم إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، على مستويي النتائج والنواتج؛ وأن فريقا قطريا واحدا فقط أجرى تقييما أو تدقيقا مكرّسا لحالة المساواة بين الجنسين. وعلى الرغم من ذلك، خلُص الاستعراض إلى أن سجل الأداء قد وفَّر لكبار المديرين على المستوى القطري أداة عملية لتقييم ما إن كانوا في طريقهم إلى إنجاز ولايات الأمم المتحدة، ومكَّن من تحديد خط أساس يمكن لأي فريق قطري أن يقيس عليه التقدم المحرز ويمكن لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تتعرف على ضوئه على مواطن القوة والمجالات التي تحتاج إلى تحسين على نظاق منظومة الأمم المتحدة.
	57 - وتضطلع كيانات الأمم المتحدة أيضا بجهود ترمي إلى تعزيز مساءلة الموظفين والمديرين عن طريق إضفاء الطابع المؤسسي على خطط العمل وتقييمات الأداء التي تتضمن أهدافا ذات صلة بأعمال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. فقد أنشأ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي العملية المسماة ”خاتم الأداء الجيد في مجال المساواة بين الجنسين“، وهي عملية تصديق على جودة الأداء بالنسبة لمكاتب البرنامج الإنمائي ووحداته التي تعمل على إنجاز نتائج مُحدِثة للتحول في مجال تحقيق المساواة بين الجنسين. وتشمل النواتج الرئيسية المتوخاة لسياسة المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، التي بدأ الصندوق الدولي للتنمية الزراعية تطبيقها في عام 2012()، ناتجا رئيسيا للبرامج والمشاريع القطرية هو زيادة قدرة إدارة الصندوق وموظفيه في المقر وفي الميدان على معالجة مسائل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من أجل تحسين الأداء المشاريعي والحوار السياساتي على المستوى القطري.
	واو - تنمية القدرات
	58 - ما برحت منظومة الأمم المتحدة تبذل الجهود من أجل تعزيز القدرات الداخلية ذات الصلة بمسائل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وتشمل الدورات الدراسية المتاحة لمنظومة الأمم المتحدة عبر الإنترنت في السياق الإنمائي الدورة المشتركة المعنونة ”أنت والمساواة بين الجنسين والاتساق في الأمم المتحدة“، التي تشاركت في إعدادها منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وتهدف إلى تعزيز المعارف والمهارات اللازم توافرها في مجال البرمجة المتصلة بالشؤون الجنسانية لدى موظفي برامج الأمم المتحدة. وفي سياق الأنشطة الإنسانية، تبيِّن الدورة الدراسية الإلكترونية، التي أعدّتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بعنوان ”احتياجات مختلفة - فرص متكافئة: زيادة فعالية التدابير الإنسانية من أجل النساء والفتيات والفتيان والرجال“، الخطوات الأساسية التي يتعين أن يتخذها من يعمل في مجال الأنشطة الإنسانية كي يكفل توافر المساواة بين الجنسين على صعيد البرمجة. وتشمل الكيانات الملتزمة بتوفير هذه الدورة من دورات التعلُّم الإلكتروني منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة والمنظمة الدولية للهجرة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية.
	59 - وقد تضاعف عدد أفرقة الأمم المتحدة القطرية التي تستثمر في تنمية قدراتها الذاتية على دعم الإنجازات المحققة على طريق المساواة بين الجنسين؛ فبعد أن كان هذا العدد 24 في عام 2004 زاد إلى 58 في عام 2010 ثمّ إلى 64 في عام 2012. وفي الجمهورية الدومينيكية، على سبيل المثال، تم في عام 2012 إجراء ثلاثة تحليلات للقدرات الداخلية والاضطلاع ببرنامج لتنمية القدرات، بمشاركة عناصر تنسيق الشؤون الجنسانية لدى جميع كيانات الأمم المتحدة. ونفذت هيئة الأمم المتحدة للمرأة واليونيسيف أيضا سلسلة من الحلقات التدريبية بشأن المفاهيم الجديدة للرجولة وبشأن التمييز والعنف من أجل جميع موظفي الشرطة الوطنية العاملين في الأماكن التابعة للأمم المتحدة، وكذلك لموظفي الخدمات والسائقين، بهدف زيادة الوعي بالمسائل المتعلقة بنوع الجنس والتنوع. وفي جمهورية إيران الإسلامية، نظم الفريق العامل المعني بالشؤون الجنسانية سلسلة من حلقات العمل التشاركية وعدة اجتماعات منفردة في عام 2012 من أجل تحديد المداخل المشتركة والفردية للوكالات داخل منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2012-2016. وفي سورينام، جرى تدريب عناصر تنسيق الشؤون الجنسانية والموظفين الآخرين في منظومة الأمم المتحدة على تعميم مراعاة المنظور الجنساني في مبادرات الأمم المتحدة، وبخاصة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2012-2016. وجرت أيضا توعية موظفي الأمم المتحدة بشأن بعض المسائل الجنسانية والصحية والقيادية. وتلقّى أعضاء أفرقة التنسيق البرنامجي لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في سورينام تدريبا على تعميم مراعاة المنظور الجنساني والإدارة القائمة على النتائج.
	زاي - البيانات القابلة للمقارنة والمصنَّفة حسب نوع الجنس والسنّ
	60 - يشكِّل رسم السياسات المُعتَمِد على الأدلة أحد المجالات ذات الأولوية للدعم الذي تقدمه أفرقة الأمم المتحدة القطرية للدول الأعضاء. وبناء قواعد البيانات والتحليلات على مستوى أفضل عن طريق تصنيف البيانات حسب نوع الجنس والسن هو وسيلة من وسائل توجيه استثمارات البرمجة القطرية، ودعم أُطُر البرمجة والأُطُر القائمة على النتائج، وقياس التقدم المحرز والتأثير المحقق، بما في ذلك ما يلزم لرصد مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية.
	61 - ويتبيَّن من تقارير المنسقين المقيمين السنوية لعام 2012 أن 46 من أفرقة الأمم المتحدة القطرية قدمت الدعم للدول الأعضاء في تعزيز قدرات التحليل والبرمجة في مجال الشؤون الجنسانية، التي يتحتم أن تتوافر لها سبل الحصول على المعلومات الجيدة المصنّفة حسب نوع الجنس والسن. وعلى سبيل المثال، بذلت البرامج المشتركة جهودا واضحة لتحسين درجة توافر البيانات المصنَّفة حسب نوع الجنس بدرجات أكبر من التفصيل وتلبية الحاجة إلى تساوق المعلومات الإحصائية المتصلة بنوع الجنس والمستمدة من القطاعات المختلفة لأغراض التحليل. ففي كينيا، ورد في الفرع المتعلق بالشؤون الجنسانية والشامل لعدة قطاعات في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2009-2013 أن جميع معلومات خط الأساس لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ستُؤسَّس على ما يتم جمعه وتحليله من البيانات المصنّفة حسب نوع الجنس والسن، وأن مؤشرات النواتج مصوغة على نحو يراعي نوع الجنس. وفي الأردن، أكد تقييم سجل الأداء في عام 2012 على مسألة استخدام فريق الأمم المتحدة القطري لبيانات مصنفة حسب نوع الجنس في صوغ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2013-2017. وهذا يبيّن فهم الفريق القطري للآثار المترتبة على تعميم مراعاة المنظور الجنساني في البرمجة المشتركة، ويدل على أن لديه الإطار المناسب للرصد والتقييم.
	62 - وفي عام 2012، أطلقت هيئة الأمم المتحدة للمرأة وشعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة والبنك الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مبادرة الأدلة والبيانات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين التي يُقصد بها إنتاج مؤشرات قابلة للمقارنة ومحددة حسب نوع الجنس بشأن الصحة والتعليم والعمالة ومباشرة الأعمال الحرة وحيازة الأصول.
	رابعا - الثغرات والتحديات المتبقية
	63 - هناك إقرار متزايد لدى الدول الأعضاء ولدى منظومة الأمم المتحدة بأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ضروريان لتحقيق النمو الاقتصادي وللقضاء على الفقر وللتنمية المستدامة، وبأن قدرا كبيرا من التقدم قد أُحرز صوب هدف المساواة بين الجنسين. بيد أنه ما زالت توجد في هذا الصدد بعض الثغرات والتحديات.
	64 - وعلى المستوى المؤسسي، تقضي خطة العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على نطاق منظومة الأمم المتحدة بتصميم خطط علاجية خصيصا لكل كيان على حدة، بما في ذلك وضع تقديرات الموارد المالية اللازمة، وتحديد المسارات الزمنية، وتعيين المسؤولية عن المتابعة، لكل مؤشر من مؤشرات الأداء. ويمكن أن توضح هذه الخطط من قِبَل الكيانات وأن تكون بمثابة التزامات بالعمل على الوفاء بمتطلبات خطة العمل أو بما يفوقها، وهي أيضا وسيلة للحوار والمساءلة داخل الكيانات وكذلك على نطاق منطومة الأمم المتحدة. وتمثل عملية متابعة الخطط العلاجية وتنفيذها أحد التحديات الكبرى، وسيجري استعراضها كل ستة أشهر من جانب هيئة الأمم المتحدة للمرأة عن طريق حلقات العمل المعقودة في إطار الإبلاغ وعن طريق التفاعل مع فرادى الكيانات. ولكي يتم بلوغ الهدف المحدد لعام 2017، ينبغي إيلاء اهتمام خاص للكيانات ذات الولايات المتعددة أو العالية التقنية.
	65 - وتمثل فعالية التدابير المتخذة للمساواة بين الجنسين عنصرا بالغ الأهمية بالنسبة إلى تعزيز الفعالية والمساءلة في منظومة الأمم المتحدة. وينبغي إيلاء اهتمام خاص في هذا الصدد لصوغ سياسات المساواة بين الجنسين على نحو يجعلها متسقة مع خطة العمل، وتعزيز التحليل الجنساني المتضمن في وثائق التخطيط الاستراتيجي، وصوغ واستخدام آليات مشتركة لتتبُّع الموارد، وحوافز للأداء الممتاز للموظفين بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وممارسة القيادة في مجال تحقيق التمثيل المتكافئ للمرأة في منظومة الأمم المتحدة، ولا سيما في الرتبــة ف-4 وما فوقها، وتعيين عناصر لتنسيق الشؤون الجنسانية من الرتب العليا.
	66 - ومن السبل الرئيسية الأخرى المؤدية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة إيلاء مزيد من الاعتبار للمخاطر المتصلة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في سياق الدورات السنوية لتخطيط مراجعة الحسابات، وزيادة تقييم القدرات والتدريب. ويتمثل أحد التحديات الرئيسية عموما في إحراز تقدم يُعتد به في تنفيذ الخطط العلاجية في إطار خطة العمل، وهو ما يستلزم القيام بالرصد وإيلاء الدعم بصفة مطردة ودائمة، عن طريق حلقات العمل المتصلة بالإبلاغ والتفاعل مع فرادى الكيانات والوفاء بالحد الأدنى الضروري لاستثمار الموارد. وخلاصة القول هي أن صوغ وتنفيذ خطط علاجية تتسم بالتركيز وتتوافر لها الموارد اللازمة بصفة تدريجية هما اللذان سيحددان ما إن كانت منظومة الأمم المتحدة تسير قدما بالمعدل الكافي لبلوغ الهدف المحدد له عام 2017.
	67 - وعلى مستوى أفرقة الأمم المتحدة القطرية، يتبين من التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام 2012 أن ضعف القدرات المؤسسية، وعدم كفاية الموارد البشرية والمالية، والافتقار إلى الإرادة السياسية، لا تزال تحول دون فعالية أعمال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. وتمثّل ضآلة عدد الأخصائيين في الشؤون الجنسانية على جميع المستويات وعدم توافر موظفين ذوي رتب عالية وذوي خبرة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة أحد التحديات التي تواجه الأعمال الرامية إلى تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وما برحت التقييمات تنتهي إلى أنه، رغما عن الجهود المبذولة لتحسين الوضع، فإن عناصر تنسيق الشؤون الجنسانية كثيرا ما تكون ذات خلفية أو خبرة محدودة فيما يتعلق بالشؤون الجنسانية، ومعظمها يؤدي هذا الدور بالإضافة إلى الواجبات الأخرى المكلَّف بها على أساس التفرغ، وتعمل في كثير من الحالات في إطار معزول، بدون ميزانية تناسب الأعمال الإضافية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. 
	68 - وأوضحت تقارير المنسقين المقيمين السنوية لعام 2012 أن الافتقار إلى التمويل الكافي المطرد الذي يمكن التنبؤ به لا يزال يشكل أحد التحديات التي تواجه أعمال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. ويضاف إلى ذلك أن القدرة على رصد وتتبُّع تدابير تخصيص الموارد المالية وصرفها ضعيفة أو منعدمة عموما خصوصا في حالة التدخلات المتكاملة.
	69 - وفي حين أن درجة الاتساق في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي قد تحسَّنت، فإن المساءلة لا يزال يعوقها أحيانا ضعف عملية رصد النتائج، ومحدودية قدرات الموظفين، ومحدودية المعارف المتوافرة، وعدم تطور نظم الإبلاغ. وتوجد أيضا قيود تحدّ من تطبيق نهج الإدارة القائمة على النتائج في إطار منظومة الأمم المتحدة وصعوبات في تحديد النواتج والمؤشرات المتصلة بالشأن الجنساني في سياق البرمجة المتكاملة المعقدة. بيد أنه يبدو أن البرامج التي ينصبّ تركيزها على المرأة تحديدا يغلب أن تستخدم الأساليب السليمة للإدارة القائمة على النتائج وأن تتفوق قياسا إلى معايير الأداء على البرامج التي يشكل فيها الشأن الجنساني جزءا واحدا من مبادرة أوسع نطاقا().
	70 - وفي حين أن سجل الأداء الجنساني يحظى بالقبول عموما، فإن الواقع الذي مؤداه أنه ليس إلزاميا وأن أفرقة الأمم المتحدة القطرية لا تُدرج دوماً بيان المسارات الزمنية والموارد والمسؤوليات في مصفوفة المتابعة قد قلَّص فعاليته المحتملة. وهناك حاجة ماسّة إلى تنمية القدرات في مجال الأساليب الأساسية للإدارة القائمة على النتائج، وبشأن الأهمية المحورية للإدارة البرنامجية السليمة بالنسبة إلى النواتج والنتائج المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني. وقد توصلت التقييمات إلى وجود احتياجات إلى تنمية القدرات في مجالات الدعوة والتواصل الشبكي والتعامل مع الحكومة على المستوى الاستراتيجي. ولا تزال الاستراتيجيات المشتركة التي تستهدف الفئات والمسائل ذات الأولوية تمثل الاستثناء، مع سعي أغلبية البرامج إلى أن تضم معاً مجموعة من الأنشطة القائمة تحت مظلة واحدة.
	71 - وما برح المنسقون المقيمون يؤكدون أنه نظرا إلى محدودية إمكانية الحصول على بيانات مصنفة حسب نوع الجنس على مستوى الأسر المعيشية بشأن الفقر والعمالة، فإن من الصعب تقييم تأثير النمو الاقتصادي من حيث الحد من الفقر بين النساء ومعالجة التفاوتات ذات الأساس الجنساني على صعيد التنمية الإقليمية بغرض الوقوف على الثغرات التي يلزم معالجتها عن طريق البرمجة التي يضطلع بها فريق الأمم المتحدة القطري. ولا تزال محدودية البيانات الوطنية المصنّفة حسب نوع الجنس، المتاحة لمنظومة الأمم المتحدة، تشكل عقبة كبرى فيما يتعلق بتصميم سياسات التدخل ورصد تنفيذها.
	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات
	72 - توافرت لمنظومة الأمم المتحدة، بفضل خطة العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على نطاق منظومة الأمم المتحدة، رؤية لما يمكن إنجازه إذا ما توافر التخطيط الدينامي وتحققت مساءلة الإدارة العليا وأتيحت الموارد والقدرات الكافية. وعقب إقرار خطة العمل من جانب مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق بوصفها إطارا مشتركا للمساءلة فيما بين الوكالات، أيدت الدول الأعضاء تأييدا قويا إصدار هذه الخطة وتنفيذها، على نحو ما ورد مثلا في قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2012/24. وعلاوة على ذلك، أسهمت الجمعية العامة، عن طريق قرارها 67/226، في تعزيز المقصد والفهم والزخم المشترك لمنظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بإنجاز النتائج المنشودة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وقد ساعد هذا على تنشيط العمل في هذا المجال، على نحو ما يتضح من اطراد المشاركة والالتزام من جانب كبار المديرين وارتفاع مستويات الإبلاغ فيما يتعلق بخطة العمل. وأصبح موظفو الأمم المتحدة يتمتعون حاليا برؤية أكثر وضوحا لمسؤولياتهم عن أعمال منظماتهم بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وصار كبار المديرين قيد المساءلة على نحو متزايد، عن طريق جملة آليات منها مثلا اتفاقات كبار المديرين المبرمة مع الأمين العام في الأمانة العامة للأمم المتحدة. وتنطوي خطة العمل على إمكانية تيسير التخطيط الاستراتيجي الأطول أجلاً الذي تحتاج إليه الأمم المتحدة لكي تفي بولاياتها بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على المستوى المؤسسي.
	73 - وعلى المستوى الوطني، يتضح من استعراض تقارير المنسقين المقيمين السنوية لعام 2012 ازدياد الجهود الرامية إلى إدماج المنظور الجنساني إدماجا شاملا في دورة البرمجة التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري. وصيغت أيضا آليات لمساءلة كبار المديرين ومساءلة الموظفين لكفالة الالتزام بتحقيق النتائج الإنمائية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. ويتواصل التوسّع في استخدام أُطُر الإدارة القائمة على النتائج بما تشمله من تحديد للأهداف والنتائج والنواتج، بوصفها وسيلة لتحسين التنفيذ والرصد والإبلاغ. وأفادت التقارير بأن صوغ المؤشرات ذات الصلة واستخدام البيانات المصنّفة حسب نوع الجنس والسن يتَّسمان بأهمية استراتيجية بالنسبة للأعمال التي تضطلع بها أفرقة الأمم المتحدة القطرية ولبرامج تنمية قدرات موظفي الأمم المتحدة.
	74 - وعلى الرغم من أنه قد تحقق قدر مهم من التقدم، فإن من اللازم إنجاز المزيد من أجل معالجة الثغرات والتحديات المُجمل بيانها أعلاه. وقد يرغب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في أن يهيب بمنظومة الأمم المتحدة، بما فيها الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج، أن تقوم بما يلي:
	(أ) مواصلة عملية الشروع في تطبيق خطة العمل والإبلاغ عن التقدم المحرز في تنفيذها، بما في ذلك الإفادة عن خطط العمل العلاجية الخاصة بكل كيان على حدة، بوصف ذلك آلية للمساءلة على نطاق المنظومة عن النتائج المحققة في مجال المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛
	(ب) الاستثمار في رأب ما يتم الوقوف عليه من ثغرات عن طريق عملية الإبلاغ المرتبطة بخطة العمل، بهدف دعم التقدم صوب الوفاء بالمعايير المحددة؛
	(ج) كفالة أن توفر آليات المساءلة المختلفة لمنظومة الأمم المتحدة مزيدا من الاتساق والدقة والفعالية في عمليات الرصد والتقييم والإبلاغ بشأن نتائج المساواة بين الجنسين وبشأن تتبُّع تخصيص وإنفاق الموارد المتصلة بالشأن الجنساني، وذلك بجملة طرق منها التشجيع على استخدام المؤشرات الجنسانية؛
	(د) مواصلة تحسين درجة تواؤم البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين مع الأولويات الوطنية في مختلف القطاعات، بهدف تعميم إدماج المنظور الجنساني في جميع التشريعات والسياسات والبرامج؛
	(هـ) تعزيز تنسيق الأنشطة التنفيذية المستجيبة للاعتبارات الجنسانية عن طريق آليات التنسيق القائمة على المستوى القطري وفي إطار الشراكة مع الجهات الوطنية المعنية؛
	(و) تشجيع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على تأسيس مزيد من المساءلة في التقييمات التي تُجريها الأفرقة القطرية، عن طريق إدراج المنظور الجنساني في تلك التقييمات؛
	(ز) زيادة وتعزيز استخدام مؤشرات الأداء التي حددتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن المساواة بين الجنسين (سجل الأداء الجنساني) بوصفها أداة للتخطيط والإبلاغ فيما يتعلق بتقييم مدى الفعالية في تعميم مراعاة المنظور الجنساني، من أجل أن تستخدمها الأفرقة القطرية في سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛
	(ح) تحقيق زيادة كبيرة في الاستثمار ودرجة التركيز فيما يتعلق بالنتائج والنواتج المتصلة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في برامج إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وذلك بجملة طرق منها تعزيز إمكانية التنبؤ بالتمويل، وتوسيع قاعدة الجهات المانحة، وزيادة مرونة الموارد غير الأساسية؛
	(ط) تشجيع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على أن تكون لديه الخبرات الفنية الكافية فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في تخطيط البرامج وتنفيذها من أجل كفالة المعالجة المنهجية للأبعاد الجنسانية، والاستفادة في هذا الصدد من الخبرات الفنية المتاحة في منظومة الأمم المتحدة في مجال المساواة بين الجنسين، بما فيها الخبرات المتاحة لدى هيئة الأمم المتحدة للمرأة، للمساعدة في إعداد أُطُر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغيرها من أُطُر البرمجة ذات الصلة؛
	(ي) التشجيع على أن يكون جمع البيانات وتحليلها ونشرها مشفوعا بتصنيفها حسب نوع الجنس والسن، على نحو منتظم ومنهجي، لكي تسترشد بها البرمجة القطرية، ودعم إعداد الوثائق الشاملة للمنظومة ووثائق المستوى القطري، مثل الأُطُر الاستراتيجية والبرنامجية والقائمة على النتائج، ومواصلة صقل أدواتها المستخدمة في قياس التقدم المحرز والأثر المحقّق.
	75 - وهناك أيضا مساهمة بالغة الأهمية يلزم أن تقدمها الدول الأعضاء من أجل تعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق منظومة الأمم المتحدةبأسرها، بما في ذلك بذل التشجيع والدعم لكي يستمر على الوجه الفعال تنفيذ المنظومة لخطة العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على نطاق منظومة الأمم المتحدة عن طريق مشاركتها في هيئات إدارة كيانات الأمم المتحدة.

