
E/2013/50  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
22 April 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 
310513    200513    13-30561X (A) 

*1330561* 

  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١جنيف، 

  * من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
        الجزء الرفيع المستوى

تحــديات : ٢٠١٣عــام دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم ل    
  التنمية المستدامة

  
  **لمحة عامة    

  

  موجز  
يواجه العالم تحديات ماثلة في جميـع الأبعـاد الثلاثـة الكائنـة في التنميـة المـستدامة وهـى                      

فما زال هناك ما يزيد على بليون مـن النـاس يعيـشون    . الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية   
دام استقرار الدخل داخل البلـدان وفيمـا بينـها آخـذ في التزايـد؛        في ظل فقر مدقع؛ كما أن انع      

ــه مــا برحــت أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج غــير المــستدامة تفــضي إلى تكــاليف       وفي الوقــت ذات
ــوق الكوكــب     ــاة ف ــدمر الحي ــد ت ــة باهظــة، وق ــصادية واجتماعي ــة  . اقت ــق التنمي وسيقتــضي تحقي

اء بالتطلعات المشروعة صوب إحـراز مزيـد مـن          المستدامة إجراءات عالمية يكون من شأنها الوف      
التقدم في المجالين الاقتصادي والاجتماعي، مما يتطلـب تحقيـق النمـو وتـوفير فـرص العمـل، مـع                    

  .القيام في الوقت ذاته بتعزيز حماية البيئة

 
  

  *  E/2013/100.  
  .تأخر تقديم الوثيقة بسبب التأخر في ورود بعض المدخلات ذات الأهمية البالغة  **  
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وثمــة حاجــة مــستقبلا لأن تكــون التنميــة المــستدامة جامعــة وأن تراعــي بوجــه خــاص     
كما أن هناك حاجة لأن تكون الاستراتيجيات طموحـة         . ت فقرا وضعفا  احتياجات أشد الفئا  

والاستراتيجيات بحاجـة أيـضا     . وعملية المنحى وتعاونية وأن تتكيف مع شتى مستويات التنمية        
إلى تغيير صـميم أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج، وقـد تـستلزم أمـورا منـها تقـويم الأسـعار بـشكل                        

وتــشجيع المحافظــة علــى الهبــات الطبيعيــة؛ وخفــض      جــوهري وتــدخيل العوامــل الخارجيــة؛    
  .التباينات؛ وتعزيز الحوكمة الاقتصادية

 الإسـهام في    ٢٠١٣دراسة الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام             وتستهدف    
: المداولات بصدد التنمية المستدامة مع التركيز على ثلاث مسائل قطاعية شاملة ومهمـة وهـى              

ففـي حـين أن مـن غـير المـستطاع      .  والأمـن الغـذائي، وإجـراء تحـوُّل في الطاقـة     المدن المستدامة؛ 
تناول كامل نطـاق المجـالات المواضـيعية الـتي تقـرر اتخـاذ إجـراءات إزاءهـا ومتابعتـها في القـرار                

بشأن مؤتمر الأمم المتحـدة للتنميـة المـستدامة، فـإن مـن المـأمول أن                ) الجزء الخامس  (٦٦/٢٨٨
ــراز ثــلاث   ــسهم إب ــائج المــؤتمر بهــدف التــصدي     ي ــشاملة في متابعــة نت ــة ال مــن المــسائل القطاعي

  .لتحديات التنمية المستدامة
  



E/2013/50  
 

13-30561 3 
 

  ٢٠١٥تحديات التنمية المستدامة العالمية فيما بعد عام     
، اعتمد قادة العالم إعلان الأمم المتحدة للألفيـة ، الـذي وفـر              ٢٠٠٠سبتمبر  /في أيلول   

وصيغ بنجـاح توافـق في      . صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    الأساس اللازم لمواصلة العمل     
ومنـذ ذلـك الحـين تمكـن المجتمـع          . الآراء حول أهمية القضاء على الفقر وتحقيـق التنميـة البـشرية           

وتمكن العالم من بلوغ الـرقم      . الدولي من الأخذ بيد شريحة كبيرة من الفئات الفقيرة والضعيفة         
. ٢٠١٥قر قبل خمسة أعوام من الموعد النهائي المحـدد وهـو عـام          المستهدف في القضاء على الف    

دولار  ١،٢٥ فقد هبطت، في المناطق النامية، نسبة الشريحة السكانية التي تعيش علـى أقـل مـن               
، هـبط   ٢٠١٠وخـلال عـام     . ٢٠١٠ في المائة عـام      ٢٢ إلى   ١٩٩٠ في المائة عام     ٤٧يوميا من   

 مليــون فــرد قياســا علــى عــددهم عــام   ٧٠٠نحــو عــدد مــن يعيــشون في ظــل الفقــر المــدقع إلى   
بيد أن النتائج لم ترق إلى التوقعات الدولية والأرقام القياسية العالمية الـتي تقـرر العمـل        . ١٩٩٩

ولا يـزال مـن الحتمـي أن يتعـاون المجتمـع            .  وهو الموعد النـهائي المحـدد      ٢٠١٥على بلوغها عام    
راع بخطي إحراز تقـدم في بلـوغ الأهـداف          الدولي على اتخاذ إجراءات جسورة تستهدف الإس      

  .الإنمائية للألفية
إن مواصلة استراتيجيات التنمية الراهنة لن يكفي لتحقيـق التنميـة المـستدامة فيمـا بعـد                   

تسيير الأعمال علـى النحـو       “وعلاوة على ذلك، ينطوي الاعتماد على مسارات      . ٢٠١٥عام  
  :كم على ما يلي على مخاطر جلية، حيث إن الأدلة تترا”المعتاد

ــاب ضــمانات          )أ(   ــاخ في ظــل غي ــير المن ــصاعد تغ ــال ت ــل في احتم ــة خطــر يتمث ثم
وهنــاك حاجــة إلى النــهوض بــضبط المــوارد الطبيعيــة والــنظم الأحيائيــة بــشكل متكامــل  كافيــة،

ومستدام، واتخاذ إجراءات كفيلة بتخفيف حدة الحالة والتكيف معها عمـلا بمبـدأ المـسؤوليات              
  ؛تمايزةالمشتركة والم

رغم تناقص الجوع وسوء التغذيـة في كـثير مـن البلـدان فإنهمـا مـا زالا دائـبين                      )ب(  
ــدا عـــن      ــدفا بعيـ ــا زال هـ ــة مـ ــذاء والتغذيـ ــا أن أمـــن الغـ ــدان الأخـــرى، كمـ في عـــدد مـــن البلـ

  الكثيرين؛ متناول
ما برح التبـاين في الـدخل داخـل البلـدان وفيمـا بينـها آخـذا في التزايـد حيـث                   )ج(  

  بالغ الارتفاع، وبدأ يلوح في الأفق شبح تفاقم التوتر والصراع الاجتماعي؛وصل حدا 
تستدعي سرعة التحضر، خاصة في البلدان النامية، إجراء تغـييرات رئيـسية في       )د(  

الطريقــة الــتي يجــري بهــا تــصميم وضــبط التنميــة الحــضرية، وكــذلك إحــداث زيــادات جمــة في   
   في البنية الأساسية والخدمات بالمناطق الحضرية؛الاستثمارات من القطاعين العام والخاص
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من المحتمل استمرار عدم الوفاء باحتياجات مئات ملايين الأسـر المعيـشية مـن                )هـ(  
  الطاقة ما لم يُحرز تقدم جوهري في إمكانية الحصول على خدمات الطاقة الحديثة؛

اه الـنظم الماليـة إلى      ثمة حاجة إلى منع تكرر الأزمات المالية وضرورة تحويل اتج           )و(  
النهوض بإمكانية الحصول على التمويل الطويـل الأجـل لـصالح الاسـتثمارات الكفيلـة بتحقيـق                 

  .التنمية المستدامة
وعلـــى مـــدار الـــسنوات الماضـــية، بـــرزت التحـــديات العالميـــة أمـــام التنميـــة المـــستدامة   

ديموغرافيــة، والعوامــل ، مــن قبيــل تغــير الملامــح ال ”الاتجاهــات الهائلــة“بمجموعــة عريــضة مــن 
المحركة في المجالين الاقتصادي والاجتماعي، ومظاهر التقـدم في التكنولوجيـا، واتجـاه البيئـة نحـو                 

وثمة حاجة إلى فهم أفضل للترابط فيما بين هذه الاتجاهات وما يصحبها من تغـيرات               . التدهور
 مجموعـة متنوعـة مـن       ٢٠+ووقـد أبـرز مـؤتمر ري ـ      . في الأحوال الاقتصادية والاجتماعيـة والبيئيـة      

التحديات المترابطة التي تستدعي الاهتمام بها علـى سـبيل الأولويـة، منـها تـوفير العمـل اللائـق،             
والطاقة، والمدن المستدامة، والأمن الغذائي، والزراعة المـستدامة، والميـاه، والمحيطـات، والتأهـب         

طاعية الشاملة التي تـؤثر تـأثيرا       وتركز هذه الدراسة على ثلاث من هذه المسائل الق        . للكوارث  
ــة المــستدامة، وهــى   ــق التنمي ــا في تحقي ــة؛  ) ب(المــدن المــستدامة؛  ) أ: (فوري أمــن الغــذاء والتغذي

وتتسم التحديات الأخرى بالأهمية ولكن مناقشة تلـك التحـديات     . إجراء تحوُّل في الطاقة    )ج(
  .باستفاضة يخرج عن نطاق هذه الدراسة

  
  التباينات ودأب تلك التبايناتالتقارب الجزئي في     

إن التقدم المحرز في العقود الحديثة، وما ينطوي عليه من تباين، يـرتبط ارتباطـا عـضويا                   
ــالمي    ــصاد الع ــشهدها الاقت ــتي ي ــالتغيرات ال ــه بعــض     . ب ــذي حققت ــسريع ال ــضى النمــو ال ــد أف فق

 إلى جنـب مـع      الاقتصادات الناشئة إلى تقـارب جزئـي في مـستويات المعيـشة، الـتي توجـد جنبـا                 
إذ تقـوض التباينـات آفـاق النمـو الجـامع، والتكـافؤ في إمكانيـة                . الفقر المدقع والتباينات الدائبـة    

الحــصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة، وتوســيع نطــاق التنميــة المــستدامة بتقليــل الطلــب الكلــي،   
ــتقرار في ا      ــق الاسـ ــيم، وتحقيـ ــصحية والتعلـ ــة الـ ــة للرعايـ ــتثمارات اللازمـ ــوفير الاسـ ــالين وتـ لمجـ

  . السياسي والاقتصادي - الاجتماعي
وخــلال العقــود المقبلــة، قــد تفــضي عوامــل محركــة شــتى في مجــال الــسكان إلى تــصعيد    

وفي . التفاقم في التباينات، في البلدان النامية والمتقدمة النمو على السواء، وعلى الصعيد العـالمي             
وخة الـسكان، عوامـل يتجلـى       حين أن تسارع التحضر، ونمو السكان بـسرعة، وكـذلك شـيخ           

فيها تزايد الرخاء في كثير مـن البلـدان، فـإن تلـك العوامـل ستـشكل ضـغطا شـديدا علـى الـبنى                  
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الأساسية على الصعيدين الوطني والمحلي، وعلى المالية العامة، وكذلك على نظم تقـديم الرعايـة              
  .والصحة والتعليم

ستدامة العالميــة فيمــا بعــد عــام  وبهــدف التــصدي لتلــك التحــديات والتــهيؤ للتنميــة الم ــ   
، يتعين أن يتوخى تعزيز خطة التنمية العالمية تيسير إجراء تحوُّل في طريقـة إنتـاج الـسلع                  ٢٠١٥

والخدمات، وفي تهيئة فرص العمل، وأنماط الاستهلاك العالمية، وطريقة ضـبط المـوارد الطبيعيـة،               
  .وآليات الحوكمة

  
  مية المستدامةاستراتيجيات مواصلة السعي نحو التن    

علـى صـلة التـرابط فيمـا بـين          ) ١٩٩٣الأمم المتحدة،    (٢١شدد جدول أعمال القرن       
بيد أن ثمـة حجـة تقـول إن تطبيـق التنميـة المـستدامة               . الأبعاد الثلاثة الكائنة في التنمية المستدامة     
يـة قـد ركـزت      ففي حين أن الأهداف الإنمائيـة للألف      . فعليا لم يحدث بالطريقة المتكاملة المتوخاة     

الاهتمــام علــى أولويــات إنمائيــة متوخــاة في المجــالين الاجتمــاعي والبــشري، يــشهد العــالم اليــوم  
نشوء تحديات جديدة، تتصاعد حدتها بأزمـات متعـددة ماليـة واقتـصادية وغذائيـة وفي الطاقـة،            

 ٢٠+وأكــد مــن جديــد مــؤتمر ريــو  . تهــدد قــدرة جميــع البلــدان علــى تحقيــق التنميــة المــستدامة   
ــة         ــق التنمي ــسعي نحــو تحقي ــأن يواصــل ال ــدولي ب ــزم بهــا المجتمــع ال ــتي الت ــسياسية ال الالتزامــات ال

ــرن       ــال القـ ــدول أعمـ ــادئ جـ ــار مبـ ــستدامة، في إطـ ــسؤوليات    ٢١المـ ــدأ المـ ــها مبـ ــن بينـ ، ومـ
  .والمتمايزة المشتركة

  
  ٢٠+ ونتائج مؤتمر ريو٢١عملية تنفيذ جدول أعمال القرن     

ة حاجة إلى إعادة التكامل بين جهود التنفيذ على كـل مـن             أصبح من الجلي الآن أن ثم       
الصعيد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، وإلى اعتبار مسارات المناقشات التي تجري في الوقـت             
الراهن في إطار قواعـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والأهـداف المقبلـة المتوخـاة للتنميـة المـستدامة             

  .ستدامةأبعادا في نموذج التنمية الم
وهناك تحد مهم من تحديات التنمية المستدامة ينشأ عن أنماط الاستهلاك والإنتاج غـير                

المــستدامة الــتي شــهدت تطــورا في البلــدان المتقدمــة النمــو، وأصــبحت تُتَبــع بــشكل متزايــد في    
فعلى سبيل المثال، يزيـد نـصيب الفـرد مـن مـستويات انبعاثـات غـاز الدفيئـة في                    . البلدان النامية 

ــدان المتقدمــة النمــو بمعــدل مــا بــين     ــق الاســتقرار في    ٤٠ إلى ٢٠البل ــزم لتحقي  مــرة عــن مــا يل
كمــا يزيــد نــصيب الفــرد مــن التــأثيرات . مــستويات تركــز غــازات الدفيئــة في الغــلاف الجــوي

 مـرات عـن الطاقـة البيولوجيـة في تلـك            ٩ إلى   ٤الإيكولوجية في البلدان المتقدمة النمـو مـا بـين           
بب ارتفاع درجة التبـاين الـتي تـصاحب تلـك الأنمـاط وتـشجعها، أصـبحت هـذه           وبس. البلدان
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وبــدون خطــة عالميــة . الأنمــاط غــير مــستدامة اجتماعيــا وتعــوق بلــوغ أهــداف التنميــة البــشرية 
فعالــة، مــن المحتمــل أن تواصــل الأســر المعيــشة ذات الــدخل المرتفــع في البلــدان المتقدمــة النمــو    

  .ارسات الاستهلاك غير المستداموالنامية على السواء تبني مم
  

  الحاجة إلى استراتيجيات جامعة وابتكارات تكنولوجية    
 توجيهـات عـن التحـول إلى التنميـة المـستدامة كوسـيلة مـن                ٢٠+توفر نتائج مؤتمر ريو     

وثمـة حاجـة لأن تكـون       . وسائل تحسين المعيشة لصالح الأجيال الحالية والمقبلة في جميـع البلـدان           
 التنمية المستدامة جامعة وتراعـي علـى نحـو خـاص احتياجـات أكثـر الفئـات فقـرا            استراتيجيات

وثمة حاجة أيضا لأن تكون تلك الاستراتيجيات طموحـة، وعمليـة المنحـى وتعاونيـة،               . وضعفا
  .وتضع في الاعتبار شتى الظروف الوطنية

ــميم أنمـــاط       ــيير في صـ ــة لأن تفـــضي إلى تحقيـــق تغـ ــتراتيجيات في حاجـ إن تلـــك الاسـ
الاستهلاك والإنتاج، وقد تستلزم أمورا منها إجراء تقويم جـوهري للأسـعار وتـدخيل العوامـل                
الخارجيــة؛ وتــشجيع المحافظــة علــى الهبــات الطبيعيــة؛ والحــد مــن التباينــات؛ وتعزيــز الحوكمــة     

كما أن ثمة حاجة لأن تـؤدي تلـك العمليـة إلى التقليـل إلى الحـد الأدنى مـن أنـواع                      . الاقتصادية
هلاك والإنتاج التي تتسبب في نشوء عوامـل خارجيـة سـلبية، مـع الـسعي في الوقـت ذاتـه                     الاست

ويمثـل التلـوث البيئـي      . إلى تعظيم أنواع الاستهلاك والإنتاج التي تنشئ عوامل خارجيـة إيجابيـة           
أحــد الأمثلــة علــى العوامــل الخارجيــة الــسلبية الــتي ينبغــي تقليلــها إلى الحــد الأدنى، بينمــا يمثــل    

ف التكنولوجي، والحد من الفاقد في الأغذيـة، وتعزيـز كفـاءة الطاقـة أمثلـة علـى العوامـل           التكي
  .الخارجية الإيجابية التي ينبغي تعظيمها

ومــن شــأن . وســتؤدي التكنولوجيــا علــى وجــه التأكيــد دورا رئيــسيا في هــذا التحــول   
ــات       ــة اســتحداث التكنولوجي ــييرات في أنمــاط الاســتهلاك تحريــك عملي ــضرورية إحــداث تغ ال
وسـوف  . الكفيلة بتحقيق الاستدامة مع اعتماد تلك التكنولوجيات ونـشرها بالإيقـاع المنـشود            

يــستلزم النجــاح في إجــراء تلــك التغــييرات إعــادة تنظــيم الاقتــصاد والمجتمــع علــى نطــاق واســع  
وسـتكون ثمـة حاجـة إلى وجـود حـوافز اقتـصادية وماليـة          . وإحداث تغييرات في أساليب الحيـاة     

ــ ــراء إصــلاحات مبتكــرة        كفيل ــد تتــضمن إج ــدة ق ــاد تكنولوجيــات جدي ــتحداث واعتم ة باس
  .السياسات في

ــى         ــضرورية في القــضاء عل ــا ال ــستدامة ومتطلباته ــة الم ــشاملة للتنمي ــل الأهــداف ال وتتمث
الفقر، وتغيير أنماط الاستهلاك والإنتاج غير المستدامة وتشجيع المستدام منـها، وحمايـة وضـبط                

ــوارد   ــة   قاعــدة الم ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــة للتنمي ــة اللازم ــسياق الكــبير،  . الطبيعي وفي هــذا ال
ستكون ثمة حاجة إلى مواصلة السعي صوب حماية المنـاخ والبيئـة باعتبـار ذلـك هـدفا مـشتركا                    
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إن إعادة توزيع قطاعات الصناعة والخدمات على الـصعيد العـالمي سـتعني       . على الصعيد العالمي  
أن تعتمد البلدان النامية والمتقدمة النمو ما يكون ملائما مـن التنظيمـات             أيضا نشوء حاجة إلى     

  .التقنية والمعايير الاجتماعية، مع تزويد البلدان النامية بالدعم التقني والمالي
ويقتضي إجراء تحوُّل في التنمية المستدامة العالمية أمورا منها تقـويم جـوهري للأسـعار،                 

الهبـات الطبيعيـة، والحـد مـن التباينـات، وتطبيـق القواعـد المحاسـبية                والتزام قـوي بالمحافظـة علـى        
البيئيــة، وتعزيــز مجــالات الحيــاة العامــة، وإعــادة توجيــه القطــاع المــالي كــي يتحــول إلى اقتــصاد   

ومن المتوقع أن يؤدي إجراء التحول على هذا النـسق          . حقيقي، وتقاسم الأرباح وفرص العمل    
  .صة أشد الفئات فقراإلى رفع مستوى معيشة الفرد خا

وسيستمر إيلاء الأولوية إلى التنميـة البـشرية في اسـتراتيجيات التنميـة المـستدامة المتبعـة                   
وتقتـضي التنميـة   . في البلدان النامية، بحيث يكون القضاء على الفقـر هـو الهـدف المحـوري فيهـا             

علــى الــصعيد البــشرية توجيــه قــدر أكــبر مــن الاهتمــام نحــو مــسائل الجــودة وكــذلك الاتــساق  
ويــرتهن نجــاح التنميــة البــشرية إلى حــد كــبير بمــدى اغتنــام الفــرص الــتي تتــهيأ بالعولمــة  . الــوطني

وفي هذا الـسياق، قـد يكـون مـن الـضروري تحـسين       . وبمدى تقليل آثارها السلبية إلى أدنى حد    
ين ضــبط تــدفق الأمــوال واللــوائح في المجــال الاقتــصادي الكلــي، ومــن المهــم تحقيــق الاتــساق ب ــ 

ــالمي       ــصعيد الع ــى ال ــرارات عل ــاذ الق ــة اتخ ــة وعملي ــة الوطني ــى  . اســتراتيجيات التنمي ــتعين عل وي
المؤسسات العالمية استيعاب الاحتياجـات الخاصـة لـدى البلـدان الناميـة، لا سـيما الاحتياجـات                  
الخاصــة لــدى أقــل البلــدان نمــوا، والــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة، والبلــدان غــير الــساحلية،      

وستكون ثمة حاجـة لأن تعلـق الخطـة العالميـة أهميـة أكـبر علـى                 . لدان الخارجة من التراعات   والب
  .حقوق الإنسان، ومنع نشوب التراعات، والحوكمة الرشيدة، والحد من التباينات

وقد طرحت البلدان النامية في واقع الأمر مبادرات أكثـر تطـورا مـن تلـك الـتي نفـذتها                      
فعلى سبيل المثـال، أدرجـت إكـوادور ودولـة بوليفيـا المتعـددة              .  الآن البلدان المتقدمة النمو حتى   

وتعمـل بلـدان ناميـة    . في الدستور الحديث المعمول به في كل منـهما     ‘‘ حق الطبيعة ’’القوميات  
ــة           عديــدة علــى اســتدامة أســلوب الحيــاة والأنمــاط الاســتهلاكية فيهــا، وتطــرح نمــاذج مفعم

 معارفها التقليدية، يكون باسـتطاعتها في كـثير المجـالات           وعملا على الاستفادة من   . بالتطلعات
. القفــز نحــو وســائل إنتاجيــة أكثــر اســتدامة، بمــا يــشمل تخــضير الزراعــة والــصناعة والخــدمات   

وبوسع البلـدان المتقدمـة النمـو تيـسير هـذه العمليـة بعـرض التعـاون الملائـم علـى تـوفير وسـائل                         
ومـن ثم فـإن بوسـع البلـدان         .  التكنولوجيـا ونقلـها    التنفيذ، على سبيل المثال، من خلال تكييف      

المتقدمة النمو والنامية على السواء الدخول في دورة حميدة مـن التعـاون والتـشارك بغيـة كفالـة            
  .تحقيق التنمية المستدامة على الصعيد العالمي
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  السعي نحو إقامة مدن مستدامة    
لعــالم، ومــا بــرح يــسهم في  يــوفر التحــضر وظــائف وفرصــا جديــدة أمــام الملايــين في ا    

وفي الوقــت ذاتــه، تــشكل . الجهــود المبذولــة صــوب القــضاء علــى الفقــر في شــتى أرجــاء العــالم 
ســرعة التحــضر مزيــدا مــن الــضغوط علــى قاعــدة المــوارد، وتزيــد الطلــب علــى الطاقــة والميــاه    

  .والصرف الصحي، وكذلك الحاجة إلى الخدمات العامة والتعليم والرعاية الصحية
ــ   ، مــا بــرح يعــيش مــا يزيــد علــى نــصف ســكان العــالم في المراكــز     ٢٠٠٧ذ عــام ومن

وســوف . ٢٠٥٠ في المائــة بحلــول عــام ٧٠الحــضرية، ومــن المقــدر أن تلــك النــسبة ســتتجاوز  
  . في المائة من سكان الحاضر في المناطق النامية، خاصة في مدن أفريقيا وآسيا٨٠يعيش 

ــرة     ــدد صــاف  ٢٠١٠-١٩٥٠وخــلال الفت ــدره، أضــيف ع ــسمة في   ١،٣  ق ــون ن بلي
صورة مدن صغيرة، وهو ما يزيد على ضعف عدد السكان الـذين أضـيفوا إلى المـدن المتوسـطة             

ويجـدر ملاحظـة الآثـار      ).  مليـون نـسمة    ٥٧٠(، أو المـدن الكـبيرة       ) مليون نسمة  ٦٣٢(الحجم  
 خـلال فتـرة     المترتبة على السياسات نتيجة تزايـد أهميـة المـستوطنات المتوسـطة والكـبيرة الحجـم               

وســتقع أساســا تلــك المــدن مــستقبلا في البلــدان . الــسنوات الخمــس عــشرة أو العــشرين المقبلــة
وتـستدعي سـرعة التحـضر، في كـثير مـن البلـدان الناميـة، تـوافر                 . المنخفضة والمتوسـطة الـدخل    

ومـن الجـدير بالـذكر    . موارد إضـافية، وأصـبح تطـوير قـدرات الحكومـات المحليـة مـسألة ملحـة              
أن المناطق الحضرية تشهد تطورا مستمرا نتيجة تنقل السكان، والنمو السكاني الطبيعـي،             أيضا  

  .الاقتصادية، والتغيرات البيئية، والسياسات المحلية والوطنية - والتنمية الاجتماعية
  

 ٢٠٥٠قد يتزايد عدد من يعيشون في الأحياء الفقيرة ثلاث مرات بحلـول عـام                   
   كفيل بمعالجة هذه المسألةما لم يوضع إطار للسياسات

ما زالت إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات العامـة، مـن قبيـل الميـاه والـصرف الـصحي                        
ــضة         ــدان المنخف ــة في البل ــدن الواقع ــن الم ــة في كــثير م ــصحية، غــير كافي ــة ال ــاء والرعاي والكهرب

انيـة  وتلوح في الأفق تحـديات جمّـة أمـام قـدرة المؤسـسات علـى تحـسين إمك                 . والمتوسطة الدخل 
توفير بنية أساسـية متينـة وفـرص عمـل لائـق، وخفـض ضـعف المناعـة إزاء التلـوث والكـوارث                       

إن البلـدان ذات الـدخل فـوق المتوسـط والعـالي الـتي تقـع بهـا المراكـز                    . وغير ذلك مـن المخـاطر     
الحضرية، المتاح أمامهـا فعـلا إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات العامـة، تواجـه تحـديا يتمثـل في                       

إلى رفع الكفاءة في استعمال الطاقة والميـاه، والحـد مـن حجـم النفايـات، وتحـسين نظـم          الحاجة  
وقد تكون المدن الكبيرة الأغنى، بوجه خاص، قد تمكنت مـن ضـبط   . إعادة التدوير المتبعة فيها  

  .نظم الموارد على نحو جيد، إلا أنها تخلف وراءها أيضا أثارا إيكولوجية
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غير المناخ تضعف مـن مناعـة المـدن أمـام المخـاطر وتزيـد مـن               إن التأثيرات الناشئة عن ت      
وبالمثـل، أفـضت الأزمـة الاقتـصادية        . حجم الضغوط الواقعة علـى قـدرة الفقـراء علـى التكيـف            

الجارية إلى تفاقم النقص في فرص العمل أمام الشباب المتعلم في المدن الواقعة في الدول الفقـيرة                 
المنـاطق الريفيـة والحـضرية وفيمـا بـين المنـاطق الحـضرية سمـة                وما برحت التباينـات بـين       . والغنية

فما زال نحو بليون فرد يعيشون في الأحياء الفقيرة الـتي تفتقـر            . دائبة في كثير من البلدان النامية     
إلى وجود البنية والخـدمات الأساسـية، مـن قبيـل الميـاه والـصرف الـصحي والكهربـاء والرعايـة                   

 عدد سكان الأحياء الفقيرة إلى ثلاثـة بلايـين نـسمة، مـا لم تُتخـذ                 وقد يرتفع . الصحية والتعليم 
  .إجراءات حاسمة إزاءها

  
  فعالية ضبط المناطق الحضرية شرط من شروط استدامة المدن    

يقتضي إطار سياسـات التنميـة المـستدامة اللازمـة للمنـاطق الحـضرية تعاونـا علـى عـدة                
يد المحلي والوطني والعالمي، وشـراكات كفيلـة        مستويات فيما بين المجتمعات على كل من الصع       

ومـن المهـم وجـود شـرعية ديمقراطيـة والتـشاور مـع              . بتعبئة الموارد من القطاعين العام والخـاص      
  .الجهات المعنية

ــاون في         ــاطق الحــضرية وجــود التكامــل والتع ــة للمن ــستدامة اللازم ــة الم ــستلزم التنمي وت
ــها المــسائل المتعلقــة باســتعمال    الأراضــي، والأمــن الغــذائي، وإيجــاد فــرص العمــل،   مجــالات من

وتطوير البنية الأساسية اللازمة للنقل، والمحافظة علـى التنـوع الأحيـائي والميـاه، وإيجـاد مـصادر                  
ــة الـــصحية      ــيم والرعايـ ــوفير التعلـ ــدويرها، وتـ ــادة تـ ــددة، وضـــبط النفايـــات وإعـ ــة المتجـ للطاقـ

يل المثــال، بــين ضــبط النفايــات وإعــادة وفي الوســع تحديــد نقــاط التــآزر، علــى ســب. والإســكان
؛ )التنميـة الاجتماعيـة  (وإمكانية الحصول علـى الميـاه والـصرف الـصحي         ) ضبط البيئة (تدويرها  

وبــين المحافظــة علــى جــودة الهــواء وتخــضير النقــل العــام؛ وبــين إنتــاج وتوزيــع مــصادر الطاقــة      
ف الحــد مــن التباينــات المتجــددة وإمكانيــة الحــصول علــى الطاقــة الخــضراء؛ وكــذلك بــين هــد  

وإمكانيــــة الحــــصول علــــى التعلــــيم والرعايــــة الــــصحية      ) الحوكمــــة الحــــضرية الرشــــيدة  (
  ).الاجتماعية التنمية(

وتقتــرح الدراســة مجموعــة متكاملــة مــن الاســتثمارات في البنيــة الأساســية، والخــدمات   
امـل إزاء التنميـة     ويتسم اتباع نهج متك   . العامة، وتطوير القدرات لصالح شتى مجموعات البلدان      

ومن شأن الاستثمار في البنية الأساسية الاقتـصادية والاجتماعيـة       . الريفية والحضرية بأهمية بالغة   
بالمناطق الريفية تحسين الإنتاجية، والحد مـن الفقـر والتباينـات وإيجـاد فـرص إضـافية أمـام سـبل                     

  .مستدامة للمعيشة
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لبلـــدان الفقـــيرة الاســـتثمار في البنيـــة وتقتـــضي التنميـــة المـــستدامة للمـــدن الكائنـــة في ا  
الأساسية من قبيل شبكات الطـرق والميـاه والمجـاري والكهربـاء، والخـدمات مـن قبيـل المـدارس                   

ومــن شــأن القيــام بقفــزات اســتثمارية في تحويــل الــصناعة إلى  . والنقــل العــام والرعايــة الــصحية
 البنيـة الأساسـية، والطاقـة       ومـن المهـم الاسـتثمار في      . صناعة خضراء إيجاد فرص عمل للـشباب      

المتجددة، والمباني، وتحسين الكفاءة في الكهرباء والميـاه بالمـدن الكائنـة في البلـدان ذات الـدخل                  
وثمة حاجة إلى الاسـتثمار في خفـض إنتـاج النفايـات وتحـسين شـبكات جمـع                  . المتوسط والعالي 

ثـل تـوفير إمكانيـة الحـصول        ويم. النفايات وإعـادة تـدويرها في معظـم المـدن بـشتى أرجـاء العـالم               
على خدمات الطاقة الحديثة تحديا حقيقيا أمـام الـسلطات الحـضرية بالبلـدان الناميـة الـتي تفتقـر               
عادة إلى قدر كاف من الطاقات التي تمكنها من الوفاء بـالموارد الماليـة الطويلـة الأجـل المطلوبـة                    

  .للاستثمار، وإلى القدرة على تعبئة تلك الموارد
 تجاه التنمية المستدامة للمـدن مـستبعد،        ”السبيل الملائم لجميع الحالات   “ع نهج   إن اتبا   

ــا شــديدة التنــوع     ــات المــدن وأهــدافها وطرقه ــشجع أطــر   . حيــث إن أولوي ــة حاجــة لأن ت وثم
السياسات اتباع نهج موحد ومتكامل، مع التمييـز بـين مـسؤوليات البلـدان ذات الـدخل فـوق                   

 حاجــة أيــضا إلى إعــداد التــدابير الكفيلــة بــإحراز تقــدم في ومــن ثم هنــاك. المتوســط والمــنخفض
التنميــة المــستدامة الــتي تتوافــق خــصوصا مــع التحــديات والفــرص الخاصــة الــتي أمكــن التعــرف   

  .عليها، على أن تتولى الجهات المعنية الرئيسية بالمدن وضع أولويات تلك التدابير
  

  ضمان أمن الغذاء والتغذية    
. كانية حصول كل فرد في العـالم علـى مـا يكفـي مـن التغذيـة                من الضروري ضمان إم     

وتبرز الدراسة التحديات الماثلـة أمـام نظـام التغذيـة والتغـييرات المطلـوب إدخالهـا عليـه لـضمان               
  .٢٠٥٠أمن الغذاء والتغذية بحلول عام 

  
لن يتسنى الوفاء بهدف تقليل نسبة من يعانون من الجـوع إلى النـصف في منطقـة                     

  جنوب الصحراء الكبرىأفريقيا 
. ١٩٧٠ما زال ضمان أمن الأغذية الأساسية مصدر قلق لدى بليون نـسمة منـذ عـام       

   في المائـــة في الفتـــرة٢٠بيـــد أن نـــسبة مـــن يعـــانون مـــن نقـــص التغذيـــة هبطـــت مـــن حـــوالي  
وتفــاوت التقــدم المحــرز في شــتى . ٢٠١٠-٢٠٠٨ في المائــة في الفتــرة ١٥ إلى ١٩٩٢-١٩٩٠

وفي ظـل   .  تحـديات إضـافية    ٢٠٠٨-٢٠٠٧ الأزمة الغذائية والمالية في الفترة       المناطق، وشكلت 
الظروف الراهنة لن يتسنى، في منطقة أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى وجنـوب آسـيا، الوفـاء                  

  . ٢٠١٥بهدف تقليل عدد من يعانون من الجوع إلى النصف بحلول عام 
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ــة المتاحــة،      ــوع الأغذي ــسبب الانخفــاض في جــودة وتن ــسوء   وب ــق ب ــإن التحــدي المتعل  ف
فــالفرد قــد يحــصل علــى ســعرات  . التغذيــة أكــبر حجمــا مــن مــسألة الجــوع أو نقــص التغذيــة  

 في ظل انخفـاض مـستويات       ”الجوع الخفي “حرارية كافية للعيش يوميا، إلا إنه يظل يعاني من          
ن الناميـة   تلـك مـشكلة قائمـة في البلـدا        . المغذيات الدقيقة بسبب عدم تنـوع المكونـات الغذائيـة         

ويمثـل الإفـراط    .  في المائة من سـكان العـالم       ٣٠والمتقدمة النمو على حد سواء، وتتأثر بها نسبة         
ــة،         ــصحة العام ــا في مجــال ال ــصاعد عالمي ــق آخــر آخــذا في الت ــصدر قل ــة م ــسعرات الحراري في ال

مليــون حالــة وفــاة فيمــا بــين  ٢،٨ إن زيــادة الــوزن والبدانــة يفــضيان إلى مــا يزيــد علــى حيــث
  .البالغين سنويا

 في المائـة عالميـا لإطعـام        ٧٠وتشير التقديرات إلى أنه سيتعين رفع إنتاج الأغذية بنـسبة             
ومـن المتوقـع أن يـستمر الطلـب علـى           . ٢٠٥٠بليون نسمة بحلول عـام       ٢،٣ عدد إضافي قدره  

رد الأغذيــة في التحــرك نحــو إيجــاد قــدر أكــبر مــن المنتجــات الزراعيــة الــتي تــستخدم فيهــا المــوا    
بكثافة، من قبيـل الماشـية ومنتجـات الألبـان، ومـن ثم سيفـضي ذلـك إلى ضـغوط إضـافية علـى                        

  .موارد الأراضي والمياه والتنوع الأحيائي
وعلى جانب العرض، يمثل الوفاء بالطلـب علـى الأغذيـة مـصدر قلـق رئيـسي، بـالنظر                     

الراهنـة مـصدرا رئيـسيا مـن        وتعد الممارسات الزراعيـة     . إلى تصاعد القيود التي تواجهها الموارد     
مصادر انبعاثات غاز الدفيئة، وتقود في الوقت ذاته أيضا إلى مـشاكل أخـرى مـن قبيـل فقـدان                    

كمـا أن تـصاعد درجـات الحـرارة وأنمـاط           . خصوبة التربـة وتلـوث الميـاه بـسبب ميـاه الـصرف            
، ممـا يـضر     التقلب في الطقس بسبب تغير المناخ قد يكون مصدر تـأثير فعلـي في نـاتج المحاصـيل                 

  .بالدخل والإنتاج الزراعي
ــائي إلى تعــرض جانــب         ــود الأحي ــواع الوق ــاج أن وسيفــضي اســتعمال الأراضــي في إنت

العــرض لمزيــد مــن القيــود، وقــد يــؤدي إلى ارتفــاع أســعار الأغذيــة، ممــا سيــضر كــذلك بأشــد   
و الإسـراع   وبالمثل، تقـود اتجاهـات التحـضر الراهنـة نح ـ         . الفئات حرمانا من الوجهة الاقتصادية    

  .بخطى استعمال الأراضي في غير الإنتاج الزراعي
  

  سلسلة الترابط بين الأغذية والمياه والطاقة والبيئة والمناخ    
ينبغي اتباع نهج متكامل إزاء الأمن الغذائي والبيئة يراعي سلسلة الترابط بـين الأغذيـة                 

وفي . غذيــة وتوزيعهــا واســتهلاكهاوالميــاه والطاقــة والبيئــة والمنــاخ، مــع إعــادة توجيــه إنتــاج الأ
حين أن الأمن الغذائي يقلـل الآثـار البيئيـة إلى الحـد الأدنى ويزيـد مـن كفـاءة المـوارد الطبيعيـة،                        
فإنـه سيــستلزم رفـع الإنتــاج الزراعــي، خاصـة في البلــدان الناميـة الــتي تمثــل فيهـا الزراعــة نــصيبا      

ويعتـبر  . اجـه فجـوات واسـعة في الإنتاجيـة        كبيرا من الناتج المحلـي الإجمـالي، والـتي مـا زالـت تو             
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ــدما تكــون الفجــوات في          ــا، لا ســيما عن ــرا ممكن ــاتج الزراعــي أم ــادة كــبيرة في الن إحــداث زي
وفي الوقت ذاته، حُددت حماية جودة التربة وضـبط الأراضـي المـستخدمة في              . الإنتاجية متسعة 

ــة إلى     ــها، علــى أنهــا أفــضل  إنتــاج المحاصــيل والرعــي، بمــا يــشمل إعــادة الأراضــي القاحل طبيعت
ويكتـسي  . العوامل الكفيلة بتخفيف حدة تغير المناخ، إضافة إلى أنهـا فعالـة مـن حيـث التكلفـة                 

  .تقديم استثمارات عامة إضافية لصالح البحوث الزراعية والتنمية أهمية بالغة في زيادة الإنتاجية
 البحــوث، وثمــة حاجــة لأن يــضطلع القطــاع الخــاص بــدور رئيــسي في توســيع نطــاق     

وهناك حاجـة   . سيما في مجال التكنولوجيا الأحيائية، مع تركيز الاهتمام على الأمن الغذائي           لا
أيضا إلى سد الفجوة الإنتاجيـة الـتي تواجـه المـزارع ذات الحيـازات الـصغيرة، الـتي لـديها قـدرة            

يمـا بـين    إن الإسـراع بتحقيـق مكاسـب ف       . كبيرة على المشاركة في ممارسات الزراعة المـستدامة       
الزراعيــة الــشديدة التنــوع، سيــستلزم -عــدد كــبير مــن صــغار المنــتجين في المنــاطق الإيكولوجيــة

  .تحسين نشر التكنولوجيا وتكييفها بحيث تفي بالاحتياجات المخصوصة لدى تلك المناطق
ويــتعين وضــع اســتراتيجية واســعة النطــاق للتنميــة الريفيــة تتــضمن الاســتثمار في البنيــة    

دف تحـسين التواصـل بـين المنـتجين وأسـواق المنتجـات، بمـا في ذلـك الـصلات بـين                      الأساسية به 
إن تـوافر آفـاق الفـرص       . المناطق الريفية والحضرية وتحـسين شـبكات التوزيـع ومرافـق التخـزين            

الاقتــصادية الجديــدة، بمــا يــشمل إجــراء تغــييرات مؤســسية تيــسر إمكانيــة الوصــول إلى أســواق  
ئتمــان والتــأمين، مــن شــأنه أيــضا تــشجيع ذوي الحيــازات       المــدخلات، وكــذلك أســواق الا  

  .الصغيرة، لا سيما النساء العاملات في الزراعة، في البلدان النامية على زيادة إنتاجيتهم
ــان         ــبكات الأمـ ــا شـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــة الاجتماعيـ ــات الحمايـ ــون آليـ ــضا أن تكـ ــتعين أيـ ويـ
عي، جــزءا مــن اســتراتيجية واســعة النطــاق مــن اســتراتيجيات التنميــة الريفيــة، بهــدف   الاجتمــا

وسيفـضي ذلـك   . تيسير إمكانية حـصول الأسـر المعيـشية ذات الـدخل المـنخفض علـى الأغذيـة          
ليس فحسب إلى حماية أكثر الفئات ضـعفا مـن الـصدمات الاقتـصادية القـصيرة الأمـد، ولكـن                    

على التحمـل في الأجـل الطويـل، بتيـسير إمكانيـة حـصول تلـك                أيضا الإسهام في توفير القدرة      
ــبني          ــى ضــبط المخــاطر وت ــصغيرة عل ــازات ال ــدرة ذوي الحي ــز ق ــة، وبتعزي ــى الأغذي ــات عل الفئ

  .التكنولوجيات الحديثة التي تحقق إنتاجية أعلى
  

  قد يسهم خفض الفاقد الغذائي في استدامة نظام الأغذية    
ذائي صوب نظم أغذية تُستعمل فيها موارد أقـل وتـوفر   إن إعادة توجيه الاستهلاك الغ      

وبشكل خاص قـد يـسهم      . تغذية أعلى سيكون عاملا مهما للغاية من عوامل استدامة الأغذية         
ويُقــدر حاليـا أن نــسبة الفاقــد في  . جوهريـا تقليــل الفاقـد في الأغذيــة في اسـتدامة نظــام التغذيـة    

وإذا أريد الحـد بقـدر كـبير مـن كميـة الأغذيـة             . ائة في الم  ٣٢مجموع الأغذية المنتجة عالميا تبلغ      
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الإنتـاج والتخـزين   : المفقودة والمبددة، يتعين إجراء تغييرات على شتى مستويات سلـسلة الغـذاء          
ــة     . والنقــل والاســتهلاك  ــدان المتقدمــة النمــو إلى بــذل جهــود في نهاي وثمــة حاجــة ماســة في البل

. ب ممارسـات الإدارة والعـادات الاســتهلاكية  سلـسلة تجـارة التجزئــة والاسـتهلاك، جزئيـا بــسب    
وفي البلدان النامية، هناك حاجـة إلى تـدخلات في نهايـة سلـسلة الإنتـاج قبـل أن تـصل الأغذيـة                

  .إلى السوق، بهدف معالجة عدم كفاية تقنيات الحصاد وظروف التخزين
ــاه علــى كــل مــن الــصعيدين الــوطني        ويــتعين التــصدي للمــضاربات في الأراضــي والمي
وستكون هناك حاجة إلى مزيد من أموال الاسـتثمارات للمـساعدة علـى تنفيـذ هـذه                 . والدولي

الاســتراتيجيات ومــساندة بلــدان أخــرى كــي تــتمكن مــن وضــع اســتراتيجياتها الذاتيــة الكفيلــة  
  .بتعزيز قدرة نظم إنتاج الأغذية على مواجهة الأزمات

ا تبذلــه مــن جهــود صــوب رســم وبوســع المجتمــع الــدولي مــساعدة البلــدان الناميــة فيمــ  
وتنفيذ سياسات تفضي إلى زيادة القدرة على مواجهة التقلبات في أسـعار الأغذيـة والتنـوع في            

وينبغي أن تتضمن الإجـراءات ذات الأولويـة اسـتعراض سياسـات التجـارة بغيـة كفالـة                  . المناخ
 المعلومـات عـن   أن تدعم تلك السياسات أمن الغذاء والتغذيـة، مـع إنـشاء نظـام يكفـل شـفافية               
وثمـة حاجـة إلى     . أسواق الأغذية يتضمن معلومـات في حينـها عـن المخـزون الإقليمـي والـدولي               

تحسين إمكانية التعويل على نظم الإنذار المبكر وتوقيـت تلـك الـنظم علـى كـل مـن الـصعيدين                     
ات الوطني والإقليمي، مع تركيز الاهتمام علـى البلـدان القليلـة المناعـة بوجـه خـاص إزاء صـدم         

وهنــاك حاجــة أيــضا إلى إصــلاح نظــام التجــارة العــالمي  . الأســعار وحــالات الطــوارئ الغذائيــة
  .الراهن بحيث يوفر بصورة عادلة ونزيهة إمكانية وصول أشد البلدان فقرا إلى الأسواق

ومـــن شـــأن تغـــيير أنمـــاط الإنتـــاج والاســـتهلاك لـــدى البلـــدان والمـــستهلكين الأغـــنى،   
إذ إن قطـاع  . ئية، الإسهام إلى حد بعيد في كفالة أمـن الغـذاء والتغذيـة          يشمل العادات الغذا   بما

الماشــية، الــذي مــا بــرح ينمــو بــسرعة لمواكبــة زيــادة الطلــب علــى اللحــوم، هــو مــن العوامــل     
ــة     ــاه، والتلــوث، وتــدهور التربــة، وانبعاثــات غــازات الدفيئ . الرئيــسية الــتي تــسهم في نــدرة المي

طار كفالة نظم غذائية أكثر استدامة، بيد أنه لـن يكـون هنـاك              وسيتعين عكس هذا الاتجاه في إ     
مــا يكفــي مــن الحــوافز علــى تغــيير الــسلوكيات، مــا دامــت أســعار الــسوق لا تعكــس جوانــب  

وســتكون هنــاك حاجــة إلى اســتعمال الدعايــة وأنــشطة الــدعوة والتعلــيم        . النــدرة المــذكورة 
يتـسنى خفـض ارتفـاع مـستويات الفاقـد          والتشريع بغية إحداث تلك التغييرات الثقافية، بحيـث         

. في الأغذية في تجارة التجزئة والاستهلاك الداخلي بالبلدان ذات الدخل فوق المتوسط والعـالي             
وعلاوة على ذلـك، مـا زال ثمـة حاجـة إلى تحـسين أدوات الـسياسات الكفيلـة بتـشجيع الـنظم                        

  .الغذائية المستدامة
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  قةالتحدي المتعلق بإجراء تحوُّل في الطا    
هناك حاجة لأن يكون إجراء تحوُّل في نظـام الطاقـة عنـصرا رئيـسيا مـن عناصـر خطـة                 

وفي . التنمية المستدامة، بهدف تحسين مستويات معيشة الفرد بتوفير التكـافؤ والاسـتدامة البيئيـة             
سياق مبادرة الأمين العام المتعلقة بتوفير الطاقة المستدامة للجميع ومناسـبات أخـرى، اقتُرحـت               

ــ ــة         أه ــة التقليدي ــة الأحيائي ــى الكتل ــاد عل ــاء الاعتم ــستهدفة صــريحة بهــدف إنه ــام م داف أو أرق
كمصدر للطاقة الحرارية؛ وتحسين إمكانية الحصول على طاقـة كهربائيـة كافيـة وعاليـة الجـودة                 
وموثوق بها؛ وتيسير التحول المشترك إلى أفضل الممارسات في توفير خـدمات الطاقـة؛ وكفالـة                

در الطاقـة غـير الموثـوق بهـا والمنخفـضة الجـودة إلى تقـويض الفـرص الماثلـة أمـام                      ألا تفضي مصا  
  .العاملين الفقراء الذي يعملون لحسابهم أو يديرون أعمالا حرة من منازلهم

  
 من عناصر خطـة  ثمة حاجة لأن يكون إجراء تحوُّل في نظام الطاقة عنصرا رئيسيا     

  التنمية المستدامة
ن مـن المحتمـل أن تقـود الاتجاهـات الـتي تـسير فيهـا الانبعاثـات                  تؤكد آخر التقديرات أ     

وحـتى حـال تنفيـذ جميـع        . إلى زيادات في درجة الحـرارة مـع احتمـال حـدوث عواقـب كارثيـة               
 بمـا في ذلـك توسـيع نطـاق اسـتعمال مـصادر              -سياسات تخفيف حدة الحالة المخطط لها حاليا        

نى تحقيق استقرار في انبعاثات غاز الدفيئة عنـد          لن يتس  - الطاقة المتجددة وتحسين كفاءة الطاقة    
ــام    ٤٥٠ ــزءا في المليــون إلا بحلــول ع وفي ضــوء رفــع مــستوى الطاقــة المتجــددة،     . ٢٠٥٠ ج

وتحقيــق تقــدم في الحــد مــن التلــوث في بعــض المــدن، وتنفيــذ سياســات كفيلــة بتحــسين التنميــة 
 بـلا شـك أن العـالم أصـبح اليـوم      المستدامة، واعتماد الاتفاقات الدولية حـول الاسـتدامة، يتـبين    
بيـد أنـه حـتى بعـد وضـع جميـع       . أكثر خضرة عن حاله في حالة عدم تنفيذ الإجـراءات اللازمـة       

ــستهدفة المحــددة لخفــض         ــام الم ــي بالأرق ــإن الوضــع المحتمــل لا يف ــار، ف ــل في الاعتب ــذه العوام ه
  .الانبعاثات حجم

 معــادل ثــاني أكــسيد  وحــسب بعــض التوقعــات، قــد تبلــغ تركيــزات الانبعاثــات مــن     
 ٨٠٠، ومـا بـــين      ٢٠٥٠ جـزء في المليـون بحلـول عـام           ٧٠٠ جـزءا إلى     ٦٥٠الكربون مـا بـين      

وســتكون هــذه الزيــادات مــصحوبة بزيــادات  . ٢١٠٠جــزء في المليــون عــام  ١ ٣٣٠جــزء إلى
في متوســط درجــة الحــرارة في العــالم بمــا بــين درجــتين إلى ثــلاث درجــات مئويــة بحلــول عــام      

  .٢١٠٠ درجة مئوية بحلول عام ٥,٦إلى  ٣،٧ بين وما ٢٠٥٠
إذ هنـاك الكـثير     . وقد أمكن التعرف علـى طـرق متعـددة تفـضي إلى التنميـة المـستدامة                 

من الخيارات القائمة بصدد تكنولوجيا الطاقـة كفيلـة بتخفيـف حـدة الانبعاثـات وتـوفير الحيـاة             
سير في عــدد كــبير مــن الطــرق وقــد أوضــح المئــات مــن الــسياقات أن العــالم بوســعه ال ــ. الطيبــة
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المؤدية إلى التنمية المستدامة، التي تستلزم مع ذلك سياسات طموحة، وتحسين التعاون الـدولي،               
  .في مجالات منها وسائل التنفيذ وتغيير السلوكيات ومستويات غير مسبوقة من الاستثمارات

  
  الطرق المؤدية إلى التنمية المستدامة تتسم بسمات مشتركة    

أولا، . تنــوع الطــرق المؤديــة إلى التنميــة المــستدامة فإنهــا تتــسم بــسمات مــشتركةرغــم   
ــت          ــة وقلـ ــة التكنولوجيـ ــا زادت المرونـ ــر كلمـ ــت مبكـ ــسياسات في وقـ ــذ الـ ــدأ تنفيـ ــا بـ كلمـ

ــة تكلفــة ــادة الكفــاءة في تقــديم     . الإجــراءات المطلوب ــا، ثمــة مجــال فــسيح أمــام سياســات زي ثاني
  .خدمات الطاقة

ظرة ثاقبة وفرها تحليل السياقات هي أن ثمة مجالا فسيحا أمـام العـالم              وربما تكون أهم ن     
. يتيح له السيطرة على الانبعاثات، شريطة تقـديم الاسـتثمارات الحاسمـة في مجـال كفـاءة الطاقـة             

فالسياقات التي تحقق جوانب تحسن مؤكدة في كفاءة الاستعمال النهائي تفي بأهـداف التنميـة               
لـة إمكانيـة شـاملة تقريبـا في الحـصول علـى الكهربـاء، وصـون جـودة                   المستدامة، مـن قبيـل كفا     

بيــد أنــه إذا تــبين أن المكاســب . الهــواء، والحــد مــن متوســط الزيــادة في درجــات الحــرارة عالميــا
المحققة في الكفاءة ضئيلة الحجم، سيصبح العالم مرهونا إلى حد بعيد بمدى تحـسين الابتكـارات               

وثمة نظرة ثاقبة أخرى تشير إلى أن الطرق المؤديـة          . ”النظيفة“ بسرعة، وزيادة إمدادات الطاقة   
إلى التنميــة المــستدامة قــد أُعــدت بــصورة تــستبعد الطاقــة النوويــة، والتقــاط الكربــون وتخزينــه     

ــة    بمــا( ــة مــن الهندســة الأحيائي ــتي تواجــه  )في ذلــك أشــكاله المتنوعــة النابع ــات ال ، والتكنولوجي
بيد أن استبعاد كل ذلك سيجعل تحقيق التنمية المـستدامة          . يةسياسية وتقن  - تحديات اجتماعية 

  .بالغ الصعوبة، وسيستلزم تدابير خاصة كفيلة بتحسين كفاءة الطاقة وخفض الطلب عليها
وتــشير نتــائج الــسياقات إلى أنــه في غيــاب سياســات إضــافية في مجــال الطاقــة مــصممة    

ون فرد يعتمدون علـى أشـكال الوقـود         بلي ٢،٤  قرابة ٢٠٣٠لصالح الفقراء، سيظل بحلول عام      
 مليــون فــرد في عــدد أولئــك الأفــراد عــام   ٣٠٠الــصلب في إعــداد الطعــام، أي بزيــادة قــدرها  

إن تنفيذ حزمـة طموحـة جـدا مـن الـسياسات الموجهـة مباشـرة                . بليون فرد  ٢،١  وهو ٢٠٠٥
إمكانيــة صــوب معالجــة سلــسلة التــرابط بــين الطاقــة والفقــر قــد يكــون مــن شــأنه كفالــة تــوفير  

ويـتعين أن تتـضمن حزمـة    . بليون فرد ١،٩ الحصول على الطاقة الحديثة أمام عدد إضافي قدره       
اللازم لتغطيـة التكـاليف     ) بما في ذلك التمويل البالغ الصغر     (السياسات المذكورة توفير التمويل     

ليـة، مـع تقـديم      الأولية المطلوبة لتوفير إمكانية الحصول على الطاقة الحديثة وشـراء الأجهـزة المتر            
إلا أنــه حــتى في ظــل تلــك .  في المائــة حــسب أســعار الــسوق٥٠إعانــة في مجــال الوقــود بنــسبة 

 مليــون فــرد لا تتــوافر أمــامهم إمكانيــة ٥٠٠المجموعــة الطموحــة مــن الــسياسات ســيظل هنــاك 
ــة     ــا وفي المنــاطق النائي ــة مــن أفريقي . الحــصول علــى الطاقــة الحديثــة، معظمهــم في المنــاطق الريفي
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وستكون ثمة حاجة إلى إعداد برامج إضافية خاصة محـددة الهـدف عـن طريـق التعـاون الإنمـائي                    
  .الدولي لتوفير خدمات الطاقة الحديثة

  
  إمكانية توافق إجراء تحوُّل في الطاقة مع الإدماج الاقتصادي والاجتماعي    

. ي والاجتمـاعي  هناك إمكانية لأن يتوافق إجراء تحوُّل في الطاقة مع الإدماج الاقتصاد            
ويمكن بوجه خاص تحقيق إمكانية الحصول على أنواع الوقـود النظيفـة اللازمـة لإعـداد الطعـام            
ــادة في        ــواء الزي ــدابير المــصممة لاحت ــة في توافــق مــع الت ــصورة شــبه كامل ــة ب ــة الكهربائي والطاق

  .الانبعاثات، ولا سيما بتكلفة استثمارية متواضعة نسبيا
نولوجيا العنـصر الأساسـي الـذي يقيـد إجـراء تحـوُّل في الطاقـة،                ولا تعتبر الدراسة التك     

ولكنها أقـل تفـاؤلا إزاء العوائـق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة المرتبطـة بتنفيـذ الـسياسات                    
  .الوطنية وبلوغ مستوى من التعاون الدولي يتواءم مع حجمها

الطاقــة المــستدامة مــا بــين وتتــراوح التحــديات المعقــدة الــتي يواجههــا إجــراء تحــوُّل في    
مسائل النمـو، والتوازنـات الاقتـصادية الكليـة، وتحقيـق الابتكـارات التكنولوجيـة ونـشرها مـن                   

وتُظهـر تلـك التحـديات الأهميـة الكـبري          . ناحية، والشواغل الإنمائية البشرية من ناحيـة أخـرى        
ــسياسات   ــساق في ال ــسيها الات ــتي يكت ــسياسات   . ال ــستلزم ال ــك، ت ــى ذل ــصناعية، وعــلاوة عل  ال

وتحقيــق الابتكــارات التكنولوجيــة ونقلــها وتكييفهــا، وخطــط الطاقــة القائمــة علــى التقييمــات   
ــاون       ــديم التعـ ــكة، وتقـ ــة ومتماسـ ــة وخلاقـ ــة حاسمـ ــات وطنيـ ــم سياسـ ــة، رسـ ــة للطاقـ المتكاملـ

  .اللازم الدولي
ويتطلب تحقيق النمـو الجـامع بكميـات منخفـضة مـن الكربـون مجموعـة مـن الظـروف                    
حيــز الــسياسات وتماســكها؛ والتمويــل الــدولي؛ :  للتغــيير هــي”البيئــة الملائمــة“ بتهيئــة الكفيلــة

وهـو يـستلزم بيئـة    . والتعاون الدولي؛ والتمكين للمؤسسات الدولية؛ وإعـداد القواعـد والمعـايير    
ملائمــة للــسياسات الــصناعية بهــدف الإســراع بخطــى النمــو الاقتــصادي وتــشجيع القطاعــات    

وثمـة حاجـة إلى إتاحـة التمويـل         . كذلك لمشاريع الاستثمار العامـة والخاصـة      الخضراء، وملائمة   
وينبغـي الاسـتفادة مـن المـصادر        . الدولي الكافي، خاصة أمـام البلـدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـوا              

الداخليــة بأقــصى قــدر ممكــن، غــير أن حجــم الاســتثمارات المطلوبــة ســيجعل التمويــل الــدولي   
تراتيجيات التنمية المستدامة على الصعيد الوطني تكامـل عمليـات          ويتطلب تصميم اس  . ضروريا

معقــدة علــى شــتى مجــالات الاقتــصاد الكلــي، وقطــاع الطاقــة، ونــشر التكنولوجيــا، وسياســات  
وسيكون من المهم بنـاء القـدرات الوطنيـة والتعـاون           . الإدماج الاجتماعي والاقتصادي، والبيئة   

ــدولي في هــذه المجــالات  ــالم في . ال ــام ريادتهــا،     والع ــولى الاســتثمار الع ــة يت ــة قوي حاجــة إلى دَفع
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وتستند إلى التعاون الإنمائي الـدولي، وتكـون قـادرة علـى تحفيـز القطـاع الخـاص صـوب تقـديم                      
  .الاستثمار والابتكار بغية استدامة إجراء تحوُّل في نظام الطاقة

  
  تمويل التنمية المستدامة    

وثمـة إقـرار    . أعـلاه اسـتثمارات واسـعة النطـاق       تقتضي الاستجابة للتحديات المذكورة       
وبوسـع آليـات التنميـة      . بأن من الأهمية البالغـة الوفـاء بالتزامـات تقـديم المعونـة الإنمائيـة الرسميـة                

المبتكرة أيضا أن تقدم مساهمات إلى البلدان النامية تـساعدها علـى تعبئـة مـوارد إضـافية كفيلـة                    
التمويــل المـستدام في شـتى القطاعــات، ومنـها الزراعــة    وثمــة حاجـة إلى ضـمان   . بتمويـل التنميـة  

والغابـــات والطاقـــة والـــصحة والتعلـــيم، وكـــذلك في شـــتى الـــشرائح الاقتـــصادية، مـــن قبيـــل   
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم، والبنية الأساسية، والابتكـار، في البلـدان المتقدمـة النمـو               

لاء اهتمـام خـاص بتمويـل المـشاعات العالميـة           كما أن هناك حاجـة إلى إي ـ      . والنامية على السواء  
وتُظهـر  . ، والصحة العالمية  )من قبيل الغلاف الجوي، والمحيطات، والتنوع الأحيائي، والغابات       (

هذه الدراسة أن تنفيذ الالتزامات الراهنة بإنجاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يقتـضي فعـلا إنفاقـا                   
لدراسـة أيـضا التحـديات الماثلـة أمـام التمويـل فيمـا              وتحـدد ا  . إضافيا جوهريا من القطـاع العـام      

ــز فيهــا    ــة مــن مجــالات التركي المــدن المــستدامة، والأمــن الغــذائي، وإجــراء تحــوُّل    : يتــصل بثلاث
  .الطاقة في
  

  إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية يتطلب رفع مستوى الإنفاق العام    
صادية علـى الـصعيد القطـري       يُظهر الدليل المستخلص من نماذج شـتى القطاعـات الاقت ـ           

 يتطلـب رفـع   ٢٠١٥ من البلدان النامية أن إنجاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام             ٢٧في  
أولا، جــرى في إطــار ســياق . مــستوى الإنفــاق العــام الأولي إلى حــد كــبير في البلــدان الناميــة  

الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       تقييم التقدم المحرز صوب الوفاء ب      ”تسيير العمل على النحو المعتاد    “
. في ظل النمو الاقتصادي المتوقع، وأولويات الإنفـاق العـام القائمـة، وسياسـات تمويـل الميزانيـة                 

 المـؤدي إلى  ”المـسار الـصحيح  “وشمل سياق خط الأساس المـذكور تقيـيم مـدى اتبـاع البلـدان        
الإنفـاق الاجتمـاعي في     إنجاز الأرقام المستهدفة، مع مراعاة عدم استقامة خطـوط مـدى فعاليـة              

وخلـصت جميـع الدراسـات الـسبع والعـشرين الـتي جـرت علـى                . إنجاز تلك الأرقـام المـستهدفة     
الــصعيد القطــري أنــه رغــم إمكــان حــدوث تقــدم جــوهري في التنميــة البــشرية في ظــل ســياق   

 مـن  ٢٠١٥الإنفاق العـام الـراهن، فـإن بلـدين فقـط همـا شـيلي وكوبـا سـيتمكنان بحلـول عـام             
 بمجموعة من الأرقـام المـستهدفة في مجـالات إتمـام الدراسـة الابتدائيـة، وخفـض معـدلات            الوفاء

ــصرف         ــق ال ــشرب ومراف ــاه ال ــوافر مي ــدى ت ــات النفاســية، وتوســيع م ــال والوفي ــات الأطف وفي
  .الأساسية الصحي
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ــن يكــون           ــاد ل ــى النحــو المعت ــسيير العمــل عل ــا أن ت ــبين فيه ــتي ت ــسبة للحــالات ال وبالن
لأهداف، جرى في إطـار التحلـيلات فحـص عـدد مـن سـياقات الـسياسات رُفـع                   لإنجاز ا  كافيا
ظلها مستوى الإنفاق العـام إلى الحـد المطلـوب لإنجـاز تلـك الأهـداف في الفتـرة بـين عـامي                        في

  .٢٠١٥ و ٢٠١٠
وتبين أن الوفاء بالأرقام المستهدفة المحددة للتنمية البـشرية يقـدر عليـه عـدد ضـئيل مـن                     
 من البلدان إلى رفع مستوى إنفاقها العام بما يزيـد علـى نقطـتين مئـويتين                 ١٨سيحتاج  : البلدان

ومـن المقـدر أن     . أو أكثر من الناتج المحلي الإجمالي قياسا علـى خـط أسـاس الـسياسات الراهنـة                
تبلغ نسبة الإنفاق العام المطلوب للوفاء بالأرقام المستهدفة في البلدان محل الدراسـة قرابـة سـبعة                 

  .من الناتج المحلي الإجمالي، بل وأعلى من ذلك في بعض الحالاتفي المائة 
وقد روعيت الأزمة المالية العالمية في عمليـة تحـديث لتلـك التحلـيلات عـن سـتة بلـدان                      

في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، بمقارنــة المؤشــرات الاجتماعيــة في ســياقيين مــن     
وتبين أنه سيتعين رفع الاحتياجـات مـن الإنفـاق          . وطهالسياقات، في ظل هبوط النمو وعدم هب      

في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي سـنويا بـين                ٣،٤ و ١،٦ العام الإضافي بنـسبة تتـراوح بـين       
 نتيجة هبوط النمو الاقتصادي، وذلك زيادة على احتياجات الإنفـاق           ٢٠١٥ و   ٢٠١٠عامي  

  .المقدرة لتلك البلدان الستة
الدراسـة، سـيتطلب تنفيـذ الـسياسات المـصممة للحـد مـن انبعاثـات                وحسب المبين في      

وبــالنظر إلى القيــود . الكربــون، باعتمــاد مــصادر متجــددة للطاقــة، اســتثمارات إضــافية كــبيرة  
الراهنة في التمويل، قد يفضي الإسراع بخطى توفير الاستثمارات اللازمة للتنميـة المـستدامة إلى               

  .فوق طاقتهاأن تتحمل المالية العامة ما هو 
  

تــــستلزم التنميــــة المــــستدامة اتــــساق الــــسياسات الــــضريبية وعمليــــة توزيــــع       
  الاستثمارات العامة

ثمــة حاجــة إلى رســم سياســات متــسقة كفيلــة بخفــض حجــم غــازات الدفيئــة، وتحقيــق   
وتعــرض الدراســة الــدليل علــى أن فــرض ضــرائب علــى   . النمــو الاقتــصادي والتنميــة البــشرية 

إذ إن الــسياسات . فيئــة في البلــدان المتقدمــة النمــو والناميــة قــد يكــون مفيــدا  انبعاثــات غــاز الد
الضريبية بوسعها لـيس فحـسب الإسـهام في الحـد مـن غـازات الدفيئـة، ولكـن أيـضا بوسـعها،                       
مقترنــة مــع مجموعــة مــن الــسياسات المتــسقة، تغــيير أنمــاط الاســتهلاك غــير المــستدام، وتــشجيع 

وقـد جـرى تحفيـز ثـلاث مـن      .  من تكاليفهـا الاقتـصادية المحتملـة       التنمية البشرية، ومعادلة بعض   
سياقات السياسات بهدف تبيان أن تلك الحالـة محتملـة الحـدوث، باسـتعمال ثلاثـة مـن البلـدان                    
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وقورنت هذه السياقات مع خط الأساس الـذي يمثـل اسـتمرار      . النامية المستوردة للنفط كأمثلة   
  .٢٠٣٠رات الإنفاق العام حتى عام النمو الاقتصادي المتوقع حاليا ومباد

وتُظهر النتائج أن فرض ضرائب انفراديـة علـى أسـعار وقـود الـنفط الداخليـة سيفـضي                
إلى هبــوط اســتهلاك ذلــك الوقــود في المراحــل المتوســطة وبوجــه خــاص في المراحــل النهائيــة في  

ط انبعاثــات ومــن المحتمــل هبــو. البلــدان الثلاثــة، مــع افتــراض تــساوي جميــع العناصــر الأخــرى 
الكربون على إثر ذلك، وستُفرض عقوبات علـى الـصناعات الـتي تـورد بـضائع يُـستخدم فيهـا                    

وفي واقع الأمر، من المحتمل أن يتـأثر النمـو          . النفط بكثافة إلى السوق المحلي ومن أجل التصدير       
  .في الناتج المحلي الإجمالي بشكل سلبي

ــضرائب الج      ديــدة لــصالح الاســتثمار في البنيــة    وفي المقابــل، إذا خُصــصت عائــدات ال
الأساسية العامة، أو توسيع نطاق تقديم خدمات التعليم، بدلا من اسـتعمالها في خفـض العجـز                 
في الميزانية، ستُعوَّض الخسارة في الناتج جزئيا، وربما كليا في بعض الحـالات، أساسـا لأن تلـك         

ة تــوافر البنيــة الأساســية العامــة أو ومــن شــأن زيــاد. الاســتثمارات قــد تحفــز النمــو في الإنتاجيــة
  .العاملين الحاصلين على تعليم أفضل زيادة النمو في الإنتاجية فوق خط الأساس

أيضا من شـأن توسـيع نطـاق البنيـة الأساسـية العامـة أو تقـديم خـدمات التعلـيم التـأثير              
ــشرية  ــة الب ــا في التنمي ــد ي ــ  . إيجابي ــسياسات، ق ــسقة في ال ــدخلات المت ــاب الت ــرض وفي غي ؤدي ف

ضرائب فحسب على استهلاك النفط في الوقود إلى خفض معدلات ارتقـاء التعلـيم الابتـدائي،                
  .حيث إن طلب الأسر المعيشية على التعليم يقل مع هبوط النشاط الاقتصادي

  
  سيتطلب تمويل استدامة المدن تعاونا على عدة مستويات    

لوطنيـة بهـدف تمويـل النمـو المـستدام      ثمة حاجة إلى تعاون وثيق بين الـسلطات المحليـة وا       
وفي حــين أن المــدن في حاجــة إلى رفــع مــستوى المــوارد الماليــة المقدمــة مباشــرة مــن    . في المــدن

أسواق رأس المال، فإنه يـتعين تهيئـة آليـات الرقابـة الماليـة بحيـث تكـون جـاهزة لـضبط المخـاطر                        
لقروض غير التشغيلية مـن النظـام       بحيث لا تفضي استدانة المحليات إلى إفراط في الحصول على ا          

  .المصرفي أو تكبد الحكومة المركزية التزامات مالية هائلة
إن المدن الأفقر حالا في حاجة إلى التعاون الدولي وإلى موارد إضافية كي تقـوم بـدعم         

ــام،          ــل الع ــة اســتعمال النق ــوفير إمكاني ــوير القــدرات، وت ــا الخــضراء، وتط الأخــذ بالتكنولوجي
وفي . ة البنيان، والمياه والصرف الصحي، والكهرباء، والرعاية الـصحية، والتعلـيم        ومساكن متين 

حقيقة الأمر إنها مهمة ضـخمة تلـك الـتي تتعلـق بتمويـل الاسـتثمار في البنيـة الأساسـية العامـة،                    
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يــشمل التكيــف مــع تغــير المنــاخ وتخفيــف حدتــه، وهــو مــا يتطلــب دومــا مبــالغ كــبيرة مــن   بمــا
  .ي تُجنى ثماره أساسا في الأجلين المتوسط والطويلالتمويل الأولي الذ

وتحتاج المدن الأغنى سياسات تستهدف تشجيع الطاقة المتجددة وخفـض حجـم عـدم             
وتكتـسي التـدابير التنظيميـة أهميـة في تحديـد هياكـل الأسـعار،               . الكفاءة والتبديد في الاستهلاك   

ناعة، للقيـام علـى سـبيل المثـال، بإنـشاء           والضرائب، والإعانات المقدمة إلى الأسر المعيشية والص      
ويمكن فرض أنـواع شـتى مـن الـضرائب بهـدف       . الأحياء الصغيرة الحجم، وإعادة مواءمة المباني     

سد الفجوة بين النفقات المالية وتكـاليف الخـدمات الفعليـة الكفيلـة بتقليـل رسـوم النقـل العـام                     
  .على سبيل المثال

يرة والغنية علـى الـسواء، توجيـه جـزء مـن التمويـل         ومن ثم، يتعين، بالنسبة للمدن الفق       
  .تجاه معالجة التحديات البيئية العالمية وسبل معيشة الأجيال الحاضرة والمستقبلة

  
  قد يستتبع التمويل في المدن استعمال مجموعة متنوعة وواسعة من الأدوات    

ء إلى مجموعـة    إن استراتيجيات تمويـل التنميـة المـستدامة في المـدن قـد تـستوجب اللجـو                  
وقــد يكــون كــل مــن مــصارف الــسندات وتجميــع المــوارد مــن الأدوات  . واســعة مــن الأدوات

دون (وقــد نجحــت المــدن في البلــدان الناميــة في إصــدار ســندات . المفيــدة في الحــد مــن المخــاطر
أيـضا  . بهدف تمويل مشاريع شـبكات إمـدادات الميـاه والمجـاري          ) ضمانات من الحكومة الوطنية   

شراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص المـساعدة علـى جمـع الأمـوال اللازمـة لمـشاريع                     بوسع ال 
ــة محــدودة أمــام الحــصول علــى       ــوفير إمكاني ــة، مــع ت ــدان النامي ــة الأساســية، خاصــة في البل البني

وقد اسـتُعملت الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في تمويـل                . الائتمانات الطويلة الأجل  
وبوسع المدن أيضا رفـع قيمـة الأراضـي بهـدف           . ة للطاقة وضبط النفايات   إنتاج مصادر متجدد  

تمويل البنيـة الأساسـية، إمـا عـن طريـق بيـع صـريح للأراضـي بـالمزاد العلـني أو إصـدار صـكوك                          
ومــن شـأن تلــك الأدوات أن تــدر رأس المـال التمهيــدي المطلــوب   . إيجـار لرفــع قيمـة الأراضــي  

بيــد أن أدوات تمويــل الأراضــي . تثمار في البنيــة الأساســيةلتغطيــة التكــاليف اللازمــة لبــدء الاســ
  .تتطلب نسبيا وجود مؤسسات قوية وفعالة وإطر قانونية معدة إعدادا جيدا

. وقد تكون مصادر التمويل على درجات متفاوتـة مـن الاسـتقرار وإمكانيـة التنبـؤ بهـا                   
تواجــه هبوطــا في أوقــات إذ إن فــرض الــضرائب المرتبطــة بأربــاح الأعمــال التجاريــة، الــتي قــد  

الأزمــات، يُحــدث مخــاطر أكــبر مــن مخــاطر فــرض الــضرائب علــى العقــارات، لأن العائــدات      
  .المحصلة من الضرائب الأخيرة أكثر استقرارا وأيسر في إمكانية التنبؤ بها
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  يتطلب تطوير الزراعة استثمارات ضخمة    
لية والصناعات المنبثقة عنـها     قُدرت الاحتياجات من الاستثمارات اللازمة للزراعة الأو        

) ٢٠٠٩أسـعار عـام   (ترليون دولار بـدولارات الولايـات المتحـدة     ٩،٢ في البلدان النامية بمبلغ   
  .٢٠٥٠ إلى عام ٢٠٠٧-٢٠٠٥على مدار فترة الأربع والأربعين عاما من الفترة 

ــتثمارات أعلــى إلى الزراعــة الأوليــة، وخاصــة           ــاك عقبــات تحــول دون تقــديم اس وهن
ــ ــصغيرةالم ــد مــن وراء       . زارع ال ــق عائ ــة تحقي ــن إمكاني ــة م ــة الخــدمات العام ــل عــدم كفاي ويقل

وثمــة مــسألة أخــرى تــرتبط بعــدم وجــود حــوافز ســعرية   . الاســتثمارات المقدمــة مــن المــزارعين 
مقدمة إلى صغار المنتجين، لا سيما لدى وجود قيود على أسعار المنتجات الغذائية التي تخفـض                

وثمـة مـسألة ثالثـة هـي عـدم إمكانيـة حـصول أصـحاب                .  صاف من ورائها   إمكانية تحقيق عائد  
  .الحيازات الصغيرة على التأمين الرسمي الذي يحميهم من المخاطر

  
  ثمة حاجة مستقبلا إلى الاستثمارات من القطاع الخاص    

ثمة حاجة إلى الاستثمارات الخاصة في الزراعة، خاصـة الاسـتثمارات الخاصـة الدوليـة،                 
ن شأنها أن تؤدي دورا مهما في دفع الإنتاجية إلى الأمام وضمان الأمـن الغـذائي، لـدى    والتي م 

بيد أن زيادة التـأثير الإيجـابي الناشـئ عـن تلـك             . توجيهها إلى الوفاء بالاحتياجات الاستراتيجية    
الاستثمارات تقتضي أن ترسم الحكومات السياسات وتـسن التـشريعات الكفيلـة بتهيئـة منـاخ                

فعلى سبيل المثال، من شـأن تقـديم        . ر أكبر على توفير استثمارات شاملة ومستدامة      يساعد بقد 
الحوافز المباشرة، من قبيل الحوافز الضريبية، تـشجيع الاسـتثمار الـذي يـدعم مباشـرة أصـحاب                  

أيضا قد يقود إبرام العقود الزراعية إلى توفير اسـتثمار إيجـابي، لـدى              . الحيازات الصغيرة المحليين  
  .صغار المزارعين على التفاوض بشأن العقود وتسوية المنازعاتمساعدة 
ومــن الواضـــح أن المــصادر العامـــة لا تكفــي وحـــدها الوفــاء بالاحتياجـــات في هـــذه       
وثمة حاجة لأن يضمن الإطار الموضوع لتمويـل التنميـة المـستدامة كفالـة التمويـل مـن          . الميادين

وقـد هـبط    . د الـوطني والإقليمـي والـدولي      مصادر القطاعين العام والخاص على كل مـن الـصعي         
الاستثمار الطويل الأجـل، بمـا في       : التمويل في مجالات بالغة الأهمية بالنسبة للنمو المستدام وهي        

ــة الأساســية وتطويرهــا وإجــراء البحــوث بــشأنها، والاســتثمار في القطاعــات      ذلــك تمويــل البني
الحجــم والابتكــارات؛ وتمويــل   الأكثــر خطــورة، مــن قبيــل المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة       

  .الدولي التعاون
وعلاوة على ذلـك، فـإن الإطـار الـزمني الطويـل الأمـد الـضروري للاسـتثمار في البنيـة                   

الأساســية خــارج عــن إطــار معــايير كــثير مــن المؤســسات الاســتثمارية، حــتى تلــك الــتي تقــدم    



E/2013/50
 

22 13-30561 
 

 الطويــل الأجــل وبوجــه خــاص تثــور مــسألة الأفــق الــزمني  . ”الطويلــة الأجــل“ الاســتثمارات
للاســتثمار في مــشاريع البنيــة الأساســية اللازمــة لخفــض حجــم الكربــون، بــسبب مخــاطر أعلــى  

وعمومـا، لـيس بوسـع تكنولوجيـات        . وقدر أقل من العوائد المتوقعة على مدار مسار المـشروع         
ــتغير ذلــك مــا لم      خفــض حجــم الكربــون منافــسة التكنولوجيــات القائمــة، ومــن المحتمــل ألا ي

ــضمن  ــثيرا، التكــاليف المجتمعيــة الناشــئة عــن اســتعمال         تت أســعار الــسوق، إلى مــدى أبعــد ك
، التي ينتج عنـها مـستويات مرتفعـة مـن انبعاثـات غـاز الدفيئـة وغيرهـا                   ”التكنولوجيات البُنيَّة “

  .من المخاطر البيئية
  

تتطلب التنميـة المـستدامة مـستقبلا اسـتثمارات ضـخمة مـن العناصـر الفاعلـة في                     
   الخاص الدوليالقطاع
ســيتعين أن يــأتي قــدر كــبير مــن الاســتثمارات الــضرورية لإنجــاز التنميــة المــستدامة مــن   

مصادر خاصة، وهو ما سيعتمد مع ذلك على مدى توافر الأموال العامة اللازمة لمواكبـة تلـك           
الاســتثمارات، مــن خــلال تقــديم الــضمانات أو وضــع التنظيمــات أو كليهمــا بمــا يكفــل تــدفق  

لذا سيتعين الجمع بين التمويل العام، ووضـع التنظيمـات، والتمويـل المقـدم              . ات مستقبلا العائد
  .من القطاع الخاص، استنادا إلى الخصائص المحددة التي تتسم بها الأصول المنشأة حديثا

وستكون ثمة حاجـة إلى وضـع إطـار تمويـل التنميـة المـستدامة المـدعم ببيئـة ملائمـة مـن                       
دين الوطني والدولي، وبتجديد الالتزامـات إزاء تقـديم المـساعدة الإنمائيـة             السياسات على الصعي  

كما أن هنـاك حاجـة لأن يتـضمن ذلـك الإطـار مبـادرات في مجـال الـسياسات كفيلـة                      . الرسمية
بتدخيل العوامل الخارجيـة، وتحـسين تطـابق الحـوافز المقدمـة إلى القطـاع الخـاص مـع الأهـداف                     

ومن المهـم للغايـة وجـود اتـساق         .  التصدي للتحديات العالمية   العامة، وبذل جهود مالية صوب    
بين السياسات إزاء شتى المبادرات على كل مـن الـصعيد الـداخلي والإقليمـي والـدولي، حيـث                   
إن الاتفاقــات الدوليــة والإقليميــة بــشأن الــسياسات تحــدد شــكل الاســتراتيجيات الوطنيــة، وفي 

  . يتجزأ من الإطار الدولي والإقليميالوقت ذاته تشكل السياسات الوطنية جزءا لا
  


