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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢ هيولي/تموز ٢٧ - ٢نيويورك، 

        التعاون الدولي في المسائل الضريبية
  دور وعمل لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
يبحـث  وهـو  ، ٢٠١١/٢٣لمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي  ا عملاً بقراريُقدم هذا التقرير     

يــارات الخفي تعزيــز التعــاون الــدولي في المــسائل الــضريبية، بمــا في ذلــك   الخــبراء دور وعمــل لجنــة 
 المتعــددة الأطــراف والمنظمــات  المعنيــة لتعزيــز عمــل اللجنــة وتعاونهــا مــع الهيئــات المتاحــةضــافيةالإ

 علـى صـعيد    القائمـة والثغـرات  أوجه القـصور     التقرير دد ويح .ذات الصلة الإقليمية ودون الإقليمية    
لأمم المتحـدة   الجنة و ليمكن من خلالها     قترح سبلاً ي، و  فيما يتعلق بالمسائل الضريبية    التعاون الدولي 

 القــوة والــضعف في أســاليب العمــل الحاليــة للجنــة،  مــواطنالتقريــر  ويحلــل. معالجتــها في ســهاملإا
.  بفعاليــةعالجــة مــواطن الــضعف مو  القــوةمــواطن تعزيــز مواصــلة بــسبل تتعلــقويقــدم توصــيات 

الأمـم المتحـدة    عمـل    التـآزر بـين       أوجـه   مزيـد مـن    يجـاد  لإ  المتاحـة   الفرص ويستكشف التقرير أيضاً  
ــدرات    في ــاء الق ــسياسات وبن ــين  و،مجــالي وضــع ال ــددة   عمــلب ــات المتع ــة والهيئ  المنظمــات الدولي

  . الأخرىالأطراف
ــالت     تعزيــز الترتيبــات بــشأن مــين العــام  مــع تقريــر الألازموينبغــي قــراءة هــذا التقريــر ب

  .)E/2011/76 (المؤسسية الرامية إلى النهوض بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
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  معلومات أساسية  -أولا   
 المتعلـق  ٢٠١١/٢٣ في قـراره      إلى الأمـين العـام      المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي     طلب  - ١
تقريـرا بـشأن   أن يقـدم إلى المجلـس   سائل الـضريبية،  لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في الم ـ     ب

دور وعمل اللجنة في تعزيز التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، بمـا في ذلـك بـشأن خيـارات                      
لتعزيز عمل اللجنة وتعاونها مع الهيئـات المعنيـة المتعـددة الأطـراف والمنظمـات الإقليميـة                 إضافية  

عقد اجتماع مدتـه يـوم واحـد        ار نفسه، قرر المجلس أيضاً      وبموجب القر . المعنيةودون الإقليمية   
مع الاجتماع الخاص الرفيع المستوى للمجلـس مـع مؤسـسات بريتـون       بالتلازم   ٢٠١٢في عام   

للنظـر في التعـاون الـدولي       ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة       وودز ومنظمة التجارة العالمية     
وقد أُعد هـذا التقريـر      . التعاونهذا  تيبات المؤسسية لتعزيز    في المسائل الضريبية، بما في ذلك التر      

  .استجابةً لهذين الطلبين
التـشاور مـع أعـضاء لجنـة الخـبراء          ) أ: (التقريـر هذا  عداد  لإخدمت الطرائق التالية    واستُ  - ٢

التــشاور مــع المنظمــات  ) ب (؛ اســتبيانبواســطةالمعنيــة بالتعــاون الــدولي في المــسائل الــضريبية   
 المكتـب الـدولي   ، مـن  فـان كـومر  سـتاذ فيكتـور  ورقة معلومات أساسية أعدها الأ  ) ج (؛الدولية

ــائقلل ــضريبيوث ــشاري     ة، ال ــه كخــبير است ــم المتحــدة بخدمات ــذي اســتعانت الأم ــدخلات و. ال الم
  الجـزء  فيلكـن هـذه المـدخلات مبيَّنـة     ال لـذلك،  مج ـعـدم تـوفر   للم يجر إيجازهـا منفـصلة       واردة  ال
،  في وقـت سـابق     ، الأمانـة  تلقتـها  ذات الـصلة الـتي       الآراء وروعيـت أيـضاً    . التقرير من يتحليلال
ويتـوفر علـى الموقـع الـشبكي        . المجتمع المـدني  يشمل آراء   لجنة، بما   لالمتواصل   دعمها   جزء من ك

الاستبيان المرسَل إلى أعـضاء اللجنـة، والإجابـات الـواردة مـن المنظمـات الدوليـة الـتي                    )١(للجنة
  .تقرير الخبير الاستشاريوتها، وافقت على نشر مدخلا

 المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي       أجراهامناقشة مكثفة   إثر   ٢٠١١/٢٣ القرار   واتُخذ  - ٣
تعزيز الترتيبات المؤسسية الرامية إلى النـهوض بالتعـاون الـدولي في             عن   تقرير الأمين العام  بشأن  

 التقريـر الترتيبـات المؤسـسية       رضيـستع و). ٢٠١١تقرير الأمين العام لعام     ( )٢(المسائل الضريبية 
العاملـة    الأخـرى   الدوليـة  أوجه التكامل بين عمل اللجنة وعمـل المنظمـات         بما في ذلك     القائمة،

ــدولي   ــاون ال ــضريبية في مجــال التع ــسائل ال ــضاء  ، في الم ــدول الأع ــستند إلى آراء ال ــرض .  وي ويع
  للمنظمـة   المؤسـسية  ةقدرز ال في جزئه التحليلي ثلاثة خيارات على المجلس من أجل تعزي         التقرير  

 داخـل تعزيـز الترتيبـات القائمـة       ) أ(: ، وهـي   في المسائل الـضريبية    التعاون الدولي ب على النهوض 
 مفوضـية لجنـة إلى    التحويـل   ) ب( الخـبراء؛  الأمم المتحدة مع الإبقاء علـى الـصيغة الحاليـة للجنـة           

__________ 
 .http://www.un.org/esa/ffd/tax: انظر  )١(  

  )٢(  E/2011/76. 
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إنـشاء  ) ج (ي والاجتمـاعي؛  حكومية دولية تكون بمثابة هيئـة فرعيـة تابعـة للمجلـس الاقتـصاد             
  .المفوضيةتابعة لتلك   حكومية دولية والإبقاء على لجنة الخبراء الحالية كهيئة فرعيةمفوضية

، وبــصرف النظـر عــن اقتــراح   جميعــافي إطــار الــسيناريوهات الثلاثـة  التقريــر أنـه  ويبـيِّن   - ٤
 لتعزيــزإضــافية  تخــصيص مــوارد  تحويــل اللجنــة إلى مفوضــية حكوميــة دوليــة أم لا، ســيتعين     

ويعـرب التقريـر أيـضاً      .  في المـسائل الـضريبية     التعاون الدولي ب سعياً للنهوض   المؤسسية الترتيبات
ضــمان اضــطلاع الأمــم المتحــدة بالــدور الــذي يناســبها في مجــال التعــاون    عــن رأي مفــاده أن 

ــلالــضريبي الــدولي مــن حيــث قــدرتها المؤســسية   ادي لمجلــس الاقتــصيقدمــه ا إســهاما كــبيرا  يمث
 حاجـة ملحـة للمزيـد       وسـيلبي أيـضا   .  الموارد المحلية لأغراض التنميـة     تعبئةوالاجتماعي في تعزيز    

 المــشترك لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة يسعالــمــن التعــاون في المــسائل الــضريبية في إطــار 
  .٢٠١٥بحلول عام 

  
   التنميةتمويلفي المسائل الضريبية على صعيد ور التعاون الدولي د  - ثانيا  

العلاقـة القائمـة بـين تعبئــة المـوارد الماليـة مـن أجــل        احتلــت ،علـى مـدى العقـد الماضـي      - ٥
في الوثـائق الختاميـة للمـؤتمرات       مكانـة بـارزة      التعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية        بين  التنمية و 

، لاجتماعيـة الرئيسية ومؤتمرات القمة الـتي عقـدتها الأمـم المتحـدة بـشأن القـضايا الاقتـصادية وا                 
، )٣(إليه المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة     توصل   الذي   ٢٠٠٢توافق آراء مونتيري لعام     في ذلك    بما
ــة   و ــة )٤(٢٠٠٨لعــام إعــلان الدوحــة بــشأن تمويــل التنمي  ٢٠٠٩ عــام لمــؤتمر، والوثيقــة الختامي
للاجتمـاع  قـة الختاميـة   ، والوثي)٥( في التنميـة وتأثيرهـا  بالأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة         تعلقالم

ــة في دورتهــا الخامــسة      ــة للألفي ــة العامــة المعــني بالأهــداف الإنمائي العــام الرفيــع المــستوى للجمعي
  .)٦(والستين

الفريــق العامــل المعــني   ٢٠١١ عــام التقريــر الــذي أعــدَّه في مخــاوف مماثلــة في ووردت   - ٦
نظم ضـريبية أكثـر      الدعم لوضع    تقديم”بالتنمية التابع لمجموعة العشرين، والصادر تحت عنوان        

صـندوق النقـد الـدولي ومنظمـة التعـاون والتنميـة            في إعداده أمانـات     شاركت  ، وقد   )٧(“فعالية

__________ 
منـشورات الأمـم    (٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢‐١٨تقرير المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،             )٣(  

 .٦٤ و ١٥، المرفق، الفقرتان ١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 

 .٢٥ و ١٦، المرفق، الفقرتان ٦٣/٢٣٩قرار الجمعية العامة   )٤(  

 .، المرفق٦٣/٣٠٣قرار الجمعية العامة   )٥(  

 ).ط (٧٨، الفقرة ٦٥/١قرار الجمعية العامة   )٦(  

  .http://www.un.org/esa/ffd/tax/IoReport.pdf: للاطلاع على التقرير  )٧(  



E/2012/8
 

4 12-24791 
 

المنتـدى الأفريقـي لإدارة     بالتـشاور مـع     والأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي،         في الميدان الاقتـصادي     
  .الضرائب ومركز البلدان الأمريكية لإدارات الضرائب

موعة في تعزيز البيئة المواتيـة الـتي يمكـن          المجتقرير مجموعة العشرين سبل إسهام      ول  تناوي  - ٧
من خلالها جعل الـنُظم الـضريبية فعالـة قـدر الإمكـان في مـساعدة التنميـة، بوسـائل منـها دعـم                        

المنظمات الدولية والمنظمات الأخـرى العاملـة في مجـال الأنـشطة           التي تقوم بها    المبادرات الجارية   
  :المجموعة على تحقيق ما يليالأعضاء في بلدان التقرير بأن تعمل الويوصي . لة بالضرائبالمتص

نتيجـةً للـتغيرات الكـبيرة في         المترتبة في البلدان الناميـة     تحليل الآثار غير المباشرة     )أ(  
ــضريبية   ــنُظم ال ــدان المجموعــة ال ــدان في مكافحــة    لبل ــضرائب  ، ودعــم جهــود هــذه البل تجنــب ال

   دفعها؛والتهرب من
إلى المنظمـات   التوجُّـه    تحليل الإنفاق الضريبي، و     الرامية إلى تحسين   ضم الجهود   )ب(  
توجيهـات للبلـدان الـتي    وضع إطار لتقييم المعاملات الضريبية الخاصـة، ووضـع ال        بطلب  الدولية  

  ؛ الأجنبيجتذاب الاستثمار المباشرلاتستخدم الحوافز الضريبية 
موعــة علــى الــسلع  بلــدان المجعفــاءات الــتي تطبقهــا  إضــفاء الــشفافية علــى الإ   )ج(  

المــساعدة الإنمائيـة الرسميــة، وتـشجيع الجهــات المانحـة الأخــرى علــى أن    والخـدمات الممولــة مـن   
  ؛ حذوهاتحذو

  ؛الخاصة بالمساعدة ها في برامجنفاق الضرائب والإالربط بين  )د(  
ــة المتعــددة الأطــراف  ال  )ـه(   ــة المــب المتعلقــةتــرويج للاتفاقي ــة ساعدة الإداري في المتبادل

  الــضريبي الــدولي،لاحتيــاللمعلومــات في حــالات االتلقــائي لتبــادل الالمــسائل الــضريبية، ودعــم 
بلـدان  الـتي تبرمهـا     عاهـدات   المكافحة التربُّح الضريبي من المعاهـدات في        أحكام تتعلق بم  وإدراج  

  مع البلدان النامية؛مجموعة العشرين 
مجموعـــة زعمـــاء إلى  المـــشورة إســـداءبطلـــب نظمـــات الدوليـــة  المإلىالتوجُّـــه   )و(  

 المتعـددة الجنـسيات     ؤسـسات الم الـتي تنفـذها      عمليـات الالشفافية في   العشرين بشأن سبل تحسين     
  مراعاة المناقشة الحالية المتعلقة بالإبلاغ عن كل بلد على حدة؛البلدان النامية، مع في 

المفيــدة قــوة علــى تــوفير المعلومــات  تــشجيع المؤســسات المتعــددة الجنــسيات ب   )ز(  
  بلدان النامية التي تعمل فيها؛إلى الوالضرورية 

حث المنظمات الدولية والجهات المانحة الأخرى علـى تعزيـز برامجهـا لمـساعدة                )ح(  
  ؛ تنفيذاً فعالاًتنفيذ قواعد تسعير التحويلعلى البلدان النامية 
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ــة    )ط(   ــشجيع المنظمــات الدولي ــساعدة علــى وضــع خــرائط  ت ــبرامج الم ، وتحــسين ل
  دارة المعارف؛لإبرامج  وضعالإبلاغ عن تلك البرامج، و

موعـة وهياكـل إداراتهـا الـضريبية؛        المجنشر أسـس تقيـيم الأداء الخاصـة ببلـدان             )ي(  
كالمنتدى الأفريقي لإدارة الـضرائب،     المنظمات الدولية والمنظمات الإقليمية،     وتقديم الدعم إلى    
بــشأن أســس تقيــيم الإدارات الــضريبية ووضــع مؤشــرات أساســية لرصــد    ، علــى ســبيل المثــال 

  المجالات الأخرى ذات الصلة بالإيرادات؛تحسين القدرات في مجال الإدارة الضريبية ووتقييم 
 الإحـصاءات    واتـساق  جـودة  تحـسين    علـى حث المنظمات الدوليـة والإقليميـة         )ك(  

  .الضريبية في البلدان الناميةالمتعلقة بالنظم 
محـدد مـن مجموعـة العـشرين، فإنـه يكتـسي            قد أُعد اسـتجابة لطلـب       تقرير  الولئن كان     - ٨

البلـدان  علـى مـساعدة     تركيـزه علـى الفـرص المتاحـة للعمـل معـاً             أوسـع نطاقـا بـالنظر إلى        أهمية  
في هـذا   و. تحقيـق التنميـة المـستدامة     بهدف  في تحسين نُظمها الضريبية     بصورة أكثر فعالية    النامية  
في مجـال الـضرائب   الأمانـات   للتعاون الناجح على مـستوى  مثالاًالتقرير عتبر   أن يُ  كن، يم الصدد

 المعنيـــةالخاصـــة لجميـــع المنظمـــات ووجهـــات النظـــر القـــوة بارتكـــازه علـــى مـــواطن الدوليـــة، 
بفعالية في التقريـر الـذي يـستند إليـه هـذا       الأمانة العامة للأمم المتحدة  لقد أسهمت و. كةالمشارِ

  .ستفاضةباالتقرير 
  

الهيئـات المتعـددة    بين عمل الأمم المتحـدة وعمـل          وأوجه التكامل  تعاونال  - ثالثا  
  الأطراف الأخرى

  الحاليـة الترتيبـات المؤسـسية   لمحـة عامـة عـن    )٢(٢٠١١يتضمن تقرير الأمـين العـام لعـام           - ٩
قريــر ويــستعرض كــل مــن تقريــر الخــبير الاستــشاري وت . الــدولي في المــسائل الــضريبيةللتعــاون 

ــة الــسنوية لعــام     ــدورة اللجن أنــشطة هــذه  )٨(٢٠١٠مجموعــة العــشرين والورقــة الــتي أُعــدت ل
  . المنظمات في مجال الضرائب الدولية، وبالتالي، فلا حاجة إلى تكرارها هنا

الحاليـة الـتي   دراسـات  ال، تتـسم  )٩(وعلى نحو مـا أُشـير إليـه في تقريـر مجموعـة العـشرين          - ١٠
ات الدولية في مجال الضرائب بالجمود، وتُبذل الجهود حالياً لوضـع قاعـدة     المنظمتتناول أنشطة   

والحـوار الـضريبي الـدولي      . ، في إطار الحـوار الـضريبي الـدولي        لأنشطةلهذه ا بيانات أكثر دينامية    
__________ 

 ;”Michielse, Geerten and Thuronyi, Victor, “Overview of cooperation on capacity-building on taxation:انظـر   )٨(  

report prepared for the sixth session of the Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters 

(E/C.18/2010/CRP.11, available from: http://www.un.org/esa/ffd/tax/sixthsession/OverviewCapacityBldg.pdf).  
  .http://www.un.org/esa/ffd/tax/IoReport.pdf, pp. 45 and 46: انظر  )٩(  
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 لبلــدان الأمريكيــةل  التنميــةمــصرفو المفوضــية الأوروبيــة  كــل مــنشارك فيــهترتيــب تعــاوني يــ
 ومجموعـة البنـك الـدولي       منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     ووصندوق النقد الدولي    

  . مناقشة المسائل الضريبيةيسيرلتصُمم ومركز البلدان الأمريكية لإدارات الضرائب، وقد 
، غالبـا مـا يُثــار سـؤال بــشأن    ٢٠١١  لعــامفي تقريـر الأمــين العـام  ذُكـر   وعلـى نحـو مــا    - ١١

نظمـة  العمل الذي تقـوم بـه م   الأمم المتحدة وتقوم به مل الذي   ازدواجية بين الع  وجود  احتمال  
تـداخل برنـامج عمـل اللجنـة         رغم أنه ليس ثمـة شـك في          التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    

 إلى تحقيــق ترمــي في أساســهامــع بــرامج عمــل صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي الــتي لا   
  .التعاون الضريبي المتعدد الأطراف

النموذجيــة  مــن أحكــام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة   كــثير ال التــداخل قــائم فيفي حــين أنو  - ١٢
إلا أن  ،  في الميـدان الاقتـصادي    النموذجية لمنظمة التعاون والتنميـة      الضريبية  والاتفاقية  للضرائب  

ــاين في عــضوية النمــوذجين متباينــان في العديــد مــن المجــالات الهامــة، ممــا يعكــس بوضــوح     التب
عرفـة إلى أي    بمهذه الاختلافـات، علـى وجـه الخـصوص،          وتتعلق  .  كل من المنظمتين   وأولويات

مدى ينبغي لبلد ما أن يتخلـى، بموجـب معاهـدة ضـريبية ثنائيـة، عـن إعمـال حقوقـه الـضريبية                       
ــه بمقتــضى القــانون المحلــي، وذلــك لتجنــب ا    .  وتــشجيع الاســتثمارلازدواج الــضريبيالمتاحــة ل

لبلـد الـذي يجـري فيـه      ل بحصة أكبر من عائدات الـضرائب        عموماًظ  يحتف الأمم المتحدة فنموذج  
ــشاط آخــر، في حــين     ــتثمار أو أي ن ــة   الاس ــوذج منظم ــتفظ نم ــدان   يح ــة في المي ــاون والتنمي التع

وبالتـالي،  . أو غيرهمـا  ر أو التـاجر،     بلـد المـستثمِ   ليز أكبر لإعمال الحقوق الضريبية      الاقتصادي بح 
ــة الأمــم المتحــدة  تتــيح  ــزاً أكــبر لإعمــال الحقــوق    الناتفاقي ــة، عــادة، حي ــدان النامي ــة للبل موذجي

  .الاستثمارات الأجنبية في هذه البلدانالضريبية على الدخل الناشئ عن 
في النموذجيـــة  الأمـــم المتحـــدة اتفاقيـــةعتمـــد البلـــدان الناميـــة اعتمـــادا كـــبيرا علـــى تو  - ١٣

بـصيغتها الناتجـة    أوسـع  على نطـاق  ستخدمأن تُيُتوقع ضريبية، بل  ات ال عاهدالمإبرام  مفاوضات  
تـستند  اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي       حيث إن   و. ٢٠١١عام  عن تحديث   

كــان متــصلاً  مــتى منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   بــهتقــوم  العمــل الــذي إلى
بتوضـيحها  نـها تـساعد البلـدان        أكبر لذلك العمل، ولك    تبرز وتعطي أهمية  بالبلدان النامية، فإنها    

 التفـاوض  عنـد يلائـم ظروفهـا وأولوياتهـا بـشكل أفـضل      الـذي    تُقرر النـهج      كي ةالممكنللبدائل  
  .معاهدات ثنائيةلإبرام 
وبالمثــل، حظــي عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال التوجيــه العملــي لآليــة تــسعير التحويــل     - ١٤

الـتي يُتوقـع وضـع    في البلـدان الناميـة       التحويـل  لتـسعير دليل العملـي    بما في ذلك ال   ،  باهتمام كبير 
لمبـادئ التوجيهيـة لمنظمـة التعـاون        ا ويتسم هذا الدليل بالاتـساق مـع      . هذا العام صيغتها النهائية   
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ــة في الميــدان الاقتــصادي فيمــا يتــصل بتــسعير التحويــل،     نهجــا في الوقــت نفــسه  يــوفرووالتنمي
لك المبادئ التوجيهيـة بالنـسبة للبلـدان الناميـة،          جديدا قائما على الاحتياجات لشرح ما تعنيه ت       

لقد ساعد العمل الذي قامـت بـه        و. وواقعهاوكيف يمكن تطبيقها بطريقة تستجيب لأولوياتها       
 اتجاهــاتزيــد مــن العمــل في بم لقيــاملجهــات أخــرى تحفيــز في هــذا المجــال علــى  الأمــم المتحــدة

  .، ولكنها تكميليةةمشابه
 ومــا تعكــسه هــذه ، بلــدا١٩٣ في الأمــم المتحــدة الــتي تــضم واتــساع نطــاق العــضوية  - ١٥

العــضوية ذات القاعــدة العريــضة مــن تنــوع في وجهــات النظــر والحقــائق والأولويــات، مقارنــة  
تحظـى بـاعتراف واسـع      يجعـل المنظمـة     ،  أضـيق مـن حيـث عـدد الأعـضاء         ذات قاعـدة    بمنظمات  

يـضا اعتـراف   يـسود أ و. يـه  فامهِسم ـ لعمـل المنتـديات الأخـرى و   مُكمِّـلا بوصـفها عنـصرا هامـا    
تقــوم بــه الأمــم بمــا الأعمــال قطــاع المجتمــع المــدني وفي  ومتزايــد في العديــد مــن هــذه المنتــديات

 الأمانـة العامـة     إلىالأسـباب، كـثيرا مـا يُطلـب         لهذه  و. ضريبيةبشأن المسائل ال  من عمل   المتحدة  
، والمنتـدى العـالمي     العـشرين   في أعمال منتديات أخرى، مثـل مجموعـة        أن تشارك للأمم المتحدة   

لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي المعــني بتبــادل المعلومــات للأغــراض الــضريبية،   
ــة بالــضرائب       ــدان الاقتــصادي المعني ــة في المي ــة لمنظمــة التعــاون والتنمي وفرقــة العمــل غــير الرسمي

عهـد  الـدورات التدريبيـة لم    لألمانية، و  الحكومة ا  اقترحتهوالتنمية، والاتفاق الضريبي الدولي الذي      
وتسعى الأمانة العامة للقيام بذلك في حدود الموارد المحـدودة المتاحـة       . مصرف التنمية الآسيوي  

وعلـى النحـو المـشار إليـه        . المجـال هـذا   أهداف الأمم المتحـدة في      كان في الأمر ما يخدم      وحيثما  
 في الجوانـب المتعلقـة بفـرض الـضرائب في           الأمانة العامة للأمم المتحـدة بنـشاط      أعلاه، أسهمت   

البنـك الـدولي    جانـب   بـشأن التنميـة، جنبـا إلى        عشرين  خطة العمل المتعددة السنوات لمجموعة ال     
، ودارت بعـض    وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي وغيرهـا           

إلى وتـسعى الأمانـة العامـة أيـضاً         . ليمشاركتها في الحوار الـضريبي الـدو      زيادة  المناقشات بشأن   
المــشاركة مــع أصــحاب المــصلحة في قطــاع الأعمــال والمجتمــع المــدني في مناقــشة عمــل الأمــم     

  .المتحدة في المجال الضريبي وسبل إسهام تلك الجهات المعنية في هذا العمل بفعالية
  

  معالجة الثغرات وأوجه القصور في التعاون الضريبي الدولي  - رابعاً  
  الثغرات التي حُددت  - ألف  

ضـع معـايير التعـاون الـضريبي الـدولي علـى الـصعيد        تُعـنى بو  إن مسألة عدم وجود هيئة        - ١٦
مقعـدا علـى    ”للبلـدان الناميـة      وتكون بحق هيئة عالمية وشاملة للجميع، فتتـيح          الحكومي الدولي 

حاليـا  وتـضطلع اللجنـة     . ، لا تزال تُـشكِّل ثغـرة أساسـية في هـذا المجـال             بصورة كاملة “ الطاولة
بــدور فريــد في دراســة الجوانــب المتعلقــة بالــسياسة العامــة والإدارة في مجــال التعــاون الــضريبي     



E/2012/8
 

8 12-24791 
 

 قـد تفيـد     مـع أنهـا   اقتراح حلول تركز على احتياجـات البلـدان الناميـة وأولوياتهـا،             في  الدولي، و 
ع غــير حكــومي ولكــن نظــرا لكــون اللجنــة ذات طــاب. عــضاء في نهايــة المطــافالــدول الأجميــع 

ونظـرا لـضيق الحيـز،    . ولديها موارد محدودة، فهي لا تعالج الثغرة المذكورة أعلاه بشكل كامل  
ــة الخــبراء إلى       ــر التعامــل مــع هــذه الثغــرة عــن طريــق تحويــل لجن  مفوضــيةلا يحــاول هــذا التقري

لـذي  ، ا٢٠١١قـد نُـوقش هـذا الخيـار بالتفـصيل في تقريـر الأمـين العـام لعـام              ف. حكومية دولية 
  .ذلك النقاش وجهات النظر التي طرحها طرفا وردي

لبلـدان  اصـوت   إسماع   الترتيبات القائمة لوضع معايير التعاون الضريبي الدولي         تتيحولا    - ١٧
في اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة ويُعـــد الاهتمـــام الـــذي أُولي .  ومـــشاركتها بـــصورة كافيـــةالناميـــة

ــضرائب   ــة لل ــوق   النموذجي ــى حق ــاظ عل ــسألة الحف ــدان لم ــرض   البل ــتثمار في ف ــضيفة للاس  المست
ــ ــدة مــن نوعهــا  ال ــة لم  و. ضرائب سمــة فري ــضريبية النموذجي ــة ال نظمــة التعــاون  توجــد في الاتفاقي

لأقليـة داخـل    االعناصر المماثلة، ولكنها تمثل عموما موقف       في الميدان الاقتصادي بعض     والتنمية  
 طـرح في هيئـة تحظـى فيهـا بتأييـد          كمـا لـو كانـت تُ       ولا يمكن طرحهـا بـنفس القـوة          ،هذه الهيئة 
وتعكس أيضا اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية وما تضطلع به الأمم المتحدة من عمـل              . الأغلبية

بشأن تسعير التحويل قلقا من احتمال تحميل تكلفة التعقيد غير المبرر، على نحو غير متناسـب،                
لــذلك توجــه المنظمــة غلــها  .ر ضــعفالــديها إدارات أكثــللبلــدان الناميــة، وبخاصــة البلــدان الــتي 

في المـثيرة للقلـق      حلول أبسط، وإن لم تكـن مثاليـة، للقـضايا الكـبرى              بصورة أساسية نحو إيجاد   
ويــشمل هــذا إمكانيــة اللجــوء إلى حلــول انتقاليــة في مجــالات   . مجــال التعــاون الــضريبي الــدولي 
  .تسعير التحويل المعقدة بطبيعتها

الكـافي في محافـل   بالقـدر  ثل في عدم مشاركة أقـل البلـدان نمـوا    وثمة ثغرة ذات صلة تتم   - ١٨
فلهـذه البلـدان تمثيـل محـدود للغايـة في اللجنـة، وذلـك نـاجم بـشكل                   . التعاون الـضريبي الدوليـة    

الأمـر علاقـة بعـدم     ذا  له ـوقـد يكـون     .  لمرشـحين   حكومـات تلـك البلـدان      تقديممباشر عن عدم    
ــة اتمويــل  ــل المخــصص لح ــ ، صــلة المتوالمــشاركة في أعمــال اللجن ــادة إلى التموي ــدورة زي ضور ال

يكـون الـسبب الآخـر المحتمـل هـو تـصور أن مجـالات               قـد   و. التي تمتد خمسة أيـام    للجنة  السنوية  
التركيز الرئيسية لعمل اللجنـة، بمـا فيهـا المعاهـدات الـضريبية وتـسعير التحويـل، ليـست بـنفس                      

 التنمية، مثـل المـسائل   من مستواها الحالي    نظر إلى ، بال القدر من الأهمية بالنسبة لأقل البلدان نموا      
  .المحلية الأكثر جوهرية المتعلقة بالسياسات الضريبية والإدارة

وعند النظر في أعمـال تنميـة القـدرات في مجـال التعـاون الـضريبي الـدولي، أكـد البنـك             - ١٩
لبحــوث وإدارة الــدولي، في مدخلاتــه، وجــود ثغــرات تتــصل بتقــديم المــساعدة التقنيــة وإجــراء ا

ــضريبي،  االمعــ ــرجح البنــك ذلــك إلى عــدم  رف في المجــال ال ــادل المعلومــات والتعــاون بــين   ويُ  تب
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وار، عن طريـق المنتـديات المتعـددة         الح من وجهة نظر البنك في    ،  يكمن الحل الأمثل  و. الشركاء
هـم  نتـدى الـذي يُختـار، مـن الم    الم وأيـا كـان   ، علـى حـد سـواء      وعلى المستوى الثنـائي   الأطراف  

 تكـاد تبـدأ     لاأفرقـة   جتماعـات و  مـن ا   اخرمـؤ انتـشر    ام ـالالتزام به على المدى البعيد، في ضـوء         
  .توقفتحتى 
دة تلـبي جميـع الاحتياجـات مـن         ي ـولاحظ البنك الدولي أيضا عدم وجـود مؤسـسة وح           - ٢٠

 ولـذا، فمـن  .  بمرور الوقـت  ذلك أن هذه الاحتياجات تتغير    المساعدة التقنية في مجال الضرائب،      
في تطـوير خبراتهـا في مجـالات    المهم بالنسبة لجميع المنظمات ذات الصلة أن تواصـل مـشاركتها       

إقامـة   فكل مؤسسة لديها مواطن قوة ونقاط ضعف فريدة من نوعهـا، ومـن ثم فـإن            . تخصصها
 واقتـرح .  مع الآخـرين تتـيح لهـا الاسـتفادة مـن مـواطن قوتهـا ومعالجـة نقـاط ضـعفها                     اتشراك

الفيـديو في   ب أو   من بعـد  ، عقد اجتماعات ربع سنوية باستخدام التداول        ليةكخطوة عم البنك،  
وعـلاوة  . ما بين الجهات الرئيسية التي تقدم المساعدة التقنية في مجال الضرائب لمناقشة أنشطتها            

إلى أن الحاجـة إلى تعزيـز التعـاون         بلدان الأمريكية لإدارات الـضرائب      على ذلك، أشار مركز ال    
لمشاريع التي تتطلب تمويلا أو تقديم دعم تقـني مـن المنظمـات الدوليـة فحـسب،            لا تنطبق على ا   

 بل تنطبق كذلك على المواءمة بين أساليب عمل هذه المنظمـات، لتمكينـها، علـى سـبيل المثـال         
، مـن إجـراء دراسـات مقارنـة لمختلـف المنـاطق وتقـديم المـساعدة إلى البلـدان بطريقـة                      لا الحصر 
  .ةملائممنهجيات  متتبعة في ذلك ،منسقة
ــدة في تقــديم         - ٢١ ــضا وجــود أوجــه قــصور عدي ــشاري أي ــر الخــبير الاست ــد لاحــظ تقري وق

المساعدة التقنيـة إلى البلـدان الناميـة في مجـال التعـاون الـضريبي الـدولي، وشملـت أوجـه القـصور                       
هــذه عــدم كفايــة التنــسيق بــين الجهــات المانحــة، الأمــر الــذي يُمكــن أن يــؤدي إلى ازدواجيــة     

وبما أن هناك وجهـات     . لجهود، أو إلى تقديم استشارات متضاربة بشأن السياسات إلى بلد ما          ا
بيـد أنـه مـن    . نظر مختلفة، قد يكون من المفيد تقديم عدة نُهج أو خيـارات سياسـية إلى البلـدان            

المشكوك فيه، وفقا لتقرير الخبير الاستشاري، أن تكون لدى الكثير من البلـدان الناميـة القـدرة               
ويكمــن أحــد أوجــه  . الكافيــة لتحليــل الخيــارات المختلفــة وانتقــاء الأنــسب منــها لاحتياجاتهــا   

القصور الأخرى، وفقا لتقرير الخبير الاستشاري، في عدم كفاية رصد وتقييم المـساعدة التقنيـة          
وتقـوم بعـض البلـدان      . المُتلقاة بهدف استخلاص الدروس ليُـستفاد منـها في الأنـشطة المـستقبلية            

تفيدة بإجراء تقييم لمشاريعها المتعلقة بالمساعدة التقنية، بيد أنه ليس بمقـدورها دائمـا وضـع                المس
  .أُسس لقياس مدى نجاح أي مشروع أو فشله بشكل سليم

وثمة ثغرة محددة بشكل أكبر يجري الاعتراف بها كثيرا، بما في ذلـك في تقريـر مجموعـة                    - ٢٢
إنفـاذ  لمـساعدة البلـدان الناميـة في وضـع الـسياسات و     ، هي عدم كفاية تـوفير البيانـات        العشرين
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 مثـل وتنجم هذه الثغرة جزئيا عـن معـايير دوليـة تـستخدم البيانـات بكثافـة،                 . القوانين الضريبية 
قارنـة  اسـتقلالية الم ار ي ـالمعايير المُعتمدة على نطـاق واسـع في مجـال تـسعير التحويـل، وبخاصـة مع                

إمكانيـة الوصـول إلى بيانـات قـد      إلى  د هـذه المعـايير      وتـستن . الذي يستخدم في تـسعير التحويـل      
ــصعب  ــثيراي ــى اك ــة  عل ــدان النامي ــا لبل ــر الخــبير     .  أن تحــصل عليه ــا ورد في تقري ــى نحــو م وعل

 بـل   ،الاستشاري، لا تزال البيانات الموثوق بها هامة ليس لتحصيل إيرادات الـضرائب فحـسب             
د نهـج تعـاوني بـين المنظمـات الدوليـة         وثمـة حاجـة لإيجـا     . أيضا لحساب النفقـات الـضريبية بدقـة       

للمساعدة في معالجة هذه الثغرات القائمة في البيانات، بمـا في ذلـك عـن طريـق تنميـة مهـارات                     
  .تفسير هذه البيانات واستيعاب تلك المهارات داخل المنظمات

يقيـة،   علـى المنطقـة الأفر     ، في الرد الوارد منه،    ويُركز المنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب      - ٢٣
 تجنـب ة للمهارات اللازمة لمعالجة مسألة      كثير الضوء على افتقار إدارات ضريبية أفريقية        مسلطا

الـتي تنطـوي عليهـا     اتتعقيـد ال، وبخاصـة في ضـوء   التهرب من دفعهـا معالجـة كافيـة   الضرائب و 
ة  وتواجـه هـذه الإدارات الـضريبية أيـضا تحـديات في تعزيـز شـفافي                .المعاملات التجارية الدوليـة   

الممارسات والأساليب المحاسبية في قطاع الأعمال، وتبادل المعلومـات الـضريبية، والتعـاون مـع               
أن تحـسين   المنتـدى    ويـرى . الدول الأخرى في التنفيذ الفعال للمعاهـدات والاتفاقـات الـضريبية          

ومـات  مستوى تبادل المعلومات بين أعضائه عن طريق أفرقة العمل التابعة له المعنيـة بتبـادل المعل      
  .وبتسعير التحويل أمر من شأنه أن يسهم في حل هذه المسألة

ــى إدارات          - ٢٤ ــؤثر عل ــتي ت ــرات الإضــافية ال ــشاري بعــض الثغ ــر الخــبير الاست ويحــدد تقري
اجـة إلى تعزيـز التعـاون الـدولي في تقـديم            توجد الح الضرائب، وبخاصة في البلدان النامية، حيث       

تنفيـذ   إدارات الـضرائب إلى القـدرة علـى إجـراء اختبـارات              ويفتقر الكثير من  . المساعدة التقنية 
. أي تـــشريع جديـــد، وذلـــك بهـــدف تحديـــد مـــا إذا كـــان هـــذا التـــشريع ممكـــن التنفيـــذ أم لا 

ــسلط    ــدور الـ ــون بمقـ ــارات، يكـ ــذه الاختبـ ــتخدام هـ ــشريعات،   وباسـ ــديل التـ ــضريبية تعـ ات الـ
لات الـضرورية، أو حـتى      تخصيص مزيد من الوقت لإجراء التـدريب الـلازم وإدخـال التعـدي             أو

وهنـاك ثغـرة أخــرى تتمثـل في عـدم قـدرة البلـدان الناميـة علــى إدراج        . سـحب التـشريع برمتـه   
ــضريبي      ــع الازدواج ال ــة لمن ــضرائب في معاهــداتها المبرم ــساعدة في تحــصيل ال ــق بالم . أحكــام تتعل

دوليـة النظـر    ونظرا لأن إدراج هذه الأحكام سيكون لصالح البلدان النامية، يمكن للمنظمات ال           
  .في تقديم المزيد من المساعدة التقنية لوضع إطار قانوني وتدريب العاملين في هذا المجال

ــر الخــبير الاستــشاري، يفتقــر المــسؤولون في كــثير مــن       - ٢٥ إضــافة إلى ذلــك، ووفقــا لتقري
إدارات الـــضرائب إلى المعلومـــات الكافيـــة لتنفيـــذ المهـــام الـــضرورية، بمـــا في ذلـــك المعلومـــات 
الأساسية، مثل قوانين الضرائب المحلية، والتشريعات الثانوية ذات الـصلة، والمبـادئ التوجيهيـة،              
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والسوابق القانونية، وإضافة إلى المعلومات المتعلقة بالـسياق الـدولي، مثـل المعاهـدات الـضريبية،       
ــضرائب وتفــسيرها     ــق القواعــد المُنظمــة لل ــة لتطبي ــصلة اللازم ــات ذات ال ا ويــضع هــذ . والكتاب
  .النقص في المعلومات إدارات الضرائب في موقف ضعيف أمام دافعي الضرائب

ــرة الحــالات الــتي لا        - ٢٦ ــشاري إلى ثغــرة أخــرى تكمــن في كث ــر الخــبير الاست ــشير تقري ويُ
وجـود فيهـا لنظــام قـضائي مـستقل ومخــتص خـارج الإدارة الـضريبية، يمكــن لـدافعي الــضرائب        

ظـام قـضائي مـستقل أمـرا أساسـيا لإدارة أي نظـام ضـريبي        ويُعـد وجـود ن    . تقديم طعونهم أمامه  
ــام القــضائي هــو الــذي يجعــل المــواطنين يطمئنــون إلى أن النظــام           إدارة ســليمة لأن هــذا النظ

 عـادل ومنـصف ويلـبي أيـضا حاجـة قطـاع الأعمـال إلى بيئـة ضـريبية مـستقرة ويمكـن            الـضريبي 
 في التعامـل مـع المحـاكم والهيئـات          ويوجـد علـى صـعيد المجتمـع الـدولي، نقـص نـسبي             . التنبؤ بهـا  

القضائية الضريبية، وكثيرا مـا يـتم رفـض زيـادة التعـاون بـين هـذه الهيئـات القـضائية أو إضـفاء                        
ويجري حاليا توفير قـدر كـبير مـن المـساعدة التقنيـة للبلـدان               . الطابع الرسمي عليه في بلدان شتى     

ن مـن المـستغرب ألا يُخـصص مـن       من أجل تحسين فعالية نظمها القـضائية بـصورة عامـة، ولك ـ           
هذه المساعدة قسط يُذكر لتطوير المحاكم الضريبية الوطنية، بالنظر إلى مـا تـضطلع بـه مـن دور               

ــوفير المزيــد مــن   . قــيِّم النــسبة لجميــع أصــحاب المــصلحة في نظــام الــضرائب    ــذلك، ينبغــي ت ول
 الطعون الـضريبية وتـدريب      المساعدة التقنية للبلدان النامية لإقامة نظام قضائي مستقل للبت في         

وينبغـي أيـضا بـذل مزيـد مـن الجهـود لتبـادل              . القضاة على فهم وتطبيق المبادئ الضريبية الهامة      
  .المجال الخبرات في هذا

وأخيرا، تُبذل حاليا جهود كبيرة لتحسين التعـاون في مـا بـين بلـدان الجنـوب في مجـال                      - ٢٧
الـضريبية الناجحـة في مـا بـين بلـدان الجنـوب             الضرائب، بما في ذلك مشروع تبادل الممارسات        

)S4TP()بالتعـاون مـع برنــامج   إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة     الـذي تتـولى تنفيـذه    )١٠
مـع ذلـك، وفي كـثير مـن الأحيـان، كمـا في حالـة مـشروع             . الأمم المتحدة الإنمـائي ومـع غـيره       

 انعـدام التمويـل إلى إخفـاق    ، أدىوبتبادل الممارسات الضريبية الناجحة في ما بين بلدان الجن ـ  
ولا تـزال هنـاك ثغـرة واضـحة في هـذا المجـال، وبخاصـة علـى                  . هذه المبـادرات في تحقيـق غاياتهـا       

  .المستوى الأقاليمي، وقد يكون العمل بمزيد من التعاون في هذا المجال جزءا من الحل
  

  ة الثغرات المتحدة في معالجالتي يمكن أن تضطلع بها الأممالأدوار   - باء   
 خـلال عمليـة إعـداد هـذا التقريـر أهميـة بالغـة للتعـاون                 استـشيرت تولي الكيانـات الـتي        - ٢٨

الفعــال بــين جميــع المنظمــات الدوليــة العاملــة في مجــال الــضرائب الدوليــة، علــى نحــو يتفــق مــع    
__________ 

  )١٠(  www.s4tp.org.  



E/2012/8
 

12 12-24791 
 

وهـي تـرى أيـضا أن الأمـم المتحـدة،           . اختلافها من حيث عضويتها وولاياتها ومزاياهـا النـسبية        
بفــضل تركيبــة عــضويتها العالميــة وخبرتهــا المكرســة في مجــال الــضرائب الدوليــة، في موقــع جيــد 
يسمح لها، من خلال اللجنة، أن تواصل إسهامها المتميز والمهم في هذا المجـال، ومنـه المـساعدة                  

  . على معالجة بعض الثغرات المحددة أعلاه
قتـصادي عـن رأيهـا بـأن الأمـم المتحـدة            وأعربت منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الا         - ٢٩

 البلـدان نمـوا، وبأنـه يـتعين      أقـل في موقع فريد يُمكِّنـها مـن طـرح آراء البلـدان الناميـة، وبخاصـة             
عليهــا أن تركــز عملــها علــى احتياجــات هــذه البلــدان وخــصوصياتها حــتى يتــسنى أخــذ آرائهــا  

وأشـارت المنظمـة أيـضا إلى أن        . ضرائببالاعتبار على نحو كامل في المناقشة الدولية المتعلقة بال        
وينبغــي . النقــاش حــول الــضرائب والتنميــة يــستفيد اســتفادة كــبيرة مــن إســهام الأمــم المتحــدة  

ــة    للحكومــات وضــع نظــم   ضــريبية وإنــشاء إدارات ضــريبية تلائــم أغراضــها وتــساهم في تنمي
ــدوليين عــن طريــق م      ــدانها، وبخاصــة مــن خــلال تيــسير التجــارة والاســتثمار ال ــع الازدواج بل ن

ولاحظت المنظمـة أن ذلـك يتطلـب تنفيـذ إطـار ضـريبي دولي متـسق يمكـن تـصميمه                     . الضريبي
  .حسب احتياجات البلدان التي تشهد مراحل إنمائية مختلفة

ــثيرا  ا إدارةلبلـــدان نمـــوا في مجـــال قـــل اوفي حـــين أن المـــساعدة التقنيـــة لأ   - ٣٠ لـــضرائب كـ
 اللازمـة ليكـون   هـود   الجات أخرى، فلا بـد مـن بـذل          تقدمها، بشكل ثنائي، بلدان أو منظم      ما

 الأنـشطة الجاريـة في إطـار البرنـامج          ولتـشمل عمل اللجنة ملائمـا قـدر الإمكـان لهـذه البلـدان،             
البلــدان نمــوا، أقــل تعلــق با ي مهمــ مكونــا)١١(العــادي للتعــاون الــتقني في مجــال التعــاون الــضريبي 

 المقـرر  إذ مـن  اللجنـة في المرحلـة المقبلـة،    عـضوية لتشجيع هذه البلـدان علـى تقـديم مرشـحين           لو
  . ٢٠١٣ في عام اختيار أعضاء اللجنة

، لــدور المهــم الــذي تــضطلع بــه اللجنــةوأشــار المنتــدى الأفريقــي لإدارة الــضرائب إلى ا  - ٣١
ساعدة لم ـ  اللازمـة  دواتالأكز علـى    التي تر  داخل منظومة الأمم المتحدة      ة الوحيد الهيئةبوصفها  

 إلى تقلـيص اعتمادهـا   لتعبئـة مواردهـا الداخليـة، ممـا يفـضي       “محليـة ”حلول  ورة  البلدان على بل  
وباعتبـار اتـساع نطـاق العـضوية في الأمـم المتحـدة،             . على المساعدة المقدمة من الجهات المانحـة      

 كمنــبر لتعميــق النقــاش المتعلــق بالتعــاون والتنميــة   ينبغــي اســتخدامها اللجنــةأنالمنتــدى، يــرى 
 المنتميـة لكـل      في الميـدان،   ستوى دولي، مع إشراك الأطراف الفاعلة الأساسـية       الضريبيين على م  

__________ 
قتــصادية والاجتماعيــة مــؤخرا اســتراتيجيتها المتعلقــة بتنميــة القــدرات في مجــال        وضــعت إدارة الــشؤون الا   )١١(  

ومـن حـساب    لى تمويل محدود مـن البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني          عهذه الاستراتيجية   ستعتمد  و ،الضرائب
مـا تقـوم بـه اللجنـة مـن      اجة للمزيـد مـن المـوارد لـدعم       حويمكن اعتبار ذلك تمويلا أوليا، لكن هناك        . التنمية

 .عمل تنفيذا لولايتها في هذا المجال
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ويـتعين إبـراز   . من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، فضلا عن المنظمات الدوليـة الأخـرى      
 حـتى يتـسنى لهـا أن تــشارك في    خـلال زيــادة مواردهـا وتوسـيع نطـاق عملــها    أهميـة اللجنـة مـن    

ــة   أنــشطة التعــاون مــع   بمجــال الــضرائب في  الــتي تعــنىالمنتــدى وغــيره مــن التجمعــات الإقليمي
 إدارات  إقامـة وعلـق المنتـدى علـى دوره في تعزيـز           . يتعلق ببرامج ومبادرات المساعدة التقنية     ما

 لتنميــة المنطقــة الأفريقيــة،  اللازمــة لتعبئــة المــوارد المحليــةودعمهــا بوصــفها وســيلةضــريبية قويــة 
وجهـة للبلـدان الناميـة    نة يمكنها أن تضطلع بـدور مهـم في مواءمـة الـبرامج الم        وأشار إلى أن اللج   
  .، تفاديا لتكرار العملمع مبادرات المنتدى

 إلى عدة مجالات يمكن للَّجنة والأمانة أن تضطلعا فيهـا           الخبير الاستشاري وأشار تقرير     - ٣٢
 في مــا يتعلــق بالمــساعدة ويمكــن للجنــة أن تقــوم بــدور. بــدور يتــوخى معالجــة الثغــرات الحاليــة

تناقش فيـه علـى الـصعيد العـالمي مـسألة       التقنية التي تقدمها أطراف أخرى من خلال توفير منبر          
ولما كان من الوارد أن تقوم جهات مانحة مختلفـة، في           . المساعدة من جميع جوانبها ذات الأهمية     

التقنيـة  المـساعدة    لـد المـستفيد مـن     الآن ذاته، بتقديم المساعدة التقنية للبلد نفـسه، فربمـا تلقـى الب            
ويمكــن للجنــة أن تــضطلع بــدور في مــساعدة ذلــك البلــد علــى اتخــاذ القــرار . مــشورة متــضاربة

وتوجـد اللجنـة في موقـع جيـد لأداء هـذه      . بشأن أفضل الحلول وفق احتياجاته ومرحلـة تنميتـه   
 مجــال الــضرائب المهمــة لأن عــضويتها تــشمل ممــثلين عــن كــل مــن مقــدمي المــساعدة التقنيــة في

وعلاوة علـى ذلـك، تتفـرد الأمـم المتحـدة، نظـرا لحـضورها العـالمي، بأهليتـها للقيـام                     . ومتلقيها
بــدور هــام في التنــسيق بــين الجهــات المانحــة مــن أجــل تفــادي تكــرار الجهــود وإســداء مــشورة    

، إلى  ضـطلاع بهـذه المهمـة     يتـسنى لهـا الا    وتحتاج الأمم المتحدة، حـتى      . رد أعلاه ومتضاربة كما   
  . الضريبية الإقليمية بصفة مراقبالهيئاتحضور الاجتماعات التي تعقدها تجمعات 

وتقيـيم  ومن أجـل تحـسين أثـر المـساعدة التقنيـة علـى البلـدان الناميـة، مـن المهـم رصـد                   - ٣٣
كـن للجنـة أن   ، يم الخبير الاستشاريوحسب تقرير. ينجم عن تنفيذ مشاريع محددة من آثار     ما

 أن تـساعد علـى تحديـد مـشاريع المـساعدة التقنيـة            إذ بوسـعها  . تقوم بدور هـام في هـذا الـصدد        
الناجحة التي من شأنها أيضا، مع إدخال بعض التعديلات حسب الظروف المحليـة، أن تُنفَّـذ في                 

وفـضلا عـن ذلـك، يمكـن للأمـم المتحـدة أن تـضطلع بـدور هـام في وضـع                      . بلدان نامية أخـرى   
القائمين علـى    لتدريب   اللازمة الضريبي وصياغة المواد التدريبية   هاج تدريبي أساسي في المجال      من

 كيفيـة إنـشاء أكاديميـة    في تقـديم التوجيـه   ومـن الممكـن أيـضا   .  في البلدان الناميةإدارة الضرائب 
  .  في هذه البلداندورات تدريبية للقائمين على إدارة الضرائبللشؤون الضريبية وتنظيم 

  بفــضل علــى وجــه التحديــد إلى أن الأمــم المتحــدة،  الخــبير الاستــشاري تقريــرويــشير  - ٣٤
دليل التفاوض علـى     و  للضرائب ميزتها النسبية بوصفها الوديع لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية       
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، توجـد في موقـع جيـد       الثنائيـة مـن البلـدان الناميـة والبلـدان التقدمـة النمـو              المعاهدات الـضريبية  
ديم المزيــد مــن المــساعدة علــى بنــاء القــدرات في مجــال التفــاوض علــى المعاهــدات الــضريبية   لتقــ

إذ بوسـع المنظمـة    . عامـة تتعلـق بالمعاهـدات الـضريبية       وتطبيقها، وبخاصة في مجال وضع سياسـة        
ــال،    ــبيل المث ــى س ــنظمعل ــال التف ــ   أن ت ــل في مج ــات العم ــة وحلق ــدورات التدريبي ــى  ال اوض عل
 أو شــركاء  منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بالتعــاون مــع،المعاهــدات الــضريبية

وعلى نفس المنوال، فعمل الأمم المتحـدة المتعلـق   . المكتب الدولي للوثائق الضريبية مثل   ،آخرين
 ينبغي إكماله من خـلال أنـشطة تنميـة          بالغ الفائدة، لكن    العملي لتسعير التحويل عملٌ    دليلالب

وقـد يتـضمن   . تـسعير التحويـل   مح للبلدان النامية بالتعامل بفعالية مـع مـسائل          القدرات، بما يس  
، وكـذلك تـدريب المـسؤولين    لتـسعير التحويـل  ذلك المساعدة على وضـع قواعـد قانونيـة محليـة        
  .ذات الصلة بتسعير التحويلالضريبيين على التعامل مع القضايا والتراعات 

  
  م عمل اللجنةدع  - جيم   

 اختــصاصات اللجنــة، وعــضويتها، وتركيبتــها  ٢٠١١ الأمــين العــام لعــام يحــدد تقريــر  - ٣٥
وأسـاليب  والإجـراءات الـتي تتبعهـا في إعـداد التقـارير،       اجتماعاتهـا  ووتيرةومدة العضوية فيها،   

  . عملها، ولن يُكرَّر ذلك في هذا التقرير
عتبــار آراء  في الاســاليب الحاليــة لعمــل اللجنــة، آخــذة وأجــرت الأمانــة استعراضــا للأ   - ٣٦

 وتقـديم توصـيات     أجل تحليل أوجه القوة والضعف في أساليب العمـل هـذه          أعضاء اللجنة، من    
روعـي في ذلـك     وقـد   .  الـضعف بفعاليـة    مـواطن بشأن كيفية زيادة تعزيز أوجـه القـوة ومعالجـة           

  .توافر موارد إضافية) ب( عدم توافر أي موارد جديدة؛ و) أ: (احتمالان اثنان هما
  

  يان أوجه القوة في أساليب عمل اللجنةاستب  -  ١  
علـى  اعتبر أغلب أعـضاء اللجنـة الـذين ردوا علـى الاسـتبيان أن دور اللجنـة وولايتـها           - ٣٧

 أن برنــامج عمــل اللجنــة في الماضــي القريــب قــدر كــاف مــن الوضــوح والــسعة، وكــان رأيهــم
  . النامية وشواغلهاولايتها، وبخاصة عند النظر في أولويات البلدانب على نحو مناسب أحاط
ــم المتحــدة            - ٣٨ ــة الأم ــى تحــديث اتفاقي ــز عل ــى أن التركي ــة عل ــضاء اللجن ــع أع ــق جمي واتف

الـسنتين الـسالفتين، لأن الأمـر       خـلال   الجديرة بالاهتمام    هو الأولوية     للضرائب كان  النموذجية
هم  أهميـة حاسمـة وقيمـة عمليـة للمتفاوضـين بـشأن المعاهـدات، وبخاصـة مـن ينتمـي من ـ                     يكتسي

ومع ذلك، اعتبر بعض الأعضاء أن استعراض اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة            . للبلدان النامية 
سائل الم ـاستغرق جزءاً كـبيراً مـن وقـت اللجنـة، ممـا لم يتـرك سـوى القليـل مـن الوقـت لمعالجـة                          

  .خرىالأ
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منوالهــا ويُنظــر إلى الاعتمــاد علــى اللجــان الفرعيــة والأفرقــة العاملــة المــشكَّلة علــى           - ٣٩
 لتنفيذ عمل اللجنة كأحـد أوجـه القـوة الأساسـية في أسـاليب ذلـك                 الرئيسيةباعتبارها الطريقة   

 أعـضاء اللجنـة ومـراقبين مـن الحكومـات،           تتـألف مـن   فاللجان الفرعية والأفرقة العاملة     . العمل
الخاصـة   والمنظمات الدوليـة ذات الخـبرة        المدنيوالمؤسسات الأكاديمية وقطاع الأعمال والمجتمع      

لأن يعملــوا بــدون مقابــل  وخــبرة أعــضاء اللجــان الفرعيــة واســتعدادهم  . في المجــال ذي الــصلة
  .  أكثر الموارد المتاحة حاليا للجنة قيمةًويتدبروا أمر تمويلهم بطرقهم الخاصة من بين

 أحـد   بتنـسيق مـن    في إطـار اللجـان الفرعيـة،         ا برمتـه  الأعمـال التحـضيرية   ويُعتبر تنفيـذ      - ٤٠
  قـدما  ، طريقة فاعلـة للمـضي     المشارب والرؤى ن مختلف   ثلويمبمشاركة مراقبين   وء اللجنة،   أعضا
يكفـي بحيـث     بما اللجان الفرعية    وإذا تحقق شرط التنوع في أي لجنة من       . فيذ ولاية اللجنة  في تن 

 تكـون مهمـة المنـسق هـي       موضـوع مـن المواضـيع،       أي  تعكس بالكامل مختلـف الآراء المتعلقـة ب ـ       
وافق للآراء حول المسألة المعنية على مستوى اللجنة الفرعيـة، أو تقـديم تفـسيرات             التوصل إلى ت  

ي هـذا العمـل إلى إعـداد ورقـة          وينبغي أن يفض  . حول النقاط الخلافية التي يتعذر التوافق بشأنها      
  . السنويةاقشة خلال دورتها تعتمدها اللجنة دون إسهاب في المنموقف
ــى صــعيد الممارســة، اعتمــدت     - ٤١ ــثيرا ع وعل لــى لجانهــا الفرعيــة، وبخاصــة في     اللجنــة ك
دليـل التفـاوض علـى      ،  للـضرائب، وتنقـيح   يتعلق بتحديث اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة            ما

دليل العملـي  ال ـ، وصـياغة   بين البلدان النامية والبلدان المتقدمـة النمـو         الثنائية المعاهدات الضريبية 
.  في مجــالات أخــرىهــا في مــا تقــوم بــه مــن أعمــاللتــسعير التحويــل، فــضلا عــن اعتمادهــا علي

واتفق أغلب أعضاء اللجنة على أنه، باعتبار الموارد المحدودة، كانت اللجان الفرعيـة أداة فعالـة       
  لاتفاقيـة  ٢٠١١عـام    تحـديث    ، وهـي  ، وبخاصة في المجالات ذات الأولوية     إنجاز الأعمال لتحفيز  

وتُحَـل اللجـان الفرعيـة والأفرقـة العاملـة      . تحويـل تـسعير ال  ولضرائبلالأمم المتحدة النموذجية  
ت قائمة كاملة باللجان الفرعية والأفرقـة       ويتيح موقع اللجنة على الإنترن    . عند إكمالها لولاياتها  
  .)١٢( ولاياتها وبرامجهاعنالعاملة ومعلومات 

. لـها  في عمل اللجنة كأحـد أوجـه القـوة في أسـاليب عم       والانفتاحويُنظر إلى الشفافية      - ٤٢
 في  وإبـداء لرغبتـها    في وجـه المـراقبين، سـعيا منـها لتحقيـق الـشفافية               دوائرهافقد فتحت اللجنة    

 عـن   ومـن المـراقبين ممثلـون     . الحصول على مساهمات ووجهات نظر من خارج نطاق أعـضائها         
 اللجنـة، فـضلا عـن ممـثِّلين عـن قطـاع الأعمـال،        ومنـها الـدول غـير الممثلـة في    الدول الأعضاء،   

 ووكــالات ،تمــع المــدني، والمؤســسات والــشبكات الإقليميــة والدوليــة، والمجتمعــات المحليــة  والمج
شارك المراقبون بنشاط في عمل اللجنـة لـيس       وي. صناديقها وبرامجها ذات الصلة   الأمم المتحدة و  

__________ 
 .http://www.un.org/esa/ffd/tax/subcomm_wg.htm: انظر  )١٢(  
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ويقــدر العديــد مــن . فقــط أثنــاء دوراتهــا الــسنوية وإنمــا مــن خــلال عمــل اللجــان الفرعيــة أيــضا
 تقديرا كـبيرا ويـرون أنهـا تـضفي المزيـد مـن المـشروعية                إسهامات هؤلاء المراقبين  ة  أعضاء اللجن 

  . على نواتج اللجنة
الجهــود المبذولــة لتفــادي الازدواجيــة، كلمــا أمكــن ذلــك، مــع الهيئــات الأخــرى تُعتــبر   - ٤٣

ويظهـر ذلـك جليـا في عمـل         . المتعددة الأطراف أحد أوجه القوة في أساليب عمل اللجنة أيضا         
وتـستند هـذه    .  لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة للـضرائب          ٢٠١١للجنة علـى تحـديث عـام        ا

الاتفاقيـــة النموذجيـــة إلى الاتفاقيـــة النموذجيـــة الـــضريبية لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان  
الاقتصادي باستعمال لغتها كلما اتسق ذلك مع المصالح الواضحة للبلدان النامية، وتركز علـى              

 مجـالات محـددة مـن الاخـتلاف مردّهـا الـدفاع عـن مـصالح البلـدان الناميـة وطموحاتهـا                   توضيح
ــة في إطــار معاهــدات مكافحــة الازدواج الــضريبـي الــتي تبرمهــا مــع      وأولوياتهــا في مجــال التنمي

  .البلدان المتقدمة النمو
 الاقتـصادي   ونظرا للخـبرة الواسـعة الـتي تتمتـع بهـا منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                     - ٤٤

ومواردها الأكبر بكثير في هذا الميدان وغـيره مـن ميـادين عملـها، تقـوم اللجنـة، قبـل الـشروع                      
في أي عمــل جديــد، بدراســة مــا ســبق أن قامــت بــه هــذه المنظمــة وغيرهــا مــن المنتــديات بغيــة 
تفادي ما لا ضرورة له من اختلافات قد تسبب صـعوبات للمـسيرين ودافعـي الـضرائب علـى                   

ويصح هذا على وجه الخصوص فيما يتعلق بالمعايير المتفق عليهـا دوليـا علـى نطـاق                 . حد سواء 
وأعـارت اللجنـة،    . ومن أمثلة ذلك مبدأ الاستقلالية والمعايير الدوليـة لتبـادل المعلومـات           . واسع

 لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة للـضرائب، اهتمامـا       ٢٠١١أثناء اشتغالها على تحـديث عـام    
ة المستعملة للتأكد من أنهـا لا تـوحي بـأي اخـتلاف غـير مقـصود مـع المعـايير الدوليـة                       كبيرا للغ 

  .المعتمدة على نطاق واسع في البلدان النامية
ويرى عدد من أعضاء اللجنة أن موقع الخبير الذي تتبـوأه اللجنـة ومـشاركة أعـضائها                   - ٤٥

ه، هـو أيـضا مـن مـواطن         في أعمالها بصفتهم الشخصية بدل أن يمثّل كـل واحـد منـهم حكومت ـ             
ــا الكــبرى  ــدل النقاشــات       . قوته ــة ب ــضريبية العملي ــسائل ال ــى الم ــز عل ــك مــن التركي ــها ذل ويمكّن

ومــن أعــضاء اللجنــة مَــن يــرى أن تنــاول أعــضاء اللجنــة القــضايا بــصفتهم  . الــسياسية الأوســع
لـضرورية  الشخصية، بدل أن يكونوا مقيدين بمواقف وطنية أو إقليمية، يـوفر لهـم الاسـتقلالية ا               

للتوصــل إلى حلــول وســطى وتوافقــات دقيقــة في الآراء، وهــو مــا يــشعرون أنــه غــير ممكــن في   
زيــادة علــى ذلــك، إذا لم يــتم التوصــل إلى توافــق في الآراء، فــإن اللجنــة  . ســياق أكثــر تسييــسا

ومــن الأمثلــة علــى ذلــك اتفاقيــة الأمــم المتحــدة . تملــك المرونــة الكافيــة لاســتيعاب نهُــج متنوعــة
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ــددة لأي حكــم مــن      الن ــسَع تفــسيرات متع ــشروحاتها أن تَ ــضرائب، حيــث يمكــن ل ــة لل موذجي
  .أحكامها على نحو يعكس الاختلافات القائمة في ممارسات الدول

  
  نقاط الضعف وجوانب النقص الملحوظة في أساليب عمل اللجنة  -  ٢  

دم تـوافر المـوارد     من النقاط التي تم الإجماع عليها تقريبا بشأن أساليب عمل اللجنـة ع ـ              - ٤٦
ــة ــي       . الكافي ــا يل ــه م ــتج عن ــة تحــديا كــبيرا ين ــل عمــل اللجــان الفرعي ــنقص في تموي ــشكل ال : وي

نقـص في تمثيـل البلـدان الناميـة في اللجـان          ) ب(إجراء عدد محدود مـن المقـابلات المباشـرة؛           )أ(
  مــــشاركة غــــير كافيــــة لأعــــضاء اللجنــــة في اجتماعــــات اللجــــان الفرعيــــة؛  ) ج(الفرعيــــة؛ 

 ما يلاحظ أحيانـا مـن تمثيـل غـير متناسـب لقطـاع الأعمـال في لجـان فرعيـة معينـة، خاصـة              )د(
عجز الأمانة عن دعم هـذه الاجتماعـات وتقـديم الـدعم     ) هـ (الاجتماعات؛فيما يتعلق بحضور    

  .الكافي للجان الفرعية بالبحوث وورقات الخبراء ومقترحات الصياغة
ابوا علــى الاســتبيان علــى أن المقــابلات المباشــرة  أجــاتفــق جميــع أعــضاء اللجنــة الــذين    - ٤٧

. ضرورية ليكون عملهم فعالا، وهو ما يفصح عن وجهـة نظـر كـثيرا مـا أعربـت عنـها اللجنـة         
ــائل      ــتخدام الوسـ ــة باسـ ــان الفرعيـ ــن الاضـــطلاع بولايـــات اللجـ ــه لا يمكـ ويـــرى الأعـــضاء أنـ

ا بـإجراء المقـابلات المباشـرة،       الإلكترونية وحدها، إذ إن التقدم الحقيقي كثيرا ما يكـون مرهون ـ          
وفي المتوســط، ينبغــي . حيــث يمكــن مناقــشة القــضايا باستفاضــة والتوصــل إلى توافــق في الآراء  

لكل لجنـة فرعيـة وكـل فريـق عامـل أن يجتمـع مـرة في الـسنة علـى الأقـل لمـدة يـومين مـن أيـام                               
 تـصل لجنـة فرعيـة       وعادة ما ترتفع الـوتيرة المطلوبـة للاجتماعـات مـع مـر الـزمن، كـأن                . العمل

ونظـرا  . مثلا إلى مرحلة متقدمة من العمل فتظهر مسائل أكثر تعقيدا واختلافـا يجـب مناقـشتها           
لقلة الموارد، اضطر أعـضاء اللجـان الفرعيـة إلى تمويـل مـشاركتهم بأنفـسهم أو الاعتمـاد علـى                     

طلوبـة  وقد نتج عن ذلك عقـد جـزء فقـط مـن الاجتماعـات الم            . الدعم المالي من أرباب عملهم    
وهـو مـا أثـر سـلبا علـى وتـيرة التقـدم الـذي تحـرزه اللجنـة                    . وتكرر غياب خبراء البلدان النامية    

  .أعمالها في
فقـد بلـغ عملـها    . ومن الأمثلة ذات الصلة بذلك اللجنة الفرعية المعنية بتسعير التحويل         - ٤٨

يع فـصول الـدليل     مرحلته النهائية ولها حاجة ملحـة إلى إجـراء مقـابلات مباشـرة لمناقـشة مـشار                
 ٢٠١٠وقـــد عقـــدت اللجنـــة الفرعيـــة اجتماعـــا واحـــدا في عـــام  . العملـــي لتـــسعير التحويـــل

ــدليل  ٢٠١٢، وســتعقد اجتمــاعين في عــام  ٢٠١١واجتمــاعين في عــام   تحــضيرا لاســتكمال ال
  .٢٠١٢أكتوبر /خلال الدورة السنوية للجنة التي ستُعقد في تشرين الأول

أو عـــدم /ن التمثيـــل غـــير المناســـب للبلـــدان الناميـــة و يـــرى أغلـــب أعـــضاء اللجنـــة أ   - ٤٩
وإذا لم تـشارك البلـدان   . مشاركتها في أعمال اللجان الفرعية يحد من إسهامها في عمل اللجنـة   
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النامية في اجتماعات اللجان الفرعية لأنها ليـست أعـضاء فيهـا أو لأنهـا غـير قـادرة علـى تحمـل                       
ذه الاجتماعـــات تعـــبيرا عـــن توافـــق حقيقـــي تكـــاليف الـــسفر، فالمحتمـــل ألا تكـــون نتـــائج هـــ

وقد تُثار القضايا نفسها مرة أخـرى في الـدورة الـسنوية للجنـة، وهـو مـا مـن شـأنه أن                        للآراء،
  .يبطئ عملها

يرى أغلب الأعضاء أن الحضور المحدود للبلدان النامية في عمل اللجان الفرعيـة يرجـع         - ٥٠
هـذا الـصدد أنـه نظـرا لكـون أعـضاء اللجـان              زيـادة علـى ذلـك، لـوحِظ في          . إلى نقص التمويل  

الفرعية يعملون دون مقابل ويُطلب منهم أن يتولوا تمويل سـفرهم بأنفـسهم، فـإن هـذا العمـل                    
ولا ينـتج عـن هـذا عـدم التـوازن في            . يجتذب أشخاصا ممن لهم قدر أكبر من الإمكانيات المالية        

حسب، بل ينتج عنه أيـضا تمثيـل المـشاركين        التمثيل بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو ف       
وتُبـذل جهـود لمعالجـة    . المنتمين إلى قطاع الأعمال في بعض اللجان الفرعية بأعداد غير متناسبة   

هـذه الاخـتلالات، بطــرق منـها سـعي المنــسقين جاهـدين للتوصـل إلى وجهــات نظـر متوازنــة،        
يع مـشاركة البلـدان الناميـة في        وعقد الاجتماعات في البلدان النامية كلما أمكن ذلـك، وتـشج          

ومع ذلـك،   . اجتماعات أفرقة الخبراء التي يمكن أن يتوفر بعض الدعم المالي من أجل حضورها            
هناك مخـاطر عامـة تحـدق بـسلامة بعـض مـن أعمـال اللجنـة وبتحقيقهـا لأهـدافها، إلا إذا قُـدم                         

  .دعم أكثر شمولية لنظام اللجان الفرعية
اللجنـة يعربـون عـن الارتيـاح للـدعم الـذي تقدمـه الأمانـة في                 وإذا كان معظم أعـضاء        - ٥١

. حــدود المــوارد المتــوفرة، فهــم يــرون أن هــذا الــدعم غــير كــاف البتــة بــالنظر إلى نطــاق العمــل
يشعر الكثير منهم على وجه الخصوص أن الأمر يتطلب إسناد قـدر أكـبر بكـثير مـن المـسؤولية                   

ويـرون أيـضا أن عمـل       . لهـا وإعـداد مـشاريع الوثـائق       للجان الفرعية فيما يتعلق بتتبـع سـير أعما        
اللجنة واللجان الفرعية سيستفيد من زيادة الدعم في مجالي التحليـل والـصياغة لإعـداد ورقـات               

  .المعلومات الأساسية للمناقشة
ويمكن فهم النداء بزيادة الـدعم بخـدمات الأمانـة بـشكل أوضـح في ضـوء تزايـد أعبـاء                - ٥٢

مثل تنامي الاهتمـام بمـسائل التعـاون الـضريببي الـدولي والتمحـيص فيهـا،                اللجنة بسبب عوامل    
تحديث اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة للـضرائب، وإلى وضـع برنـامج         والدعوة إلى رفع وتيرة     

غير أن تزايد التعاون مع الوكالات الأخـرى        . عمل للجنة يوازي في طموحه الولاية المنوطة بها       
ثائق المطلوبـة، بمـا في ذلـك التقـارير الـتي أعـدها الأمـين العـام في الآونـة                     وأعداد الإحاطات والو  

الأخيرة من هذه المسائل تنفيذا للولايـة الـصادرة مـن المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، زاد في                   
  .تقليص الموارد المتاحة للأمانة لدعم العمل الأساسي للجنة واللجان الفرعية
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ديا في العثور على الوقت الكافي للمشاركة الكاملـة في          ويواجه بعض أعضاء اللجنة تح      - ٥٣
ويـرى أعـضاء آخـرون أيـضا أن     . أنشطتها نظرا لتحملهم مسؤوليات مهنيـة واسـعة في بلـدانهم        

عقد اجتماعات سنوية تستغرق خمسة أيام من أيام العمل لا يتيح الوقت الكـافي لإحـراز تقـدم         
ــضة المنوطــة با   ــة العري ــذ الولاي ــال في تنفي ــة    ذي ب ــة، وذلــك بغــض النظــر عــن عمــل اللجن للجن

  .الفرعية
فمـن أجـل تنفيـذ الجانـب     . وهناك أيضا تحديات لعمل اللجنة في ميدان تنمية القدرات         - ٥٤

ــاعي         ــصادي والاجتم ــرار المجلــس الاقت ــرد في ق ــا ي ــها، مثلم ــن ولايت ــدرات م ــة الق ــق بتنمي المتعل
ــة   ، ٢٠٠٤/٦٩ ــة بتنمي ــة معني ــة فرعي ــشاء لجن ــة إن ــة المــوارد،  .  القــدراتقــررت اللجن ورغــم قل

نشطت اللجنة الفرعية في مجال المساعدة الموجهة للبلدان النامية، خاصة عن طريق تـوفير المـواد            
بيـد أن هـذه اللجنـة الفرعيـة         . التدريبية وتعزيز التعاون في المسائل الـضريبية بـين البلـدان الناميـة            

لايتــها إذا أُتيحــت مــوارد إضــافية    بمقــدورها أن تقــدم إســهاما أكــبر في اضــطلاع اللجنــة بو     
  .عملها لدعم
ــة الدوليــــة، وبالــــضبط بــــالمجلس الاقتــــصادي     - ٥٥ ــة الحكوميــ ــة بالعمليــ إن علاقــــة اللجنــ

ــة ضــعيفة  ــدورة     . والاجتمــاعي، علاق ــا إلى توقيــت ومكــان عقــد ال ويرجــع ســبب ذلــك جزئي
ئيسي مـن الجمعيـة العامـة،    فاللجنة تجتمع في جنيف أثناء انعقاد الجزء الر. السنوية للجنة الخبراء 

وإضـافة  . مما يجعل المشاركة الفعلية في مداولاتها أمرا مستحيلا بالنسبة لمعظم الممثلين في المجلس            
الدورة الموضوعية للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي، أن يُنظـر في التقريـر             إلى ذلك، يغلُب في     

، دون إفــساح مجــال فعلــي الــسنوي للجنــة بطريقــة عــابرة ضــمن تقــارير أخــرى لا صــلة لهــا بــه 
لمناقشة مفـصلة، مـع وجـود فـرص ضـئيلة للنظـر في الـصكوك الدوليـة المقترحـة، ومنـها مدونـة                        
الأمم المتحدة لقواعـد الـسلوك بـشأن مكافحـة التـهرب الـضريبي الـدولي، الـتي أرفقتـها اللجنـة                      

أن تعزيـز  ومـن ش ـ .  وطلبـت إلى المجلـس أن ينظـر فيهـا        )١٣(بتقريرها عن أعمال دورتهـا الخامـسة      
العلاقة القائمة بين اللجنة والمجلس أن يُضفي مزيدا من المـصداقية علـى نـواتج اللجنـة، بمـا فيهـا                    

 بـين   التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية    اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب ودليل       
  .يل الذي سيصدر قريباالدليل العملي لتسعير التحوالبلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو و

  
  “عدم توافر موارد جديدة”احتمال وفق عمل اللجنة تعزيز   -  ٣  

لم يستطع أغلب أعضاء اللجنة الذين أجابوا على الاستبيان تقديم أية اقتراحات حـول                - ٥٦
وهـم يـرون أن غالبيـة    . كيفية الرفع من فعالية عمل اللجنة في حالـة عـدم تـوافر مـوارد جديـدة        

__________ 
  )١٣(  E/2009/45المرفق ،.  
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ومع ذلـك، فقـد قُـدّمت بعـض الاقتراحـات           . في اللجنة يعملون بكامل طاقتهم    الأعضاء وموظ 
  .المتعلقة بصقل أساليب العمل الحالية وتحسين تنفيذها

وتطرق أحد الاقتراحات إلى تنظـيم الوقـت أثنـاء إعـداد ورقـات المعلومـات الأساسـية                     - ٥٧
 قبـل الـدورة لإعطـاء    ومشاريع الوثائق للدورات السنوية للجنـة، بحيـث تكـون جـاهزة شـهرين             

ــة وغيرهــم لدراســتها    ــات المعلومــات    . الوقــت الكــافي لأعــضاء اللجن ــتم إعــداد أغلــب ورق وي
الأساسية من طرف اللجان الفرعيـة، وقـد أثبتـت تجربـة الأمانـة أنـه مـن الـصعب التقيـد بموعـد                  

ا يكونـون منـشغلين كـثير    كهذا، خاصة وأن العمل يُنجَز بدون مقابـل، وأن الأعـضاء غالبـا مـا           
ومــع ذلــك، إذا تــوافرت المــوارد اللازمــة وصــار بالإمكــان الاســتعانة بخــبراء  . بأعمــالهم اليوميــة

  .لإعداد الورقات المتعلقة بالقضايا الرئيسية، فقد يساعد ذلك في التغلب على وجه الصعوبة
ومما اقتُرح أيضا أن اللجنـة تـستطيع أن ترفـع مـن مـستوى الانـضباط في أثنـاء دوراتهـا                        - ٥٨
سنوية إذا بــذلت جهــودا أكــبر لحــصر مناقــشاتها في مــستوى المبــدأ والــسياسة العامــة، تاركــة  الــ

التفاصــيل للجــان الفرعيــة، ولتطبيــق القواعــد والإجــراءات المتفــق عليهــا لتوجيــه عملــها خــلال  
غير أنه ينبغي الإشـارة إلى أن بعـض الأعـضاء قـد يعتـبرون               . الدورة السنوية تطبيقا أكثر اتساقا    

ا مـــن بـــين التفاصـــيل بينمـــا يـــرى آخـــرون أن لهـــا أهميـــة قانونيـــة حاسمـــة وتتطلـــب  مـــسألة مـــ
  .دقيقة مناقشة
ــة في عمـــل اللجـــان     - ٥٩ ــتخدام الوســـائل الإلكترونيـ ــة اسـ وفي حـــين تم التـــسليم بمحدوديـ

الفرعية، في غياب موارد إضافية، اقتُرح استكشاف إمكانية اسـتعمال مرافـق التـداول مـن بعـد       
كن المضي في استكشاف هذا الأمر، بما في ذلك فكرة عقـد اجتماعـات أقـصر                ويم. أو بالفيديو 

غير أن الحـصول الفعلـي علـى مرافـق للتـداول عـن بعـد أو بالفيـديو لمـدة يـومين                       . وبوتيرة أكبر 
قـد لا يكـون ممكـن التحقـق دون          ) وهي المدة المعتـادة لاجتمـاع اللجـان الفرعيـة         (ثلاثة أيام    أو

  .موارد إضافية
  

  “ موارد جديدةتوافر”وفق احتمال يز عمل اللجنة تعز  -  ٤  
 ردوا على الاستبيان على أن العجز الأكثر إلحاحـا          تقريباً ممن  جميع أعضاء اللجنة     وافق  - ٦٠

نبغي معالجته، في حال توافر موارد إضافية، هو تعزيز قـدرة الأمانـة لـدعم عمـل اللجنـة                   يالذي  
كــر الحاجــة إلى تقــديم مزيــد مــن المــساعدة      وعلــى وجــه التحديــد، يــرد ذ   . ولجانهــا الفرعيــة 

إعداد بحوث وأوراق معلومات أساسية بـشأن المـسائل التقنيـة لتنظـر فيهـا               ) أ: (مجالين، وهما  في
توفير الدعم بأعمال الأمانة إلى اللجان الفرعية، عن طريـق تتبـع         ) ب(اللجان الفرعية واللجنة؛    

ــشاريع ا   التقــدم  ــدبير م ــا، وت ــذي تحــرزه في أعماله ــائقال ــلازم   لوث ــدعم ال ــديم ال ــا، وتق  وتحريره
  . غير الموظفينمن ويمكن تحقيق ذلك بزيادة موارد الأمانة من الموظفين و. لاجتماعاتها
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ولدى مناقشة ضرورة تقديم المزيد من الدعم للبحـوث، بـدا أن معظـم أعـضاء اللجنـة                    - ٦١
هـم يـرون أن قيـام الأمانـة         ف. يفضلون البحوث الداخلية لكونهـا تتمتـع بقـدر أكـبر مـن النــزاهة              

 لإنتـاج مـادة    إلى بحـوث كافيـة، ممـا يـوفر الأسـاس             مـشاريع الوثـائق   بهذا العمـل يـضمن اسـتناد        
فيما يرى آخرون أنه يمكـن أيـضا اسـتخدام بعـض المـوارد الإضـافية لإجـراء دراسـات           . ةمتوازن

ة نجاحـا، علـى     وهـذا مـا حـدث في الآونـة الأخـيرة، فـاعتبرت النتيج ـ             . يقوم بها خبراء مستقلون   
تعويـضات أقـل ممـا هـو سـائد في           الرغم من أنها اعتمدت على حسن نية الخبراء الـذين تقاضَـوا             

  .السوق لقاء إسداء المشورة في المجال الضريبي
 النامية في اللجـان الفرعيـة،     التي تعترض تأمين التمثيل الكافي للبلدان     ونظرا للصعوبات     - ٦٢

 مـشاركة خـبراء مـن البلـدان الناميـة مـن        تمويل قل تقدير،  على أ  كان هناك من سأل هل يمكن،     
  . مشاركتهم لأسباب ماليةتفادياً لعدمالموارد الإضافية 

ووافق معظـم أعـضاء اللجنـة علـى أن مـن الـلازم أيـضا تـوفير مـوارد إضـافية لتحـسين                     - ٦٣
 علـى   ، الـدولي  التعاون والتنسيق مع المنظمات الدولية الأخرى العاملة في مجال التعاون الـضريبي           

ويوصـى بـأن تحـضر الأمانـة اجتماعـات هـذه المنظمـات المتعـددة الأطـراف             . اتمستوى الأمان ـ 
ويمكن أن تعمَّم، بشكل دوري، ورقة موقـف مـوجزة عـن العمـل الـذي                . والمنظمات الإقليمية 

وممثلـــيهم المـــدعوين تقـــوم بـــه المنظمـــات الأخـــرى المتعـــددة الأطـــراف علـــى أعـــضاء اللجنـــة   
  .رائهمبآ للإدلاء
ــة       - ٦٤ ــدان الناميـ ــتمكين البلـ ــة لـ ــة حاسمـ ــاء القـــدرات تكتـــسي أهميـ ــأن أنـــشطة بنـ ــرّ بـ وأُقـ
 الأمــم المتحــدة لاتفاقيــة ٢٠١١عــام الاســتفادة مــن إســهامات اللجنــة، مــن قبيــل تحــديث   مــن

، ودليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية الثنائيـة بـين البلـدان المتقدمـة              للـضرائب  النموذجية
وتحتـل اللجنـة   . بلـدان الناميـة، والـدليل العملـي لتـسعير التحويـل الـذي سيـصدر قريبـا                 النمو وال 

موقعا فريدا يمكّنها من الاضطلاع بدور مهم في أنشطة تنمية القدرات هـذه لمـا لهـا مـن معرفـة                  
 خـــبرة أعـــضائها بفـــضلبإســـهامات الأمـــم المتحـــدة المـــذكورة أعـــلاه وملكيتـــها لهـــا، وأيـــضا 

  .نهاوالشبكات التي يقيمو
 دورات اللجنـة أو طولهـا، في حـال     وتـيرة انعقـاد   ورأى عدد من أعـضاء اللجنـة زيـادة            - ٦٥

واقتـرح أحـد الأعـضاء أيـضا زيـادة عـدد أعـضاء اللجنـة لجعلـها أوسـع                    . توفرت موارد إضافية  
  .تمثيلا
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  تعزيز التعاون الدولي  - دال  
 نهايـة الأمـر، مـسؤولة    كما لوحظ في تقرير مجموعة العشرين، فكل منظمـة تكـون، في      - ٦٦

ويترتـب علـى ذلـك      . تخـصها  تركيـز محـدد وأولويـات        مجـال حتمـا،   ويكون لها،   أمام أعضائها،   
ــة في هــذا المجــال يجــب       أن ــة والإقليمي ــادة التعــاون بــين المنظمــات الدولي ــة إلى زي الجهــود الرامي
، التعـاون   زيـادة  بفـضل أن كل منظمة ستكون،     ) أ: ( من خلال إدراك ما يلي     تخطئ الهدف  ألا

خبرتهـا ومـصداقيتها لمـا فيـه خـير البلـدان       اسـتغلال   وتطبيق رؤاهـا و بولايتهاأقدر على النهوض   
ــسواء؛       أن الــــسعي إلى تجنــــب الازدواج  ) ب(الناميــــة والبلــــدان المتقدمــــة النمــــو علــــى الــ

الضروري للجهود لا ينبغي أن يؤدي إلى حرمان البلدان النامية من الاختيار بين وجهـات                غير
وكـان  .  التنميـة  ا في مجـال    أولوياته ـ الأمثل في تلبية  ر وأساليب بديلة تتيح لها اعتماد الخيارات        نظ

وينبغـي أن تركـز جهـود       . إعداد تقرير مجموعة العشرين، في حد ذاته، مثالا على هـذا التعـاون            
غـير أنـه لا بـد مـن الاعتـراف بـأن        . التعاون المستقبلية على الحـد مـن الازدواج غـير الـضروري           

رح وجهــات نظــر بديلــة وتحــسين القــدرة علــى الاختيــار مــن بــين عــدة بــدائل يمثــل ضــرورة  طــ
  .مشروعة لا ازدواجا

تنظـيم  ومن بين طرق تحسين التعاون الدولي قيـام المنظمـات المعنيـة بعقـد اجتماعـات و                  - ٦٧
ــشتركة   ــشاريع م ــوتيرةمناســبات وم ــا  ب ــر انتظام ــر    إذ .  أكث ــى ضــمان النظ ــك عل ــساعد ذل سي

وتؤدي هذه الاجتماعـات    . فات في النهج ومناقشتها، من دون أن يعني ذلك إزالتها         الاختلا في
 الاختلافـات  بين البلدان عن طريـق ضـمان أن تكـون تلـك              الاختلافاتأيضا دورا في الحد من      

شفافة ومفهومة تماما من جميع الجوانـب، وهـي تـساعد علـى التركيـز علـى القواسـم المـشتركة                     
  .انالتي تهمل في بعض الأحي

في مجـالات أخـرى تظهـر أن        وإعداد تقريـر مجموعـة العـشرين        تجربة التعاون في    غير أن     - ٦٨
التعاون الفعال يتطلب قدرا كبيرا من الالتزام بتوفير المـوارد، بمـا في ذلـك، في بعـض الحـالات،                    

الفرصـة الـضائعة     أيضا تكلفـة     وهناك. تكلفة المشاركة الشخصية في المناسبات أو الاجتماعات      
غـير أنـه نظـرا لـصغر حجـم          .  تؤجـل أو الـتي لا يمكـن القيـام بهـا             الـتي   الأعمـال الأخـرى    سببب

 تـوفير    إلى  أي وفورات محتملة ناتجة عن الكفاءة في التعاون        ستذهبالأمانة في الوقت الحاضر،     
ونظــرا . المــوارد اللازمــة للمــشاركة الفعالــة في إقامــة علاقــة تعاونيــة وتقيــيم التقــدم المحــرز فيهــا 

ــشطة       لمح ــوارد، فمــن المهــم بــصفة خاصــة ألاّ يكــون هــذا التعــاون علــى حــساب الأن ــة الم دودي
  .الأساسية في دعم اللجنة

ــى        - ٦٩ ــا عل ــصادي، في معــرض تعليقه ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي وأعربــت منظمــة التع
ملـها في  تعاونها مع الأمم المتحدة، عن أملها في أن يؤدي إعطاء الأمم المتحـدة دورا أكـبر في ع        
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 وسـيلة فعالـة في تعزيـز         ذلـك  كـون ي وإلى أن     أيـضاً  المجال الضريبي إلى دعم عمل الأمـم المتحـدة        
وطُرحـت  .  والمشاركة الفعالة بين المنظمـتين  المنتظمةالتعاون نتيجة لعقد مزيد من الاجتماعات       

نح بم ـة  عدة مقترحات ملموسـة في اجتماعـات الأمـانتين، بمـا في ذلـك قيـام لجنـة الـشؤون المالي ـ                    
 المراقب ريثما يوافق مجلس منظمة التعـاون والتنميـة، ودعـوة            مركزالأمانة العامة للأمم المتحدة     

الأمــم المتحــدة إلى المــشاركة في حلقــات العمــل الــتي تنظمهــا منظمــة التعــاون والتنميــة للبلــدان  
واقترحـت  . ةالأعضاء والبلـدان غـير الأعـضاء فيهـا في إطـار برنامجهـا المتـصل بالعلاقـات العالمي ـ                  

الأمم المتحدة، من جانبها، عقـد مناسـبة لبنـاء القـدرات مـشتركة بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـة                      
وذلـك في  مـع المنتـدى الأفريقـي لإدارة الـضرائب       بالتعـاون   التعاون والتنمية، على سبيل المثال،      

ه وسيــستند برنــامج هــذ .  التطبيــق العملــي للمعاهــدات الــضريبية أو تــسعير التحويــل  موضــوع
 والاتفاقيـة الـضريبية النموذجيـة        للضرائب المناسبة على كل من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية       

واقترحت الأمم المتحدة أيضا تنظيم اجتمـاع مـشترك لإجـراء مناقـشة             . لمنظمة التعاون والتنمية  
قيـة  مفتوحة وعملية، لما فيـه مـصلحة البلـدان الناميـة، عـن أوجـه الاخـتلاف والتكامـل بـين اتفا                   

الأمم المتحدة النموذجية والاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنميـة مـن أجـل مـساعدة هـذه              
  . البلدان في اتخاذ أكثر الخيارات استنارة لدى تفاوضها على المعاهدات وتنفيذها لها

ــا،        - ٧٠ ــة جميعـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــدولي ومنظمـ ــد الـ ــندوق النقـ ــدولي وصـ ــد البنـــك الـ وأيـ
 بـه مـن مـدخلات، الحـوار الـضريبي الـدولي كإطـار مناسـب للتعـاون العـام بـين                       أسهمت ما في

، ولكنــها  الــضريبي الــدولي في الحــوار عــضواً الأمــم المتحــدة حاليــاوليــست. المنظمــات الدوليــة
، مع مراعاة أي تكاليف تنطوي عليهـا المـشاركة   ستنظر بجدية في أي دعوة توجه لها للانضمام     

  .لةالفعلية والبناءة والفعا
  

  الاستنتاجات  - خامسا 
 في الأمم المتحدة، وكذلك تاريخها وخبرتهـا في مجـال الـضرائب             العالميةإن العضوية     - ٧١

 يؤهلها للاستمرار، من خلال لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون        جيد  في وضع  يجعلانهاالدولية،  
لتحــسين التعــاون الــدولي في المــسائل الــضريبية، في تقــديم مــساهمة مميــزة وعمليــة ودائمــة    

 باعتباره أحد السبل الرئيسية   المسائل الضريبية، الذي يُنظر إليه على نحو متزايد          الدولي في 
 يقــدروبالمثــل، . ويحظــى دور اللجنــة المتميــز والفريــد بقبــول حــسن. إلى التنميــة المــستدامة

بوجـه عـام   المجتمع الدولي أساليب عمـل اللجنـة المعمـول بهـا حاليـا باعتبارهـا وسـيلة فعالـة             
 حتمـا   هنـاك و. ولايتها إلى أقصى حد ممكن، في حـدود المـوارد الحاليـة           ب تمكنها من النهوض  

يوجــد اتفــاق واســع النطــاق بــين بيــد أنــه ،  اللجنــةمجــال لتحــسين الأســاليب الــتي تنتــهجها
أعضاء اللجنة، وعلى نطاق أوسع، على الحاجة الماسة إلى موارد إضافية لدعم عملـها مـن                
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  لعـدة أمـور منـها تعزيـز        وزيـادة المـوارد هـذه ضـرورية       . بولايتـها  من النهوض    أجل تمكينها 
 أن تكــون بمــا يــضمنقــدرة الأمانــة علــى دعــم عمــل اللجنــة واللجــان الفرعيــة التابعــة لهــا  

 علـى قـدر كـاف مـن التـوازن والتمثيليـة والقـدرة علـى النـهوض بولاياتهـا                   اللجان الفرعية   
  . الأمم المتحدةيرضي اللجنة والدول الأعضاء في بما
ومع أن كل بلد مسؤول عن نظامه الضريبي، فإن الأمم المتحدة، بفضل عضويتها             - ٧٢

العالمية وشرعيتها، يمكن أن تحفّز علـى زيـادة التعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية لـصالح                    
 ولمـا كانـت الغالبيـة العظمـى مـن     . البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء        

الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة ليــست أعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  
  مــشاركةالاقتــصادي أو في مجموعــة العــشرين، فــإن دور الأمــم المتحــدة يتمثــل في ضــمان 

البلدان الناميـة بفعاليـة، بمـا فيهـا أقـل البلـدان نمـوا، في أنـشطة التعـاون الـدولي في المـسائل                         
وما لم يتحقق مبدأ تكـافؤ الفـرص، فلـن          . مصلحتها ، في  آخر الأمر   ستصب الضريبية، التي 

والظاهر حاليا أنها اللحظـة     . يتم التقيد الفعلي بتعزيز التعاون الضريبي على الصعيد العالمي        
  .تناولالمالتاريخية التي يمكن فيها للاستخدام السليم للموارد أن يجعل هذا الهدف في 

علـى تـوفير   الـضرائب  ي أن تركز أعمال الأمـم المتحـدة في مجـال    ولهذه الغاية، ينبغ    - ٧٣
 صـوت البلـدان     مـا يتعلـق بإسمـاع     دور ريادي في المجالات التي تشوبها ثغرات، بما في ذلـك            

وأفــضل طريقــة لأداء هــذا . الناميــة ومــشاركتها، والمنظمــة هــي الأقــدر علــى معالجــة ذلــك
بأدوارهــا الاعتــراف و ف الأخــرى،الأطــراالــدور الريــادي هــي العمــل بــشكل تعــاوني مــع 

ويـشكل تنظـيم مناسـبات مـشتركة وعقـد          .  بين تلك الأدوار ودور الأمـم المتحـدة        المتميزة
 أكـبر،   ،اجتماعات مع المنظمات الأخرى، تكون أكثر انتظاما وتركيزا وذات طابع عملي          

تـوفير   النحـو  هـذا     علـى  وسيتطلب تحسين التعاون  . جزءا أساسيا من هذا التلاحم التعاوني     
 وإذا أريد ألا تفوت الفرصة، فقد يود المجلس         ،تمويل إضافي إذا أريد له أن يكون مستداما       

ــة     مــن الاقتــصادي والاجتمــاعي النظــر في ســبل للمــساعدة تكفــل تلبيــة احتياجــات اللجن
ضافية، بطرق منها حث الدول الأعضاء على المساهمة في الـصندوق الاسـتئماني             الإ الموارد

  . في المسائل الضريبيةللتعاون الدولي
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	2 - واستُخدمت الطرائق التالية لإعداد هذا التقرير: (أ) التشاور مع أعضاء لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية بواسطة استبيان؛ (ب) التشاور مع المنظمات الدولية؛ (ج) ورقة معلومات أساسية أعدها الأستاذ فيكتور فان كومر، من المكتب الدولي للوثائق الضريبية، الذي استعانت الأمم المتحدة بخدماته كخبير استشاري. والمدخلات الواردة لم يجر إيجازها منفصلة لعدم توفر مجال لذلك، لكن هذه المدخلات مبيَّنة في الجزء التحليلي من التقرير. وروعيت أيضاً الآراء ذات الصلة التي تلقتها الأمانة، في وقت سابق، كجزء من دعمها المتواصل للجنة، بما يشمل آراء المجتمع المدني. ويتوفر على الموقع الشبكي للجنة() الاستبيان المرسَل إلى أعضاء اللجنة، والإجابات الواردة من المنظمات الدولية التي وافقت على نشر مدخلاتها، وتقرير الخبير الاستشاري.
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	5 - على مدى العقد الماضي، احتلت العلاقة القائمة بين تعبئة الموارد المالية من أجل التنمية وبين التعاون الدولي في المسائل الضريبية مكانة بارزة في الوثائق الختامية للمؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي عقدتها الأمم المتحدة بشأن القضايا الاقتصادية والاجتماعية، بما في ذلك توافق آراء مونتيري لعام 2002 الذي توصل إليه المؤتمر الدولي لتمويل التنمية()، وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية لعام 2008()، والوثيقة الختامية لمؤتمر عام 2009 المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنمية()، والوثيقة الختامية للاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في دورتها الخامسة والستين().
	6 - ووردت مخاوف مماثلة في التقرير الذي أعدَّه في عام 2011 الفريق العامل المعني بالتنمية التابع لمجموعة العشرين، والصادر تحت عنوان ”تقديم الدعم لوضع نظم ضريبية أكثر فعالية“()، وقد شاركت في إعداده أمانات صندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والأمم المتحدة والبنك الدولي، بالتشاور مع المنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب ومركز البلدان الأمريكية لإدارات الضرائب.
	7 - ويتناول تقرير مجموعة العشرين سبل إسهام المجموعة في تعزيز البيئة المواتية التي يمكن من خلالها جعل النُظم الضريبية فعالة قدر الإمكان في مساعدة التنمية، بوسائل منها دعم المبادرات الجارية التي تقوم بها المنظمات الدولية والمنظمات الأخرى العاملة في مجال الأنشطة المتصلة بالضرائب. ويوصي التقرير بأن تعمل البلدان الأعضاء في المجموعة على تحقيق ما يلي:
	(أ) تحليل الآثار غير المباشرة المترتبة في البلدان النامية نتيجةً للتغيرات الكبيرة في النُظم الضريبية لبلدان المجموعة، ودعم جهود هذه البلدان في مكافحة تجنب الضرائب والتهرب من دفعها؛
	(ب) ضم الجهود الرامية إلى تحسين تحليل الإنفاق الضريبي، والتوجُّه إلى المنظمات الدولية بطلب وضع إطار لتقييم المعاملات الضريبية الخاصة، ووضع التوجيهات للبلدان التي تستخدم الحوافز الضريبية لاجتذاب الاستثمار المباشر الأجنبي؛
	(ج) إضفاء الشفافية على الإعفاءات التي تطبقها بلدان المجموعة على السلع والخدمات الممولة من المساعدة الإنمائية الرسمية، وتشجيع الجهات المانحة الأخرى على أن تحذو حذوها؛
	(د) الربط بين الضرائب والإنفاق في برامجها الخاصة بالمساعدة؛
	(هـ) الترويج للاتفاقية المتعددة الأطراف المتعلقة بالمساعدة الإدارية المتبادلة في المسائل الضريبية، ودعم التبادل التلقائي للمعلومات في حالات الاحتيال الضريبي الدولي، وإدراج أحكام تتعلق بمكافحة التربُّح الضريبي من المعاهدات في المعاهدات التي تبرمها بلدان مجموعة العشرين مع البلدان النامية؛
	(و) التوجُّه إلى المنظمات الدولية بطلب إسداء المشورة إلى زعماء مجموعة العشرين بشأن سبل تحسين الشفافية في العمليات التي تنفذها المؤسسات المتعددة الجنسيات في البلدان النامية، مع مراعاة المناقشة الحالية المتعلقة بالإبلاغ عن كل بلد على حدة؛
	(ز) تشجيع المؤسسات المتعددة الجنسيات بقوة على توفير المعلومات المفيدة والضرورية إلى البلدان النامية التي تعمل فيها؛
	(ح) حث المنظمات الدولية والجهات المانحة الأخرى على تعزيز برامجها لمساعدة البلدان النامية على تنفيذ قواعد تسعير التحويل تنفيذاً فعالاً؛
	(ط) تشجيع المنظمات الدولية على وضع خرائط لبرامج المساعدة، وتحسين الإبلاغ عن تلك البرامج، ووضع برامج لإدارة المعارف؛
	(ي) نشر أسس تقييم الأداء الخاصة ببلدان المجموعة وهياكل إداراتها الضريبية؛ وتقديم الدعم إلى المنظمات الدولية والمنظمات الإقليمية، كالمنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب، على سبيل المثال، بشأن أسس تقييم الإدارات الضريبية ووضع مؤشرات أساسية لرصد وتقييم تحسين القدرات في مجال الإدارة الضريبية والمجالات الأخرى ذات الصلة بالإيرادات؛
	(ك) حث المنظمات الدولية والإقليمية على تحسين جودة واتساق الإحصاءات المتعلقة بالنظم الضريبية في البلدان النامية.
	8 - ولئن كان التقرير قد أُعد استجابة لطلب محدد من مجموعة العشرين، فإنه يكتسي أهمية أوسع نطاقا بالنظر إلى تركيزه على الفرص المتاحة للعمل معاً على مساعدة البلدان النامية بصورة أكثر فعالية في تحسين نُظمها الضريبية بهدف تحقيق التنمية المستدامة. وفي هذا الصدد، يمكن أن يُعتبر التقرير مثالاً للتعاون الناجح على مستوى الأمانات في مجال الضرائب الدولية، بارتكازه على مواطن القوة ووجهات النظر الخاصة لجميع المنظمات المعنية المشارِكة. ولقد أسهمت الأمانة العامة للأمم المتحدة بفعالية في التقرير الذي يستند إليه هذا التقرير باستفاضة.
	ثالثا - التعاون وأوجه التكامل بين عمل الأمم المتحدة وعمل الهيئات المتعددة الأطراف الأخرى
	9 - يتضمن تقرير الأمين العام لعام 2011(2) لمحة عامة عن الترتيبات المؤسسية الحالية للتعاون الدولي في المسائل الضريبية. ويستعرض كل من تقرير الخبير الاستشاري وتقرير مجموعة العشرين والورقة التي أُعدت لدورة اللجنة السنوية لعام 2010() أنشطة هذه المنظمات في مجال الضرائب الدولية، وبالتالي، فلا حاجة إلى تكرارها هنا. 
	10 - وعلى نحو ما أُشير إليه في تقرير مجموعة العشرين()، تتسم الدراسات الحالية التي تتناول أنشطة المنظمات الدولية في مجال الضرائب بالجمود، وتُبذل الجهود حالياً لوضع قاعدة بيانات أكثر دينامية لهذه الأنشطة، في إطار الحوار الضريبي الدولي. والحوار الضريبي الدولي ترتيب تعاوني يشارك فيه كل من المفوضية الأوروبية ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومجموعة البنك الدولي ومركز البلدان الأمريكية لإدارات الضرائب، وقد صُمم لتيسير مناقشة المسائل الضريبية.
	11 - وعلى نحو ما ذُكر في تقرير الأمين العام لعام 2011، غالبا ما يُثار سؤال بشأن احتمال وجود ازدواجية بين العمل الذي تقوم به الأمم المتحدة والعمل الذي تقوم به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي رغم أنه ليس ثمة شك في تداخل برنامج عمل اللجنة مع برامج عمل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي التي لا ترمي في أساسها إلى تحقيق التعاون الضريبي المتعدد الأطراف.
	12 - وفي حين أن التداخل قائم في الكثير من أحكام اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب والاتفاقية الضريبية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، إلا أن النموذجين متباينان في العديد من المجالات الهامة، مما يعكس بوضوح التباين في عضوية وأولويات كل من المنظمتين. وتتعلق هذه الاختلافات، على وجه الخصوص، بمعرفة إلى أي مدى ينبغي لبلد ما أن يتخلى، بموجب معاهدة ضريبية ثنائية، عن إعمال حقوقه الضريبية المتاحة له بمقتضى القانون المحلي، وذلك لتجنب الازدواج الضريبي وتشجيع الاستثمار. فنموذج الأمم المتحدة يحتفظ عموماً بحصة أكبر من عائدات الضرائب للبلد الذي يجري فيه الاستثمار أو أي نشاط آخر، في حين يحتفظ نموذج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بحيز أكبر لإعمال الحقوق الضريبية لبلد المستثمِر أو التاجر، أو غيرهما. وبالتالي، تتيح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للبلدان النامية، عادة، حيزاً أكبر لإعمال الحقوق الضريبية على الدخل الناشئ عن الاستثمارات الأجنبية في هذه البلدان.
	13 - وتعتمد البلدان النامية اعتمادا كبيرا على اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية في مفاوضات إبرام المعاهدات الضريبية، بل يُتوقع أن تُستخدم على نطاق أوسع بصيغتها الناتجة عن تحديث عام 2011. وحيث إن اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي تستند إلى العمل الذي تقوم به منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي متى كان متصلاً بالبلدان النامية، فإنها تبرز وتعطي أهمية أكبر لذلك العمل، ولكنها تساعد البلدان بتوضيحها للبدائل الممكنة كي تُقرر النهج الذي يلائم ظروفها وأولوياتها بشكل أفضل عند التفاوض لإبرام معاهدات ثنائية.
	14 - وبالمثل، حظي عمل الأمم المتحدة في مجال التوجيه العملي لآلية تسعير التحويل باهتمام كبير، بما في ذلك الدليل العملي لتسعير التحويل في البلدان النامية التي يُتوقع وضع صيغتها النهائية هذا العام. ويتسم هذا الدليل بالاتساق مع المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي فيما يتصل بتسعير التحويل، ويوفر في الوقت نفسه نهجا جديدا قائما على الاحتياجات لشرح ما تعنيه تلك المبادئ التوجيهية بالنسبة للبلدان النامية، وكيف يمكن تطبيقها بطريقة تستجيب لأولوياتها وواقعها. ولقد ساعد العمل الذي قامت به الأمم المتحدة في هذا المجال على تحفيز جهات أخرى للقيام بمزيد من العمل في اتجاهات مشابهة، ولكنها تكميلية.
	15 - واتساع نطاق العضوية في الأمم المتحدة التي تضم 193 بلدا، وما تعكسه هذه العضوية ذات القاعدة العريضة من تنوع في وجهات النظر والحقائق والأولويات، مقارنة بمنظمات ذات قاعدة أضيق من حيث عدد الأعضاء، يجعل المنظمة تحظى باعتراف واسع بوصفها عنصرا هاما مُكمِّلا لعمل المنتديات الأخرى ومسهِما فيه. ويسود أيضا اعتراف متزايد في العديد من هذه المنتديات وفي المجتمع المدني وقطاع الأعمال بما تقوم به الأمم المتحدة من عمل بشأن المسائل الضريبية. ولهذه الأسباب، كثيرا ما يُطلب إلى الأمانة العامة للأمم المتحدة أن تشارك في أعمال منتديات أخرى، مثل مجموعة العشرين، والمنتدى العالمي لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي المعني بتبادل المعلومات للأغراض الضريبية، وفرقة العمل غير الرسمية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي المعنية بالضرائب والتنمية، والاتفاق الضريبي الدولي الذي اقترحته الحكومة الألمانية، والدورات التدريبية لمعهد مصرف التنمية الآسيوي. وتسعى الأمانة العامة للقيام بذلك في حدود الموارد المحدودة المتاحة وحيثما كان في الأمر ما يخدم أهداف الأمم المتحدة في هذا المجال. وعلى النحو المشار إليه أعلاه، أسهمت الأمانة العامة للأمم المتحدة بنشاط في الجوانب المتعلقة بفرض الضرائب في خطة العمل المتعددة السنوات لمجموعة العشرين بشأن التنمية، جنبا إلى جانب البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وغيرها، ودارت بعض المناقشات بشأن زيادة مشاركتها في الحوار الضريبي الدولي. وتسعى الأمانة العامة أيضاً إلى المشاركة مع أصحاب المصلحة في قطاع الأعمال والمجتمع المدني في مناقشة عمل الأمم المتحدة في المجال الضريبي وسبل إسهام تلك الجهات المعنية في هذا العمل بفعالية.
	رابعاً - معالجة الثغرات وأوجه القصور في التعاون الضريبي الدولي
	ألف - الثغرات التي حُددت
	16 - إن مسألة عدم وجود هيئة تُعنى بوضع معايير التعاون الضريبي الدولي على الصعيد الحكومي الدولي وتكون بحق هيئة عالمية وشاملة للجميع، فتتيح للبلدان النامية ”مقعدا على الطاولة“ بصورة كاملة، لا تزال تُشكِّل ثغرة أساسية في هذا المجال. وتضطلع اللجنة حاليا بدور فريد في دراسة الجوانب المتعلقة بالسياسة العامة والإدارة في مجال التعاون الضريبي الدولي، وفي اقتراح حلول تركز على احتياجات البلدان النامية وأولوياتها، مع أنها قد تفيد جميع الدول الأعضاء في نهاية المطاف. ولكن نظرا لكون اللجنة ذات طابع غير حكومي ولديها موارد محدودة، فهي لا تعالج الثغرة المذكورة أعلاه بشكل كامل. ونظرا لضيق الحيز، لا يحاول هذا التقرير التعامل مع هذه الثغرة عن طريق تحويل لجنة الخبراء إلى مفوضية حكومية دولية. فقد نُوقش هذا الخيار بالتفصيل في تقرير الأمين العام لعام 2011، الذي يورد وجهات النظر التي طرحها طرفا ذلك النقاش.
	17 - ولا تتيح الترتيبات القائمة لوضع معايير التعاون الضريبي الدولي إسماع صوت البلدان النامية ومشاركتها بصورة كافية. ويُعد الاهتمام الذي أُولي في اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب لمسألة الحفاظ على حقوق البلدان المستضيفة للاستثمار في فرض الضرائب سمة فريدة من نوعها. وتوجد في الاتفاقية الضريبية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بعض العناصر المماثلة، ولكنها تمثل عموما موقف الأقلية داخل هذه الهيئة، ولا يمكن طرحها بنفس القوة كما لو كانت تُطرح في هيئة تحظى فيها بتأييد الأغلبية. وتعكس أيضا اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية وما تضطلع به الأمم المتحدة من عمل بشأن تسعير التحويل قلقا من احتمال تحميل تكلفة التعقيد غير المبرر، على نحو غير متناسب، للبلدان النامية، وبخاصة البلدان التي لديها إدارات أكثر ضعفا. لذلك توجه المنظمة غلها بصورة أساسية نحو إيجاد حلول أبسط، وإن لم تكن مثالية، للقضايا الكبرى المثيرة للقلق في مجال التعاون الضريبي الدولي. ويشمل هذا إمكانية اللجوء إلى حلول انتقالية في مجالات تسعير التحويل المعقدة بطبيعتها.
	18 - وثمة ثغرة ذات صلة تتمثل في عدم مشاركة أقل البلدان نموا بالقدر الكافي في محافل التعاون الضريبي الدولية. فلهذه البلدان تمثيل محدود للغاية في اللجنة، وذلك ناجم بشكل مباشر عن عدم تقديم حكومات تلك البلدان لمرشحين. وقد يكون لهذا الأمر علاقة بعدم تمويل المشاركة في أعمال اللجنة المتواصلة، زيادة إلى التمويل المخصص لحضور الدورة السنوية للجنة التي تمتد خمسة أيام. وقد يكون السبب الآخر المحتمل هو تصور أن مجالات التركيز الرئيسية لعمل اللجنة، بما فيها المعاهدات الضريبية وتسعير التحويل، ليست بنفس القدر من الأهمية بالنسبة لأقل البلدان نموا، بالنظر إلى مستواها الحالي من التنمية، مثل المسائل المحلية الأكثر جوهرية المتعلقة بالسياسات الضريبية والإدارة.
	19 - وعند النظر في أعمال تنمية القدرات في مجال التعاون الضريبي الدولي، أكد البنك الدولي، في مدخلاته، وجود ثغرات تتصل بتقديم المساعدة التقنية وإجراء البحوث وإدارة المعارف في المجال الضريبي، ويُرجح البنك ذلك إلى عدم تبادل المعلومات والتعاون بين الشركاء. ويكمن الحل الأمثل، من وجهة نظر البنك في الحوار، عن طريق المنتديات المتعددة الأطراف وعلى المستوى الثنائي على حد سواء، وأيا كان المنتدى الذي يُختار، من المهم الالتزام به على المدى البعيد، في ضوء ما انتشر مؤخرا من اجتماعات وأفرقة لا تكاد تبدأ حتى تتوقف.
	20 - ولاحظ البنك الدولي أيضا عدم وجود مؤسسة وحيدة تلبي جميع الاحتياجات من المساعدة التقنية في مجال الضرائب، ذلك أن هذه الاحتياجات تتغير بمرور الوقت. ولذا، فمن المهم بالنسبة لجميع المنظمات ذات الصلة أن تواصل مشاركتها في تطوير خبراتها في مجالات تخصصها. فكل مؤسسة لديها مواطن قوة ونقاط ضعف فريدة من نوعها، ومن ثم فإن إقامة شراكات مع الآخرين تتيح لها الاستفادة من مواطن قوتها ومعالجة نقاط ضعفها. واقترح البنك، كخطوة عملية، عقد اجتماعات ربع سنوية باستخدام التداول من بعد أو بالفيديو في ما بين الجهات الرئيسية التي تقدم المساعدة التقنية في مجال الضرائب لمناقشة أنشطتها. وعلاوة على ذلك، أشار مركز البلدان الأمريكية لإدارات الضرائب إلى أن الحاجة إلى تعزيز التعاون لا تنطبق على المشاريع التي تتطلب تمويلا أو تقديم دعم تقني من المنظمات الدولية فحسب، بل تنطبق كذلك على المواءمة بين أساليب عمل هذه المنظمات، لتمكينها، على سبيل المثال لا الحصر، من إجراء دراسات مقارنة لمختلف المناطق وتقديم المساعدة إلى البلدان بطريقة منسقة، متتبعة في ذلك منهجيات ملائمة.
	21 - وقد لاحظ تقرير الخبير الاستشاري أيضا وجود أوجه قصور عديدة في تقديم المساعدة التقنية إلى البلدان النامية في مجال التعاون الضريبي الدولي، وشملت أوجه القصور هذه عدم كفاية التنسيق بين الجهات المانحة، الأمر الذي يُمكن أن يؤدي إلى ازدواجية الجهود، أو إلى تقديم استشارات متضاربة بشأن السياسات إلى بلد ما. وبما أن هناك وجهات نظر مختلفة، قد يكون من المفيد تقديم عدة نُهج أو خيارات سياسية إلى البلدان. بيد أنه من المشكوك فيه، وفقا لتقرير الخبير الاستشاري، أن تكون لدى الكثير من البلدان النامية القدرة الكافية لتحليل الخيارات المختلفة وانتقاء الأنسب منها لاحتياجاتها. ويكمن أحد أوجه القصور الأخرى، وفقا لتقرير الخبير الاستشاري، في عدم كفاية رصد وتقييم المساعدة التقنية المُتلقاة بهدف استخلاص الدروس ليُستفاد منها في الأنشطة المستقبلية. وتقوم بعض البلدان المستفيدة بإجراء تقييم لمشاريعها المتعلقة بالمساعدة التقنية، بيد أنه ليس بمقدورها دائما وضع أُسس لقياس مدى نجاح أي مشروع أو فشله بشكل سليم.
	22 - وثمة ثغرة محددة بشكل أكبر يجري الاعتراف بها كثيرا، بما في ذلك في تقرير مجموعة العشرين، هي عدم كفاية توفير البيانات لمساعدة البلدان النامية في وضع السياسات وإنفاذ القوانين الضريبية. وتنجم هذه الثغرة جزئيا عن معايير دولية تستخدم البيانات بكثافة، مثل المعايير المُعتمدة على نطاق واسع في مجال تسعير التحويل، وبخاصة معيار استقلالية المقارنة الذي يستخدم في تسعير التحويل. وتستند هذه المعايير إلى إمكانية الوصول إلى بيانات قد يصعب كثيرا على البلدان النامية أن تحصل عليها. وعلى نحو ما ورد في تقرير الخبير الاستشاري، لا تزال البيانات الموثوق بها هامة ليس لتحصيل إيرادات الضرائب فحسب، بل أيضا لحساب النفقات الضريبية بدقة. وثمة حاجة لإيجاد نهج تعاوني بين المنظمات الدولية للمساعدة في معالجة هذه الثغرات القائمة في البيانات، بما في ذلك عن طريق تنمية مهارات تفسير هذه البيانات واستيعاب تلك المهارات داخل المنظمات.
	23 - ويُركز المنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب، في الرد الوارد منه، على المنطقة الأفريقية، مسلطا الضوء على افتقار إدارات ضريبية أفريقية كثيرة للمهارات اللازمة لمعالجة مسألة تجنب الضرائب والتهرب من دفعها معالجة كافية، وبخاصة في ضوء التعقيدات التي تنطوي عليها المعاملات التجارية الدولية. وتواجه هذه الإدارات الضريبية أيضا تحديات في تعزيز شفافية الممارسات والأساليب المحاسبية في قطاع الأعمال، وتبادل المعلومات الضريبية، والتعاون مع الدول الأخرى في التنفيذ الفعال للمعاهدات والاتفاقات الضريبية. ويرى المنتدى أن تحسين مستوى تبادل المعلومات بين أعضائه عن طريق أفرقة العمل التابعة له المعنية بتبادل المعلومات وبتسعير التحويل أمر من شأنه أن يسهم في حل هذه المسألة.
	24 - ويحدد تقرير الخبير الاستشاري بعض الثغرات الإضافية التي تؤثر على إدارات الضرائب، وبخاصة في البلدان النامية، حيث توجد الحاجة إلى تعزيز التعاون الدولي في تقديم المساعدة التقنية. ويفتقر الكثير من إدارات الضرائب إلى القدرة على إجراء اختبارات تنفيذ أي تشريع جديد، وذلك بهدف تحديد ما إذا كان هذا التشريع ممكن التنفيذ أم لا. وباستخدام هذه الاختبارات، يكون بمقدور السلطات الضريبية تعديل التشريعات، أو تخصيص مزيد من الوقت لإجراء التدريب اللازم وإدخال التعديلات الضرورية، أو حتى سحب التشريع برمته. وهناك ثغرة أخرى تتمثل في عدم قدرة البلدان النامية على إدراج أحكام تتعلق بالمساعدة في تحصيل الضرائب في معاهداتها المبرمة لمنع الازدواج الضريبي. ونظرا لأن إدراج هذه الأحكام سيكون لصالح البلدان النامية، يمكن للمنظمات الدولية النظر في تقديم المزيد من المساعدة التقنية لوضع إطار قانوني وتدريب العاملين في هذا المجال.
	25 - إضافة إلى ذلك، ووفقا لتقرير الخبير الاستشاري، يفتقر المسؤولون في كثير من إدارات الضرائب إلى المعلومات الكافية لتنفيذ المهام الضرورية، بما في ذلك المعلومات الأساسية، مثل قوانين الضرائب المحلية، والتشريعات الثانوية ذات الصلة، والمبادئ التوجيهية، والسوابق القانونية، وإضافة إلى المعلومات المتعلقة بالسياق الدولي، مثل المعاهدات الضريبية، والكتابات ذات الصلة اللازمة لتطبيق القواعد المُنظمة للضرائب وتفسيرها. ويضع هذا النقص في المعلومات إدارات الضرائب في موقف ضعيف أمام دافعي الضرائب.
	26 - ويُشير تقرير الخبير الاستشاري إلى ثغرة أخرى تكمن في كثرة الحالات التي لا وجود فيها لنظام قضائي مستقل ومختص خارج الإدارة الضريبية، يمكن لدافعي الضرائب تقديم طعونهم أمامه. ويُعد وجود نظام قضائي مستقل أمرا أساسيا لإدارة أي نظام ضريبي إدارة سليمة لأن هذا النظام القضائي هو الذي يجعل المواطنين يطمئنون إلى أن النظام الضريبي عادل ومنصف ويلبي أيضا حاجة قطاع الأعمال إلى بيئة ضريبية مستقرة ويمكن التنبؤ بها. ويوجد على صعيد المجتمع الدولي، نقص نسبي في التعامل مع المحاكم والهيئات القضائية الضريبية، وكثيرا ما يتم رفض زيادة التعاون بين هذه الهيئات القضائية أو إضفاء الطابع الرسمي عليه في بلدان شتى. ويجري حاليا توفير قدر كبير من المساعدة التقنية للبلدان من أجل تحسين فعالية نظمها القضائية بصورة عامة، ولكن من المستغرب ألا يُخصص من هذه المساعدة قسط يُذكر لتطوير المحاكم الضريبية الوطنية، بالنظر إلى ما تضطلع به من دور قيِّم النسبة لجميع أصحاب المصلحة في نظام الضرائب. ولذلك، ينبغي توفير المزيد من المساعدة التقنية للبلدان النامية لإقامة نظام قضائي مستقل للبت في الطعون الضريبية وتدريب القضاة على فهم وتطبيق المبادئ الضريبية الهامة. وينبغي أيضا بذل مزيد من الجهود لتبادل الخبرات في هذا المجال.
	27 - وأخيرا، تُبذل حاليا جهود كبيرة لتحسين التعاون في ما بين بلدان الجنوب في مجال الضرائب، بما في ذلك مشروع تبادل الممارسات الضريبية الناجحة في ما بين بلدان الجنوب (S4TP)() الذي تتولى تنفيذه إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومع غيره. مع ذلك، وفي كثير من الأحيان، كما في حالة مشروع تبادل الممارسات الضريبية الناجحة في ما بين بلدان الجنوب، أدى انعدام التمويل إلى إخفاق هذه المبادرات في تحقيق غاياتها. ولا تزال هناك ثغرة واضحة في هذا المجال، وبخاصة على المستوى الأقاليمي، وقد يكون العمل بمزيد من التعاون في هذا المجال جزءا من الحل.
	باء - الأدوار التي يمكن أن تضطلع بها الأمم المتحدة في معالجة الثغرات

	28 - تولي الكيانات التي استشيرت خلال عملية إعداد هذا التقرير أهمية بالغة للتعاون الفعال بين جميع المنظمات الدولية العاملة في مجال الضرائب الدولية، على نحو يتفق مع اختلافها من حيث عضويتها وولاياتها ومزاياها النسبية. وهي ترى أيضا أن الأمم المتحدة، بفضل تركيبة عضويتها العالمية وخبرتها المكرسة في مجال الضرائب الدولية، في موقع جيد يسمح لها، من خلال اللجنة، أن تواصل إسهامها المتميز والمهم في هذا المجال، ومنه المساعدة على معالجة بعض الثغرات المحددة أعلاه. 
	29 - وأعربت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي عن رأيها بأن الأمم المتحدة في موقع فريد يُمكِّنها من طرح آراء البلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نموا، وبأنه يتعين عليها أن تركز عملها على احتياجات هذه البلدان وخصوصياتها حتى يتسنى أخذ آرائها بالاعتبار على نحو كامل في المناقشة الدولية المتعلقة بالضرائب. وأشارت المنظمة أيضا إلى أن النقاش حول الضرائب والتنمية يستفيد استفادة كبيرة من إسهام الأمم المتحدة. وينبغي للحكومات وضع نظم ضريبية وإنشاء إدارات ضريبية تلائم أغراضها وتساهم في تنمية بلدانها، وبخاصة من خلال تيسير التجارة والاستثمار الدوليين عن طريق منع الازدواج الضريبي. ولاحظت المنظمة أن ذلك يتطلب تنفيذ إطار ضريبي دولي متسق يمكن تصميمه حسب احتياجات البلدان التي تشهد مراحل إنمائية مختلفة.
	30 - وفي حين أن المساعدة التقنية لأقل البلدان نموا في مجال إدارة الضرائب كثيرا ما تقدمها، بشكل ثنائي، بلدان أو منظمات أخرى، فلا بد من بذل الجهود اللازمة ليكون عمل اللجنة ملائما قدر الإمكان لهذه البلدان، ولتشمل الأنشطة الجارية في إطار البرنامج العادي للتعاون التقني في مجال التعاون الضريبي() مكونا مهما يتعلق بأقل البلدان نموا، ولتشجيع هذه البلدان على تقديم مرشحين لعضوية اللجنة في المرحلة المقبلة، إذ من المقرر اختيار أعضاء اللجنة في عام 2013. 
	31 - وأشار المنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب إلى الدور المهم الذي تضطلع به اللجنة، بوصفها الهيئة الوحيدة داخل منظومة الأمم المتحدة التي تركز على الأدوات اللازمة لمساعدة البلدان على بلورة حلول ”محلية“ لتعبئة مواردها الداخلية، مما يفضي إلى تقليص اعتمادها على المساعدة المقدمة من الجهات المانحة. وباعتبار اتساع نطاق العضوية في الأمم المتحدة، يرى المنتدى، أن اللجنة ينبغي استخدامها كمنبر لتعميق النقاش المتعلق بالتعاون والتنمية الضريبيين على مستوى دولي، مع إشراك الأطراف الفاعلة الأساسية في الميدان، المنتمية لكل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، فضلا عن المنظمات الدولية الأخرى. ويتعين إبراز أهمية اللجنة من خلال زيادة مواردها وتوسيع نطاق عملها حتى يتسنى لها أن تشارك في أنشطة التعاون مع المنتدى وغيره من التجمعات الإقليمية التي تعنى بمجال الضرائب في ما يتعلق ببرامج ومبادرات المساعدة التقنية. وعلق المنتدى على دوره في تعزيز إقامة إدارات ضريبية قوية ودعمها بوصفها وسيلة لتعبئة الموارد المحلية اللازمة لتنمية المنطقة الأفريقية، وأشار إلى أن اللجنة يمكنها أن تضطلع بدور مهم في مواءمة البرامج الموجهة للبلدان النامية مع مبادرات المنتدى، تفاديا لتكرار العمل.
	32 - وأشار تقرير الخبير الاستشاري إلى عدة مجالات يمكن للَّجنة والأمانة أن تضطلعا فيها بدور يتوخى معالجة الثغرات الحالية. ويمكن للجنة أن تقوم بدور في ما يتعلق بالمساعدة التقنية التي تقدمها أطراف أخرى من خلال توفير منبر تناقش فيه على الصعيد العالمي مسألة المساعدة من جميع جوانبها ذات الأهمية. ولما كان من الوارد أن تقوم جهات مانحة مختلفة، في الآن ذاته، بتقديم المساعدة التقنية للبلد نفسه، فربما تلقى البلد المستفيد من المساعدة التقنية مشورة متضاربة. ويمكن للجنة أن تضطلع بدور في مساعدة ذلك البلد على اتخاذ القرار بشأن أفضل الحلول وفق احتياجاته ومرحلة تنميته. وتوجد اللجنة في موقع جيد لأداء هذه المهمة لأن عضويتها تشمل ممثلين عن كل من مقدمي المساعدة التقنية في مجال الضرائب ومتلقيها. وعلاوة على ذلك، تتفرد الأمم المتحدة، نظرا لحضورها العالمي، بأهليتها للقيام بدور هام في التنسيق بين الجهات المانحة من أجل تفادي تكرار الجهود وإسداء مشورة متضاربة كما ورد أعلاه. وتحتاج الأمم المتحدة، حتى يتسنى لها الاضطلاع بهذه المهمة، إلى حضور الاجتماعات التي تعقدها تجمعات الهيئات الضريبية الإقليمية بصفة مراقب.
	33 - ومن أجل تحسين أثر المساعدة التقنية على البلدان النامية، من المهم رصد وتقييم ما ينجم عن تنفيذ مشاريع محددة من آثار. وحسب تقرير الخبير الاستشاري، يمكن للجنة أن تقوم بدور هام في هذا الصدد. إذ بوسعها أن تساعد على تحديد مشاريع المساعدة التقنية الناجحة التي من شأنها أيضا، مع إدخال بعض التعديلات حسب الظروف المحلية، أن تُنفَّذ في بلدان نامية أخرى. وفضلا عن ذلك، يمكن للأمم المتحدة أن تضطلع بدور هام في وضع منهاج تدريبي أساسي في المجال الضريبي وصياغة المواد التدريبية اللازمة لتدريب القائمين على إدارة الضرائب في البلدان النامية. ومن الممكن أيضا تقديم التوجيه في كيفية إنشاء أكاديمية للشؤون الضريبية وتنظيم دورات تدريبية للقائمين على إدارة الضرائب في هذه البلدان. 
	34 - ويشير تقرير الخبير الاستشاري على وجه التحديد إلى أن الأمم المتحدة، بفضل ميزتها النسبية بوصفها الوديع لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب ودليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية من البلدان النامية والبلدان التقدمة النمو، توجد في موقع جيد لتقديم المزيد من المساعدة على بناء القدرات في مجال التفاوض على المعاهدات الضريبية وتطبيقها، وبخاصة في مجال وضع سياسة عامة تتعلق بالمعاهدات الضريبية. إذ بوسع المنظمة على سبيل المثال، أن تنظم الدورات التدريبية وحلقات العمل في مجال التفاوض على المعاهدات الضريبية، بالتعاون مع منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أو شركاء آخرين، مثل المكتب الدولي للوثائق الضريبية. وعلى نفس المنوال، فعمل الأمم المتحدة المتعلق بالدليل العملي لتسعير التحويل عملٌ بالغ الفائدة، لكن ينبغي إكماله من خلال أنشطة تنمية القدرات، بما يسمح للبلدان النامية بالتعامل بفعالية مع مسائل تسعير التحويل. وقد يتضمن ذلك المساعدة على وضع قواعد قانونية محلية لتسعير التحويل، وكذلك تدريب المسؤولين الضريبيين على التعامل مع القضايا والنزاعات ذات الصلة بتسعير التحويل.
	جيم - دعم عمل اللجنة

	35 - يحدد تقرير الأمين العام لعام 2011 اختصاصات اللجنة، وعضويتها، وتركيبتها ومدة العضوية فيها، ووتيرة اجتماعاتها والإجراءات التي تتبعها في إعداد التقارير، وأساليب عملها، ولن يُكرَّر ذلك في هذا التقرير. 
	36 - وأجرت الأمانة استعراضا للأساليب الحالية لعمل اللجنة، آخذة في الاعتبار آراء أعضاء اللجنة، من أجل تحليل أوجه القوة والضعف في أساليب العمل هذه وتقديم توصيات بشأن كيفية زيادة تعزيز أوجه القوة ومعالجة مواطن الضعف بفعالية. وقد روعي في ذلك احتمالان اثنان هما: (أ) عدم توافر أي موارد جديدة؛ و (ب) توافر موارد إضافية.
	1 - استبيان أوجه القوة في أساليب عمل اللجنة

	37 - اعتبر أغلب أعضاء اللجنة الذين ردوا على الاستبيان أن دور اللجنة وولايتها على قدر كاف من الوضوح والسعة، وكان رأيهم أن برنامج عمل اللجنة في الماضي القريب أحاط على نحو مناسب بولايتها، وبخاصة عند النظر في أولويات البلدان النامية وشواغلها.
	38 - واتفق جميع أعضاء اللجنة على أن التركيز على تحديث اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب كان هو الأولوية الجديرة بالاهتمام خلال السنتين السالفتين، لأن الأمر يكتسي أهمية حاسمة وقيمة عملية للمتفاوضين بشأن المعاهدات، وبخاصة من ينتمي منهم للبلدان النامية. ومع ذلك، اعتبر بعض الأعضاء أن استعراض اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية استغرق جزءاً كبيراً من وقت اللجنة، مما لم يترك سوى القليل من الوقت لمعالجة المسائل الأخرى.
	39 - ويُنظر إلى الاعتماد على اللجان الفرعية والأفرقة العاملة المشكَّلة على منوالها باعتبارها الطريقة الرئيسية لتنفيذ عمل اللجنة كأحد أوجه القوة الأساسية في أساليب ذلك العمل. فاللجان الفرعية والأفرقة العاملة تتألف من أعضاء اللجنة ومراقبين من الحكومات، والمؤسسات الأكاديمية وقطاع الأعمال والمجتمع المدني والمنظمات الدولية ذات الخبرة الخاصة في المجال ذي الصلة. وخبرة أعضاء اللجان الفرعية واستعدادهم لأن يعملوا بدون مقابل ويتدبروا أمر تمويلهم بطرقهم الخاصة من بين أكثر الموارد المتاحة حاليا للجنة قيمةً. 
	40 - ويُعتبر تنفيذ الأعمال التحضيرية برمتها في إطار اللجان الفرعية، بتنسيق من أحد أعضاء اللجنة، وبمشاركة مراقبين يمثلون مختلف المشارب والرؤى، طريقة فاعلة للمضي قدما في تنفيذ ولاية اللجنة. وإذا تحقق شرط التنوع في أي لجنة من اللجان الفرعية بما يكفي بحيث تعكس بالكامل مختلف الآراء المتعلقة بأي موضوع من المواضيع، تكون مهمة المنسق هي التوصل إلى توافق للآراء حول المسألة المعنية على مستوى اللجنة الفرعية، أو تقديم تفسيرات حول النقاط الخلافية التي يتعذر التوافق بشأنها. وينبغي أن يفضي هذا العمل إلى إعداد ورقة موقف تعتمدها اللجنة دون إسهاب في المناقشة خلال دورتها السنوية.
	41 - وعلى صعيد الممارسة، اعتمدت اللجنة كثيرا على لجانها الفرعية، وبخاصة في ما يتعلق بتحديث اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب، وتنقيح، دليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو، وصياغة الدليل العملي لتسعير التحويل، فضلا عن اعتمادها عليها في ما تقوم به من أعمال في مجالات أخرى. واتفق أغلب أعضاء اللجنة على أنه، باعتبار الموارد المحدودة، كانت اللجان الفرعية أداة فعالة لتحفيز إنجاز الأعمال، وبخاصة في المجالات ذات الأولوية، وهي تحديث عام 2011 لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب وتسعير التحويل. وتُحَل اللجان الفرعية والأفرقة العاملة عند إكمالها لولاياتها. ويتيح موقع اللجنة على الإنترنت قائمة كاملة باللجان الفرعية والأفرقة العاملة ومعلومات عن ولاياتها وبرامجها().
	42 - ويُنظر إلى الشفافية والانفتاح في عمل اللجنة كأحد أوجه القوة في أساليب عملها. فقد فتحت اللجنة دوائرها في وجه المراقبين، سعيا منها لتحقيق الشفافية وإبداء لرغبتها في الحصول على مساهمات ووجهات نظر من خارج نطاق أعضائها. ومن المراقبين ممثلون عن الدول الأعضاء، ومنها الدول غير الممثلة في اللجنة، فضلا عن ممثِّلين عن قطاع الأعمال، والمجتمع المدني، والمؤسسات والشبكات الإقليمية والدولية، والمجتمعات المحلية، ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ذات الصلة. ويشارك المراقبون بنشاط في عمل اللجنة ليس فقط أثناء دوراتها السنوية وإنما من خلال عمل اللجان الفرعية أيضا. ويقدر العديد من أعضاء اللجنة إسهامات هؤلاء المراقبين تقديرا كبيرا ويرون أنها تضفي المزيد من المشروعية على نواتج اللجنة. 
	43 - تُعتبر الجهود المبذولة لتفادي الازدواجية، كلما أمكن ذلك، مع الهيئات الأخرى المتعددة الأطراف أحد أوجه القوة في أساليب عمل اللجنة أيضا. ويظهر ذلك جليا في عمل اللجنة على تحديث عام 2011 لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب. وتستند هذه الاتفاقية النموذجية إلى الاتفاقية النموذجية الضريبية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي باستعمال لغتها كلما اتسق ذلك مع المصالح الواضحة للبلدان النامية، وتركز على توضيح مجالات محددة من الاختلاف مردّها الدفاع عن مصالح البلدان النامية وطموحاتها وأولوياتها في مجال التنمية في إطار معاهدات مكافحة الازدواج الضريبـي التي تبرمها مع البلدان المتقدمة النمو.
	44 - ونظرا للخبرة الواسعة التي تتمتع بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومواردها الأكبر بكثير في هذا الميدان وغيره من ميادين عملها، تقوم اللجنة، قبل الشروع في أي عمل جديد، بدراسة ما سبق أن قامت به هذه المنظمة وغيرها من المنتديات بغية تفادي ما لا ضرورة له من اختلافات قد تسبب صعوبات للمسيرين ودافعي الضرائب على حد سواء. ويصح هذا على وجه الخصوص فيما يتعلق بالمعايير المتفق عليها دوليا على نطاق واسع. ومن أمثلة ذلك مبدأ الاستقلالية والمعايير الدولية لتبادل المعلومات. وأعارت اللجنة، أثناء اشتغالها على تحديث عام 2011 لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب، اهتماما كبيرا للغة المستعملة للتأكد من أنها لا توحي بأي اختلاف غير مقصود مع المعايير الدولية المعتمدة على نطاق واسع في البلدان النامية.
	45 - ويرى عدد من أعضاء اللجنة أن موقع الخبير الذي تتبوأه اللجنة ومشاركة أعضائها في أعمالها بصفتهم الشخصية بدل أن يمثّل كل واحد منهم حكومته، هو أيضا من مواطن قوتها الكبرى. ويمكّنها ذلك من التركيز على المسائل الضريبية العملية بدل النقاشات السياسية الأوسع. ومن أعضاء اللجنة مَن يرى أن تناول أعضاء اللجنة القضايا بصفتهم الشخصية، بدل أن يكونوا مقيدين بمواقف وطنية أو إقليمية، يوفر لهم الاستقلالية الضرورية للتوصل إلى حلول وسطى وتوافقات دقيقة في الآراء، وهو ما يشعرون أنه غير ممكن في سياق أكثر تسييسا. زيادة على ذلك، إذا لم يتم التوصل إلى توافق في الآراء، فإن اللجنة تملك المرونة الكافية لاستيعاب نهُج متنوعة. ومن الأمثلة على ذلك اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب، حيث يمكن لشروحاتها أن تَسَع تفسيرات متعددة لأي حكم من أحكامها على نحو يعكس الاختلافات القائمة في ممارسات الدول.
	2 - نقاط الضعف وجوانب النقص الملحوظة في أساليب عمل اللجنة

	46 - من النقاط التي تم الإجماع عليها تقريبا بشأن أساليب عمل اللجنة عدم توافر الموارد الكافية. ويشكل النقص في تمويل عمل اللجان الفرعية تحديا كبيرا ينتج عنه ما يلي: (أ) إجراء عدد محدود من المقابلات المباشرة؛ (ب) نقص في تمثيل البلدان النامية في اللجان الفرعية؛ (ج) مشاركة غير كافية لأعضاء اللجنة في اجتماعات اللجان الفرعية؛(د) ما يلاحظ أحيانا من تمثيل غير متناسب لقطاع الأعمال في لجان فرعية معينة، خاصة فيما يتعلق بحضور الاجتماعات؛ (هـ) عجز الأمانة عن دعم هذه الاجتماعات وتقديم الدعم الكافي للجان الفرعية بالبحوث وورقات الخبراء ومقترحات الصياغة.
	47 - اتفق جميع أعضاء اللجنة الذين أجابوا على الاستبيان على أن المقابلات المباشرة ضرورية ليكون عملهم فعالا، وهو ما يفصح عن وجهة نظر كثيرا ما أعربت عنها اللجنة. ويرى الأعضاء أنه لا يمكن الاضطلاع بولايات اللجان الفرعية باستخدام الوسائل الإلكترونية وحدها، إذ إن التقدم الحقيقي كثيرا ما يكون مرهونا بإجراء المقابلات المباشرة، حيث يمكن مناقشة القضايا باستفاضة والتوصل إلى توافق في الآراء. وفي المتوسط، ينبغي لكل لجنة فرعية وكل فريق عامل أن يجتمع مرة في السنة على الأقل لمدة يومين من أيام العمل. وعادة ما ترتفع الوتيرة المطلوبة للاجتماعات مع مر الزمن، كأن تصل لجنة فرعية مثلا إلى مرحلة متقدمة من العمل فتظهر مسائل أكثر تعقيدا واختلافا يجب مناقشتها. ونظرا لقلة الموارد، اضطر أعضاء اللجان الفرعية إلى تمويل مشاركتهم بأنفسهم أو الاعتماد على الدعم المالي من أرباب عملهم. وقد نتج عن ذلك عقد جزء فقط من الاجتماعات المطلوبة وتكرر غياب خبراء البلدان النامية. وهو ما أثر سلبا على وتيرة التقدم الذي تحرزه اللجنة في أعمالها.
	48 - ومن الأمثلة ذات الصلة بذلك اللجنة الفرعية المعنية بتسعير التحويل. فقد بلغ عملها مرحلته النهائية ولها حاجة ملحة إلى إجراء مقابلات مباشرة لمناقشة مشاريع فصول الدليل العملي لتسعير التحويل. وقد عقدت اللجنة الفرعية اجتماعا واحدا في عام 2010 واجتماعين في عام 2011، وستعقد اجتماعين في عام 2012 تحضيرا لاستكمال الدليل خلال الدورة السنوية للجنة التي ستُعقد في تشرين الأول/أكتوبر 2012.
	49 - يرى أغلب أعضاء اللجنة أن التمثيل غير المناسب للبلدان النامية و/أو عدم مشاركتها في أعمال اللجان الفرعية يحد من إسهامها في عمل اللجنة. وإذا لم تشارك البلدان النامية في اجتماعات اللجان الفرعية لأنها ليست أعضاء فيها أو لأنها غير قادرة على تحمل تكاليف السفر، فالمحتمل ألا تكون نتائج هذه الاجتماعات تعبيرا عن توافق حقيقي للآراء، وقد تُثار القضايا نفسها مرة أخرى في الدورة السنوية للجنة، وهو ما من شأنه أن يبطئ عملها.
	50 - يرى أغلب الأعضاء أن الحضور المحدود للبلدان النامية في عمل اللجان الفرعية يرجع إلى نقص التمويل. زيادة على ذلك، لوحِظ في هذا الصدد أنه نظرا لكون أعضاء اللجان الفرعية يعملون دون مقابل ويُطلب منهم أن يتولوا تمويل سفرهم بأنفسهم، فإن هذا العمل يجتذب أشخاصا ممن لهم قدر أكبر من الإمكانيات المالية. ولا ينتج عن هذا عدم التوازن في التمثيل بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو فحسب، بل ينتج عنه أيضا تمثيل المشاركين المنتمين إلى قطاع الأعمال في بعض اللجان الفرعية بأعداد غير متناسبة. وتُبذل جهود لمعالجة هذه الاختلالات، بطرق منها سعي المنسقين جاهدين للتوصل إلى وجهات نظر متوازنة، وعقد الاجتماعات في البلدان النامية كلما أمكن ذلك، وتشجيع مشاركة البلدان النامية في اجتماعات أفرقة الخبراء التي يمكن أن يتوفر بعض الدعم المالي من أجل حضورها. ومع ذلك، هناك مخاطر عامة تحدق بسلامة بعض من أعمال اللجنة وبتحقيقها لأهدافها، إلا إذا قُدم دعم أكثر شمولية لنظام اللجان الفرعية.
	51 - وإذا كان معظم أعضاء اللجنة يعربون عن الارتياح للدعم الذي تقدمه الأمانة في حدود الموارد المتوفرة، فهم يرون أن هذا الدعم غير كاف البتة بالنظر إلى نطاق العمل. يشعر الكثير منهم على وجه الخصوص أن الأمر يتطلب إسناد قدر أكبر بكثير من المسؤولية للجان الفرعية فيما يتعلق بتتبع سير أعمالها وإعداد مشاريع الوثائق. ويرون أيضا أن عمل اللجنة واللجان الفرعية سيستفيد من زيادة الدعم في مجالي التحليل والصياغة لإعداد ورقات المعلومات الأساسية للمناقشة.
	52 - ويمكن فهم النداء بزيادة الدعم بخدمات الأمانة بشكل أوضح في ضوء تزايد أعباء اللجنة بسبب عوامل مثل تنامي الاهتمام بمسائل التعاون الضريببي الدولي والتمحيص فيها، والدعوة إلى رفع وتيرة تحديث اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب، وإلى وضع برنامج عمل للجنة يوازي في طموحه الولاية المنوطة بها. غير أن تزايد التعاون مع الوكالات الأخرى وأعداد الإحاطات والوثائق المطلوبة، بما في ذلك التقارير التي أعدها الأمين العام في الآونة الأخيرة من هذه المسائل تنفيذا للولاية الصادرة من المجلس الاقتصادي والاجتماعي، زاد في تقليص الموارد المتاحة للأمانة لدعم العمل الأساسي للجنة واللجان الفرعية.
	53 - ويواجه بعض أعضاء اللجنة تحديا في العثور على الوقت الكافي للمشاركة الكاملة في أنشطتها نظرا لتحملهم مسؤوليات مهنية واسعة في بلدانهم. ويرى أعضاء آخرون أيضا أن عقد اجتماعات سنوية تستغرق خمسة أيام من أيام العمل لا يتيح الوقت الكافي لإحراز تقدم ذي بال في تنفيذ الولاية العريضة المنوطة باللجنة، وذلك بغض النظر عن عمل اللجنة الفرعية.
	54 - وهناك أيضا تحديات لعمل اللجنة في ميدان تنمية القدرات. فمن أجل تنفيذ الجانب المتعلق بتنمية القدرات من ولايتها، مثلما يرد في قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2004/69، قررت اللجنة إنشاء لجنة فرعية معنية بتنمية القدرات. ورغم قلة الموارد، نشطت اللجنة الفرعية في مجال المساعدة الموجهة للبلدان النامية، خاصة عن طريق توفير المواد التدريبية وتعزيز التعاون في المسائل الضريبية بين البلدان النامية. بيد أن هذه اللجنة الفرعية بمقدورها أن تقدم إسهاما أكبر في اضطلاع اللجنة بولايتها إذا أُتيحت موارد إضافية لدعم عملها.
	55 - إن علاقة اللجنة بالعملية الحكومية الدولية، وبالضبط بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي، علاقة ضعيفة. ويرجع سبب ذلك جزئيا إلى توقيت ومكان عقد الدورة السنوية للجنة الخبراء. فاللجنة تجتمع في جنيف أثناء انعقاد الجزء الرئيسي من الجمعية العامة، مما يجعل المشاركة الفعلية في مداولاتها أمرا مستحيلا بالنسبة لمعظم الممثلين في المجلس. وإضافة إلى ذلك، يغلُب في الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، أن يُنظر في التقرير السنوي للجنة بطريقة عابرة ضمن تقارير أخرى لا صلة لها به، دون إفساح مجال فعلي لمناقشة مفصلة، مع وجود فرص ضئيلة للنظر في الصكوك الدولية المقترحة، ومنها مدونة الأمم المتحدة لقواعد السلوك بشأن مكافحة التهرب الضريبي الدولي، التي أرفقتها اللجنة بتقريرها عن أعمال دورتها الخامسة() وطلبت إلى المجلس أن ينظر فيها. ومن شأن تعزيز العلاقة القائمة بين اللجنة والمجلس أن يُضفي مزيدا من المصداقية على نواتج اللجنة، بما فيها اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب ودليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو والدليل العملي لتسعير التحويل الذي سيصدر قريبا.
	3 - تعزيز عمل اللجنة وفق احتمال ”عدم توافر موارد جديدة“

	56 - لم يستطع أغلب أعضاء اللجنة الذين أجابوا على الاستبيان تقديم أية اقتراحات حول كيفية الرفع من فعالية عمل اللجنة في حالة عدم توافر موارد جديدة. وهم يرون أن غالبية الأعضاء وموظفي اللجنة يعملون بكامل طاقتهم. ومع ذلك، فقد قُدّمت بعض الاقتراحات المتعلقة بصقل أساليب العمل الحالية وتحسين تنفيذها.
	57 - وتطرق أحد الاقتراحات إلى تنظيم الوقت أثناء إعداد ورقات المعلومات الأساسية ومشاريع الوثائق للدورات السنوية للجنة، بحيث تكون جاهزة شهرين قبل الدورة لإعطاء الوقت الكافي لأعضاء اللجنة وغيرهم لدراستها. ويتم إعداد أغلب ورقات المعلومات الأساسية من طرف اللجان الفرعية، وقد أثبتت تجربة الأمانة أنه من الصعب التقيد بموعد كهذا، خاصة وأن العمل يُنجَز بدون مقابل، وأن الأعضاء غالبا ما يكونون منشغلين كثيرا بأعمالهم اليومية. ومع ذلك، إذا توافرت الموارد اللازمة وصار بالإمكان الاستعانة بخبراء لإعداد الورقات المتعلقة بالقضايا الرئيسية، فقد يساعد ذلك في التغلب على وجه الصعوبة.
	58 - ومما اقتُرح أيضا أن اللجنة تستطيع أن ترفع من مستوى الانضباط في أثناء دوراتها السنوية إذا بذلت جهودا أكبر لحصر مناقشاتها في مستوى المبدأ والسياسة العامة، تاركة التفاصيل للجان الفرعية، ولتطبيق القواعد والإجراءات المتفق عليها لتوجيه عملها خلال الدورة السنوية تطبيقا أكثر اتساقا. غير أنه ينبغي الإشارة إلى أن بعض الأعضاء قد يعتبرون مسألة ما من بين التفاصيل بينما يرى آخرون أن لها أهمية قانونية حاسمة وتتطلب مناقشة دقيقة.
	59 - وفي حين تم التسليم بمحدودية استخدام الوسائل الإلكترونية في عمل اللجان الفرعية، في غياب موارد إضافية، اقتُرح استكشاف إمكانية استعمال مرافق التداول من بعد أو بالفيديو. ويمكن المضي في استكشاف هذا الأمر، بما في ذلك فكرة عقد اجتماعات أقصر وبوتيرة أكبر. غير أن الحصول الفعلي على مرافق للتداول عن بعد أو بالفيديو لمدة يومين أو ثلاثة أيام (وهي المدة المعتادة لاجتماع اللجان الفرعية) قد لا يكون ممكن التحقق دون موارد إضافية.
	4 - تعزيز عمل اللجنة وفق احتمال ”توافر موارد جديدة“

	60 - وافق جميع أعضاء اللجنة تقريباً ممن ردوا على الاستبيان على أن العجز الأكثر إلحاحا الذي ينبغي معالجته، في حال توافر موارد إضافية، هو تعزيز قدرة الأمانة لدعم عمل اللجنة ولجانها الفرعية. وعلى وجه التحديد، يرد ذكر الحاجة إلى تقديم مزيد من المساعدة في مجالين، وهما: (أ) إعداد بحوث وأوراق معلومات أساسية بشأن المسائل التقنية لتنظر فيها اللجان الفرعية واللجنة؛ (ب) توفير الدعم بأعمال الأمانة إلى اللجان الفرعية، عن طريق تتبع التقدم الذي تحرزه في أعمالها، وتدبير مشاريع الوثائق وتحريرها، وتقديم الدعم اللازم لاجتماعاتها. ويمكن تحقيق ذلك بزيادة موارد الأمانة من الموظفين ومن غير الموظفين. 
	61 - ولدى مناقشة ضرورة تقديم المزيد من الدعم للبحوث، بدا أن معظم أعضاء اللجنة يفضلون البحوث الداخلية لكونها تتمتع بقدر أكبر من النـزاهة. فهم يرون أن قيام الأمانة بهذا العمل يضمن استناد مشاريع الوثائق إلى بحوث كافية، مما يوفر الأساس لإنتاج مادة متوازنة. فيما يرى آخرون أنه يمكن أيضا استخدام بعض الموارد الإضافية لإجراء دراسات يقوم بها خبراء مستقلون. وهذا ما حدث في الآونة الأخيرة، فاعتبرت النتيجة نجاحا، على الرغم من أنها اعتمدت على حسن نية الخبراء الذين تقاضَوا تعويضات أقل مما هو سائد في السوق لقاء إسداء المشورة في المجال الضريبي.
	62 - ونظرا للصعوبات التي تعترض تأمين التمثيل الكافي للبلدان النامية في اللجان الفرعية، كان هناك من سأل هل يمكن، على أقل تقدير، تمويل مشاركة خبراء من البلدان النامية من الموارد الإضافية تفادياً لعدم مشاركتهم لأسباب مالية.
	63 - ووافق معظم أعضاء اللجنة على أن من اللازم أيضا توفير موارد إضافية لتحسين التعاون والتنسيق مع المنظمات الدولية الأخرى العاملة في مجال التعاون الضريبي الدولي، على مستوى الأمانات. ويوصى بأن تحضر الأمانة اجتماعات هذه المنظمات المتعددة الأطراف والمنظمات الإقليمية. ويمكن أن تعمَّم، بشكل دوري، ورقة موقف موجزة عن العمل الذي تقوم به المنظمات الأخرى المتعددة الأطراف على أعضاء اللجنة وممثليهم المدعوين للإدلاء بآرائهم.
	64 - وأُقرّ بأن أنشطة بناء القدرات تكتسي أهمية حاسمة لتمكين البلدان النامية من الاستفادة من إسهامات اللجنة، من قبيل تحديث عام 2011 لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب، ودليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، والدليل العملي لتسعير التحويل الذي سيصدر قريبا. وتحتل اللجنة موقعا فريدا يمكّنها من الاضطلاع بدور مهم في أنشطة تنمية القدرات هذه لما لها من معرفة بإسهامات الأمم المتحدة المذكورة أعلاه وملكيتها لها، وأيضا بفضل خبرة أعضائها والشبكات التي يقيمونها.
	65 - ورأى عدد من أعضاء اللجنة زيادة وتيرة انعقاد دورات اللجنة أو طولها، في حال توفرت موارد إضافية. واقترح أحد الأعضاء أيضا زيادة عدد أعضاء اللجنة لجعلها أوسع تمثيلا.
	دال - تعزيز التعاون الدولي
	66 - كما لوحظ في تقرير مجموعة العشرين، فكل منظمة تكون، في نهاية الأمر، مسؤولة أمام أعضائها، ويكون لها، حتما، مجال تركيز محدد وأولويات تخصها. ويترتب على ذلك أن الجهود الرامية إلى زيادة التعاون بين المنظمات الدولية والإقليمية في هذا المجال يجب ألا تخطئ الهدف من خلال إدراك ما يلي: (أ) أن كل منظمة ستكون، بفضل زيادة التعاون، أقدر على النهوض بولايتها وتطبيق رؤاها واستغلال خبرتها ومصداقيتها لما فيه خير البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو على السواء؛ (ب) أن السعي إلى تجنب الازدواج غير الضروري للجهود لا ينبغي أن يؤدي إلى حرمان البلدان النامية من الاختيار بين وجهات نظر وأساليب بديلة تتيح لها اعتماد الخيارات الأمثل في تلبية أولوياتها في مجال التنمية. وكان إعداد تقرير مجموعة العشرين، في حد ذاته، مثالا على هذا التعاون. وينبغي أن تركز جهود التعاون المستقبلية على الحد من الازدواج غير الضروري. غير أنه لا بد من الاعتراف بأن طرح وجهات نظر بديلة وتحسين القدرة على الاختيار من بين عدة بدائل يمثل ضرورة مشروعة لا ازدواجا.
	67 - ومن بين طرق تحسين التعاون الدولي قيام المنظمات المعنية بعقد اجتماعات وتنظيم مناسبات ومشاريع مشتركة بوتيرة أكثر انتظاما. إذ سيساعد ذلك على ضمان النظر في الاختلافات في النهج ومناقشتها، من دون أن يعني ذلك إزالتها. وتؤدي هذه الاجتماعات أيضا دورا في الحد من الاختلافات بين البلدان عن طريق ضمان أن تكون تلك الاختلافات شفافة ومفهومة تماما من جميع الجوانب، وهي تساعد على التركيز على القواسم المشتركة التي تهمل في بعض الأحيان.
	68 - غير أن تجربة التعاون في إعداد تقرير مجموعة العشرين وفي مجالات أخرى تظهر أن التعاون الفعال يتطلب قدرا كبيرا من الالتزام بتوفير الموارد، بما في ذلك، في بعض الحالات، تكلفة المشاركة الشخصية في المناسبات أو الاجتماعات. وهناك أيضا تكلفة الفرصة الضائعة بسبب الأعمال الأخرى التي تؤجل أو التي لا يمكن القيام بها. غير أنه نظرا لصغر حجم الأمانة في الوقت الحاضر، ستذهب أي وفورات محتملة ناتجة عن الكفاءة في التعاون إلى توفير الموارد اللازمة للمشاركة الفعالة في إقامة علاقة تعاونية وتقييم التقدم المحرز فيها. ونظرا لمحدودية الموارد، فمن المهم بصفة خاصة ألاّ يكون هذا التعاون على حساب الأنشطة الأساسية في دعم اللجنة.
	69 - وأعربت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، في معرض تعليقها على تعاونها مع الأمم المتحدة، عن أملها في أن يؤدي إعطاء الأمم المتحدة دورا أكبر في عملها في المجال الضريبي إلى دعم عمل الأمم المتحدة أيضاً وإلى أن يكون ذلك وسيلة فعالة في تعزيز التعاون نتيجة لعقد مزيد من الاجتماعات المنتظمة والمشاركة الفعالة بين المنظمتين. وطُرحت عدة مقترحات ملموسة في اجتماعات الأمانتين، بما في ذلك قيام لجنة الشؤون المالية بمنح الأمانة العامة للأمم المتحدة مركز المراقب ريثما يوافق مجلس منظمة التعاون والتنمية، ودعوة الأمم المتحدة إلى المشاركة في حلقات العمل التي تنظمها منظمة التعاون والتنمية للبلدان الأعضاء والبلدان غير الأعضاء فيها في إطار برنامجها المتصل بالعلاقات العالمية. واقترحت الأمم المتحدة، من جانبها، عقد مناسبة لبناء القدرات مشتركة بين الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية، على سبيل المثال، بالتعاون مع المنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب وذلك في موضوع التطبيق العملي للمعاهدات الضريبية أو تسعير التحويل. وسيستند برنامج هذه المناسبة على كل من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب والاتفاقية الضريبية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية. واقترحت الأمم المتحدة أيضا تنظيم اجتماع مشترك لإجراء مناقشة مفتوحة وعملية، لما فيه مصلحة البلدان النامية، عن أوجه الاختلاف والتكامل بين اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية والاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية من أجل مساعدة هذه البلدان في اتخاذ أكثر الخيارات استنارة لدى تفاوضها على المعاهدات وتنفيذها لها. 
	70 - وأيد البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية جميعا، في ما أسهمت به من مدخلات، الحوار الضريبي الدولي كإطار مناسب للتعاون العام بين المنظمات الدولية. وليست الأمم المتحدة حاليا عضواً في الحوار الضريبي الدولي، ولكنها ستنظر بجدية في أي دعوة توجه لها للانضمام، مع مراعاة أي تكاليف تنطوي عليها المشاركة الفعلية والبناءة والفعالة.
	خامسا - الاستنتاجات
	71 - إن العضوية العالمية في الأمم المتحدة، وكذلك تاريخها وخبرتها في مجال الضرائب الدولية، يجعلانها في وضع جيد يؤهلها للاستمرار، من خلال لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية، في تقديم مساهمة مميزة وعملية ودائمة لتحسين التعاون الدولي في المسائل الضريبية، الذي يُنظر إليه على نحو متزايد باعتباره أحد السبل الرئيسية إلى التنمية المستدامة. ويحظى دور اللجنة المتميز والفريد بقبول حسن. وبالمثل، يقدر المجتمع الدولي أساليب عمل اللجنة المعمول بها حاليا باعتبارها وسيلة فعالة بوجه عام تمكنها من النهوض بولايتها إلى أقصى حد ممكن، في حدود الموارد الحالية. وهناك حتما مجال لتحسين الأساليب التي تنتهجها اللجنة، بيد أنه يوجد اتفاق واسع النطاق بين أعضاء اللجنة، وعلى نطاق أوسع، على الحاجة الماسة إلى موارد إضافية لدعم عملها من أجل تمكينها من النهوض بولايتها. وزيادة الموارد هذه ضرورية لعدة أمور منها تعزيز قدرة الأمانة على دعم عمل اللجنة واللجان الفرعية التابعة لها بما يضمن أن تكون اللجان الفرعية على قدر كاف من التوازن والتمثيلية والقدرة على النهوض بولاياتها بما يرضي اللجنة والدول الأعضاء في الأمم المتحدة.
	72 - ومع أن كل بلد مسؤول عن نظامه الضريبي، فإن الأمم المتحدة، بفضل عضويتها العالمية وشرعيتها، يمكن أن تحفّز على زيادة التعاون الدولي في المسائل الضريبية لصالح البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء. ولما كانت الغالبية العظمى من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ليست أعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أو في مجموعة العشرين، فإن دور الأمم المتحدة يتمثل في ضمان مشاركة البلدان النامية بفعالية، بما فيها أقل البلدان نموا، في أنشطة التعاون الدولي في المسائل الضريبية، التي ستصب آخر الأمر، في مصلحتها. وما لم يتحقق مبدأ تكافؤ الفرص، فلن يتم التقيد الفعلي بتعزيز التعاون الضريبي على الصعيد العالمي. والظاهر حاليا أنها اللحظة التاريخية التي يمكن فيها للاستخدام السليم للموارد أن يجعل هذا الهدف في المتناول.
	73 - ولهذه الغاية، ينبغي أن تركز أعمال الأمم المتحدة في مجال الضرائب على توفير دور ريادي في المجالات التي تشوبها ثغرات، بما في ذلك ما يتعلق بإسماع صوت البلدان النامية ومشاركتها، والمنظمة هي الأقدر على معالجة ذلك. وأفضل طريقة لأداء هذا الدور الريادي هي العمل بشكل تعاوني مع الأطراف الأخرى، والاعتراف بأدوارها المتميزة بين تلك الأدوار ودور الأمم المتحدة. ويشكل تنظيم مناسبات مشتركة وعقد اجتماعات مع المنظمات الأخرى، تكون أكثر انتظاما وتركيزا وذات طابع عملي، أكبر، جزءا أساسيا من هذا التلاحم التعاوني. وسيتطلب تحسين التعاون على هذا النحو توفير تمويل إضافي إذا أريد له أن يكون مستداما، وإذا أريد ألا تفوت الفرصة، فقد يود المجلس الاقتصادي والاجتماعي النظر في سبل للمساعدة تكفل تلبية احتياجات اللجنة من الموارد الإضافية، بطرق منها حث الدول الأعضاء على المساهمة في الصندوق الاستئماني للتعاون الدولي في المسائل الضريبية.

