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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

  * من جدول الأعمال المؤقت)و (٧البند 
 :مسائل التنسيق والبرنامج ومسائل أخـرى  

      اعترارجة من اللخلبلدان الأفريقية اا
المتــسق تقــديم الــدعم المتكامــل و  لأنــشطة  منظومــة الأمــم المتحــدة تنفيــذ    

  نسق إلى جنوب السودانوالم
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، يعـرض  ٢٠١١/٤٣استجابة للطلب الوارد في قرار المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي       

هذا التقرير إنجازات منظومة الأمم المتحدة والتحديات التي واجهتها في دعـم حكومـة جنـوب         
عـشرة الـتي انقـضت منـذ اسـتقلال      السودان بطريقة متكاملة ومتسقة ومنسقة خلال الـشهور ال      

ويحلل التقرير الآليات والأدوات المبتكرة المستخدمة في ضمان الانتقـال مـن            . هذا البلد الجديد  
ويــبرز التقريــر . الإغاثــة الطارئــة إلى التنميــة وبنــاء القــدرات المحليــة حــسب الأولويــات الوطنيــة 

يجــة للاعتبــارات الــسياسية والأمنيــة الــتي أيــضا الطبيعــة غــير القابلــة للتنبــؤ والمــتغيرة للانتقــال نت
 وقت كتابة التقرير، قـد أدت إلى اقتطاعـات كـبرى مـن الإنفـاق العـام وتغيُّـر سـريع في          كانت

ويُختــتم التقريــر بتوصــيات عــن . تحديــد أولويــات وتسلــسل الــدعم المقــدَّم مــن الأمــم المتحــدة 
ساعدة الــتي تقــدمها بحيــث تعــود الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا للجهــات الفاعلــة الإنمائيــة تكييــف الم ــ

بأقــصى فائــدة محتملــة، في ظــل ســياق بــالغ الــصعوبة وغــير قابــل للتنبــؤ، علــى الــسكان الــذين   
  .يظلون في أمس الحاجة إلى الدعم الإنساني والإنمائي
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  مقدمة  -أولا   
 الــسنوات الــست مــنبعــد أكثــر مــن خمــسة عقــود مــن الحــرب شــبه المــستمرة، وإتمــام    - ١

 تلـــت التوقيـــع علـــى اتفـــاق الـــسلام الـــشامل بـــين حكومـــة الـــسودان    نتقاليـــة الـــتيالا الفتـــرة
الجـيش الـشعبي لتحريـر الـسودان، أصـبح جنـوب الـسودان دولـة مــستقلة في         /الـشعبية  والحركـة 

العــضو  الدولــةوتم قبــول جنــوب الــسودان في الجمعيــة العامــة بوصــفه  . ٢٠١١يوليــه /تمــوز ٩
  .٢٠١١يوليه /وز تم١٤ في  في الأمم المتحدة١٩٣ ـال
وعقـــب قبـــول جنـــوب الـــسودان في الأمـــم المتحـــدة، طلـــب المجلـــس الاقتـــصادي           - ٢

الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا إلى المجلـس الاقتـصادي              ، إلى   ٢٠١١/٤٣والاجتماعي، في قـراره     
، عـن كيفيـة تقـديم جهـاز الأمـم المتحـدة             ٢٠١٢والاجتماعي، خـلال دورتـه الموضـوعية لعـام          

 متكاملا ومتسقا ومنسقا إلى جنـوب الـسودان، يكـون منـسجما مـع الأولويـات                 الإنمائي دعما 
الوطنيــة ويــضمن في الوقــت نفــسه وضــوح الأدوار والمــسؤوليات لــدى الاضــطلاع بالأنــشطة   

  .التنفيذية للأمم المتحدة
بالتحـديات الهائلـة الـتي يواجههـا هـذا البلـد في             وسلَّم المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي        - ٣

ضــرورة تعزيــز التــآزر بــين بــرامج  ، وأعــاد تأكيــد  الإنــساني والإنمــائي وفي بنــاء الــسلامالمجــالين
، وطلـب   التنمية الاقتصادية والاجتماعية في جنوب السودان وخطة هـذا البلـد للـسلام والأمـن              

ــم المتحــدة       المجلــس  ــة الأم ــة لمنظوم ــصة التابع ــات المخت ــزة والهيئ ــع الأجه ــام وجمي إلى الأمــين الع
المالية ووكالات التنمية الدوليـة مـساعدة جنـوب الـسودان، كلمـا أمكـن، بتقـديم                 والمؤسسات  

مساعدة إنمائية فعالة مستمرة يمكن التنبـؤ بهـا في المجـالين الإنـساني والمتعلـق ببنـاء الـسلام، علـى                      
الأولويات الوطنيـة، بمـا في ذلـك تعزيـز بنـاء القـدرات مـن أجـل إرسـاء أسـاس             مع  نحو ينسجم   
  .الطويلة الأجلمتين للتنمية 

  
  السياق  -ثانيا   

جنوب السودان أحد أقـل بلـدان العـالم نمـوا، وهـو يخـوض انتقـالا صـعبا ومعقـدا بعـد                         - ٤
وخـــلال فتـــرة الـــسنوات الـــست في ظـــل اتفـــاق الـــسلام الـــشامل، مـــن  . عقـــود مـــن الحـــرب

وخــلال بــضع . ، أُحــرز تقــدم ملحــوظ في إنــشاء هياكــل الدولــة ٢٠١١ إلى عــام ٢٠٠٥ عــام
ــنوات ــشئت  س ــصار، أن ــان     ١٩  وزارة، و٣٧ ق ــات، وبرلم ــات ولاي ــشر حكوم  مفوضــية، وع

وأقيمـــت مؤســسات حكــم القــانون، واتُّخـــذت    .  مجــالس تــشريعية للولايــات   ١٠ وطــني، و 
وعـاد إلى جنـوب الــسودان   . حركـة التحريــر إلى قـوة مهنيـة   /الخطـوات الأولى في تحويـل جـيش   

وتــضاعف عــدد الأطفــال الملــتحقين . ورةأكثــر مــن مليــوني شــخص، أغلبــهم مــن البلــدان المجــا 
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بالمــدارس الابتدائيـــة، وتراجعــت الحـــصبة عــن مـــستويات الــشيوع الوبائيـــة، وفُتحــت طـــرق      
في جميــع  كيلــومتر، وإن لم يــتم الارتقــاء بهــا بعــد إلى مــصاف الطــرق الــصالحة  ٦ ٠٠٠ بطــول

  .الأحوال الجوية
حــد أكــبر التحــديات الــتي ورغــم هــذه الإنجــازات الملحوظــة، يمثــل جنــوب الــسودان أ   - ٥

فــالفقر مــتفشٍ، وآفــاق النمــو المتنــوع في الأجــل القريــب . يـشهدها جيلنــا في مجــال بنــاء الدولــة 
وفي غيـاب شـبكة طـرق صـالحة         . ولا يتوفر أي من البنى التحتية العامة اللازمـة للنمـو          . محدودة

الـبلاد خـلال موسـم     في المائـة مـن     ٦٠، يتعذر الوصول إلى ما يقـارب        في جميع الأحوال الجوية   
ــاء أو نظــام للطاقــة علــى الــصعيد الــوطني   . الأمطــار والمطــارات دون . ولا توجــد شــبكة كهرب

ــدني محــدودة    ــدرات الطــيران الم ــستوى، وق ــة آخــذة في    . الم ــالهواتف الجوال ــة ب ــم أن التغطي ورغ
مَّنـة  والكـثير مـن المنـاطق غـير مؤ        . التحسُّن، فإن الاتصال بالشبكة قد بلغ بالفعـل أقـصى طاقتـه           

لأن الوصول إليها متعـذر؛ وهياكـل الدولـة، بمـا فيهـا المعنيـة بإنفـاذ القـانون، تكـاد تكـون غـير                     
  .قادرة على الوصول إلى تلك المناطق أو التدخل حينما تحدث نزاعات

وظروف المعيشية لشعب جنوب السودان هي في الوقت الحاضر، من أقسى الظـروف               - ٦
 المائـة مـن الـسكان بمـا يعـادل أقـل مـن دولار واحـد يوميـا،                     في ٨٠ويعيش أكثر من    . في العالم 

ولا يتلــق الرعايــة الــصحية  . وتفتقــر نــسبة مذهلــة تبلــغ الثلــث إلى ســبل الحــصول علــى الغــذاء  
 في المائة من سكان البلد، وبينمـا أُحـرز بعـض التقـدم في مجـال التحـصين،                   ٤٠الأساسية سوى   

ورغـم الزيـادة في نـسب القيـد في          . ن بالكامـل  فإن أقـل مـن سـتة في المائـة مـن الأطفـال محـصنو               
التعلــيم الابتــدائي، فــإن نــصف مجمــوع الأطفــال لا يلتحــق بالمــدارس، وتُعــد معــدلات تخــرج     

ولا يعرف خمسة وثمانون في المائة من سـكان جنـوب   . الفتيات من بين أدنى المعدلات في العالم      
  . السودان القراءة أو الكتابة

 في المائـة،    ٩٢فنسبة الأمية لدى الإناث تبلـغ       . قلق بوجه خاص  وتثير ظروف النساء ال     - ٧
 مولـود حـي،     ١٠٠ ٠٠٠ حالـة وفـاة لكـل        ٢ ٠٥٣ومعدل الوفيات النفاسية، الـذي يُقـدَّر بــ          

ــساء حــوالي  . هــو الأعلــى في العــالم  ــشكِّل الن ــا لتعــداد عــام    ٤٨وت ــسكان وفق ــة مــن ال  في المائ
 في المائــة مــن ٥٧ية الــتي تعولهــا امــرأة؛ ويعــاني وترتفــع نــسبة الفقــر بــين الأســر المعيــش. ٢٠٠٨

 في المائــة مــن أولئــك ٤٨الــسكان ممــن يعيــشون في هــذه الأســر المعيــشية مــن الفقــر، في مقابــل  
وثمـة تفـاوت ملمـوس بـين الجنـسين في التعلـيم،             . الذين يعيشون في أسـر معيـشية يعولهـا ذكـور          

ائي والثانوي ثـاني وخـامس أسـوأ نـسبة علـى      حيث تُعد نسبة البنات إلى البنين في التعليم الابتد     
نــسبة الإنــاث الملمــات بــالقراءة والكتابــة إلى الــذكور الملمــين بــالقراءة   الــصعيد العــالمي، وتُعــد 
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والفتــاة البــالغ  .)١( ثــاني أســوأ نــسبة في العــالم ســنة٢٤ إلى ١٥في الفئــة العمريــة مــن  والكتابــة
فاتهـا أثنــاء الــولادة عـن احتمــال إتمامهــا    عامــا في جنــوب الـسودان يزيــد احتمــال و ١٥عمرهـا  
وتشير التقديرات التي جرت مؤخرا أيضا إلى انتشار العنف القـائم علـى أسـاس نـوع           . لتعليمها
  .الجنس

. وخلال السنة الأولى من قيام الدولة، عانى جنوب الـسودان مـن عـدد مـن النكـسات              - ٨
 الأشــخاص الــذين يفتقــرون إلى وتؤكــد تقــديرات برنــامج الأغذيــة العــالمي والحكومــة أن عــدد

أكثــر مــن ( ملايــين ٤,٧ إلى ٢٠١١ ملايــين نــسمة في عــام ٣,٣الأمــن الغــذائي قــد ازداد مــن 
؛ ومن بين هؤلاء، يعـاني مليـون شـخص مـن الانعـدام الـشديد                ٢٠١٢في عام   ) نصف السكان 
ع ولم يتم التوصـل بعـد إلى تـسويات للمنازعـات حـول ترسـيم الحـدود، ووض ـ                 . للأمن الغذائي 

. أبيي، والتراع في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق في السودان، وتقاسـم إيـرادات الـنفط               
وأسفرت التوترات المتواصلة بين السودان وجنوب السودان عن نـشوب نزاعـات عـبر الحـدود                
على نحو يُعرِّض مئات الآلاف من الأشخاص لمخاطر شديدة ويحد مـن حريـة حركـة الـسكان                  

ــسلع ــا. وال ــية وأســهمت في      وأدت ح ــسلع الأساس ــعار ال ــاع أس لات إغــلاق الحــدود إلى ارتف
وإلى حين التوصل لاتفاق بشأن المسائل العالقة مـن فتـرة اتفـاق الـسلام               . تدهور الأمن الغذائي  

ــشامل  ــي، وترســيم الحــدود،       (ال ــنفط، ووضــع أبي ــإيرادات ال ــة ب ــات المتعلق ــك الترتيب ــا في ذل بم
  .ان وجنوب السودان سوف يظل يمثل تهديدا، فإن التراع بين السود)والجنسية

.  مليـون نـسمة    ٨,٢٦، يبلـغ عـدد سـكان جنـوب الـسودان            ٢٠٠٨ووفقا لتعداد عام      - ٩
ويظــل ذلــك .  ســنة٣٠ في المائــة منــهم عــن ٧٢والــسكان صــغار الــسن للغايــة، إذ يقــل عمــر  

ائي في يطــرح تحــديات، حيــث لا يتمتــع العائــدون والمقــاتلون الــسابقون مــن الــشباب بحــق تلق ــ
الحصول على الأرض، لأن معظمها مملوك للمجتمعات المحلية، وحيث يملـك كـثير مـن الـشبان        
السلاح؛ ولـذا فـإن العجـز عـن إدمـاجهم في التيـار الاقتـصادي العـام قـد يفـضي إلى التحـاقهم                         

وقــد يــؤدي أيــضا . بــشكل متزايــد بالميليــشيات المــسلحة القــادرة علــى تزويــدهم بمــصدر رزق  
 التمكين الاقتصادي المستدام إلى إجبار الـشباب علـى اللجـوء إلى سـرقة الماشـية في                  الافتقار إلى 

  .القرى والجريمة في المناطق الحضرية كوسيلة للحصول على الثروة
ومن المـرجح أن نقـص القـدرات في جنـوب الـسودان، وهـو الأكثـر حـدة في أفريقيـا،               - ١٠

.  وأكثرهـا استعـصاءً علـى الحـل الـسريع والفعـال            يمثل أهم العوامل التي تعيـق العمليـة الانتقاليـة         
وتعاني كل وزارة، وكل حكومة مـن حكومـات الولايـات، وكـل وكالـة معنيـة بالإنفـاق مـن                     

وقرابة نصف مجمـوع مـوظفي الخدمـة المدنيـة في         . وهن الافتقار إلى الموظفين المؤهلين والأكفاء     
__________ 

 .والإحصاءات والتقييم في جنوب السودان لمركز التعداد السكانيوفقا   )١(  
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ة ذوي الـشهادات العليـا عـن       جنوب السودان لم يحصل سوى علـى تعلـيم ابتـدائي، وتقـل نـسب              
وتواجــه الإدارة العامــة عراقيــل مــن جــراء التحيــز في عمليــة التعــيين، إذ كــثيرا  . خمــسة في المائــة

 الخدمــة العــسكرية للمرشــح قيمــة أكــبر مــن قيمــة الكفــاءة التقنيــة في التنــافس علــى   تُعْطــى مــا
ين عـبر مـستويات الحكـم       ولم تبدأ بعد عملية فحص وإعادة اختيار الموظفين العمومي        . المناصب
، الـتي أمـر بإجرائهـا رئـيس         )المستوى المركزي، ومستوى الولايات، ومستوى المقاطعـة      (الثلاثة  

ــاني    ــشرين الث ــسودان في ت ــوب ال ــوفمبر /جن ــاء     ٢٠١١ن ــدعم بن ــرامج ل ــدة ب ــا توقفــت ع ، بينم
  .القدرات، وإصلاح الخدمة العامة، وتعيين العائدين المهرة في الإدارة المدنية

 الطبيعـة غـير القابلـة للتنبـؤ والمـتغيرة           ٢٠١٢وتبرز الأحداث التي جرت في أوائـل عـام            - ١١
ففـــــشل حكـــــومتي الـــــسودان وجنـــــوب الـــــسودان في الاتفـــــاق علـــــى . لـــــسياق الانتقـــــال

ــات ــسام ترتيبـ ــنفط في     اقتـ ــاج الـ ــرار جنـــوب الـــسودان وقـــف إنتـ ــنفط أدى إلى قـ ــرادات الـ إيـ
 في المائــة مــن ٩٨ إيــرادات الــنفط تــشكِّل قرابــة ولمــا كانــت. ٢٠١٢ينــاير /كــانون الثــاني ٢٠

وقـد فرضـت الحكومـة خفـضا للإنفـاق          . الإنفاق العام، فإن وقف الإنتاج كان لـه تـأثير واسـع           
، ويفتـرض  ٢٠١٢يونيـه  / حزيـران ٣٠ في المائـة للمتبقـي مـن الـسنة الماليـة المنتهيـة في         ٢٧قدره  

وجـرى إرجـاء    .  إجراءات التقشف هذه    استمرار ٢٠١٢/٢٠١٣التخطيط لميزانية السنة المالية     
 أثر في البرامج الحكوميـة عـبر        مما في المائة،    ٥٠مشاريع رأسمالية وخفض نفقات التشغيل بنسبة       

قيمتـه في الانخفـاض      وجنيـه جنـوب الـسودان الـذي تم طرحـه مـؤخرا آخـذة              . جميع القطاعـات  
سـتئناف الإنتـاج أو   ومـا لم تُتخـذ خطـوات لا   . بسرعة، والتضخم آخـذ في الارتفـاع المتـسارع        

. تغطية العجز في الميزانية، سوف تقوم الحاجة إلى مزيد من الاقتطاعات إذ تتبـدد الاحتياطيـات         
وفي حالـة اســتمرار التقـشف وزيــادة أوجـه الــضعف، سـتكون المكاســب الإنمائيـة المحــرزة علــى      

 بـه مـن     بـأس  مدى السنوات الست الأخيرة معرضة للخطـر، ويُحتمـل أن يُعـاد توجيـه قـدر لا                
وقد أشار الكثير مـن الجهـات المانحـة الرئيـسية للـبلاد             . المساعدات الخارجية إلى الإغاثة الطارئة    

  .إلى عدم استعداده لسد الفجوة المالية أو دعم البرامج الإنمائية التي تطلبها جوبا
إذ شـكلت   . وقبل وقف إنتاج الـنفط، كـان الإنفـاق العـام غـير متـوازن إلى حـد كـبير                     - ١٢
رتبات ما يقارب نصف الميزانية السنوية، بما فيها مرتبـات قـوات الـدفاع والأمـن الـتي بلغـت                    الم

ورغم المؤشـرات الـصحية الـتي تبعـث علـى القلـق، لم تخـصص إلا نـسبة           . ثلثي مجموع المرتبات  
أربعــة في المائــة مــن ميزانيــة الحكومــة للــصحة، وهــو رقــم أقــل بكــثير مــن المــستويات الإقليميــة  

عتمـــد البلـــد الجديـــد علـــى يو. لاســـتثمار الـــضروري في تطـــوير النظـــام الـــصحي يكفـــي ل ولا
 ١,٩، تعهــد شــركاء التنميــة بمبلــغ ٢٠١١ففــي عــام . مــستويات عاليــة مــن المــساعدة الدوليــة 

 ويمـول الـشركاء الـدوليون     . بليون دولار، وهو مـا يمثـل ربـع مجمـوع ميزانيـة جنـوب الـسودان                
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، ولا تـزال المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي            ت الأساسـية  نسبة كـبيرة للغايـة مـن تكـاليف الخـدما          
  . في المائة من الخدمات الصحية الأساسية٨٠تمولها الجهات المانحة توفر نسبة 

وفي . ونتيجة لعقود من الحـرب، يظـل مجتمـع جنـوب الـسودان مـسلحاً بدرجـة عاليـة                     - ١٣
ــين المجتم     ــف ب ــتراع العني ــتقلال، أدى ال ــشرة الأولى للاس ــاً    الأشــهر الع ــذي غالب ــة ال ــات المحلي ع

دمـار   إلى خسائر كبيرة في الأرواح و       خاضعة لسلطة الدولة،   تؤججه ميليشيات مسلحة غير    ما
وتهــيمن الانتمــاءات القبليــة علــى . د الجديــدنحــاء البلــ جميــع ألأســباب معيــشة مئــات الآلاف في

ع الممارسـات   ويظـل عـدم وجـود هويـة وطنيـة قويـة، م ـ            . مجتمع جنوب السودان المتنوع ثقافيـاً     
 في ةرئيــسيالامــل وعال علــى الماشــية وشــحة المــوارد ومــن بينــها الميــاه، مــن الــسطوالتقليديــة مثــل 

ورغم إطلاق الحكومة حملة لترع السلاح، فـإن الأسـلحة لا تـزال             . استمرار التراعات الداخلية  
، ففــي وتظـل الألغـام الأرضــية مـشكلة كـبيرة    . متاحـة علـى نطـاق واســع في جميـع أنحـاء الــبلاد     

تطـور مقلـق بـشكل خـاص، تم مـؤخراً زرع ألغــام مـضادة للأفـراد علـى طـول طـرق النقــل في           
  .ولايتي الوحدة وأعالي النيل، وفي أجزاء من ولاية جونقلي

 آليـات المـساءلة، حيثمـا       لا تزال وللفساد، عملياً، أثر على جميع مستويات الحكومة، و         - ١٤
ــى ردع ســوء    ــادرة حــتى الآن عل ــة وُجــدت، غــير ق ــوارد العام ــوب .  اســتخدام وإدارة الم فلجن

 إنتاجـه،   حاليـا السودان موارد طبيعية هائلة، من بينها النفط على وجه الخـصوص، وإن توقـف               
الهياكـل  الحكومـة و   تنظـيم    في التحدي   سيتمثل،   إنتاج النفط  ستأنفوعندما يُ . كما ذكر أعلاه  

فالــة اســتغلال الثــروة في الــبلاد وتوزيعهــا الأساســية والنظــام القــانوني أثنــاء الفتــرة الانتقاليــة لك
  .بطريقة تعود بالفائدة على الشعب بأسره، وتلبية احتياجات التنمية البشرية

  
  الإغاثة إلى التنميةالتخطيط للانتقال من   -ثالثا   

ــة القــصوى لوكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا في جنــوب       - ١٥ تتمثــل الأولوي
 الحرجـة الأولى مـن قيـام الدولـة في دعـم عمليـة انتقـال البلـد الجديـد                     السودان خلال الـسنوات   

 الحكومـة علـى     تـردي أحـوالهم ويـساعد، في الوقـت ذاتـه،           النـاس مـن       ضـعاف  على نحـو يحمـي    
  .وضع أسس بناء دولة ناجحة

ومـع  . ويتطلب هذا الأمر اعتماد نهج متوازن يقوم على العمل الإنساني ودعـم التنميـة               - ١٦
 مـن جميـع   جـارب تاليب مراحل الانتقال من الإغاثة إلى التنمية أمر صعب، وتـبين   ذلك فإن ترت  

أنحــاء العــالم في هــذا الــصدد أنــه يمكــن تحــسين نــوع ونطــاق الــدعم الــذي تقدمــه أفرقــة الأمــم    
وفي حالـة جنـوب الـسودان، عملـت         . المتحدة القطرية إلى الحكومـات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة            

شركاء لوضع نهج يتوخى تحـولاً تـدريجياً مـن          الوصناديقها وبرامجها مع    وكالات الأمم المتحدة    
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إلى العمـل تحـت قيـادة الـسلطات الوطنيـة         يـاة   الحالخـدمات اللازمـة لإنقـاذ       توفير  القيام مباشرة ب  
  .النظم وتنمية القدراتوضع ب عند قيامهاوبالشراكة معها 

الإنـسانية في الـسنوات الأولى للدولـة      إن الإقرار بأن أيّ توقع بإمكانية تقليص الإغاثـة            - ١٧
الجديــدة هــو إقــرار غــير واقعــي، خــصوصاً بــالنظر إلى الــسياق الــراهن المتقلــب، ففريــق الأمــم    

تحويليـة  النمائية  الإبرامج  الالمتحدة القطري سيقدم المساعدة الإنسانية بالتزامن مع توسيع نطاق          
 القطري، عـن طريـق القيـام بهـذين العملـين            ويسعى الفريق .  في جميع أنحاء البلد    سريعة الإنجاز ال

طويـل الأجـل    ال الضعف، وتوطيد مكاسـب الـسلام، وتجنـب الاعتمـاد            أوجهمعاً، إلى الحد من     
ومع تقدم عملية الانتقال وقيـام الدولـة        . على الإغاثة، ووضع الأسس لتحقيق التنمية المستدامة      

ــة وتوفير    ــافع العام ــى إدارة المن ــدرتها عل ــادة ق ــدة بزي ــا، يالجدي ــزمه ــق القطــري تخفــيض   عت  الفري
  . في نهاية المطافب من تقديم هذه المساعدةسحاالانمساعدته الإنسانية و

  
   المستفادةالدروستطبيق     

في الفترة التي سبقت الاستقلال، أجرت وكالات الأمم المتحـدة الإنمائيـة تحلـيلاً دقيقـاً                  - ١٨
كــون برامجهــا الانتقاليــة خــلال الــسنوات  لمــشاركتها الــسابقة في جنــوب الــسودان لكفالــة أن ت 

 وسردوبعـد تقيـيم متـأن لل ـ      . الأولى من قيام الدولة مفيدة وتستجيب للظروف في البلد الجديد         
  :فق الفريق القطري على ما يليتالمستفادة، ا

يتطلــب دعــم عمليــة انتقــال معقــدة وصــعبة مثــل عمليــة الانتقــال في جنــوب      )أ(  
حدة التركيز على عـدد محـدود مـن الـبرامج البـسيطة والتحويليـة               السودان من منظومة الأمم المت    

  ؛ها نطاقتوسيعالتي يمكن 
 عمليـة الانتقـال وترتيـب مراحـل إنجازهـا في جنـوب الـسودان                يتوقف نـسق  س  )ب(  

ــة، وإمكانــات النمــو        ــة للدول ــة، بمــا في ذلــك القــدرات الحالي علــى عــدد مــن العوامــل المتداخل
والأمنيـــة؛ ويمكـــن للوكـــالات الإنـــسانية والإنمائيـــة، بتخطـــيط الاقتـــصادي، والبيئـــة الـــسياسية 

 تحول لـيس فقـط      التدخلات وتصميمها بشكل مشترك، أن ترتب على نحو فعّال استراتيجيات         
   أن تصبح رهينة المساعدات الدولية؛ أيضا دون، وإنماحالا أن تصبح المجتمعات أضعف دون

ــة مــن م      )ج(   ــال غــير المتتابع ــة الانتق ــدم   تتطلــب طبيع ــم المتحــدة أن تق ــة الأم نظوم
أن تــزداد حــالهم ضــعفا في نفــس الوقــت  المــساعدات الإنــسانية والإنمائيــة لحمايــة الــسكان مــن  

   اللازمة لبناء الدولة بنجاح؛ظروف فيه الحكومة على تهيئة الالذي تساعد
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يتطلــب تخفيــف المخــاطر علــى الــسكان خــلال الفتــرة الانتقاليــة مــن منظومــة     )د(  
حدة أن تستثمر في القدرات المحلية للإنذار المبكـر والتأهـب والاسـتجابة، وبنـاء قـدرة                 الأمم المت 

  المجتمعات المحلية على تحمل الصدمات؛
عمليـات  مبـادئ منفـصلة و    العمل الإنساني والعمل الإنمائي توجّههما      رغم أن     )هـ(  

 همالعملــي بينــ، فــإن مــن الــضروري الــربط اتحديــد الأولويــاتمنفــصلة، اســتراتيجية ومتعلقــة ب
غــير المنــسقين، ممــا يــؤدي إلى أهــداف متــضاربة،      و  المــزدوجينلتجنــب التخطــيط والتمويــل  

  وأولويات متناقضة، واستراتيجية غير متسقة، تعوق العملية الانتقالية؛
لا يمكن أن تعمل وكالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا بمفردهـا أثنـاء               )و(  

زم أن تتفـق الأطـراف الدوليـة، بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم المتحـدة،                   الفترة الانتقالية، فمن اللا   
ــيم وتخطــيط موحــدين   الســتراتيجيات لاعلــى إطــار اســتراتيجي يقــوم علــى ا   ــة وعلــى تقي وطني

للاحتياجات ويلزمها أن تعتمد تمويلاً يتسم بالمرونة والسرعة ويمكن التنبؤ به للبلـدان الخارجـة               
  .من أزمة

  
  ١الإطار 

  تحسين الأمن الغذائي في جنوب السودان نهج شامل ل
اعتمد برنامج الأغذية العالمي نهجاً متكاملاً فيما يبذله من جهود إنـسانية وإنمائيـة في                 

 الفرقـة   وضـعته وهذا النـهج الـذي يتـواءم مـع إطـار العمـل الـشامل الـذي                  . جنوب السودان 
رأسـها الأمـين العـام      يلم الـتي    الرفيعة المستوى المعنيـة بالتـصدي لأزمـة الأمـن الغـذائي في العـا              

للأمم المتحدة، ومع المبادئ المتفق عليها في مؤتمر القمة العـالمي حـول الأمـن الغـذائي الـذي                   
، يهدف إلى مـساعدة المجتمعـات المحليـة علـى           ٢٠٠٩نوفمبر  /انعقد في روما في تشرين الثاني     

مل النـهج بـرامج التغذيـة    ويـش . الانتعـاش الانتقال من الاعتماد على المعونة إلى القدرة علـى         
المدرسية، ومبـادرتي الـدعم الغـذائي والغـذاء مقابـل المهـارات الـتي تقـدم مـساعدات غذائيـة                    
ــسلام والاســتقرار       ــة الظــروف اللازمــة لتحقيــق ال ــدعم أيــضاً تهيئ قــصيرة الأجــل في حــين ت

  .والتنمية الاقتصادية

 بربط نظام شـراء إمـدادات   ويساعد برنامج الأغذية العالمي على تعزيز الأمن الغذائي       
 الإغاثة الغذائية باستراتيجية طويلـة الأجـل لبنـاء قـدرات الحكومـة علـى الاسـتجابة لحـالات                  

اســتراتيجي مــن الحبــوب علــى التعامــل مــع   وسيــساعد إنــشاء مخــزون احتيــاطي  . الطــوارئ
جـود  الأسواق المتقلبة للمنتجات الزراعية بتمكين الحكومة من شـراء الـسلع الغذائيـة عنـد و               

وبـدعم مـد الطرقـات الفرعيـة وبنـاء المخـازن            . فائض في السوق وتوزيعها عند وقوع نقص      
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ــلاك إلى        ــسير وصــول صــغار الم ــى تي ــالمي عل ــة الع ــامج الأغذي ــساعد برن ــستودعات، سي والم
الأسواق، ممـا يحـد مـن تقلبـات الأسـعار بالنـسبة للمنـتجين ويـشجع الاسـتثمارات الزراعيـة                     

. بالخــصوصدعــم صــغار المزارعــات    لىإن هــذه التــدخلات   الكــثير م ــيرمــيو. الــصغيرة
ــشك   ــك، ست ــسبة    وبالإضــافة إلى ذل ــل عــن ن ــا لا يق ــساء م ــوظفي   ٣٠ل الن ــن م ــة م  في المائ

  .الحكومة الذين سيتم تدريبهم لإدارة نظام المخزون الاحتياطي من الحبوب

ــه التخطــيط الأ    ة  للقطــاع الزراعــي، تقــدم منظمــة الأمــم المتحــد   طــول أجــلا ولتوجي
 الــدعم الــتقني للحكومــة لــصياغة خطــة أساســية شــاملة للتنميــة    )الفــاو (للأغذيــة والزراعــة

الزراعية ترتبط بورقة على الصعيد القطري ستوجه تنفيذ البرنـامج الـشامل للتنميـة الزراعيـة                
إدارة الأراضـي والميـاه، والوصـول إلى        : وستغطي هذه الورقة أربعـة أركـان هـي        . في أفريقيا 

لإمدادات الغذائية والجوع، والبحـوث الزراعيـة، وسـتحدد الأولويـات الوطنيـة       الأسواق، وا 
 الميثاق الإقليمـي والخطـة الاسـتثمارية للهيئـة          سيسترشد به للاستثمار الزراعي، وهذا بدوره     

وسيمـضي فريـق الأمـم المتحـدة     . الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، وذلـك في إطـار البرنـامج         
نحـو  : ٢٠١٢تقريـر التنميـة البـشرية في أفريقيـا لعـام        لتوصيات الـواردة في     القطري قُدُماً في ا   
  .٢٠١٢مايو / أيار١٥ في الصادر، مستقبل آمن غذائياً

        
  المواءمة بين خطط الأمم المتحدة وأولويات التنمية الوطنية  -رابعا   

  ٢٠١٣- ٢٠١١خطة تنمية جنوب السودان     
، عملـت الحكومـة بـشكل وثيـق مـع شـركاء التنميـة،               في الفترة التي سبقت الاسـتقلال       - ١٩
وتغطـي  . في ذلك فريق الأمم المتحدة القطـري، لإعـداد أول خطـة لتنميـة جنـوب الـسودان                  بما

بمثابــة ورقــة مؤقتــة   أيــضا  ، وهــي ٢٠١٣ إلى عــام ٢٠١١يوليــه / تمــوز ٩الخطــة الفتــرة مــن   
يـة الدوليـة إلى أن يـتم وضـع           المؤسـسات المال   ةركاشم ـسترشد بهـا    ت ـلاستراتيجية الحد من الفقر     

 الجديـد د بل ـ الخطة الأهداف الإنمائيـة الرئيـسية لل   تحددو. ورقة لاستراتيجية تغطي خمس سنوات    
ــة هـــي الـــتي ــة، ) أ: ( تتعلـــق بمجـــالات أربعـــة ذات أولويـ التنميـــة الاقتـــصادية، و) ب(الحوكمـ

دد الخطــة الــتي وتحــ. منــع نــشوب التراعــات والأمــنو) د(التنميــة الاجتماعيــة والبــشرية، و )ج(
وضعت خلال عملية استـشارية شـارك فيهـا المئـات مـن المـسؤولين الحكـوميين والـشركاء مـن                     

 من البرامج التي تم تحديدها بوصـفها        ٢٠ هدفاً إنمائياً، تتعلق بها      ٨٠جميع المستويات، أكثر من     
  . بوصفها من أولويات بناء السلامةذات أولوية قصوى، وخمس
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 الأساس الـذي تقـوم عليـه عمليـة التخطـيط          تشكل أيضا   السودان وخطة تنمية جنوب    - ٢٠
ودعمــاً لهــذا . المــساعدات القطاعيــة لاســتراتيجيات تمويــل ة إطــارلميزانيــة الحكومــة، وهــي بمثابــ

للإنفـاق المتوسـط الأجـل      الأول  طـار   الإوضـع   حاليـا علـى     لحكومـة والـشركاء     يعمل كـل مـن ا     
 تنفيــذ مــن أجــلات الماليــة للحكومــة والــشركاء الــذي ســيبين تفاصــيل المــساهمو الخــاص بالبلــد

ونظراً لوقف إنتاج النفط وتدابير التقشف المرتبطة به إضافة إلى تصريح الجهـات المانحـة     . الخطة
 الأرواح، فـإن    الرئيسية بأنها ستحول التمويلات إلى الجهـود الإنـسانية المبذولـة مـن أجـل إنقـاذ                

  . قد يتوقف الخطةعناصرتنفيذ العديد من 
  

  ٢٠١٣- ٢٠١٢دة الإنمائية لجنوب السودان إطار عمل الأمم المتحدة للمساع    
عاون فريق الأمم المتحدة القطري، دعماً لخطة تنمية جنـوب الـسودان، مـع الحكومـة                ت  - ٢١

ويتـواءم إطـار العمـل      . والشركاء في التنمية لإعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية         
، تمامـــاً مـــع الخطـــة، ويـــستجيب للأولويـــات ٢٠١١أكتـــوبر / الأولالـــذي اعتمـــد في تـــشرين

ــة لل  ــة العاجل ــالانتقالي ــدبل ــسية لهــذا الإطــار في مــساعدة     . د الجدي ــل أحــد الأهــداف الرئي ويتمث
لمـــساءلة بـــشأنها، ومـــساندة خـــضوعها لالحكومـــة علـــى زيـــادة تحكمهـــا في عمليـــة التنميـــة و 
ا أن تقلـل مـن الاعتمـاد علـى المعونـة علـى              السلطات في وضع الهياكل الضرورية التي مـن شـأنه         

فريـق القطـري، في ظـل إطـار العمـل، الحكومـة علـى تعزيـز مهـام                   الوسيـساعد   . المدى الطويـل  
ــذائي، وتخفيــف حــدة        ــم تقــديم الخــدمات، وتحــسين الأمــن الغ ــاء نُظُ الحوكمــة الأساســية، وبن

بطريقــة عادلــة في جميــع  التراعــات بــين المجتمعــات المحليــة، وزيــادة فــرص الوصــول إلى القــضاء   
  .ولايات جنوب السودان العشر

  
 ٢الإطار 

  النتائج الرئيسية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
.  طـور التنفيـذ    لي الحوكمة والخدمة المدنيـة ودخولهمـا       الوظائف الأساسية في مجا    إرساء  - ١

المتـوخى مـن ركيـزة الحوكمـة      في تحقيق الهدف الرئيسي     وستسهم هذه النتيجة إسهاما مباشرا      
 فريـق الأمـم المتحـدة       سـيركز  الحكومـة،     مـن  اء على طلب  وبن. في خطة تنمية جنوب السودان    
  .وظائف الحوكمة الأساسيةالقطري على تنمية القدرات و

وستـسهم هـذه النتيجـة      . الأُسـر  وتزايـد دخـل    المـزمن،    الحد من انعـدام الأمـن الغـذائي         - ٢
 تنميـة    خطـة   الاقتصادية في  المتوخى من ركيزة التنمية   الهدف الرئيسي    في تحقيق    إسهاما مباشرا 

فريـق الأمـم المتحـدة القطـري علـى          سـيركز   بناء على طلب مـن الحكومـة،        و. جنوب السودان 
  .الحد من انعدام الأمن الغذائيعلى والمراعي للفقراء تعزيز النمو الشامل 
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 الطريق لزيادة الطلـب علـى       ، مما يمهد   نظم تقديم الخدمات الأساسية    الانتهاء من وضع    - ٣
المتــوخى مــن  في تحقيــق الهــدف الرئيــسي  وستــسهم هــذه النتيجــة إســهاما مباشــرا  . الخــدمات

بنـاء علـى طلـب مـن        و.  جنـوب الـسودان     في خطـة تنميـة     التنميـة الاجتماعيـة والبـشرية     ركيزة  
  لتـسريع وتـيرة  تقـديم الخـدمات    فريق الأمم المتحدة القطـري علـى بنـاء نظـم             سيركزالحكومة،  

أشـد  صالح   ل ـ اجتماعيـة  ضـمانات    وضـع  خارجيـا وعلـى    المقدمـة    مرحلة الخـدمات  الانتقال من   
  .الناس فقرا وضعفا

 في  وستـسهم هـذه النتيجـة إسـهاما مباشـرا         .الأمـن المجتمعـي   تحـسن   الحد من العنـف، و      - ٤
 نميــةومنــع نــشوب التراعــات في خطــة ت  المتــوخى مــن ركيــزة الأمــن تحقيــق الهــدف الرئيــسي  

 فريـق الأمـم المتحـدة القطـري علـى           سـيركز بناء على طلب مـن الحكومـة،        و. جنوب السودان 
  .الحد من العنف المجتمعيعلى  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج و وتيرةتسريع

وستــسهم هــذه النتيجــة إســهاما . ســيادة القــانون وإمكانيــة اللجــوء إلى القــضاءتحــسن   - ٥
 ركيـزة منـع نـشوب الترعـات       مـن ويات المحددة في عنصر سيادة القانون       الأولفي تحقيق   مباشرا  

 فريـق الأمـم   سـيركز بناء علـى طلـب مـن الحكومـة،        و. والأمن في خطة تنمية جنوب السودان     
  .تحسين إمكانية اللجوء إلى القضاء وتعزيز إقامة العدالة الجنائيةالمتحدة القطري على 

      
 حملة المائة يوم الحكوميةدعم     

 الجلـسة الافتتاحيـة     ، كـير  أغسطس، خاطب رئيس جنـوب الـسودان، سـلفا        / آب ٨في    - ٢٢
 تحقيـق  مـن أجـل   حملـة   إطـلاق  إلى داعيـا     التشريعية الوطنية ومجلس الولايـات     للجمعيةالمشتركة  

ــة يــوم الأولى للحكومــة الجديــدة  نتــائج ملموســة  ــة يــوم   .خــلال فتــرة المائ وحــددت حملــة المائ
 ، في مجـالات التعلـيم   المنـصوص عليهـا في خطـة تنميـة جنـوب الـسودان      الأهداف ذات الأولوية  

ــوير    ــة الــصحية، وتط ــانون، وإصــلاح قطــاع الأمــن    الهياكــل الأساســية والرعاي  ،، وســيادة الق
 وشـركاء آخـرون   فريق الأمم المتحدة القطري      قام،  ومساندة لتلك الحملة  . والشفافية والمساءلة 
ومــن أمثلــة . في المائــة أو أكثــر مــن تلــك الالتزامــات   ٧٠ في تنفيــذ مــا نــسبته  بــدعم الحكومــة

 :يليالإنجازات التي تحققت خلال فترة المائة يوم الأولى ما 

 مدرسة ابتدائية جديدة وأربع مـدارس      ٢٩ كانت هناك  التعليم،   في إطار دعم    )أ(  
للطفولـة  وقامت منظمـة الأمـم المتحـدة        ،  خلال فترة المائة يوم الأولى     التشييد قيدثانوية جديدة   

بتيسير دعم الشركاء لوزارة التربية والتعليم العام ووزارة التعليم العالي والعلـوم والتكنولوجيـا،              
 بينما تولى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع إدارة عمليات التشييد؛
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ــار   )ب(   ــم في إطـ ــسيندعـ ــل،  تحـ ــحة الطفـ ــوم تحـــصين    صـ ــة يـ ــرة المائـ ــهدت فتـ شـ
،  طفـل ضـد الحـصبة   ٦٠٠ ٠٠٠ وتحـصين أكثـر مـن       فـال  شـلل الأط   طفلا ضـد   ٣ ٢٤١ ١٧٨

 وقامت منظمة الصحة العالمية بتيسير دعم الشركاء لوزارة الصحة؛

ــدة ٤٧ تخرّجــت الأم، في إطــار دعــم صــحة   )ج(   ــة جدي وجــرى   مــن الأهــاليقابل
وقـام صــندوق الأمـم المتحــدة للــسكان بتيـسير دعــم الــشركاء    ، خــلال فتـرة المائــة يــوم  نـشرهن 
 دريب الصحي الوطنية؛لمعاهد الت

مركـز شـرطة     ٥٤فـتح     شـهدت فتـرة المائـة يـوم         سيادة القانون،  في إطار دعم    )د(  
وأربعــة ســجون جديــدة، وقــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بتيــسير دعــم الــشركاء     جديــد

  .لجهازي الشرطة والسجون
 

 خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام    

 الممثـل الخـاص     بالتحديـد إلى   الذي يطلـب  ،  )٢٠١١ (١٩٩٦وفقا لقرار مجلس الأمن       - ٢٣
الـسودان أن يعمـلا     وإلى بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة جنـوب     لجنوب السودانللأمين العام

تعـددي  المالقطـري، والـشركاء الثنـائيين و    مع حكومة جنـوب الـسودان، وفريـق الأمـم المتحـدة     
فريـق الأمـم   خطة لـدعم بنـاء الـسلام، اضـطلع     وأن يضعا الأطراف، بما في ذلك البنك الدولي،   

في بالـدور الرئيـسي     ،   نائب الممثل الخـاص للأمـين العـام         القطري حتى الآن، بتوجيه من     المتحدة
وفقـا لمبـدأ الملكيـة      و. إعداد خطة استراتيجية متكاملة لدعم توطيد السلام في جنـوب الـسودان           

الـسلام مـستمدة مباشـرة مـن الركـائز الأربـع          فإن الأولويات المبيّنة في خطة دعم بنـاء         الوطنية،  
  الرئيـسية  عمليات الانتقال الـسياسي وكذلك من، التي تقوم عليها خطة تنمية جنوب السودان  

 .نوب السودانلجالمنصوص عليها في الدستور الانتقالي 

 علـى  مـساعدة الحكومـة      و الهدف المتوخى من خطة الـدعم الـتي وضـعتها المنظمـة هـو                - ٢٤
علـى إدارة  وتعزيـز قـدراتها    خـلال بنـاء     مـن    بنـاء الـسلام      للأولويات العاجلة في مجال    الاستجابة

عن بناء الـسلام في المرحلـة       تقرير الأمين العام    واستنادا إلى   . التراع وإرساء أُسس السلام الدائم    
ستحدد خطة الـدعم تـدابير معينـة،      ،  )A/63/881-S/2009/304 (التي تعقب مباشرة انتهاء التراع    

 وبعثـة الأمـم المتحـدة في        فريـق الأمـم المتحـدة القطـري       وضة في مـصفوفة نتـائج، سـيتخذها         معر
ــسودان   ــوب ال ــسي جن ــشركاء الرئي ــساعدة في الحــد  ونوال ــزلاق   للم ــن خطــر الان ــتراع م  إلى ال

 .جديد من

المتفــق عليهــا  الأهــداف الخمــسة لبنــاء الــسلام وبنــاء الــدول في  مدرجــةالتــدابيروتلــك   - ٢٥
، بجمهوريـة   في بوسـان ، الـذي عُقـد  فعاليـة المعونـة  الرابع الرفيـع المـستوى بـشأن    ؤتمر في المدوليا  
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  مجموعة الـدول الهـشة الـسبع،       اعتمد كل من  ، حيث   ٢٠١١ ديسمبر/كانون الأول  في   كوريا،
ــائيين والمتعــددي الأطــراف   و ــسيين الثن ــشركاء الرئي ــدة  ال ــصفقة الجدي ــالانخراط في  ، ال ــة ب المتعلق

 عـن طريـق     التي تعزز شرعية الدول    السياساتدعم  ) أ(: ما يلي ل أهدافها   وتشم. الدول الهشة 
 تشجيع الأخذ بالوسائل التي تـشمل جميـع الأطـراف في التـسويات الـسياسية وحـل التراعـات؛                  

خـلال التـصدي    تعزيز العدالـة مـن      ) ج(الناس؛   أمن   الأمنية عن طريق تعزيز     الحالة تحسين) ب(
 خلـق   عن طريق  الأسس الاقتصادية    إرساء) د(؛  لناس إلى القضاء  وزيادة إمكانية لجوء ا    للمظالم

دعــم الخــدمات الأساســية مــن خــلال بنــاء  ) ـهــ(العــيش؛ كــسب فــرص العمــل وتحــسين ســبل 
 .للمـساءلة  تخـضع تقـديم خـدمات     لوإنـشاء نظـم عادلـة        الـدخل  علـى إدارة     الحكومـات  قدرات

نـشاطا بوصـفها مـن       ١٥ نـها حُـدد م  ،   نـشاطا في مجـال بنـاء الـسلام         ٤٢وتتضمن خطة الـدعم     
 أن الأهـداف والاحتياجـات الـتي        ورغـم . لكي تُنفذ على وجه الـسرعة     المسار السريع   أولويات  
فإن الحالة الأمنية والاقتصادية فرضت إعـادة تقيـيم   تظل سارية، س السلام بناءفي خطة حُددت  

تياجــات حــسب لــذا، لا بــد مــن إعــادة ترتيــب الأهــداف والاح. الجــدول الــزمني لتنفيــذ الخطــة
 . وهو ما سيؤدي بالتالي إلى تغيير الجدول الزمني لتنفيذ الخطة،أولويتها

  
  في تنسيق دعم الشركاءتعزيز القيادة الحكومية    

أُدرجـت  ، والـتي    إن استراتيجية المعونة الجديدة التي تنتهجها حكومة جنـوب الـسودان            - ٢٦
يـة كـسياسة قائمـة بـذاتها في تـشرين      في خطة تنمية جنوب السودان ووضعت في صـيغتها النهائ      

 المــساعدة الإنمائيــة مــع أولويــات    بمواءمــة تــوفر التوجيــه فيمــا يتعلــق   ، ٢٠١١أكتــوبر /الأول
وتهـدف الاسـتراتيجية    .  الحكومـة   أهـم أولويـات    إحـدى  بناء القدرات بوصـفه      وتحدد ،الحكومة
جيع الـشركاء    تكـاليف المعـاملات وتحـسين التنـسيق وتـش          تشتت الجهـود وخفـض     من   إلى الحد 

في تنفيذها على صـناديق تجميـع        وتعتمد الاستراتيجية . وازيةالمشاريع  المعلى الحد من استخدام     
متوائمــة مــع مجمــل الــسياسات    ) أ(: والــنُهج القطاعيــة، وتطلــب أن تكــون المعونــة     التمويــل

وتــستخدم الــنظم  مــن قبــل المؤســسات الحكوميــة مــدارة) ب(؛ والخطــط الحكوميــة والقطاعيــة
 الماليــة الإدارة نظــم وموجهــة مــن خــلال مــع دورة ميزانيــة الحكومــة متمــشية) ج( كوميــة؛الح

 مقدمـة ) و( النتـائج؛  صوب تحقيـق  موجهة) ـه( المؤسسية؛ للقدرات والنظم  داعمة) د(العامة؛  
 .على نحو متسق

 تنـسيق   الراميـة إلى تعزيـز    فريق الأمم المتحـدة القطـري دعـم جهـود الحكومـة             ويواصل    - ٢٧
نتـدى  الم في اليونيـسيف وبرنامج الإنمائي الوالمقيم لأمم المتحدة امنسق  ويشارك كل من    . عونةالم

، المعونــة أنــشئ في إطــار اســتراتيجية  الــذيالحكومــة والجهــات المانحــة،  الفــصلي المــشترك بــين  
ــه  تُوالــذي ــةالقــضايا الاســتراتيجية المتعلقــة بالميزانيــة و نــاقش في ــامالويقــدم . تنــسيق المعون ج برن
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مساعدة تقنية مكثفة بغرض المساعدة في تعزيز عملية الميزنة الحكوميـة علـى الـصعيدين     الإنمائي  
نظـام إدارة معلومـات المعونـة      أيـضا تـصميم وتنفيـذ         الإنمـائي  البرنـامج دعـم   و. الوطني والـولائي  

 تعميمـه يجـري   الـذي   ، و تحسين الشفافية لدى الشركاء ومساءلتهم     إلى   الذي يهدف ،  الحكومي
 وكـــــالات الأمـــــم المتحـــــدة  جميـــــع الـــــشركاء في التنميـــــة، بمـــــا في ذلـــــكليـــــشمليـــــا حال

 .وبرامجها وصناديقها

 مـن المعونـة   الانتقـال   وتـيرة لتعزيز التنسيق القطـاعي وتـسريع       المبذولة   وفي إطار الجهود    - ٢٨
فرقـة تتبـع    المعنيـة بقطـاع الميزانيـة إلى أ       والأفرقة العاملة التابعة للحكومـة      الإنسانية، يجري تحويل    

فـإن كـل فريـق عامـل يـشترك في رئاسـته       ، عـم القيـادة الحكوميـة   دومـن منطلـق    . نُهجا قطاعيـة  
الــشركاء في المناقــشات  إســهامات عــن المــساعدة في تنــسيق شــريك في التنميــة يكــون مــسؤولا

. ٢٠١٣-٢٠١٢ يزانيـة الفتـرة   بم  ما يتعلق  ، بما في ذلك   المتعلقة بالسياسات وعمليات التخطيط   
يُعـنى أحـدهما   ، العـشرة  مـن أصـل الأفرقـة    في رئاسـة فـريقين عـاملين   برنـامج الإنمـائي   ال ويـشترك 

الجهـة المانحـة الـتي تـشترك في           بـدعم  اليونيـسيف وتقـوم   سيادة القانون،   الآخر ب الإدارة العامة و  ب
ــة والإنــسانية بالــشؤونرئاســة فريــق عامــل ثالــث يُعــنى    وكــالات الأمــم  وتــشارك. الاجتماعي

مــن الأفرقــة  في كــل ، اســتنادا إلى ولاياتهــا ومجــالات اختــصاصها،ديقها وبرامجهــاالمتحــدة وصــنا
خطـوة  العاملة ذات الصلة وتساعد في صوغ سياسـات تقـود الحكومـة تنفيـذها، باعتبـار ذلـك                 

 .استحداث النُهج القطاعية صوب

إيجـاد  أيـضا   فريق الأمـم المتحـدة القطـري        يدعم  ،  المعونة مع أهداف استراتيجية     تمشياو  - ٢٩
ويقـدم  . مواءمة المعونة الدولية على نحـو أوثـق مـع الـنظم الحكوميـة              ستتيحالتي  الطرائق المنسقة   
، لاستحداث أداة معونـة لـدعم الخـدمات المحليـة          دعما مشتركا  والبنك الدولي    البرنامج الإنمائي 

لـتي تنتـهجها    وهي إحدى أداتي المعونة ذواتي الأولوية المنصوص عليهما في اسـتراتيجية المعونـة ا             
الهـدف   وفي الوقت الراهن، تتولى الأمم المتحدة إدارة ثلاثة صناديق لتجميع التمويـل           . الحكومة
 مـن أجـل تـصميم     الجـاري بـذلها فعـلا     أولويات المرحلـة الانتقاليـة والجهـود        تنفيذ  دعم   منها هو 

علـى   ارجيـة مواءمـة المعونـة الخ   لدعم  المشتركة وصناديق تجميع التمويلجيل جديد من البرامج  
  .نحو أوثق مع سياسات الحكومة وهياكلها

  
 ٣الإطار 

  صندوق إنعاش جنوب السودان
ــسودان      ــوب ال ــاش جن ــساعد صــندوق إنع ــديره    ، ي ــل ي ــع التموي وهــو صــندوق لتجمي
تحقيـق التنميـة    والمنقـذة للحيـاة     بـين التـدخلات الإنـسانية       الفجـوة   الإنمائي، علـى سـد      البرنامج  

قــضايا فريــدة مــن الاســتجابة لمجموعــة علــى ل مــساعدة الحكومــة مــن خــلاعلــى المــدى البعيــد 
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اتفـاق الـسلام الـشامل،      فتـرة   خـلال   و. الـتي أعقبـت الاسـتقلال      خلال الفتـرة الانتقاليـة       نوعها
  تحقيــق أنــشطة الأدوات القليلــة الــتي دعمــتإحــدىكــان صــندوق إنعــاش جنــوب الــسودان  

 للظـروف المـتغيرة علـى       اسـتجابةً و. الولائيالتي تقود الحكومة تنفيذها على الصعيد       ستقرار  الا
مشاريع تحقيـق الاسـتقرار     ) أ(:  ما يلي   لدعم الصندوق إعادة هيكلة    تجري حاليا أرض الواقع،   

؛ المقاطعـات المعيّنـة الأكثـر عرضـة لنـشوب التراعـات       المجتمعـات المحليـة وقادتهـا في        تختارها   التي
في  الرئيـسية    العناصـر  )ج( ؛عم بنـاء الـسلام     خطة الأمم المتحدة لد    المنجزات الرئيسية في  ) ب(

  .الخطط الولائية الرامية إلى إعادة إدماج العائدين في المجتمع
ومــن أجــل المــساعدة في تــوفير الــدعم للعائــدين إلى جنــوب الــسودان خــلال الأشــهر      

 وضعت كـل مـن الولايـات العـشر      شخص،٣٧٥ ٠٠٠الثمانية عشر المنصرمة البالغ عددهم     
ة إعــادة إدمــاج شــاملة علــى المــستوى الــولائي، بــدعم مــن فريــق الأمــم المتحــدة  البلــد خطــفي 

 أن كــل ورغــم.  شملــت أكثــر مــن ثلــث قبائــل البلــد   إلى التقييمــات الــتيوبالاســتناد القطــري
بـد مـن     فـلا ،  سبق أن خصصت من ميزانيتها مـا يلـزم مـن تمويـل لهـذه الخطـط                 ولائيةحكومة  

  .حصول العائدين على المساعدة لإعادة إدماجهمان عاجلة لضمالدولية ال توفير المعونة
 وييـسر إقامـة   ،  الـوطنيتين الملكيـة والقيـادة     الصندوق بمـا يكفـل       هيكل إدارة    وقد أُنشئ   

ويــساعد الــصندوق، . مــستويات الحكــم دون الوطنيــةالــشراكات المحليــة وتعبئــة المــوارد علــى 
املات بالنـسبة للحكومـة والجهـات        تكـاليف المع ـ   تخفـيض  علـى ،  لتجميع التمويل  أداة   باعتباره
لأغــراض الانخــراط في القــضايا  البرنــامجي والاتــساقالتماســك الاســتراتيجي  وتــوفير المــستفيدة
  .الانتقالية

      
ووفقــا لاســتراتيجية المــساعدة الــتي وضــعتها الحكومــة وكجــزء مــن الجهــود المــستمرة      - ٣٠

عد برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وسـائر          الرامية إلى إرساء الأسس لدعم محتمل للميزانية، يسا       
ــادة ثقــة شــركاء التنميــة     ــنظم الحكوميــةفي الــشركاء في تعزيــز آليــات المــساءلة وزي ولــدعم . ال

برنـامج الإنمـائي الـدعم لاسـتكمال التـشريع          المفوضية جنوب السودان لمكافحة الفساد، يقـدم        
مـة في تحليـل الخيـارات المتاحـة لإنـشاء            ومساعدة الحكو  بالمقاضاةوتعزيز مهام المفوضية المتعلقة     

وإضافة إلى ذلك، يمضي فريـق الأمـم المتحـدة القطـري قـدما في اتبـاع                 . محكمة لمكافحة الفساد  
واحــدا لتقيــيم الــنظم الائتمانيــة للــشركاء أســلوبا نهــج منــسق في التحــويلات النقديــة يــستخدم 

المخــاطر المرتبطــة بتحويــل ويقــوم، علــى أســاس هــذه التقييمــات، بوضــع اســتراتيجيات لإدارة  
وكـأداة عمليـة   . النقود إلى كل واحـد مـن الـشركاء، بمـا في ذلـك الوكـالات الحكوميـة المنفقـة             

الـنظم  في للمساعدة في إدارة المخاطر الائتمانية والحـد منـها، فـإن النـهج يهـدف إلى بنـاء الثقـة                 
  .الوطنية بسرعة
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   والتهديدات الناشئةتحديد الأولويات الاستراتيجية في سياق التحديات    
على الرغم مـن أن خطـة تنميـة جنـوب الـسودان حـددت نتـائج التنميـة الرئيـسية الـتي                         - ٣١

طـابع المـتغير للانتقـال      التعتزم الحكومـة تحقيقهـا خـلال الـسنوات الأولى مـن قيـام الدولـة، فـإن                   
لمـالي النـاجم    وعدم إمكانية التنبؤ به، بمـا في ذلـك التـوترات المـستمرة مـع الـسودان والتقـشف ا                   

لمواجهـة التحـديات الناشـئة      وترتيبـها    مواصلة تحديد الأولويات     يقتضيعن وقف إنتاج النفط،     
ــساعد . بــسرعة ــة في وضــع نهــج ذي ثــلاث شــعب     جهــاز وي ــائي الحكوم ــم المتحــدة الإنم الأم

لتحديد الأولويات والإسراع في السياق الحـالي، يركـز علـى المنجـزات المـستهدفة والأولويـات                 
وتعزيـز بنـاء     )ب(تمكـين انطـلاق الدولـة وتنميتـها؛          )أ: (ردة في الخطـة الـتي تكفـل مـا يلـي           الوا

  :والإسراع ببناء الدولة )ج(السلام؛ 
تنميـة جنــوب  يجـري تعجيـل المنجــزات المـستهدفة التمكينيـة الــواردة في خطـة        )أ(  
ة بـين  ، وهي مبادرة مـشترك ٢٠٢٠-٢٠١٢من خلال مبادرة تنمية جنوب السودان    السودان  

جنوب السودان ووكالة التخطيط والتنـسيق التابعـة للـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا                    
وتركـز  . واللجنة الاقتصادية لأفريقيا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في إطـار الاتحـاد الأفريقـي              

لـتي تحـول   ، على إزاحة العقبـات الرئيـسية ا  ٢٠١١سبتمبر / في أيلولاستُهلتهذه المبادرة، التي   
  وتقوم بتعبئة الموارد من الـشركاء الإقليمـيين لتنميـة القـدرات والهياكـل الأساسـية              ،دون التنمية 

ويعمل كل من اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا        .  تيسير النمو الاقتصادي وتقديم الخدمات     من أجل 
ة وخطـة العمـل   برنامج الإنمائي بشكل وثيق على تقديم الـدعم الـتقني والمـالي لـصياغة المبـادر             الو

   ؛ذات الأولوية المرتبطة بها
خطـة تنميـة    يجري تقييم المنجزات المستهدفة في مجـال بنـاء الـسلام الـواردة في                 )ب(  

عن طريق خطة الأمم المتحـدة لـدعم عمليـة بنـاء الـسلام في جنـوب الـسودان               جنوب السودان   
  مع مراعاة تغير البيئة الأمنية والاقتصادية؛ 

لمنجزات المستهدفة في مجال بناء الدولة عن طريق جيل ثان مـن            يجري تعجيل ا    )ج(  
واعتمادا على المرحلة الثانية، التي كانت مركَّـزة علـى الأولويـات            . لحكم الأساسية اإطار مهام   

، فـــإن المرحلـــة الثانيـــة ســـتدعم المنجـــزات )٢(المباشـــرة في الفتـــرة الـــسابقة للاســـتقلال مباشـــرة
__________ 

في الفترة السابقة للاستقلال، ركـز كـل مـن الحكومـة والـشركاء الـدوليين علـى وضـع مجموعـة ذات أولويـة                     )٢(  
 لوظــائف الحكومــة مــدعوم مــن حكومــة الولايــات واســتنادا إلى تحليــل. قــصوى مــن مهــام الحكــم الأساســية

المتحدة، وضعت حكومة جنوب السودان شبه المستقلة آنـذاك خطـة لوضـع              المتحدة ودراسات أجرتها الأمم   
وتم تعبئـة أكثـر مـن    .  وظيفة أساسية لضمان استدامة الحكومة في الجنوب بعد فترة اتفاق السلام الشامل          ١٩
دمه الشركاء للمساعدة في إرساء الوظائف الأساسية في مجـالات القيـادة            مليون دولار من الدعم الذي ق      ٧٠

 .التنفيذية وقطاع الأمن وسيادة القانون والإدارة المالية والإدارة العامة والموارد الطبيعية
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وسيقدم فريق الأمم المتحدة القطـري   . اق التقشف المالي الشديد   المستهدفة ذات الأولوية في سي    
الدعم للحكومة في إعطاء الأولوية بسرعة وبصورة واقعية للتدابير الـتي ستـساعد في التخفيـف                

  .من أثر الأزمة على أضعف الناس والحفاظ على المهام الأساسية للدولة
 الــذي تطوعــت حكومــة جنــوب ويــدعو الاتفــاق الجديــد للعمــل في الــدول الــضعيفة،   - ٣٢

ــذ       ــه تنفي ــة قــصيرة الأجــل لتوجي ــة انتقالي ــة آلي ــاق يكــون بمثاب ــه، إلى وضــع ميث الــسودان لتجربت
ــة ــة، مــن المتوقــع أن تــشكل المنجــزات    . الأولويــات الوطني وإلى جانــب إطــار للمــساءلة المتبادل

 الميثــاقعم هــذا ولــد. المــستهدفة الثلاثــة ذات الأولويــة أساســا لميثــاق بــين الحكومــة وشــركائها 
 إلى المــساعدة في تعزيــز ثقــة المجتمعــات ســعياوغــيره مــن التــدابير المتخــذة للتــصدي للهــشاشة و 

الحكومة، يواصل فريق الأمم المتحدة القطري مساعدة الحكومة في تحـسين           في  المحلية والشركاء   
  .)٣(آليات المساءلة والرقابة وصياغة خطط على أساس الأدلة لصالح الفقراء

  
  دعم تنمية القدرات  -مسا خا 

واســتراتيجية المــساعدة بنــاء تنميـة جنــوب الــسودان  تحـدد الحكومــة في كــل مــن خطــة    - ٣٣
وتتضمن الخطة استراتيجية متوسطة الأجل لتنميـة القـدرات         . القدرات كإحدى أولوياتها العليا   

لأساسـية لـضمان    االمتطلبـات   لتنفيـذ الخطـة وتلبيـة       اللازمـة   تحدد الاحتياجات المؤسسية الحاسمـة      
وتهدف عملية وضع بروتوكول لتنميـة القـدرات في إطـار الاسـتراتيجية،     . مقومات بقاء الدولة 

برنـامج الإنمـائي، إلى تحـسين تنـسيق وفعاليـة الجهـود في مجـال                الالتي تقودها الحكومة بدعم مـن       
تـشهد   واعتمادا على الدورس المستفادة مـن بلـدان أخـرى     . تنمية القدرات في جنوب السودان    

 ليـشتي وموزامبيـق، سيتـضمن       -عمليات مكثفة لبناء الدولة وتنمية القدرات، من بينها تيمـور           
المستشارين التقنيين، وأهمية المساءلة المتبادلـة بـين        الاستعانة ب البروتوكول مبادئ توجيهية بشأن     

  . وتنسيب القدراتالتوجيهالمستشارين والنظراء وأفضل الممارسات بشأن 
على وضع نهج مبتكرة لتعزيز القدرات       ي الحكومة مع فريق الأمم المتحدة القطر      وتعمل  - ٣٤

بــين بلــدان الجنــوب يمكــن تنفيــذها بــسرعة وتوســيع نطاقهــا، وذلــك فيمــا بالاســتناد إلى التعــاون 
 في قـدرات البلـد سـيؤثر سـلبا علـى التنميـة لأجيـال              الـنقص أن حجـم    مـن   يساورهما مـن قلـق       لما

سـجل طرائـق تقـديم المـساعدة التقنيـة المبكـرة، أشـارت الحكومـة إلى أن                  وبعد استعراض   . طويلة
والهـدف مـن    .  بلـدان الجنـوب    التوجيـه مـن   طريقتها المفضلة لتعزيز القدرات ونقل المهـارات هـي          

 الوظائف الحكوميـة وبنـاء القـدرات    إرساء الإنمائي تيسيرها، هو     برنامجالهذه الجهود، التي يتولى     
__________ 

ــساد             )٣(   ــدرات في مجــال مكافحــة الف ــاء الق ــشريعية وبن ــة الت ــز نظــم الرقاب ــدعم لتعزي ــائي ال ــامج الإنم ــدم البرن يق
ــ ســـيما المجموعـــات النـــسائية في العمليـــات   مراجعـــة الحـــسابات وتعزيـــز صـــوت المجتمـــع المـــدني، لا  امومهـ

 .الرئيسية التشريعية
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 ذات الأولويـة الـواردة في       اتووفقـا للإجـراء   .  أثنـاء العمـل     التوجيه ن طريق المحلية في آن واحد ع    
، المقـدم إلى    )A/66/311-S/2011/527(تقرير الأمين العام عن القدرات المدنية في أعقاب التراعات          

الجمعيــة العامــة في دورتهــا الــسادسة والــستين وعلــى النحــو المــبين في التقريــر، يعمــل فريــق الأمــم 
وعـن طريــق هــذه  . طــري علـى إقامــة شـراكات مــع الحكومــات والمنظمـات الإقليميــة   المتحـدة الق 

المكاتب الحكومية حيث يـساعدون في      ب فنيونالشراكات، يُلحق موظفون للإدارة العامة وخبراء       
  .الوطني موظفي جنوب السودان على الصعيدين الوطني ودونتوجيه 

  
  ٤الإطار 

  يز القدرات المدنيةالشراكات بين بلدان الجنوب من أجل تعز
مـن   أخـصائيا  ١٢٠لتنسيب السريع للقـدرات، أُلحـق       ل  البرنامج الإنمائي  في إطار مبادرة    

 معظمهــا علــى مــستوى ١٢٠كاتــب ووكــالات القطــاع العــام، بملأمــم المتحــدة امتطــوعي 
متخصـصين  ويـشمل عـدد متطـوعي الأمـم المتحـدة      . ٢٠٠٩الدولة، منذ بداية المبادرة عام  

ومحاســبين وأخــصائيين في مجــالات إصــلاح الإيــرادات في شــؤون و د والإحــصاءفي الاقتــصا
تكنولوجيـا  و المؤسسات والتخطـيط الحـضري    القطاع العام، وإدارة الموارد البشرية، وتنمية       

ات  في مجـال أمـن المجتمع ـ      المعلومات والاتصالات، ومهندسين مدنيين ومحـامين، وأخـصائيين       
فجـوات الرئيـسية في القـدرات،    الع، أثناء إلحاقه، في سـد       ويساعد الأخصائي المتطو  . المحلية

ــديم الخــدمات و   ــدء وتحــسين تق ــة  ب ــنظم الحكومي ــق ال ــادرة . تطبي ــةوفي مب ــدعمها تكميلي  ي
لأمم المتحـدة مـن     ا متطوعات   قابلة من  ٢٠صندوق الأمم المتحدة للسكان، ألحق أكثر من        

ــدان المجــاورة   ــالبل ــات العــش  ب ــع الولاي ــصحية في جمي ــة الوصــول إلى  النظم ال ــز إمكاني ر لتعزي
لقـابلات العـاملات في   ا أثناء الـولادة وتقـديم الـدعم لبنـاء قـدرات      ذوي مهارات أخصائيين  

  . وتوجيههنالمجتمعات المحلية والقابلات التقليديات

    لمحة عن النتائج الرئيسية لمبادرة التنسيب السريع للقدرات في الإدارة المالية العامة  
ــا    ــشئ نظامـ ــة  أنـ ــيط والميزنـ  التخطـ

علـــــى أســـــاس الأدلـــــة في جميـــــع 
  الولايات العشر

الولايــات ســتكملت خطــط عمــل وميزانيــات ا  •  
 علــى  ووافقــت مجــالس الولايــات ٢٠١١لعــام 
  منها ٩

يجــري إعــداد الخطــط الاســتراتيجية المتوســطة       •  
  الأجل للولايات

 -يجـــري اســـتخدام الإحـــصاءات الاجتماعيـــة   •  
  وتحديد الأهدافالاقتصادية في التخطيط 

  

يجري وضع آليـات المـساءلة الماليـة          
  في جميع الولايات العشر

يجــــري إعــــداد تقــــارير منتظمــــة وفي الوقــــت    •  
عن إنفـاق الولايـات     ) شهرية، سنوية (المناسب  

  في سبع ولايات
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ــدات    •   ــشئت وحــــ ــة  لأنــــ ــة الداخليــــ لمراجعــــ
  لحسابات في أربع ولاياتل

تم إنــــشاء وتعزيــــز نظــــم توليــــد      
  رادات في خمس ولاياتالإي

ارتفـع معــدل تحــصيل إيــرادات الدولــة بمتوســط    •  
  . في المائة في خمس ولايات١٣٨

  تم إنشاء وتعزيز هيئات إيرادات الدولة  •  
  وضعت استراتيجيات لتوليد الإيرادات  •  

  

ــيط     ــدرات التخطــ ــاء قــ يجــــري بنــ
الحــضري في الولايــات الــتي فيهــا    

  عدد كبير من العائدين

 وسياسات لـلإدارة الحـضرية في   وضعت خطط   •  
  الولايات وتم تحسين الأطر التنظيمية

ســـكنية أرض  ة قطعـــ٢٨ ٠٠٠جـــرى مـــسح   •  
وتعـــيين حـــدودها لـــصالح العائـــدين والـــسكان 

  المحليين

  

  
التابعـة للهيئـة الحكوميـة     وفي إطار المبادرة الإقليمية لتعزيز القدرات في جنوب السودان    

 ٢٠٠  نـشر  حاليـا ، يجـري ٢٠١١يناير /لتي أُطلقت في كانون الثانيالدولية المعنية بالتنمية، ا   
في ) إثيوبيـا وأوغنـدا وكينيـا     (من الموظفين المدنيين ذوي الخبرة من الدول الأعضاء في الهيئة           

 الموظفين المـدنيين التـابعين للهيئـة مـع المـوظفين المـدنيين       “توأمة”وتتم  . الوزارات الأساسية 
برنـامج  الويقـدم   .  المباشـر أثنـاء الخدمـة ونقـل المهـارات          لتوجيـه افي جنوب الـسودان لتـوفير       

الإنمائي الـدعم لـوزارة العمـل والخدمـة العامـة وتنميـة المـوارد البـشرية في جنـوب الـسودان                      
 African Security Review مجلـــــــــة نـــــــــشرتهوفي تقريـــــــــر . إدارة هـــــــــذه المبـــــــــادرة في
 أداة جديـدة مـن مجموعـة أدوات          بأنه التوجيهوصف نهج الإرشاد و   ) ٢٠١٢ فبراير/شباط(

  .بناء الدولة
 مــوظفي الخدمــة المدنيــة،   النجــاح الــذي حققتــه الهيئــة في عمليــات نــشر  انطلاقــا مــنو  

الاستقلال، بنـشر   منذ  ستقوم مبادرة التضامن الأفريقي التابعة للاتحاد الأفريقي، التي بدأت          
اد الأفريقي في الخدمة العامـة      خبير تقني من الدول الأعضاء في الاتح       ١ ٠٠٠يقل عن    لا ما

وعلـى غـرار    .  خـلال الـسنة الأولى     عمليـة نـشر    ٧٥ ويُتوخى القيـام ب ــ   في جنوب السودان،    
برنامج الإنمائي الدعم لـوزارة العمـل والخدمـة العامـة وتنميـة المـوارد               المبادرة الهيئة، سيقدم    

ري التركيز بقوة علـى     وسيج.  الاتحاد الأفريقي  البشرية في جنوب السودان في إدارة مبادرة      
ــصفة خاصــة علــى جلــب المرشــحين مــن البلــدان ذات        ــز مهــام الحكــم الأساســية، وب تعزي

  .الممارسات الجيدة المؤكدة في تعزيز مؤسسات المساءلة والرقابة
برنـامج الإنمـائي، تم إلحـاق أكثـر مـن           الوعن طريق هذه المبادرات الثلاث الـتي يـدعمها            
  . والولاياتالبلدالوزارات الحكومية على مستوى بن المنطقة من الموظفين التقنيين م ٢٥٠
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 الأجــل الطويــل، ســيلزم أيــضا تلبيــة الاحتياجــات التعليميــة علــى جميــع المــستويات فيو  - ٣٥
ويعمل شـركاء الأمـم المتحـدة علـى زيـادة فـرص الحـصول علـى التعلـيم              . لدعم تنمية القدرات  

وتقـدم منظمـة الأمـم المتحـدة        .  جميـع المـستويات    وتحـسين نوعيتـه علـى     النظامي وغـير النظـامي      
 الـدعم لـوزارة التربيـة والتعلـيم العـام في إعـداد              اليونيسيف و )اليونسكو(للتربية والعلم والثقافة    

ــدعم         ــاة وال ــارات الحي ــة ومه ــراءة والكتاب ــيم الق ــة شــاملة ومناســبة ذات صــلة بتعل ــواد تعلمي م
  .الإيدز/يروس نقص المناعة البشريةالاجتماعي والتثقيف بشأن السلام وف - النفسي
ويعمل كل من برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة                    - ٣٦
. برنــامج الإنمــائي مــع وزارة الزراعــة والحراجــة علــى تحديــد خيــارات لــدعم قطــاع الحراجــة الو

 انولي ـا الخطوتـان الأُ   ، وهم ـ كمـة ويشمل ذلك إعداد خرائط غطاء الأرض والدعم في مجال الحو         
في تنفيــذ برنـــامج الأمـــم المتحـــدة التعـــاوني لتخفــيض الانبعاثـــات الناتجـــة عـــن إزالـــة الغابـــات   

ويعمـل  . وتدهورها في البلدان النامية، ووضع نهج قائم على النظم الإيكولوجيـة لإدارة المـوارد             
فايـات كعنـصر مـن عناصـر     برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيـضا مـع وزارة البيئـة لتبـسيط إدارة الن       

  .تقديم الخدمات في المناطق الحضرية لعدد كبير من السكان
  

  لإنشاء نظم وطنية لجمع البيانات ورصدها المقدم الدعم     
دعما لجهود الحكومة الراميـة إلى وضـع الاسـتراتيجيات المناسـبة ورصـد التقـدم المحـرز                    - ٣٧

لـسودان، يواصـل فريـق الأمـم المتحـدة          في ضوء الأهداف التي وضعت في خطة تنميـة جنـوب ا           
وســيدعم صــندوق الأمــم المتحــدة    . الإحــصائية الوطنيــة الــنظم القطــري المــساعدة في تقويــة   

بعــد الاســتقلال، ممــا ســيوفر بيانــات لقيــاس  للــسكان للــسكان الحكومــة في إجــراء أول تعــداد  
ــة للأ  في تحقيــق التقــدم المحــرز  ــة والأهــداف الإنمائي ــة الوطني ــة  أهــداف التنمي ــة وســيكون بمثاب لفي

قبـل  وقد قدم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي فيمـا    . الأساس لوضع السياسات المبنية على الأدلة   
 وحـوليتين إحـصائيتين     ٢٠٠٩جنوب السودان لعام    في  مساعدة لنشر التقرير الوطني عن الفقر       

اء للمـساعدة في    الـدعم الـتقني للمكتـب الـوطني للإحـص         الإنمـائي   كما يقدم البرنـامج     . سنويتين
البيانـــات تجهيــز  تقــدير الحــسابات القوميــة، وتــصميم الدراســات الاستقــصائية، فــضلا عــن         

  . كما يساعد البرنامج الحكومة على نشر بيانات التضخم بصفة دورية. والتحليلات
داخــل القطاعــات، بمــساعدة الــوزارات علــى تحــسين  وتقــوم وكــالات الأمــم المتحــدة،  - ٣٨

في تنفيـذ   رجعيـة لقيـاس التقـدم المحـرز         المنقـاط   الات الرئيـسية المرتبطـة بوضـع        نظم تقيـيم المؤشـر    
  :الخطة والأهداف الإنمائية للألفية
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لـسكان ومنظمـة الـصحة العالميـة الـدعم          ايوفر كل من اليونيسيف، وصندوق        )أ(  
المتعلقـة بـصحة الرضـع      الـنظم   التقني لوزارة الصحة لوضـع نظـم الـصحة والمعلومـات، بمـا فيهـا                

  والأطفال والأمهات؛ 
يــدعم كــل مــن اليونيــسيف واليونــسكو وزارة التربيــة والتعلــيم العــام ووزارة     )ب(  

تعزيـز نظـام معلومـات الإدارة التعليميـة وضـمان جمـع             في  التعليم العـالي والعلـوم والتكنولوجيـا        
  ؛مستويات التعليمكافة البيانات على 

مــة الأغذيــة والزراعــة والأمانــة  يقــوم كــل مــن برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظ    )ج(  
التقنية للأمن الغذائي في جنوب السودان بتوفير التدريب على جمع البيانات وتحليلـها لـوزارات               

 ؛ والبيئــة؛ والمــوارد المائيــة والــري  ؛الحيوانيــة، ومــصايد الأسمــاك  والثــروة  ؛الزراعــة والغابــات 
، وكــذلك تــدريب المــسؤولين  والتخطــيط الاقتــصادي؛والتجــارة والــصناعة وتمويــل الاســتثمار

  ؛على مستوى المقاطعات على إجراء هذا التحليل
برنامج الإنمائي الحكومة علـى تطـوير نظـم لإدارة الحـالات الإفراديـة              اليساعد    )د(  

وتعقبها لكل مؤسسة على حدة لكل من الـسلطة القـضائية لجنـوب الـسودان، ووزارة العـدل،         
. العقبات الـتي تقـف في سـبيل نظـام العدالـة الجنائيـة             السجون من أجل تحديد     والشرطة  ودوائر  

نوب السودان في جمع إحصاءات الجريمة الوطنيـة ونـشرها          لجالشرطة  دوائر  كما يدعم البرنامج    
  ؛لأهدافتركيزا على اأكثر أنجع وللجرائم وتدخلات حصر دقيق من أجل 
ل  تــدعم اليونيــسيف وضــع نظــام لتــسجي ،الــسجل المــدنينــشاط كجــزء مــن   )ـه(  

  .حماية الطفلنظم المواليد، باعتباره مكونا رئيسيا لدعم تطوير 
  

  التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة   -سادسا  
فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، ومكتـب المنـسق          أنـشئ   بعد استقلال جنوب السودان،       - ٣٩

الــة  وك٢٢ويتــألف فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في جنــوب الــسودان مــن    . المقــيم في جوبــا
وينسق مكتب المنسق المقيم وفريق الأمم المتحدة القطري بشكل وثيـق مـع             . وصندوقا وبرنامجا 

لضمان الموائمة بين المساعدة الإنمائيـة      الولايات  الحكومة على المستوى المركزي وعلى مستوى       
وقـد كـان وضـع إطـار عمـل الأمـم المتحـدة              . التي تقدمها الأمم المتحدة والأولويات الحكوميـة      

جنـوب  تنميـة   الدعم الـسريع مـن أجـل تنفيـذ خطـة            ليسترشد به    للمساعدة الإنمائية    “المبسط”
  . السودان هو الإنجاز الرئيسي الأول للفريق وتم الانتهاء منه بعد الاستقلال بأربعة أشهر

ويقود فريق إدارة الـبرامج التـابع لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري تنـسيق ورصـد العمـل             - ٤٠
لاســتراتيجي، بمــا في ذلــك التركيــز علــى الــبرامج المــشتركة الــتي ســيدعم مــن خلالهــا البرنــامجي ا
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الأمم المتحدة الإنمائي الحكومة في تحقيق أهدافها ووضـع إطـار مـشترك للرصـد والتقيـيم                 جهاز  
منبثــق عــن إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة وتــشمل الــبرامج المــشتركة الرئيــسية  

دف إلى زيــادة فــرص العمــل للــشباب في المنــاطق الهــشة، فــضلا عــن برنــامج  المبــادرات الــتي تهــ
. الإيــدز/فــيروس نقــص المناعــة البــشريةمــشترك جديــد للأمــم المتحــدة لتقــديم الــدعم لمكافحــة  

أن فريق إدارة البرامج مسؤول أيـضا عـن وضـع إطـار مـشترك للرصـد والتقيـيم مـن أجـل                  كما
  . دة الإنمائيةتنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساع

، يقوم فريق إدارة العمليات التابع لفريق الأمـم         “توحيد الأداء ”ودعما لجدول أعمال      - ٤١
تبـسيط عمليـة    مـن أجـل     المتحدة القطـري بوضـع نظـم تـشغيلية مـشتركة في المجـالات الرئيـسية                 

ــبرامج، وتحــسين الكفــاءة، وخفــض تكــاليف المعــاملات للــشركاء     وفي إطــار . تنــسيق تنفيــذ ال
منظومـة الأمـم المتحـدة تقـوم وكـالات الأمـم            علـى نطـاق     هود الرامية إلى تحسين الكفاءات      الج

المتحدة وصناديقها وبرامجها بإنشاء أماكن عمل مـشتركة مـع بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة          
ــداني    ــصعيد المي ــى ال ــسودان عل ــوب ال ــا وجهــت    . جن ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــإن اللجن ــل، ف وبالمث

برنـامج الإنمـائي   اللية إلى صياغة مبادرة تنمية جنـوب الـسودان مـن خـلال مكتـب               مساهمتها الما 
ومـن المتوقـع أن يـوفر التقيـيم العـالمي المـستقل للـدروس               . في جوبا، الذي سيتولى إدارة الأموال     

عمليـات الأمـم    يُسترشد بها في مواصـلة ترشـيد         توصيات مفيدة    “توحيد الأداء ”المستفادة من   
  . السودانالمتحدة في جنوب 

جنوب السودان، وضع فريـق     التي يعيشها   والهشاشة المتزايدة   المتغيرة  لظروف  لوتقديرا    - ٤٢
إدارة الــبرامج وفريــق إدارة العمليــات التابعــان للفريــق القطــري خطــة طــوارئ خــلال الأشــهر   

وتقوم هـذه العمليـة علـى أسـاس تقيـيم المخـاطر في نطـاق إطـار عمـل                    . ٢٠١٢الأولى من عام    
 المتحدة للمساعدة الإنمائية وتشمل إعادة ترتيب أولويات الإطار لضمان الدعم المناسـب             الأمم

من أجل تنفيذ خطة تنمية جنوب السودان في ضوء تقلص قدرة الحكومة علـى دعـم الأنـشطة                  
  . المخططة والتأثيرات السياسية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية المحتملة لوقف إنتاج النفط

  
  دعم توطيد السلام من أجل ق التنسي    

نائب الممثل الخاص للأمين العام ممـا يتـيح   هو منصب  يتقلد المنسق المقيم منصبا إضافيا        - ٤٣
التنسيق بين الفريق القطري والبعثة بشأن وضع خطط اسـتراتيجية متكاملـة مـن أجـل                تيسير  له  

 يـشارك الفريـق القطـري       ،بالشكل الملائم  هاواتساقالنظم  ولضمان تكامل   . دعم توطيد السلام  
خطــط عمــل ويجــري حاليــا وضــع العاملــة المــشتركة الأفرقــة والبعثــة في الأفرقــة الاســتراتيجية و

، بمـا في  للفريـق القطـري  مشتركة في المجالات التي تتداخل فيها ولاية البعثة مع الـبرامج الإنمائيـة       
ولـضمان  . عـادة الإدمـاج   المتعلقـة بـسيادة القـانون، ونـزع الـسلاح، والتـسريح وإ            البرامج  ذلك  
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الكفــاءة والفعاليــة علــى مــستوى المنظومــة، تــستند خطــط العمــل المــشتركة إلى المزايــا النــسبية    
  . والقدرات المدنية القائمة

وكجــزء مــن الجهــود المبذولــة لتوطيــد الــسلام في جميــع أنحــاء جنــوب الــسودان، تقــوم    - ٤٤
ــشاء قواعــد دعــم المقاطعــات     ــة بإن ــسط البعث ــا فيلب ــتراع وعــدم    وجوده ــبر ال ــتي يعت ــاطق ال  المن

ولتعزيــز دعمهــا لجهــود الحكومــة الراميــة إلى توطيــد الــسلام خطــرا محــتملا جــدا الاســتقرار بهــا 
دعم المقاطعـات في جميـع أنحـاء الـبلاد       ل ـوتخطـط البعثـة لتـشييد قواعـد         . والأمن في تلك المنـاطق    

عواصــم واحــدة مــن في كــل الثابــت وجودهــا ســيعزز برنــامج الإنمــائي تــشييدها، ممــا  الدعم يــ
مــن هــذه القواعــد  الفريــق القطــري وغــيره مــن شــركاء التنميــة   وسيــستفيد . الولايــات العــشر

وكجـزء مـن الجهـود الراميـة إلى         . لمساعدة في القيـام بأنـشطة تحقيـق الاسـتقرار وبنـاء الـسلام             ل
ات ركــز الكــثير مــن المنجــز يُضــمان الاتــساق علــى مــستوى المنظومــة دعمــا لتوطيــد الــسلام،   

المستهدفة ذات الأولوية الواردة في خطة الأمم المتحدة لدعم بنـاء الـسلام في جنـوب الـسودان                  
  . على المقاطعات التي ستستضيف قواعد الدعم

بالبعثــة وتنفيــذها بالــشراكة مــع فريــق الخاصــة ويجــري تــصميم مــشاريع الأثــر الــسريع   - ٤٥
 التكميلي لتحقيق الاسـتقرار والتنميـة       الأمم المتحدة القطري وغيره من الشركاء لضمان الدعم       

وفي إطـار المجموعـة الأولى مـن مـشاريع الأثـر الـسريع، يقـوم برنـامج                  . اتعلى مستوى المقاطع  
شبكات لمعالجة وإمدادات ميـاه الـصنابير في المنـاطق          بتوفير  الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية     
  . الحضرية الصغيرة في أربع ولايات

  
  ؤسسات المالية الدوليةالتنسيق مع الم    

ــدولي في         - ٤٦ ــد الـ ــندوق النقـ ــدولي وصـ ــك الـ ــضوية البنـ ــسودان إلى عـ ــوب الـ ــضم جنـ انـ
وتمهد عضويته الطريق لمرحلة جديدة مـن الـدعم الـتقني والمـالي             . ٢٠١٢أبريل عام   /نيسان ١٨

ين من المؤسسات الماليـة الدوليـة، مـع اقتـراب انقـضاء مـدة الـصندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانح                     
لجنوب السودان، الـذي أنـشئ مـن أجـل دعـم بـرامج الإنعـاش                والمخصص  التابع للبنك الدولي    

وقد وقعت الحكومة أيـضا علـى اتفـاق تعـاون           . والتنمية في أعقاب توقيع اتفاق السلام الشامل      
  . ، في انتظار العضوية الكاملة)٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٤في (لتنمية الأفريقي مصرف اعام مع 

 خــلال منتــدى التنــسيق بــين المــانحين الــدوليين، الــذي يجمــع بــين شــركاء التنميــة  ومــن  - ٤٧
التقليـديين وغـير التقليـديين ويــشارك في رئاسـته كـل مـن المنــسق المقـيم للأمـم المتحـدة والمــدير          

المعلومـــات والتحليـــل لتأســـيس فهـــم مـــشترك للقـــضايا تبـــادل القطـــري للبنـــك الـــدولي، يـــتم 
ت وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا شـركاء رئيـسيين             وكان. والتطورات المستجدة 

للحكومة والبنك الـدولي في تنفيـذ مـشاريع الـصندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانحين خـلال فتـرة                     
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 مليـون   ١٨١اتفاق السلام الشامل، وقامت بتنفيـذ مـشاريع تابعـة للـصندوق تبلـغ قيمتـها نحـو                   
لإنمـائي التنـسيق مـع المؤسـسات الماليـة الدوليـة، بمـا في         وسيواصل جهاز الأمم المتحـدة ا     . دولار

ــدولي    ــد ال ــك صــندوق النق ــة  ذل ــذه     ومــصرف التنمي ــه ه ــوم في ــذي تق ــي، في الوقــت ال الأفريق
ــسرع مــن الجهــود       ــسودان، وسي ــة في جنــوب ال المؤســسات بتوســيع نطــاق مــشاركتها الإنمائي

  . مجالات التعاون المحتملة نسبية ويالرامية إلى تحديد المجالات التي يتمتع فيها بمز
  

  التحديات والتوصيات   -سابعا   
نظرا لأهمية قدرة الدولة في التحول الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك عمليـة صـنع                 - ٤٨

السياسات وتنفيذها، ينبغي تـشجيع المجتمـع الـدولي علـى زيـادة الـدعم لبنـاء قـدرات الحكومـة                     
تي تقف في سبيل التنمية سواء على المـستوى المؤسـسي           تحديد ومعالجة العقبات الرئيسية ال    على  

  . أو على مستوى السياسات
واعترافــا بالــسياق الــسياسي والاقتــصادي والأمــني المــتغير وغــير القابــل للتنبــؤ بجنــوب      - ٤٩

ــى        ــة عل ــم المتحــدة في التنمي ــركاء الأم ــشجيع ش ــي ت ــسودان، ينبغ ــي ال ــة  التحل ــة اللازم بالمرون
ويــبرز وقــف إنتــاج الــنفط وتــصاعد الــتراع بــين  . مــتى نــشأتديــدة للاســتجابة للتحــديات الج

ــة       ــسودان الحاجــة الملحــة لإعطــاء أولوي ــوب ال ــسودان وجن ــذلها  للمــساعي حكــومتي ال ــتي تب ال
ــز جهودهــا علــى التــدخلات الــتي مــن شــأنها الحــد مــن        منظومــة الأمــم المتحــدة لــضمان تركي

تـشجيع جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي          واسـتجابة لتـدابير التقـشف الحكوميـة، ينبغـي           . الهشاشة
المـوارد مـن   حـشد  وغيره من الشركاء على مساعدة الحكومة على تركيز أولوياتها وينبغـي لهـم         

خلال التركيز على عدد محدود من البرامج التحويليـة الـتي تـتلاءم مـع هـذه الأولويـات ويمكـن                     
قويـة في   وتعزيـز مؤسـسات مـستقلة        مواصلة المسيرة والالتـزام ب     ينالمانحويُهاب ب . توسيع نطاقها 

وتخصيــصها جنــوب الــسودان بــدلا مــن تحويــل جميــع المــوارد بعيــدا عــن بنــاء الدولــة وتنميتــها    
  . نسانيةالإنشطة للأ
ويبـددون  الأعبـاء  بالدولـة الجديـدة   قـد يثقلـون كاهـل       واعترافا بأن الشركاء في التنمية        - ٥٠
نــشطة كــثيرة جــدا في وقــت واحــد وبطرائــق   لمــشاركتهم مــن تــأثير إذا ســعوا إلى القيــام بأ  مــا

متعددة للغاية فإنه ينبغي تدريب الشركاء الـدوليين، بـدعم مـن فريـق الأمـم المتحـدة القطـري،                    
على القيـام بترتيـب تسلـسلي وتحديـد الأولويـات فيمـا يتعلـق بوضـع الاسـتراتيجيات والـبرامج                     

وينبغي تشجيع الـشركاء علـى   . االجديدة، مما يضمن ارتباطها بأولويات الحكومة وتماشيها معه    
  . التنسيق بشكل أوثق في تصميم الاستراتيجيات وتنفيذها
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وينبغي أن يواصـل الفريـق القطـري مواءمـة عملياتـه، عـن طريـق تنفيـذ الجوانـب ذات                       - ٥١
وبــالنظر إلى حجــم التحــديات في جنــوب الــسودان، ينبغــي . “توحيــد الأداء”خطــة الــصلة في 

ر الميــداني للــسياسات الجديــدة في ضــوء تكــاليف المعــاملات المتوقعــة  تقيــيم التجريــب والاختبــا
  . ويجب أن يظل في حده الأدنى إجمالا

أن بعثـة الأمـم المتحـدة في جنـوب الـسودان هـي بعثـة متكاملـة تهـدف إلى          وبالنظر إلى     - ٥٢
 الــتي البدايــة الجيــدةفــإن توطيـد الــسلام والأمــن والمــساعدة في تهيئــة الظــروف لتحقيـق التنميــة،   

ــة   ــها منظوم ــى       حققت ــسودان عل ــوب ال ــة جن ــل لحكوم ــدعم المتكام ــديم ال ــم المتحــدة في تق الأم
لـسياسات وتوجيـه   في مجـال ا دعم قوي ومتكامل ينبغي أن يكملها الصعيدين التقني والتشغيلي    

ــا المجلـــس الاقتـــصادي      ــسيتين، وهمـ ــتين الرئيـ ــن قبـــل الهيئـ ــدولي مـ ــومي الـ علـــى الـــصعيد الحكـ
  . الأمن، في إطار ولاية كل منهما واختصاصهوالاجتماعي ومجلس
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	9 - ووفقا لتعداد عام 2008، يبلغ عدد سكان جنوب السودان 8.26 مليون نسمة. والسكان صغار السن للغاية، إذ يقل عمر 72 في المائة منهم عن 30 سنة. ويظل ذلك يطرح تحديات، حيث لا يتمتع العائدون والمقاتلون السابقون من الشباب بحق تلقائي في الحصول على الأرض، لأن معظمها مملوك للمجتمعات المحلية، وحيث يملك كثير من الشبان السلاح؛ ولذا فإن العجز عن إدماجهم في التيار الاقتصادي العام قد يفضي إلى التحاقهم بشكل متزايد بالميليشيات المسلحة القادرة على تزويدهم بمصدر رزق. وقد يؤدي أيضا الافتقار إلى التمكين الاقتصادي المستدام إلى إجبار الشباب على اللجوء إلى سرقة الماشية في القرى والجريمة في المناطق الحضرية كوسيلة للحصول على الثروة.
	10 - ومن المرجح أن نقص القدرات في جنوب السودان، وهو الأكثر حدة في أفريقيا، يمثل أهم العوامل التي تعيق العملية الانتقالية وأكثرها استعصاءً على الحل السريع والفعال. وتعاني كل وزارة، وكل حكومة من حكومات الولايات، وكل وكالة معنية بالإنفاق من وهن الافتقار إلى الموظفين المؤهلين والأكفاء. وقرابة نصف مجموع موظفي الخدمة المدنية في جنوب السودان لم يحصل سوى على تعليم ابتدائي، وتقل نسبة ذوي الشهادات العليا عن خمسة في المائة. وتواجه الإدارة العامة عراقيل من جراء التحيز في عملية التعيين، إذ كثيرا ما تُعْطى الخدمة العسكرية للمرشح قيمة أكبر من قيمة الكفاءة التقنية في التنافس على المناصب. ولم تبدأ بعد عملية فحص وإعادة اختيار الموظفين العموميين عبر مستويات الحكم الثلاثة (المستوى المركزي، ومستوى الولايات، ومستوى المقاطعة)، التي أمر بإجرائها رئيس جنوب السودان في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، بينما توقفت عدة برامج لدعم بناء القدرات، وإصلاح الخدمة العامة، وتعيين العائدين المهرة في الإدارة المدنية.
	11 - وتبرز الأحداث التي جرت في أوائل عام 2012 الطبيعة غير القابلة للتنبؤ والمتغيرة لسياق الانتقال. ففشل حكومتي السودان وجنوب السودان في الاتفاق على ترتيبات اقتسام إيرادات النفط أدى إلى قرار جنوب السودان وقف إنتاج النفط في 20 كانون الثاني/يناير 2012. ولما كانت إيرادات النفط تشكِّل قرابة 98 في المائة من الإنفاق العام، فإن وقف الإنتاج كان له تأثير واسع. وقد فرضت الحكومة خفضا للإنفاق قدره 27 في المائة للمتبقي من السنة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2012، ويفترض التخطيط لميزانية السنة المالية 2012/2013 استمرار إجراءات التقشف هذه. وجرى إرجاء مشاريع رأسمالية وخفض نفقات التشغيل بنسبة 50 في المائة، مما أثر في البرامج الحكومية عبر جميع القطاعات. وجنيه جنوب السودان الذي تم طرحه مؤخرا آخذة قيمته في الانخفاض بسرعة، والتضخم آخذ في الارتفاع المتسارع. وما لم تُتخذ خطوات لاستئناف الإنتاج أو تغطية العجز في الميزانية، سوف تقوم الحاجة إلى مزيد من الاقتطاعات إذ تتبدد الاحتياطيات. وفي حالة استمرار التقشف وزيادة أوجه الضعف، ستكون المكاسب الإنمائية المحرزة على مدى السنوات الست الأخيرة معرضة للخطر، ويُحتمل أن يُعاد توجيه قدر لا بأس به من المساعدات الخارجية إلى الإغاثة الطارئة. وقد أشار الكثير من الجهات المانحة الرئيسية للبلاد إلى عدم استعداده لسد الفجوة المالية أو دعم البرامج الإنمائية التي تطلبها جوبا.
	12 - وقبل وقف إنتاج النفط، كان الإنفاق العام غير متوازن إلى حد كبير. إذ شكلت المرتبات ما يقارب نصف الميزانية السنوية، بما فيها مرتبات قوات الدفاع والأمن التي بلغت ثلثي مجموع المرتبات. ورغم المؤشرات الصحية التي تبعث على القلق، لم تخصص إلا نسبة أربعة في المائة من ميزانية الحكومة للصحة، وهو رقم أقل بكثير من المستويات الإقليمية ولا يكفي للاستثمار الضروري في تطوير النظام الصحي. ويعتمد البلد الجديد على مستويات عالية من المساعدة الدولية. ففي عام 2011، تعهد شركاء التنمية بمبلغ 1.9 بليون دولار، وهو ما يمثل ربع مجموع ميزانية جنوب السودان. ويمول الشركاء الدوليون نسبة كبيرة للغاية من تكاليف الخدمات الأساسية، ولا تزال المنظمات غير الحكومية التي تمولها الجهات المانحة توفر نسبة 80 في المائة من الخدمات الصحية الأساسية.
	13 - ونتيجة لعقود من الحرب، يظل مجتمع جنوب السودان مسلحاً بدرجة عالية. وفي الأشهر العشرة الأولى للاستقلال، أدى النزاع العنيف بين المجتمعات المحلية الذي غالباً ما تؤججه ميليشيات مسلحة غير خاضعة لسلطة الدولة، إلى خسائر كبيرة في الأرواح ودمار لأسباب معيشة مئات الآلاف في جميع أنحاء البلد الجديد. وتهيمن الانتماءات القبلية على مجتمع جنوب السودان المتنوع ثقافياً. ويظل عدم وجود هوية وطنية قوية، مع الممارسات التقليدية مثل السطو على الماشية وشحة الموارد ومن بينها المياه، من العوامل الرئيسية في استمرار النزاعات الداخلية. ورغم إطلاق الحكومة حملة لنزع السلاح، فإن الأسلحة لا تزال متاحة على نطاق واسع في جميع أنحاء البلاد. وتظل الألغام الأرضية مشكلة كبيرة، ففي تطور مقلق بشكل خاص، تم مؤخراً زرع ألغام مضادة للأفراد على طول طرق النقل في ولايتي الوحدة وأعالي النيل، وفي أجزاء من ولاية جونقلي.
	14 - وللفساد، عملياً، أثر على جميع مستويات الحكومة، ولا تزال آليات المساءلة، حيثما وُجدت، غير قادرة حتى الآن على ردع سوء استخدام وإدارة الموارد العامة. فلجنوب السودان موارد طبيعية هائلة، من بينها النفط على وجه الخصوص، وإن توقف حاليا إنتاجه، كما ذكر أعلاه. وعندما يُستأنف إنتاج النفط، سيتمثل التحدي في تنظيم الحكومة والهياكل الأساسية والنظام القانوني أثناء الفترة الانتقالية لكفالة استغلال الثروة في البلاد وتوزيعها بطريقة تعود بالفائدة على الشعب بأسره، وتلبية احتياجات التنمية البشرية.
	ثالثا - التخطيط للانتقال من الإغاثة إلى التنمية
	15 - تتمثل الأولوية القصوى لوكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في جنوب السودان خلال السنوات الحرجة الأولى من قيام الدولة في دعم عملية انتقال البلد الجديد على نحو يحمي ضعاف الناس من تردي أحوالهم ويساعد، في الوقت ذاته، الحكومة على وضع أسس بناء دولة ناجحة.
	16 - ويتطلب هذا الأمر اعتماد نهج متوازن يقوم على العمل الإنساني ودعم التنمية. ومع ذلك فإن ترتيب مراحل الانتقال من الإغاثة إلى التنمية أمر صعب، وتبين التجارب من جميع أنحاء العالم في هذا الصدد أنه يمكن تحسين نوع ونطاق الدعم الذي تقدمه أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى الحكومات التي تمر بمرحلة انتقالية. وفي حالة جنوب السودان، عملت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها مع الشركاء لوضع نهج يتوخى تحولاً تدريجياً من القيام مباشرة بتوفير الخدمات اللازمة لإنقاذ الحياة إلى العمل تحت قيادة السلطات الوطنية وبالشراكة معها عند قيامها بوضع النظم وتنمية القدرات.
	17 - إن الإقرار بأن أيّ توقع بإمكانية تقليص الإغاثة الإنسانية في السنوات الأولى للدولة الجديدة هو إقرار غير واقعي، خصوصاً بالنظر إلى السياق الراهن المتقلب، ففريق الأمم المتحدة القطري سيقدم المساعدة الإنسانية بالتزامن مع توسيع نطاق البرامج الإنمائية التحويلية السريعة الإنجاز في جميع أنحاء البلد. ويسعى الفريق القطري، عن طريق القيام بهذين العملين معاً، إلى الحد من أوجه الضعف، وتوطيد مكاسب السلام، وتجنب الاعتماد الطويل الأجل على الإغاثة، ووضع الأسس لتحقيق التنمية المستدامة. ومع تقدم عملية الانتقال وقيام الدولة الجديدة بزيادة قدرتها على إدارة المنافع العامة وتوفيرها، يعتزم الفريق القطري تخفيض مساعدته الإنسانية والانسحاب من تقديم هذه المساعدة في نهاية المطاف.
	تطبيق الدروس المستفادة

	18 - في الفترة التي سبقت الاستقلال، أجرت وكالات الأمم المتحدة الإنمائية تحليلاً دقيقاً لمشاركتها السابقة في جنوب السودان لكفالة أن تكون برامجها الانتقالية خلال السنوات الأولى من قيام الدولة مفيدة وتستجيب للظروف في البلد الجديد. وبعد تقييم متأن للدروس المستفادة، اتفق الفريق القطري على ما يلي:
	(أ) يتطلب دعم عملية انتقال معقدة وصعبة مثل عملية الانتقال في جنوب السودان من منظومة الأمم المتحدة التركيز على عدد محدود من البرامج البسيطة والتحويلية التي يمكن توسيع نطاقها؛
	(ب) سيتوقف نسق عملية الانتقال وترتيب مراحل إنجازها في جنوب السودان على عدد من العوامل المتداخلة، بما في ذلك القدرات الحالية للدولة، وإمكانات النمو الاقتصادي، والبيئة السياسية والأمنية؛ ويمكن للوكالات الإنسانية والإنمائية، بتخطيط التدخلات وتصميمها بشكل مشترك، أن ترتب على نحو فعّال استراتيجيات تحول ليس فقط دون أن تصبح المجتمعات أضعف حالا، وإنما أيضا دون أن تصبح رهينة المساعدات الدولية؛
	(ج) تتطلب طبيعة الانتقال غير المتتابعة من منظومة الأمم المتحدة أن تقدم المساعدات الإنسانية والإنمائية لحماية السكان من أن تزداد حالهم ضعفا في نفس الوقت الذي تساعد فيه الحكومة على تهيئة الظروف اللازمة لبناء الدولة بنجاح؛
	(د) يتطلب تخفيف المخاطر على السكان خلال الفترة الانتقالية من منظومة الأمم المتحدة أن تستثمر في القدرات المحلية للإنذار المبكر والتأهب والاستجابة، وبناء قدرة المجتمعات المحلية على تحمل الصدمات؛
	(هـ) رغم أن العمل الإنساني والعمل الإنمائي توجّههما مبادئ منفصلة وعمليات منفصلة، استراتيجية ومتعلقة بتحديد الأولويات، فإن من الضروري الربط العملي بينهما لتجنب التخطيط والتمويل المزدوجين وغير المنسقين، مما يؤدي إلى أهداف متضاربة، وأولويات متناقضة، واستراتيجية غير متسقة، تعوق العملية الانتقالية؛
	(و) لا يمكن أن تعمل وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها بمفردها أثناء الفترة الانتقالية، فمن اللازم أن تتفق الأطراف الدولية، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة، على إطار استراتيجي يقوم على الاستراتيجيات الوطنية وعلى تقييم وتخطيط موحدين للاحتياجات ويلزمها أن تعتمد تمويلاً يتسم بالمرونة والسرعة ويمكن التنبؤ به للبلدان الخارجة من أزمة.
	الإطار 1
	نهج شامل لتحسين الأمن الغذائي في جنوب السودان 
	اعتمد برنامج الأغذية العالمي نهجاً متكاملاً فيما يبذله من جهود إنسانية وإنمائية في جنوب السودان. وهذا النهج الذي يتواءم مع إطار العمل الشامل الذي وضعته الفرقة الرفيعة المستوى المعنية بالتصدي لأزمة الأمن الغذائي في العالم التي يرأسها الأمين العام للأمم المتحدة، ومع المبادئ المتفق عليها في مؤتمر القمة العالمي حول الأمن الغذائي الذي انعقد في روما في تشرين الثاني/نوفمبر 2009، يهدف إلى مساعدة المجتمعات المحلية على الانتقال من الاعتماد على المعونة إلى القدرة على الانتعاش. ويشمل النهج برامج التغذية المدرسية، ومبادرتي الدعم الغذائي والغذاء مقابل المهارات التي تقدم مساعدات غذائية قصيرة الأجل في حين تدعم أيضاً تهيئة الظروف اللازمة لتحقيق السلام والاستقرار والتنمية الاقتصادية.
	ويساعد برنامج الأغذية العالمي على تعزيز الأمن الغذائي بربط نظام شراء إمدادات الإغاثة الغذائية باستراتيجية طويلة الأجل لبناء قدرات الحكومة على الاستجابة لحالات الطوارئ. وسيساعد إنشاء مخزون احتياطي استراتيجي من الحبوب على التعامل مع الأسواق المتقلبة للمنتجات الزراعية بتمكين الحكومة من شراء السلع الغذائية عند وجود فائض في السوق وتوزيعها عند وقوع نقص. وبدعم مد الطرقات الفرعية وبناء المخازن والمستودعات، سيساعد برنامج الأغذية العالمي على تيسير وصول صغار الملاك إلى الأسواق، مما يحد من تقلبات الأسعار بالنسبة للمنتجين ويشجع الاستثمارات الزراعية الصغيرة. ويرمي الكثير من هذه التدخلات إلى دعم صغار المزارعات بالخصوص. وبالإضافة إلى ذلك، ستشكل النساء ما لا يقل عن نسبة 30 في المائة من موظفي الحكومة الذين سيتم تدريبهم لإدارة نظام المخزون الاحتياطي من الحبوب.
	ولتوجيه التخطيط الأطول أجلا للقطاع الزراعي، تقدم منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو) الدعم التقني للحكومة لصياغة خطة أساسية شاملة للتنمية الزراعية ترتبط بورقة على الصعيد القطري ستوجه تنفيذ البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا. وستغطي هذه الورقة أربعة أركان هي: إدارة الأراضي والمياه، والوصول إلى الأسواق، والإمدادات الغذائية والجوع، والبحوث الزراعية، وستحدد الأولويات الوطنية للاستثمار الزراعي، وهذا بدوره سيسترشد به الميثاق الإقليمي والخطة الاستثمارية للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، وذلك في إطار البرنامج. وسيمضي فريق الأمم المتحدة القطري قُدُماً في التوصيات الواردة في تقرير التنمية البشرية في أفريقيا لعام 2012: نحو مستقبل آمن غذائياً، الصادر في 15 أيار/مايو 2012.
	رابعا - المواءمة بين خطط الأمم المتحدة وأولويات التنمية الوطنية
	خطة تنمية جنوب السودان 2011-2013

	19 - في الفترة التي سبقت الاستقلال، عملت الحكومة بشكل وثيق مع شركاء التنمية، بما في ذلك فريق الأمم المتحدة القطري، لإعداد أول خطة لتنمية جنوب السودان. وتغطي الخطة الفترة من 9 تموز/يوليه 2011 إلى عام 2013، وهي أيضا بمثابة ورقة مؤقتة لاستراتيجية الحد من الفقر تسترشد بها مشاركة المؤسسات المالية الدولية إلى أن يتم وضع ورقة لاستراتيجية تغطي خمس سنوات. وتحدد الخطة الأهداف الإنمائية الرئيسية للبلد الجديد التي تتعلق بمجالات أربعة ذات أولوية هي: (أ) الحوكمة، (ب) والتنمية الاقتصادية، (ج) والتنمية الاجتماعية والبشرية، (د) ومنع نشوب النزاعات والأمن. وتحدد الخطة التي وضعت خلال عملية استشارية شارك فيها المئات من المسؤولين الحكوميين والشركاء من جميع المستويات، أكثر من 80 هدفاً إنمائياً، تتعلق بها 20 من البرامج التي تم تحديدها بوصفها ذات أولوية قصوى، وخمسة بوصفها من أولويات بناء السلام.
	20 - وخطة تنمية جنوب السودان تشكل أيضا الأساس الذي تقوم عليه عملية التخطيط لميزانية الحكومة، وهي بمثابة إطار لاستراتيجيات تمويل المساعدات القطاعية. ودعماً لهذا يعمل كل من الحكومة والشركاء حاليا على وضع الإطار الأول للإنفاق المتوسط الأجل الخاص بالبلد والذي سيبين تفاصيل المساهمات المالية للحكومة والشركاء من أجل تنفيذ الخطة. ونظراً لوقف إنتاج النفط وتدابير التقشف المرتبطة به إضافة إلى تصريح الجهات المانحة الرئيسية بأنها ستحول التمويلات إلى الجهود الإنسانية المبذولة من أجل إنقاذ الأرواح، فإن تنفيذ العديد من عناصر الخطة قد يتوقف.
	إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لجنوب السودان 2012-2013

	21 - تعاون فريق الأمم المتحدة القطري، دعماً لخطة تنمية جنوب السودان، مع الحكومة والشركاء في التنمية لإعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. ويتواءم إطار العمل الذي اعتمد في تشرين الأول/أكتوبر 2011، تماماً مع الخطة، ويستجيب للأولويات الانتقالية العاجلة للبلد الجديد. ويتمثل أحد الأهداف الرئيسية لهذا الإطار في مساعدة الحكومة على زيادة تحكمها في عملية التنمية وخضوعها للمساءلة بشأنها، ومساندة السلطات في وضع الهياكل الضرورية التي من شأنها أن تقلل من الاعتماد على المعونة على المدى الطويل. وسيساعد الفريق القطري، في ظل إطار العمل، الحكومة على تعزيز مهام الحوكمة الأساسية، وبناء نُظُم تقديم الخدمات، وتحسين الأمن الغذائي، وتخفيف حدة النزاعات بين المجتمعات المحلية، وزيادة فرص الوصول إلى القضاء بطريقة عادلة في جميع ولايات جنوب السودان العشر.
	الإطار 2
	النتائج الرئيسية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
	1 - إرساء الوظائف الأساسية في مجالي الحوكمة والخدمة المدنية ودخولهما طور التنفيذ. وستسهم هذه النتيجة إسهاما مباشرا في تحقيق الهدف الرئيسي المتوخى من ركيزة الحوكمة في خطة تنمية جنوب السودان. وبناء على طلب من الحكومة، سيركز فريق الأمم المتحدة القطري على تنمية القدرات ووظائف الحوكمة الأساسية.
	2 - الحد من انعدام الأمن الغذائي المزمن، وتزايد دخل الأُسر. وستسهم هذه النتيجة إسهاما مباشرا في تحقيق الهدف الرئيسي المتوخى من ركيزة التنمية الاقتصادية في خطة تنمية جنوب السودان. وبناء على طلب من الحكومة، سيركز فريق الأمم المتحدة القطري على تعزيز النمو الشامل المراعي للفقراء وعلى الحد من انعدام الأمن الغذائي.
	3 - الانتهاء من وضع نظم تقديم الخدمات الأساسية، مما يمهد الطريق لزيادة الطلب على الخدمات. وستسهم هذه النتيجة إسهاما مباشرا في تحقيق الهدف الرئيسي المتوخى من ركيزة التنمية الاجتماعية والبشرية في خطة تنمية جنوب السودان. وبناء على طلب من الحكومة، سيركز فريق الأمم المتحدة القطري على بناء نظم تقديم الخدمات لتسريع وتيرة الانتقال من مرحلة الخدمات المقدمة خارجيا وعلى وضع ضمانات اجتماعية لصالح أشد الناس فقرا وضعفا.
	4 - الحد من العنف، وتحسن الأمن المجتمعي. وستسهم هذه النتيجة إسهاما مباشرا في تحقيق الهدف الرئيسي المتوخى من ركيزة الأمن ومنع نشوب النزاعات في خطة تنمية جنوب السودان. وبناء على طلب من الحكومة، سيركز فريق الأمم المتحدة القطري على تسريع وتيرة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وعلى الحد من العنف المجتمعي.
	5 - تحسن سيادة القانون وإمكانية اللجوء إلى القضاء. وستسهم هذه النتيجة إسهاما مباشرا في تحقيق الأولويات المحددة في عنصر سيادة القانون من ركيزة منع نشوب النزعات والأمن في خطة تنمية جنوب السودان. وبناء على طلب من الحكومة، سيركز فريق الأمم المتحدة القطري على تحسين إمكانية اللجوء إلى القضاء وتعزيز إقامة العدالة الجنائية.
	دعم حملة المائة يوم الحكومية

	22 - في 8 آب/أغسطس، خاطب رئيس جنوب السودان، سلفا كير، الجلسة الافتتاحية المشتركة للجمعية التشريعية الوطنية ومجلس الولايات داعيا إلى إطلاق حملة من أجل تحقيق نتائج ملموسة خلال فترة المائة يوم الأولى للحكومة الجديدة. وحددت حملة المائة يوم الأهداف ذات الأولوية المنصوص عليها في خطة تنمية جنوب السودان في مجالات التعليم، والرعاية الصحية، وتطوير الهياكل الأساسية، وسيادة القانون، وإصلاح قطاع الأمن، والشفافية والمساءلة. ومساندة لتلك الحملة، قام فريق الأمم المتحدة القطري وشركاء آخرون بدعم الحكومة في تنفيذ ما نسبته 70 في المائة أو أكثر من تلك الالتزامات. ومن أمثلة الإنجازات التي تحققت خلال فترة المائة يوم الأولى ما يلي:
	(أ) في إطار دعم التعليم، كانت هناك 29 مدرسة ابتدائية جديدة وأربع مدارس ثانوية جديدة قيد التشييد خلال فترة المائة يوم الأولى، وقامت منظمة الأمم المتحدة للطفولة بتيسير دعم الشركاء لوزارة التربية والتعليم العام ووزارة التعليم العالي والعلوم والتكنولوجيا، بينما تولى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع إدارة عمليات التشييد؛
	(ب) في إطار دعم تحسين صحة الطفل، شهدت فترة المائة يوم تحصين 178 241 3 طفلا ضد شلل الأطفال وتحصين أكثر من 000 600 طفل ضد الحصبة، وقامت منظمة الصحة العالمية بتيسير دعم الشركاء لوزارة الصحة؛
	(ج) في إطار دعم صحة الأم، تخرّجت 47 قابلة جديدة من الأهالي وجرى نشرهن خلال فترة المائة يوم، وقام صندوق الأمم المتحدة للسكان بتيسير دعم الشركاء لمعاهد التدريب الصحي الوطنية؛
	(د) في إطار دعم سيادة القانون، شهدت فترة المائة يوم فتح 54 مركز شرطة جديد وأربعة سجون جديدة، وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتيسير دعم الشركاء لجهازي الشرطة والسجون.
	خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام

	23 - وفقا لقرار مجلس الأمن 1996 (2011)، الذي يطلب بالتحديد إلى الممثل الخاص للأمين العام لجنوب السودان وإلى بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان أن يعملا مع حكومة جنوب السودان، وفريق الأمم المتحدة القطري، والشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف، بما في ذلك البنك الدولي، وأن يضعا خطة لدعم بناء السلام، اضطلع فريق الأمم المتحدة القطري حتى الآن، بتوجيه من نائب الممثل الخاص للأمين العام، بالدور الرئيسي في إعداد خطة استراتيجية متكاملة لدعم توطيد السلام في جنوب السودان. ووفقا لمبدأ الملكية الوطنية، فإن الأولويات المبيّنة في خطة دعم بناء السلام مستمدة مباشرة من الركائز الأربع التي تقوم عليها خطة تنمية جنوب السودان، وكذلك من عمليات الانتقال السياسي الرئيسية المنصوص عليها في الدستور الانتقالي لجنوب السودان.
	24 - و الهدف المتوخى من خطة الدعم التي وضعتها المنظمة هو مساعدة الحكومة على الاستجابة للأولويات العاجلة في مجال بناء السلام من خلال بناء وتعزيز قدراتها على إدارة النزاع وإرساء أُسس السلام الدائم. واستنادا إلى تقرير الأمين العام عن بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النزاع (A/63/881-S/2009/304)، ستحدد خطة الدعم تدابير معينة، معروضة في مصفوفة نتائج، سيتخذها فريق الأمم المتحدة القطري وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان والشركاء الرئيسيون للمساعدة في الحد من خطر الانزلاق إلى النزاع من جديد.
	25 - وتلك التدابير مدرجة في الأهداف الخمسة لبناء السلام وبناء الدول المتفق عليها دوليا في المؤتمر الرابع الرفيع المستوى بشأن فعالية المعونة، الذي عُقد في بوسان، بجمهورية كوريا، في كانون الأول/ديسمبر 2011، حيث اعتمد كل من مجموعة الدول الهشة السبع، والشركاء الرئيسيين الثنائيين والمتعددي الأطراف، الصفقة الجديدة المتعلقة بالانخراط في الدول الهشة. وتشمل أهدافها ما يلي: (أ) دعم السياسات التي تعزز شرعية الدول عن طريق تشجيع الأخذ بالوسائل التي تشمل جميع الأطراف في التسويات السياسية وحل النزاعات؛ (ب) تحسين الحالة الأمنية عن طريق تعزيز أمن الناس؛ (ج) تعزيز العدالة من خلال التصدي للمظالم وزيادة إمكانية لجوء الناس إلى القضاء؛ (د) إرساء الأسس الاقتصادية عن طريق خلق فرص العمل وتحسين سبل كسب العيش؛ (هـ) دعم الخدمات الأساسية من خلال بناء قدرات الحكومات على إدارة الدخل وإنشاء نظم عادلة لتقديم خدمات تخضع للمساءلة. وتتضمن خطة الدعم 42 نشاطا في مجال بناء السلام، حُدد منها 15 نشاطا بوصفها من أولويات المسار السريع لكي تُنفذ على وجه السرعة. ورغم أن الأهداف والاحتياجات التي حُددت في خطة بناء السلام ستظل سارية، فإن الحالة الأمنية والاقتصادية فرضت إعادة تقييم الجدول الزمني لتنفيذ الخطة. لذا، لا بد من إعادة ترتيب الأهداف والاحتياجات حسب أولويتها، وهو ما سيؤدي بالتالي إلى تغيير الجدول الزمني لتنفيذ الخطة.
	تعزيز القيادة الحكومية في تنسيق دعم الشركاء

	26 - إن استراتيجية المعونة الجديدة التي تنتهجها حكومة جنوب السودان، والتي أُدرجت في خطة تنمية جنوب السودان ووضعت في صيغتها النهائية كسياسة قائمة بذاتها في تشرين الأول/أكتوبر 2011، توفر التوجيه فيما يتعلق بمواءمة المساعدة الإنمائية مع أولويات الحكومة، وتحدد بناء القدرات بوصفه إحدى أهم أولويات الحكومة. وتهدف الاستراتيجية إلى الحد من تشتت الجهود وخفض تكاليف المعاملات وتحسين التنسيق وتشجيع الشركاء على الحد من استخدام المشاريع الموازية. وتعتمد الاستراتيجية في تنفيذها على صناديق تجميع التمويل والنُهج القطاعية، وتطلب أن تكون المعونة: (أ) متوائمة مع مجمل السياسات والخطط الحكومية والقطاعية؛ (ب) مدارة من قبل المؤسسات الحكومية وتستخدم النظم الحكومية؛ (ج) متمشية مع دورة ميزانية الحكومة وموجهة من خلال نظم الإدارة المالية العامة؛ (د) داعمة للقدرات والنظم المؤسسية؛ (هـ) موجهة صوب تحقيق النتائج؛ (و) مقدمة على نحو متسق.
	27 - ويواصل فريق الأمم المتحدة القطري دعم جهود الحكومة الرامية إلى تعزيز تنسيق المعونة. ويشارك كل من منسق الأمم المتحدة المقيم والبرنامج الإنمائي واليونيسيف في المنتدى الفصلي المشترك بين الحكومة والجهات المانحة، الذي أنشئ في إطار استراتيجية المعونة، والذي تُناقش فيه القضايا الاستراتيجية المتعلقة بالميزانية وتنسيق المعونة. ويقدم البرنامج الإنمائي مساعدة تقنية مكثفة بغرض المساعدة في تعزيز عملية الميزنة الحكومية على الصعيدين الوطني والولائي. ودعم البرنامج الإنمائي أيضا تصميم وتنفيذ نظام إدارة معلومات المعونة الحكومي، الذي يهدف إلى تحسين الشفافية لدى الشركاء ومساءلتهم، والذي يجري تعميمه حاليا ليشمل جميع الشركاء في التنمية، بما في ذلك وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها.
	28 - وفي إطار الجهود المبذولة لتعزيز التنسيق القطاعي وتسريع وتيرة الانتقال من المعونة الإنسانية، يجري تحويل الأفرقة العاملة التابعة للحكومة والمعنية بقطاع الميزانية إلى أفرقة تتبع نُهجا قطاعية. ومن منطلق دعم القيادة الحكومية، فإن كل فريق عامل يشترك في رئاسته شريك في التنمية يكون مسؤولا عن المساعدة في تنسيق إسهامات الشركاء في المناقشات المتعلقة بالسياسات وعمليات التخطيط، بما في ذلك ما يتعلق بميزانية الفترة 2012-2013. ويشترك البرنامج الإنمائي في رئاسة فريقين عاملين من أصل الأفرقة العشرة، يُعنى أحدهما بالإدارة العامة والآخر بسيادة القانون، وتقوم اليونيسيف بدعم الجهة المانحة التي تشترك في رئاسة فريق عامل ثالث يُعنى بالشؤون الاجتماعية والإنسانية. وتشارك وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، استنادا إلى ولاياتها ومجالات اختصاصها، في كل من الأفرقة العاملة ذات الصلة وتساعد في صوغ سياسات تقود الحكومة تنفيذها، باعتبار ذلك خطوة صوب استحداث النُهج القطاعية.
	29 - وتمشيا مع أهداف استراتيجية المعونة، يدعم فريق الأمم المتحدة القطري أيضا إيجاد الطرائق المنسقة التي ستتيح مواءمة المعونة الدولية على نحو أوثق مع النظم الحكومية. ويقدم البرنامج الإنمائي والبنك الدولي دعما مشتركا لاستحداث أداة معونة لدعم الخدمات المحلية، وهي إحدى أداتي المعونة ذواتي الأولوية المنصوص عليهما في استراتيجية المعونة التي تنتهجها الحكومة. وفي الوقت الراهن، تتولى الأمم المتحدة إدارة ثلاثة صناديق لتجميع التمويل الهدف منها هو دعم تنفيذ أولويات المرحلة الانتقالية والجهود الجاري بذلها فعلا من أجل تصميم جيل جديد من البرامج المشتركة وصناديق تجميع التمويل لدعم مواءمة المعونة الخارجية على نحو أوثق مع سياسات الحكومة وهياكلها.
	الإطار 3
	صندوق إنعاش جنوب السودان
	يساعد صندوق إنعاش جنوب السودان، وهو صندوق لتجميع التمويل يديره البرنامج الإنمائي، على سد الفجوة بين التدخلات الإنسانية المنقذة للحياة وتحقيق التنمية على المدى البعيد من خلال مساعدة الحكومة على الاستجابة لمجموعة قضايا فريدة من نوعها خلال الفترة الانتقالية التي أعقبت الاستقلال. وخلال فترة اتفاق السلام الشامل، كان صندوق إنعاش جنوب السودان إحدى الأدوات القليلة التي دعمت أنشطة تحقيق الاستقرار التي تقود الحكومة تنفيذها على الصعيد الولائي. واستجابةً للظروف المتغيرة على أرض الواقع، تجري حاليا إعادة هيكلة الصندوق لدعم ما يلي: (أ) مشاريع تحقيق الاستقرار التي تختارها المجتمعات المحلية وقادتها في المقاطعات المعيّنة الأكثر عرضة لنشوب النزاعات؛ (ب) المنجزات الرئيسية في خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام؛ (ج) العناصر الرئيسية في الخطط الولائية الرامية إلى إعادة إدماج العائدين في المجتمع.
	ومن أجل المساعدة في توفير الدعم للعائدين إلى جنوب السودان خلال الأشهر الثمانية عشر المنصرمة البالغ عددهم 000 375 شخص، وضعت كل من الولايات العشر في البلد خطة إعادة إدماج شاملة على المستوى الولائي، بدعم من فريق الأمم المتحدة القطري وبالاستناد إلى التقييمات التي شملت أكثر من ثلث قبائل البلد. ورغم أن كل حكومة ولائية سبق أن خصصت من ميزانيتها ما يلزم من تمويل لهذه الخطط، فلا بد من توفير المعونة الدولية العاجلة لضمان حصول العائدين على المساعدة لإعادة إدماجهم.
	وقد أُنشئ هيكل إدارة الصندوق بما يكفل الملكية والقيادة الوطنيتين، وييسر إقامة الشراكات المحلية وتعبئة الموارد على مستويات الحكم دون الوطنية. ويساعد الصندوق، باعتباره أداة لتجميع التمويل، على تخفيض تكاليف المعاملات بالنسبة للحكومة والجهات المستفيدة وتوفير التماسك الاستراتيجي والاتساق البرنامجي لأغراض الانخراط في القضايا الانتقالية.
	30 - ووفقا لاستراتيجية المساعدة التي وضعتها الحكومة وكجزء من الجهود المستمرة الرامية إلى إرساء الأسس لدعم محتمل للميزانية، يساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وسائر الشركاء في تعزيز آليات المساءلة وزيادة ثقة شركاء التنمية في النظم الحكومية. ولدعم مفوضية جنوب السودان لمكافحة الفساد، يقدم البرنامج الإنمائي الدعم لاستكمال التشريع وتعزيز مهام المفوضية المتعلقة بالمقاضاة ومساعدة الحكومة في تحليل الخيارات المتاحة لإنشاء محكمة لمكافحة الفساد. وإضافة إلى ذلك، يمضي فريق الأمم المتحدة القطري قدما في اتباع نهج منسق في التحويلات النقدية يستخدم أسلوبا واحدا لتقييم النظم الائتمانية للشركاء ويقوم، على أساس هذه التقييمات، بوضع استراتيجيات لإدارة المخاطر المرتبطة بتحويل النقود إلى كل واحد من الشركاء، بما في ذلك الوكالات الحكومية المنفقة. وكأداة عملية للمساعدة في إدارة المخاطر الائتمانية والحد منها، فإن النهج يهدف إلى بناء الثقة في النظم الوطنية بسرعة.
	تحديد الأولويات الاستراتيجية في سياق التحديات والتهديدات الناشئة

	31 - على الرغم من أن خطة تنمية جنوب السودان حددت نتائج التنمية الرئيسية التي تعتزم الحكومة تحقيقها خلال السنوات الأولى من قيام الدولة، فإن الطابع المتغير للانتقال وعدم إمكانية التنبؤ به، بما في ذلك التوترات المستمرة مع السودان والتقشف المالي الناجم عن وقف إنتاج النفط، يقتضي مواصلة تحديد الأولويات وترتيبها لمواجهة التحديات الناشئة بسرعة. ويساعد جهاز الأمم المتحدة الإنمائي الحكومة في وضع نهج ذي ثلاث شعب لتحديد الأولويات والإسراع في السياق الحالي، يركز على المنجزات المستهدفة والأولويات الواردة في الخطة التي تكفل ما يلي: (أ) تمكين انطلاق الدولة وتنميتها؛ (ب) وتعزيز بناء السلام؛ (ج) والإسراع ببناء الدولة:
	(أ) يجري تعجيل المنجزات المستهدفة التمكينية الواردة في خطة تنمية جنوب السودان من خلال مبادرة تنمية جنوب السودان 2012-2020، وهي مبادرة مشتركة بين جنوب السودان ووكالة التخطيط والتنسيق التابعة للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا واللجنة الاقتصادية لأفريقيا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار الاتحاد الأفريقي. وتركز هذه المبادرة، التي استُهلت في أيلول/سبتمبر 2011، على إزاحة العقبات الرئيسية التي تحول دون التنمية، وتقوم بتعبئة الموارد من الشركاء الإقليميين لتنمية القدرات والهياكل الأساسية من أجل تيسير النمو الاقتصادي وتقديم الخدمات. ويعمل كل من اللجنة الاقتصادية لأفريقيا والبرنامج الإنمائي بشكل وثيق على تقديم الدعم التقني والمالي لصياغة المبادرة وخطة العمل ذات الأولوية المرتبطة بها؛ 
	(ب) يجري تقييم المنجزات المستهدفة في مجال بناء السلام الواردة في خطة تنمية جنوب السودان عن طريق خطة الأمم المتحدة لدعم عملية بناء السلام في جنوب السودان مع مراعاة تغير البيئة الأمنية والاقتصادية؛ 
	(ج) يجري تعجيل المنجزات المستهدفة في مجال بناء الدولة عن طريق جيل ثان من إطار مهام الحكم الأساسية. واعتمادا على المرحلة الثانية، التي كانت مركَّزة على الأولويات المباشرة في الفترة السابقة للاستقلال مباشرة()، فإن المرحلة الثانية ستدعم المنجزات المستهدفة ذات الأولوية في سياق التقشف المالي الشديد. وسيقدم فريق الأمم المتحدة القطري الدعم للحكومة في إعطاء الأولوية بسرعة وبصورة واقعية للتدابير التي ستساعد في التخفيف من أثر الأزمة على أضعف الناس والحفاظ على المهام الأساسية للدولة.
	32 - ويدعو الاتفاق الجديد للعمل في الدول الضعيفة، الذي تطوعت حكومة جنوب السودان لتجربته، إلى وضع ميثاق يكون بمثابة آلية انتقالية قصيرة الأجل لتوجيه تنفيذ الأولويات الوطنية. وإلى جانب إطار للمساءلة المتبادلة، من المتوقع أن تشكل المنجزات المستهدفة الثلاثة ذات الأولوية أساسا لميثاق بين الحكومة وشركائها. ولدعم هذا الميثاق وغيره من التدابير المتخذة للتصدي للهشاشة وسعيا إلى المساعدة في تعزيز ثقة المجتمعات المحلية والشركاء في الحكومة، يواصل فريق الأمم المتحدة القطري مساعدة الحكومة في تحسين آليات المساءلة والرقابة وصياغة خطط على أساس الأدلة لصالح الفقراء().
	خامسا - دعم تنمية القدرات
	33 - تحدد الحكومة في كل من خطة تنمية جنوب السودان واستراتيجية المساعدة بناء القدرات كإحدى أولوياتها العليا. وتتضمن الخطة استراتيجية متوسطة الأجل لتنمية القدرات تحدد الاحتياجات المؤسسية الحاسمة اللازمة لتنفيذ الخطة وتلبية المتطلبات الأساسية لضمان مقومات بقاء الدولة. وتهدف عملية وضع بروتوكول لتنمية القدرات في إطار الاستراتيجية، التي تقودها الحكومة بدعم من البرنامج الإنمائي، إلى تحسين تنسيق وفعالية الجهود في مجال تنمية القدرات في جنوب السودان. واعتمادا على الدورس المستفادة من بلدان أخرى تشهد عمليات مكثفة لبناء الدولة وتنمية القدرات، من بينها تيمور - ليشتي وموزامبيق، سيتضمن البروتوكول مبادئ توجيهية بشأن الاستعانة بالمستشارين التقنيين، وأهمية المساءلة المتبادلة بين المستشارين والنظراء وأفضل الممارسات بشأن التوجيه وتنسيب القدرات.
	34 - وتعمل الحكومة مع فريق الأمم المتحدة القطري على وضع نهج مبتكرة لتعزيز القدرات بالاستناد إلى التعاون فيما بين بلدان الجنوب يمكن تنفيذها بسرعة وتوسيع نطاقها، وذلك لما يساورهما من قلق من أن حجم النقص في قدرات البلد سيؤثر سلبا على التنمية لأجيال طويلة. وبعد استعراض سجل طرائق تقديم المساعدة التقنية المبكرة، أشارت الحكومة إلى أن طريقتها المفضلة لتعزيز القدرات ونقل المهارات هي التوجيه من بلدان الجنوب. والهدف من هذه الجهود، التي يتولى البرنامج الإنمائي تيسيرها، هو إرساء الوظائف الحكومية وبناء القدرات المحلية في آن واحد عن طريق التوجيه أثناء العمل. ووفقا للإجراءات ذات الأولوية الواردة في تقرير الأمين العام عن القدرات المدنية في أعقاب النزاعات (A/66/311-S/2011/527)، المقدم إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين وعلى النحو المبين في التقرير، يعمل فريق الأمم المتحدة القطري على إقامة شراكات مع الحكومات والمنظمات الإقليمية. وعن طريق هذه الشراكات، يُلحق موظفون للإدارة العامة وخبراء فنيون بالمكاتب الحكومية حيث يساعدون في توجيه موظفي جنوب السودان على الصعيدين الوطني ودون الوطني.
	الإطار 4
	الشراكات بين بلدان الجنوب من أجل تعزيز القدرات المدنية
	في إطار مبادرة البرنامج الإنمائي للتنسيب السريع للقدرات، أُلحق 120 أخصائيا من متطوعي الأمم المتحدة بمكاتب ووكالات القطاع العام، 120 معظمها على مستوى الدولة، منذ بداية المبادرة عام 2009. ويشمل عدد متطوعي الأمم المتحدة متخصصين في الاقتصاد والإحصاء وفي شؤون الإيرادات ومحاسبين وأخصائيين في مجالات إصلاح القطاع العام، وإدارة الموارد البشرية، وتنمية المؤسسات والتخطيط الحضري وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ومهندسين مدنيين ومحامين، وأخصائيين في مجال أمن المجتمعات المحلية. ويساعد الأخصائي المتطوع، أثناء إلحاقه، في سد الفجوات الرئيسية في القدرات، وتحسين تقديم الخدمات وبدء تطبيق النظم الحكومية. وفي مبادرة تكميلية يدعمها صندوق الأمم المتحدة للسكان، ألحق أكثر من 20 قابلة من متطوعات الأمم المتحدة من البلدان المجاورة بالنظم الصحية في جميع الولايات العشر لتعزيز إمكانية الوصول إلى أخصائيين ذوي مهارات أثناء الولادة وتقديم الدعم لبناء قدرات القابلات العاملات في المجتمعات المحلية والقابلات التقليديات وتوجيههن.
	لمحة عن النتائج الرئيسية لمبادرة التنسيب السريع للقدرات في الإدارة المالية العامة
	أنشئ نظاما التخطيط والميزنة على أساس الأدلة في جميع الولايات العشر
	• استكملت خطط عمل وميزانيات الولايات لعام 2011 ووافقت مجالس الولايات على 9 منها
	• يجري إعداد الخطط الاستراتيجية المتوسطة الأجل للولايات
	• يجري استخدام الإحصاءات الاجتماعية - الاقتصادية في التخطيط وتحديد الأهداف
	يجري وضع آليات المساءلة المالية في جميع الولايات العشر
	• يجري إعداد تقارير منتظمة وفي الوقت المناسب (شهرية، سنوية) عن إنفاق الولايات في سبع ولايات
	• أنشئت وحدات للمراجعة الداخلية للحسابات في أربع ولايات
	تم إنشاء وتعزيز نظم توليد الإيرادات في خمس ولايات
	• ارتفع معدل تحصيل إيرادات الدولة بمتوسط 138 في المائة في خمس ولايات.
	• تم إنشاء وتعزيز هيئات إيرادات الدولة
	• وضعت استراتيجيات لتوليد الإيرادات
	يجري بناء قدرات التخطيط الحضري في الولايات التي فيها عدد كبير من العائدين
	• وضعت خطط وسياسات للإدارة الحضرية في الولايات وتم تحسين الأطر التنظيمية
	• جرى مسح 000 28 قطعة أرض سكنية وتعيين حدودها لصالح العائدين والسكان المحليين
	وفي إطار المبادرة الإقليمية لتعزيز القدرات في جنوب السودان التابعة للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، التي أُطلقت في كانون الثاني/يناير 2011، يجري حاليا نشر 200 من الموظفين المدنيين ذوي الخبرة من الدول الأعضاء في الهيئة (إثيوبيا وأوغندا وكينيا) في الوزارات الأساسية. وتتم ”توأمة“ الموظفين المدنيين التابعين للهيئة مع الموظفين المدنيين في جنوب السودان لتوفير التوجيه المباشر أثناء الخدمة ونقل المهارات. ويقدم البرنامج الإنمائي الدعم لوزارة العمل والخدمة العامة وتنمية الموارد البشرية في جنوب السودان في إدارة هذه المبادرة. وفي تقرير نشرته مجلة African Security Review (شباط/فبراير 2012) وصف نهج الإرشاد والتوجيه بأنه أداة جديدة من مجموعة أدوات بناء الدولة.
	وانطلاقا من النجاح الذي حققته الهيئة في عمليات نشر موظفي الخدمة المدنية، ستقوم مبادرة التضامن الأفريقي التابعة للاتحاد الأفريقي، التي بدأت منذ الاستقلال، بنشر ما لا يقل عن 000 1 خبير تقني من الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي في الخدمة العامة في جنوب السودان، ويُتوخى القيام بـ 75 عملية نشر خلال السنة الأولى. وعلى غرار مبادرة الهيئة، سيقدم البرنامج الإنمائي الدعم لوزارة العمل والخدمة العامة وتنمية الموارد البشرية في جنوب السودان في إدارة مبادرة الاتحاد الأفريقي. وسيجري التركيز بقوة على تعزيز مهام الحكم الأساسية، وبصفة خاصة على جلب المرشحين من البلدان ذات الممارسات الجيدة المؤكدة في تعزيز مؤسسات المساءلة والرقابة.
	وعن طريق هذه المبادرات الثلاث التي يدعمها البرنامج الإنمائي، تم إلحاق أكثر من 250 من الموظفين التقنيين من المنطقة بالوزارات الحكومية على مستوى البلد والولايات.
	35 - وفي الأجل الطويل، سيلزم أيضا تلبية الاحتياجات التعليمية على جميع المستويات لدعم تنمية القدرات. ويعمل شركاء الأمم المتحدة على زيادة فرص الحصول على التعليم النظامي وغير النظامي وتحسين نوعيته على جميع المستويات. وتقدم منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) واليونيسيف الدعم لوزارة التربية والتعليم العام في إعداد مواد تعلمية شاملة ومناسبة ذات صلة بتعليم القراءة والكتابة ومهارات الحياة والدعم النفسي - الاجتماعي والتثقيف بشأن السلام وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.
	36 - ويعمل كل من برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة والبرنامج الإنمائي مع وزارة الزراعة والحراجة على تحديد خيارات لدعم قطاع الحراجة. ويشمل ذلك إعداد خرائط غطاء الأرض والدعم في مجال الحوكمة، وهما الخطوتان الأُوليان في تنفيذ برنامج الأمم المتحدة التعاوني لتخفيض الانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، ووضع نهج قائم على النظم الإيكولوجية لإدارة الموارد. ويعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضا مع وزارة البيئة لتبسيط إدارة النفايات كعنصر من عناصر تقديم الخدمات في المناطق الحضرية لعدد كبير من السكان.
	الدعم المقدم لإنشاء نظم وطنية لجمع البيانات ورصدها 

	37 - دعما لجهود الحكومة الرامية إلى وضع الاستراتيجيات المناسبة ورصد التقدم المحرز في ضوء الأهداف التي وضعت في خطة تنمية جنوب السودان، يواصل فريق الأمم المتحدة القطري المساعدة في تقوية النظم الإحصائية الوطنية. وسيدعم صندوق الأمم المتحدة للسكان الحكومة في إجراء أول تعداد للسكان بعد الاستقلال، مما سيوفر بيانات لقياس التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية الوطنية والأهداف الإنمائية للألفية وسيكون بمثابة الأساس لوضع السياسات المبنية على الأدلة. وقد قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فيما قبل مساعدة لنشر التقرير الوطني عن الفقر في جنوب السودان لعام 2009 وحوليتين إحصائيتين سنويتين. كما يقدم البرنامج الإنمائي الدعم التقني للمكتب الوطني للإحصاء للمساعدة في تقدير الحسابات القومية، وتصميم الدراسات الاستقصائية، فضلا عن تجهيز البيانات والتحليلات. كما يساعد البرنامج الحكومة على نشر بيانات التضخم بصفة دورية. 
	38 - وتقوم وكالات الأمم المتحدة، داخل القطاعات، بمساعدة الوزارات على تحسين نظم تقييم المؤشرات الرئيسية المرتبطة بوضع النقاط المرجعية لقياس التقدم المحرز في تنفيذ الخطة والأهداف الإنمائية للألفية:
	(أ) يوفر كل من اليونيسيف، وصندوق السكان ومنظمة الصحة العالمية الدعم التقني لوزارة الصحة لوضع نظم الصحة والمعلومات، بما فيها النظم المتعلقة بصحة الرضع والأطفال والأمهات؛ 
	(ب) يدعم كل من اليونيسيف واليونسكو وزارة التربية والتعليم العام ووزارة التعليم العالي والعلوم والتكنولوجيا في تعزيز نظام معلومات الإدارة التعليمية وضمان جمع البيانات على كافة مستويات التعليم؛
	(ج) يقوم كل من برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة والأمانة التقنية للأمن الغذائي في جنوب السودان بتوفير التدريب على جمع البيانات وتحليلها لوزارات الزراعة والغابات؛ والثروة الحيوانية، ومصايد الأسماك؛ والموارد المائية والري؛ والبيئة؛ والتجارة والصناعة وتمويل الاستثمار؛ والتخطيط الاقتصادي، وكذلك تدريب المسؤولين على مستوى المقاطعات على إجراء هذا التحليل؛
	(د) يساعد البرنامج الإنمائي الحكومة على تطوير نظم لإدارة الحالات الإفرادية وتعقبها لكل مؤسسة على حدة لكل من السلطة القضائية لجنوب السودان، ووزارة العدل، ودوائر الشرطة والسجون من أجل تحديد العقبات التي تقف في سبيل نظام العدالة الجنائية. كما يدعم البرنامج دوائر الشرطة لجنوب السودان في جمع إحصاءات الجريمة الوطنية ونشرها من أجل حصر دقيق للجرائم وتدخلات أنجع وأكثر تركيزا على الأهداف؛
	(هـ) كجزء من نشاط السجل المدني، تدعم اليونيسيف وضع نظام لتسجيل المواليد، باعتباره مكونا رئيسيا لدعم تطوير نظم حماية الطفل.
	سادسا - التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة 
	39 - بعد استقلال جنوب السودان، أنشئ فريق الأمم المتحدة القطري، ومكتب المنسق المقيم في جوبا. ويتألف فريق الأمم المتحدة القطري في جنوب السودان من 22 وكالة وصندوقا وبرنامجا. وينسق مكتب المنسق المقيم وفريق الأمم المتحدة القطري بشكل وثيق مع الحكومة على المستوى المركزي وعلى مستوى الولايات لضمان الموائمة بين المساعدة الإنمائية التي تقدمها الأمم المتحدة والأولويات الحكومية. وقد كان وضع إطار عمل الأمم المتحدة ”المبسط“ للمساعدة الإنمائية ليسترشد به الدعم السريع من أجل تنفيذ خطة تنمية جنوب السودان هو الإنجاز الرئيسي الأول للفريق وتم الانتهاء منه بعد الاستقلال بأربعة أشهر. 
	40 - ويقود فريق إدارة البرامج التابع لفريق الأمم المتحدة القطري تنسيق ورصد العمل البرنامجي الاستراتيجي، بما في ذلك التركيز على البرامج المشتركة التي سيدعم من خلالها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي الحكومة في تحقيق أهدافها ووضع إطار مشترك للرصد والتقييم منبثق عن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وتشمل البرامج المشتركة الرئيسية المبادرات التي تهدف إلى زيادة فرص العمل للشباب في المناطق الهشة، فضلا عن برنامج مشترك جديد للأمم المتحدة لتقديم الدعم لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. كما أن فريق إدارة البرامج مسؤول أيضا عن وضع إطار مشترك للرصد والتقييم من أجل تنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
	41 - ودعما لجدول أعمال ”توحيد الأداء“، يقوم فريق إدارة العمليات التابع لفريق الأمم المتحدة القطري بوضع نظم تشغيلية مشتركة في المجالات الرئيسية من أجل تبسيط عملية تنسيق تنفيذ البرامج، وتحسين الكفاءة، وخفض تكاليف المعاملات للشركاء. وفي إطار الجهود الرامية إلى تحسين الكفاءات على نطاق منظومة الأمم المتحدة تقوم وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها بإنشاء أماكن عمل مشتركة مع بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان على الصعيد الميداني. وبالمثل، فإن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وجهت مساهمتها المالية إلى صياغة مبادرة تنمية جنوب السودان من خلال مكتب البرنامج الإنمائي في جوبا، الذي سيتولى إدارة الأموال. ومن المتوقع أن يوفر التقييم العالمي المستقل للدروس المستفادة من ”توحيد الأداء“ توصيات مفيدة يُسترشد بها في مواصلة ترشيد عمليات الأمم المتحدة في جنوب السودان. 
	42 - وتقديرا للظروف المتغيرة والهشاشة المتزايدة التي يعيشها جنوب السودان، وضع فريق إدارة البرامج وفريق إدارة العمليات التابعان للفريق القطري خطة طوارئ خلال الأشهر الأولى من عام 2012. وتقوم هذه العملية على أساس تقييم المخاطر في نطاق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وتشمل إعادة ترتيب أولويات الإطار لضمان الدعم المناسب من أجل تنفيذ خطة تنمية جنوب السودان في ضوء تقلص قدرة الحكومة على دعم الأنشطة المخططة والتأثيرات السياسية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية المحتملة لوقف إنتاج النفط. 
	التنسيق من أجل دعم توطيد السلام 

	43 - يتقلد المنسق المقيم منصبا إضافيا هو منصب نائب الممثل الخاص للأمين العام مما يتيح له تيسير التنسيق بين الفريق القطري والبعثة بشأن وضع خطط استراتيجية متكاملة من أجل دعم توطيد السلام. ولضمان تكامل النظم واتساقها بالشكل الملائم، يشارك الفريق القطري والبعثة في الأفرقة الاستراتيجية والأفرقة العاملة المشتركة ويجري حاليا وضع خطط عمل مشتركة في المجالات التي تتداخل فيها ولاية البعثة مع البرامج الإنمائية للفريق القطري، بما في ذلك البرامج المتعلقة بسيادة القانون، ونزع السلاح، والتسريح وإعادة الإدماج. ولضمان الكفاءة والفعالية على مستوى المنظومة، تستند خطط العمل المشتركة إلى المزايا النسبية والقدرات المدنية القائمة. 
	44 - وكجزء من الجهود المبذولة لتوطيد السلام في جميع أنحاء جنوب السودان، تقوم البعثة بإنشاء قواعد دعم المقاطعات لبسط وجودها في المناطق التي يعتبر النزاع وعدم الاستقرار بها خطرا محتملا جدا ولتعزيز دعمها لجهود الحكومة الرامية إلى توطيد السلام والأمن في تلك المناطق. وتخطط البعثة لتشييد قواعد لدعم المقاطعات في جميع أنحاء البلاد يدعم البرنامج الإنمائي تشييدها، مما سيعزز وجودها الثابت في كل واحدة من عواصم الولايات العشر. وسيستفيد الفريق القطري وغيره من شركاء التنمية من هذه القواعد للمساعدة في القيام بأنشطة تحقيق الاستقرار وبناء السلام. وكجزء من الجهود الرامية إلى ضمان الاتساق على مستوى المنظومة دعما لتوطيد السلام، يُركز الكثير من المنجزات المستهدفة ذات الأولوية الواردة في خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جنوب السودان على المقاطعات التي ستستضيف قواعد الدعم. 
	45 - ويجري تصميم مشاريع الأثر السريع الخاصة بالبعثة وتنفيذها بالشراكة مع فريق الأمم المتحدة القطري وغيره من الشركاء لضمان الدعم التكميلي لتحقيق الاستقرار والتنمية على مستوى المقاطعات. وفي إطار المجموعة الأولى من مشاريع الأثر السريع، يقوم برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية بتوفير شبكات لمعالجة وإمدادات مياه الصنابير في المناطق الحضرية الصغيرة في أربع ولايات. 
	التنسيق مع المؤسسات المالية الدولية

	46 - انضم جنوب السودان إلى عضوية البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في 18 نيسان/أبريل عام 2012. وتمهد عضويته الطريق لمرحلة جديدة من الدعم التقني والمالي من المؤسسات المالية الدولية، مع اقتراب انقضاء مدة الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين التابع للبنك الدولي والمخصص لجنوب السودان، الذي أنشئ من أجل دعم برامج الإنعاش والتنمية في أعقاب توقيع اتفاق السلام الشامل. وقد وقعت الحكومة أيضا على اتفاق تعاون عام مع مصرف التنمية الأفريقي (في 24 أيلول/سبتمبر 2011)، في انتظار العضوية الكاملة. 
	47 - ومن خلال منتدى التنسيق بين المانحين الدوليين، الذي يجمع بين شركاء التنمية التقليديين وغير التقليديين ويشارك في رئاسته كل من المنسق المقيم للأمم المتحدة والمدير القطري للبنك الدولي، يتم تبادل المعلومات والتحليل لتأسيس فهم مشترك للقضايا والتطورات المستجدة. وكانت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها شركاء رئيسيين للحكومة والبنك الدولي في تنفيذ مشاريع الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين خلال فترة اتفاق السلام الشامل، وقامت بتنفيذ مشاريع تابعة للصندوق تبلغ قيمتها نحو 181 مليون دولار. وسيواصل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي التنسيق مع المؤسسات المالية الدولية، بما في ذلك صندوق النقد الدولي ومصرف التنمية الأفريقي، في الوقت الذي تقوم فيه هذه المؤسسات بتوسيع نطاق مشاركتها الإنمائية في جنوب السودان، وسيسرع من الجهود الرامية إلى تحديد المجالات التي يتمتع فيها بمزية نسبية ومجالات التعاون المحتمل. 
	سابعا - التحديات والتوصيات 
	48 - نظرا لأهمية قدرة الدولة في التحول الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك عملية صنع السياسات وتنفيذها، ينبغي تشجيع المجتمع الدولي على زيادة الدعم لبناء قدرات الحكومة على تحديد ومعالجة العقبات الرئيسية التي تقف في سبيل التنمية سواء على المستوى المؤسسي أو على مستوى السياسات. 
	49 - واعترافا بالسياق السياسي والاقتصادي والأمني المتغير وغير القابل للتنبؤ بجنوب السودان، ينبغي تشجيع شركاء الأمم المتحدة في التنمية على التحلي بالمرونة اللازمة للاستجابة للتحديات الجديدة متى نشأت. ويبرز وقف إنتاج النفط وتصاعد النزاع بين حكومتي السودان وجنوب السودان الحاجة الملحة لإعطاء أولوية للمساعي التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة لضمان تركيز جهودها على التدخلات التي من شأنها الحد من الهشاشة. واستجابة لتدابير التقشف الحكومية، ينبغي تشجيع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وغيره من الشركاء على مساعدة الحكومة على تركيز أولوياتها وينبغي لهم حشد الموارد من خلال التركيز على عدد محدود من البرامج التحويلية التي تتلاءم مع هذه الأولويات ويمكن توسيع نطاقها. ويُهاب بالمانحين مواصلة المسيرة والالتزام بتعزيز مؤسسات مستقلة وقوية في جنوب السودان بدلا من تحويل جميع الموارد بعيدا عن بناء الدولة وتنميتها وتخصيصها للأنشطة الإنسانية. 
	50 - واعترافا بأن الشركاء في التنمية قد يثقلون كاهل الدولة الجديدة بالأعباء ويبددون ما لمشاركتهم من تأثير إذا سعوا إلى القيام بأنشطة كثيرة جدا في وقت واحد وبطرائق متعددة للغاية فإنه ينبغي تدريب الشركاء الدوليين، بدعم من فريق الأمم المتحدة القطري، على القيام بترتيب تسلسلي وتحديد الأولويات فيما يتعلق بوضع الاستراتيجيات والبرامج الجديدة، مما يضمن ارتباطها بأولويات الحكومة وتماشيها معها. وينبغي تشجيع الشركاء على التنسيق بشكل أوثق في تصميم الاستراتيجيات وتنفيذها. 
	51 - وينبغي أن يواصل الفريق القطري مواءمة عملياته، عن طريق تنفيذ الجوانب ذات الصلة في خطة ”توحيد الأداء“. وبالنظر إلى حجم التحديات في جنوب السودان، ينبغي تقييم التجريب والاختبار الميداني للسياسات الجديدة في ضوء تكاليف المعاملات المتوقعة ويجب أن يظل في حده الأدنى إجمالا. 
	52 - وبالنظر إلى أن بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان هي بعثة متكاملة تهدف إلى توطيد السلام والأمن والمساعدة في تهيئة الظروف لتحقيق التنمية، فإن البداية الجيدة التي حققتها منظومة الأمم المتحدة في تقديم الدعم المتكامل لحكومة جنوب السودان على الصعيدين التقني والتشغيلي ينبغي أن يكملها دعم قوي ومتكامل في مجال السياسات وتوجيه على الصعيد الحكومي الدولي من قبل الهيئتين الرئيسيتين، وهما المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن، في إطار ولاية كل منهما واختصاصه.

