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   ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
   ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

  *  من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
  الجزء الرفيع المستوى

    
  **٢٠١٢الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في منتصف عام     

  

  موجز  
تحــسن هنــا وهنــاك، لا تــزال الحالــة والتوقعــات      علامــات علــى الــرغم مــن ظهــور      

ل أن ، مــن المحتمــ٢٠١١فبعــد تراجــع ملحــوظ في عــام . الاقتــصادية في العــالم تــشكل تحــديات
، مـع توسـع معظـم المنـاطق بـوتيرة دون مـا              ٢٠١٢يظل النمو الاقتصادي العالمي فاترا في عـام         

وفي مواجهـة نمـو متواضـع، تتواصـل أزمـة العمالـة، مـع اسـتمرار ارتفـاع                  . ياتلديها من إمكان  
مستوى البطالة في العالم عما كان عليه قبل الأزمـة وارتفـاع معـدل البطالـة بـسرعة في منطقـة                     

ولا تـزال أزمـة الـديون في        . جانب التراجع  المخاطر بالنسبة للتوقعات العالمية إلى       يلوتم. رواليو
ومـن المحتمـل أن يقتـرن تفـاقم الأزمـة        . منطقة اليورو تشكل أكبر خطر يتهدد الاقتصاد العالمي       

 باضطراب شديد في الأسواق المالية، وتزايد شديد للإحجام عن المجازفة على الـصعيد العـالمي،              
ط الاقتصادي في البلدان المتقدمة النمو، قد يمتد إلى البلـدان الناميـة   ا يؤدي إلى انكماش النش مما

شـديد آخـر في أسـعار        وقد يؤدي حـدوث ارتفـاع     . والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية     
  ية منســـقة وطنية ودول سياساتتنفيذوينبغي . الطاقة العالمية إلى اختناق النمو في العالم أيضا
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 جبــهات متعــددة لكــي يخــرج الاقتــصاد العــالمي مــن الحلقــة الفارغــة المتمثلــة في الحــد مــن  علــى
الاستدانة وارتفـاع معـدلات البطالـة والتقـشف المـالي وهـشاشة القطـاع المـالي في الاقتـصادات            

ن ويتطلب الخروج من هذه الحلقة تحول السياسات عن التقـشف المـالي نحـو مزيـد م ـ                 . المتقدمة
يـتم تنـسيقها   التي  إيجاد فرص العمل، نحوالمواقف المالية المعاكسة للدورات الاقتصادية الموجهة     

ــة         ــسياسات النقدي ــتمرار ال ــع اس ــها م ــسية ومواءمت ــصادات الرئي ــع الاقت ــضل في جمي ــشكل أف ب
زيــز المــساعدة التوســعية في البلــدان المتقدمــة النمــو، والإســراع بإصــلاحات القطــاع المــالي وتع  

  لبلدان المنخفضة الدخلائية المقدمة إلى االإنم
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  اتجاهات الاقتصاد الكلي على الصعيد العالمي    
  تباطؤ متوقع للنمو العالمي ومخاطر كبيرة تلوح في الأفق    

رغم علامات التحسن التي بـدت هنـا وهنـاك خـلال الأشـهر الأخـيرة، لا تـزال الحالـة            - ١
، مـن   ٢٠١١فبعد تراجع ملحوظ خلال عـام       . ل تحديات  في العالم تشك   يةوالتوقعات الاقتصاد 

، مع توسع معظـم المنـاطق بـوتيرة         ٢٠١٢المحتمل أن يظل النمو الاقتصادي العالمي فاترا في عام          
الناتج الإجمـالي العـالمي بنـسبة        نمو   توقعوفي التوقعات الأساسية، ي   . دون ما لديها من إمكانيات    

ــة عــام  ٢,٥ ــسبة ٢٠١٢ في المائ ــة عــام   في٣,١ وبن ــغ  ٢٠١٣ المائ ــد نمــو بل ــة ٢,٧، بع  في المائ
؛ ويشكل ذلك تنقيحا نزوليـا طفيفـا مقارنـة بالتوقعـات المقدمـة              )١انظر الجدول    (٢٠١١ عام

ــشور  ــام    ”في من ــالم لع ــصادية في الع ــة والتوقعــات الاقت ــاني “٢٠١٢الحال ــاير/ في كــانون الث . ين
  . باطرادتزدادعالمية تزال مخاطر استمرار تدهور الظروف الاقتصادية ال ولا
 يغالب المصاعب الاقتـصادية الناجمـة عـن الأزمـة           و النم  المتقدمة ولا يزال معظم البلدان     - ٢

ولا يــزال هنــاك أربعــة مــواطن ضــعف رئيــسية يــشجع بعــضها بعــضا وتعــوق الانتعــاش  . الماليــة
ــصادي القــوي  ــشية في الحــد   . الاقت ــشركات والأســر المعي  مــن أولا، إن اســتمرار المــصارف وال

ــة وطلـــب       ــة العاديـ ــول دون التـــدفقات الائتمانيـ ــتدانة يحـ ــستهلكين والاسـ ــب  الالمـ ــى طلـ علـ
ــة ســبب انعــدام      . الاســتثمارات ــة مرتفعــة، وتــشكل هــذه الحال ــزال معــدلات البطال ــا، لا ت ثاني

ثالثـا، إن تـدابير التقـشف المـالي لمعالجـة ارتفـاع             . ن واحـد  ه في آ  نتيجـة ل ـ  الانتعاش الاقتصادي و  
 تحول أيضا دون النمو الاقتصادي، مما يزيد بدوره صـعوبة العـودة إلى القـدرة علـى                  الدين العام 
 الـديون الـسيادية وضـعف الاقتـصاد يؤديـان إلى            رتعرض المصارف لخط  رابعا، إن   . تحمل الدين 

  .استمرار هشاشة القطاع المالي، الذي يشجع بدوره استمرار الحد من الاستدانة
 نمو، لا سـيما في أوروبـا، صـعوبة في الخـروج مـن هـذه الحلقـة          وتجد البلدان المتقدمة ال     - ٣

وحـتى وإن كـان مـن الممكـن تجنـب تعمـق أزمـة الـديون وتوسـعها في منطقـة اليـورو،                       . المفرغة
ط الاقتــصادي في الاتحــاد اشهد النــشيــكمــا يُفتــرض في الــسيناريو الأساســي، فمــن المتوقــع أن  

 قاتمـة بهـذه الدرجـة في الولايـات المتحـدة            وليـست التوقعـات   . ٢٠١٢الأوروبي ركودا في عـام      
ن في مجــال الــسياسات لا يــزالان قواليابــان، وإن كــان اســتمرار الحــد مــن الاســتدانة وعــدم التــي

  .يعرقلان نمو الناتج في كلا البلدين
، ٢٠١٢ في المائـة عـام       ٤,١ولذا فإن معـدل نمـو التجـارة العالميـة سـيتباطأ أيـضا ليبلـغ                   - ٤

ومـن المتوقـع أن تـشهد     . ٢٠١١ في المائـة عـام       ٦,٦  و ٢٠١٠ المائة عام     في ١٣,١بعد أن بلغ    
 آخـذ في    البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة، الـتي تواجـه طلـب خـارجي                

تواضــعا ملحوظــا في نمــو معــدلا مدة علــى الــصعيد العــالمي، يــزامت التراجــع وحــالات عــدم تــيقن
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ومـن المتوقـع أن     . ٢٠١٢ في المائة، على التوالي، خلال عـام         ٤,٠ ائة و  في الم  ٥,٣  بنسبة الناتج
يرتفــع معــدل النمــو الاقتــصادي في تلــك البلــدان ارتفاعــا طفيفــا بعــد ذلــك، علــى افتــراض أن   

  . وألا تتبلور مخاطر التراجع٢٠١٣ينتعش الطلب على المستوى العالمي في عام 
  

  ١الجدول 
  )النسبة المئوية للتغير السنوي(، ٢٠١٢- ٢٠٠٦نمو الناتج العالمي في الفترة     

            
تغير التوقعات عن توقعات

٢٠١٢يناير /كانون الثاني

  
٢٠٠٦‐
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  )ج(٢٠١٣  )ج(٢٠١٢  )ب(٢٠١١  ٢٠١٠  )أ(٢٠٠٩

٠,١-٠,١-١,٨٤,١٢,٧٢,٥٣,١  العالم
٠,١٠,٠-٠,٣٢,٧١,٤١,٢١,٨  الاقتصادات المتقدمة

٠,٢٣,٠١,٧٢,١٢,٣٠,٦٠,٣  ت المتحدة الأمريكيةالولايا  
٠,٣٠,١-٠,٧١,٧٢,١-٠,٧٤,٤-  اليابان  
٠,٤-٠,٧-٠,٦٢,٠١,٦٠,٠١,٢  الاتحاد الأوروبي  
٠,٥-٠,٧-٠,١١,١-٠,٤٢,٠١,٤  ١٥ أعضاء الاتحاد الأوروبي الـ    
٠,٢-١,٠-٣,١٢,٣٣,٠١,٧٢,٨  أعضاء الاتحاد الأوروبي الجدد    
٠,٣-٠,٧-٠,٣٠,٩-٠,٥١,٩١,٥  ومنطقة اليور    
٠,٣-١,٤١,٧١,٨١,١١,٣٠,٠  البلدان الأوروبية الأخرى  
١,٥٢,٨٢,٣٢,٣٢,٦٠,٢٠,٢  البلدان المتقدمة النمو الأخرى  

٣,٧٤,١٤,٥٤,٠٤,٢٠,١٠,١  الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية
١,٤-١,٧-٢,٨٠,٥١,٠٠,٦١,٨  جنوب شرق أوروبا  
٣,٨٤,٥٤,٨٤,٣٤,٤٠,٣٠,٢   وجورجيارابطة الدول المستقلة  
٣,٣٤,٠٤,٣٤,٤٤,٤٠,٥٠,٤  الاتحاد الروسي    

٠,١-٠,٢-٥,٨٧,٥٥,٩٥,٣٥,٨   الناميةالاقتصادات
٠,٣-٠,٨-٤,٧٤,٦٢,١٤,٢٤,٨  أفريقيا  
١,١-٠,٣-٢,٣٤,٤٤,٤-٤,٥٤,٠  شمال أفريقيا    
صفر١,١-٤,٨٤,٩٤,٢٤,١٥,٠  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى  
٠,٢-٠,٥-٤,٣٧,٨٧,٣٦,٣٦,٨  نيجيريا      
صفر٠,٩-٣,٢٢,٩٣,١٢,٨٣,٥  جنوب أفريقيا      
صفر١,٦-٦,٢٥,٤٣,٨٤,٢٥,٤  بلدان أخرى      
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تغير التوقعات عن توقعات

٢٠١٢يناير /كانون الثاني

  
٢٠٠٦‐
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  )ج(٢٠١٣  )ج(٢٠١٢  )ب(٢٠١١  ٢٠١٠  )أ(٢٠٠٩

٠,١-٠,٥-٧,٦٨,٨٦,٩٦,٣٦,٨  شرق وجنوب آسيا  
صفر٠,٣-٧,٧٩,٢٧,١٦,٥٦,٩  رق آسياش    
صفر٠,٤-١١,٤١٠,٤٩,٢٨,٣٨,٥  الصين      
٠,٨-١,١-٧,٢٧,١٦,١٥,٦٦,١  جنوب آسيا    
٠,٧-١,٠-٨,٤٨,٩٧,١٦,٧٧,٢  الهند      
٣,٥٦,٢٦,٩٤,٠٤,٤٠,٢٠,١  غرب آسيا  
صفر٣,٢٦,٠٤,٣٣,٧٤,٢٠,٤  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  
٠,١-٤,٢٦,٤٤,٥٣,٨٤,٤٠,٣  أمريكا الجنوبية    
٣,٦٧,٥٢,٧٣,٣٤,٥٠,٦٠,٧  البرازيل      
١,١٥,٦٤,١٣,٤٣,٩٠,٨٠,٣  المكسيك وأمريكا الوسطى    
٠,٨٥,٨٤,٠٣,٤٣,٩٠,٩٠,٣  المكسيك      
٠,٢-٠,٢-٥,٢٣,٤٢,٥٣,٣٤,٠  منطقة البحر الكاريبي    
صفر١,٩-٧,٤٥,٨٤,٠٤,١٥,٧  البلدان نمواأقل   

           :بنود المذكرة
٠,٢-٠,٣-٢,٢١٣,١٦,٦٤,١٥,٥  )د(التجارة العالمية

 التــرجيح معــاملاتنمــو النــاتج العــالمي مــع
٠,١-٠,٢-٣,٠٥,٠٣,٧٣,٤٤,٠  المستندة إلى تكافؤ القوة الشرائية   

  .والاجتماعيةإدارة الشؤون الاقتصادية   :المصدر  
  .متوسط النسبة المئوية للتغير  )أ(  

  .تقديرات جزئية  )ب(  
  .تنبؤات تستند جزئيا إلى مشروع لينك  )ج(  
   .تشمل السلع والخدمات  )د(  

    
  أزمة العمالة تستمر    

فعلـى  .  يمثل أحد التحديات الأكثـر إلحاحـا      على الصعيد العالمي   لا يزال انتعاش العمالة     - ٥
ف النمــو الاقتــصادي الإيجــابي ئناسن معتــدل في بعــض البلــدان بعــد اســتالــرغم مــن حــدوث تحــ

 عقبـات  ٢٠١١، فقد شكل تراجـع النمـو علـى مـستوى العـالم خـلال عـام             ٢٠١٠بحلول عام   
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ولا تزال نسب العمالة إلى عدد الـسكان دون المـستويات الـتي             . جديدة أمام إيجاد فرص العمل    
وبحلـول  .  والصين ما عدا ألمانيا والبرازيل   يسية، في  في جميع الاقتصادات الرئ    ٢٠٠٧شهدها عام   
، يقــدر عــدد الوظــائف الــتي يــتعين إنــشاؤها لكــي تعــود نــسب العمالــة إلى    ٢٠١١نهايــة عــام 

وفي جميـع البلـدان المتقدمـة النمـو     .  مليـون وظيفـة إضـافية   ٤٨مستويات ما قبـل الأزمـة بحـوالي        
، ٢٠٠٧ون مــا كانــت عليــه في عــام  د٢٠١١تقريبــا، كانــت معــدلات العمالــة في نهايــة عــام  

ويتجلـى ذلـك أيـضا في    .  مليون وظيفة  ١٢العمل لدى هذه البلدان عن      فرص  ويزيد العجز في    
وفي ).  الأول  الـشكل  انظـر (الـتي لا تـزال ترتفـع        وة  العاليالعديد من البلدان في معدلات البطالة       

لات البطالــة مرتفعــة الولايــات المتحــدة، رغــم التحــسينات الــتي حــدثت مــؤخرا، لا تــزال معــد 
وواجــه جميــع البلــدان .  في المائــة، وتفــوق مــستويات مــا قبــل الأزمــة بكــثير٨بنــسبة تزيــد عــن 

، باسـتثناء  ٢٠٠٧ أكبر مـن معـدلات عـام    ٢٠١١الأوروبية تقريبا معدلات بطالة في نهاية عام   
 ١٠,٩بلـغ   وارتفع معدل البطالة في منطقـة اليـورو ككـل إلى مـستوى تـاريخي                . النمساوألمانيا  

. ، أي زيادة بمقدار نقطة مئوية واحدة عما كان عليـه قبـل عـام              ٢٠١٢مارس  /في المائة في آذار   
ففـي  : ووصل إلى مستويات مرتفعة بشكل يـثير القلـق في بلـدان منطقـة اليـورو المثقلـة بالـديون        

البـالغ  زيادة عن المعدل المتوسـط   (٢٠١٢مارس / في المائة في آذار   ٢٤,١إسبانيا، قفز إلى نسبة     
، وفي ) في المائــة٨ ة نــسبمـن ( في المائــة ٢١,٧، وفي اليونـان إلى  )٢٠٠٧ في المائـة في عــام  ٨,٦

 مــن( في المائــة ١٤,٥، وفي أيرلنــدا إلى ) في المائــة٨,٥ ة نــسبمــن( في المائــة ١٣,٥البرتغــال إلى 
تفــع في وعــلاوة علــى ذلــك، فــلا تــزال معــدلات البطالــة الطويلــة الأمــد تر ).  في المائــة٥ ةنــسب

 في المائة من العاطلين عن العمـل في نـصف           ٤٠العديد من البلدان المتقدمة النمو، وبلغت نسبة        
وبوجه أخص، ارتفعت حصة العاطلين عن العمل منذ فترة طويلـة ارتفاعـا كـبيرا       . هذه البلدان 

 المثقلــة في الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية، والبلــدان 
كما ارتفعت معدلات بطالة الـشباب بـشكل ملحـوظ؛ وبـشكل            . )١(بالديون في منطقة اليورو   

  .مذهل في إسبانيا، حيث أكثر من نصف البالغين الباحثين عن عمل لا يحصلون عليه
                                            

__________ 
 .World of Work Report 2012, pp 2-4  منظمة العمل الدولية،انظر  )١(  
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  الشكل الأول
   ٢٠١٢فبراير /شباط -  ٢٠٠٧ر يناي/كانون الثاني: معدلات البطالة في بلدان مختارة متقدمة النمو

    ) النسبة المئوية للقوة العاملة، معدلة موسميا(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديولمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية ل المؤشرات الاقتصادية الرئيسية  :المصدر  
  
المتوســط في البلــدان الناميــة في ، انتعــشت معــدلات العمالــة  مــن ذلــكوعلــى العكــس  - ٦

بيد أن توقعات حدوث تحـسن مطـرد غـير مؤكـدة، مـع              . انتعاشا أقوى منه في المناطق الأخرى     
، واجـه العديـد مـن البلـدان         ٢٠١١وفي نهاية عـام     . تباطؤ النمو في الاقتصادات النامية الرئيسية     

وبـصفة خاصـة البلـدان      (، وغـرب آسـيا      )بما في ذلك البلدان الكبيرة مثل الهند      (في جنوب آسيا    
وأمريكــا اللاتينيــة ) بمــا في ذلــك جنــوب أفريقيــا(، وأفريقيــا )المتــأثرة بعــدم الاســتقرار الــسياسي

. ٢٠٠٧حـالات نقـص كـبير في فـرص العمـل مقارنـة بعـام               ) في ذلـك المكـسيك وفترويـلا       بما(
 فــاعارتوتباطــأت أنــشطة إيجــاد فــرص العمــل في كــل مــن شــرق آســيا وأمريكــا اللاتينيــة، مــع  

، وإن كـان معـدل البطالـة فيهـا     ٢٠١٢معدلات البطالة في البرازيل خلال الربع الأول من عام    
معــدلات مــستمر في ويــسود في معظــم البلــدان ارتفــاع . لا يــزال أدنى ممــا كــان عليــه قبــل عــام

العمالة الناقصة والعمالة الضعيفة والأجور المنخفضة وعدم توافر شبكات الأمـان الاجتمـاعي،             
غير الطوعية لبعض الوقت قد انخفضت بشكل هامشي علـى          الناقصة  أن معدلات العمالة    رغم  

  .ما يبدو في أمريكا اللاتينية وشرق آسيا
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  لكن أسعار النفط تظل مرتفعةار السلع الأساسية غير النفطية، تراجع متوقع في أسع    
في النـصف الثـاني    للسلع الأوليـة انخفاضـا ملحوظـا        العالمية  لقد انخفضت أسعار السوق       - ٧

، لا ســيما أســعار ٢٠١٢ ولكنــها أخــذت ترتفــع مــن جديــد في أوائــل عــام   ٢٠١١مــن عــام 
للسعر الـسنوي   بق له مثيل    سلم ي  في المائة لبلوغ متوسط مرتفع       ٤٠وبعد ارتفاع نسبته    . النفط
، تواصـل ارتفـاع سـعر نفـط برنـت الخـام وتـراوح في                ٢٠١١ دولارا للبرميـل عـام       ١١١البالغ  

ــسان ١٢٠حــدود  ــل في ني ــل / دولارا للبرمي ــاني   (٢٠١٢أبري ــشكل الث ــذه  ). انظــر ال ــود ه وتع
الزيــادة المفاجئــة إلى الحظــر الــذي فرضــه كــل مــن الاتحــاد الأوروبي والولايــات المتحــدة علــى     

، وإلى التكهنـات    )٢(واردات النفط من الجمهورية العربية الـسورية وجمهوريـة إيـران الإسـلامية            
 ومـع وبنـاء علـى التوقعـات الأساسـية،         . الجغرافيـة الـسياسية في المنطقـة      بشأن تصاعد التـوترات     

ــل، ســيبلغ متوســط ســعر نفــط برنــت الخــام          ــذه العوام ــصاعد له ــراض عــدم حــدوث أي ت افت
ومـن المتوقـع أن     . ٢٠١٣ دولار للبرميـل عـام       ١٠٠  و ٢٠١٢دولارات للبرميل في عام      ١١٠

 إذ يتباطـأ النـاتج الـصناعي في الـصين           ٢٠١٢ انخفاضـا معتـدلا في عـام         الفلزاتتنخفض أسعار   
أمــا أســعار الأغذيــة، فقــد انخفــضت عــن المــستويات . ا اقتــصادياوتواجــه منطقــة اليــورو كــساد

ــها ظلــت مرتفعــة ٢٠١١المرتفعــة الــتي شــهدها عــام    في الانخفــاضويتوقــع مزيــد مــن  . ، ولكن
  .٢٠١٣ وفي عام ٢٠١٢النصف الثاني من عام 

ــساهم ه ــ  و  - ٨ ــع أن ت ــن المتوق ــصعيد     م ــى ال ــضخم عل ــدال الت ــادة اعت ــات في زي ذه الاتجاه
وسيظل تقلب أسعار السلع الأساسية مصدر قلق للبلدان المصدرة والمستوردة الـصافية            . العالمي
ويمكن أن تؤدي العوامل الجغرافية السياسية إلى ارتفـاع أكـبر           . الأساسية على حد سواء    للسلع

 بالنـسبة للتوقعـات الاقتـصادية علـى مـستوى           إضـافي تراجـع    في أسعار النفط، مما يـشكل خطـر       
  ).انظر أدناه. (العالم

__________ 
ــراريانظــر   )٢(   ــول٢ المــؤرخ CFSP/2011/522 مجلــس الاتحــاد الأوروبي  ق  CFSP/2012/35  و٢٠١١ســبتمبر / أيل

ــؤرخ  ــاني ٢٣الم ــاير / كــانون الث ــن      ٢٠١٢ين ــنفط م ــى واردات ال ــذي فرضــه الاتحــاد الأوروبي عل  للحظــر ال
ــذيين        ــرين التنفيــ ــلامية، والأمــ ــران الإســ ــة إيــ ــسورية وجمهوريــ ــة الــ ــة العربيــ ــؤرخ ١٣٥٨٢الجمهوريــ  المــ

 .لذي فرضته الولايات المتحدة للحظر ا١٩٩٥مايو / أيار٦ المؤرخ ١٢٩٥٩  و٢٠١١أغسطس /آب ١٨



E/2012/72  
 

12-33657 9 
 

  الشكل الثاني
  ٢٠١٢مارس / آذار-  ١٩٨٠يناير /كانون الثاني: سعر نفط برنت    

الـسعر الاسمـي بعـد خفـضه بحـساب الـرقم القياسـي          = بدولارات الولايات المتحدة للبرميل؛ السعر الحقيقي       (
  )المتحدةلأسعار الاستهلاك في الولايات 

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      
  .، صندوق النقد الدوليالإحصاءات المالية الدولية  :المصدر  
    

  ؟الهدوء الذي يسبق العاصفة: تدفقات رؤوس الأموال الدولية    
ــاب  - ٩ ــطرابات في أعقـ ــهدتها    الاضـ ــتي شـ ــثيرة الـ ــلال   الكـ ــة خـ ــال العالميـ ــواق رأس المـ أسـ

مــع انحــسار  ٢٠١٢لاســتقرار في أوائــل عــام  اقــدرا مــن  هــذه الأســواق، اســتعادت٢٠١١ عــام
ــاً علــى الأقــل (المخــاوف  ــورو واحتمــال  في لأزمــة ا اعدتــص المتعلقــة ب)حالي  أن يواجــهمنطقــة الي

. آفــاق النمــو في الولايــات المتحــدة قــد تحــسنتوبــدا أن . مرحلــة تراجــع حــادلاقتــصاد الــصيني ا
ــام   و ــن ع ــع الأول م ــب، شــهدت ٢٠١٢خــلال الرب ــصادات الأغل ــلناشــئة تقلب ــ الاقت  في ات أق

في  ومكاسـب متواضـعة      ،رفأرجح معتدلة في أسعار الص    تحالات  الخاص، و ال   الم أستدفقات ر 
 إيجابيـاً في     الخـاص  ال الم ـ أسرالإجماليـة ل ـ  تـدفقات   ال صـافي  أن يكـون   ومن المتوقع . أسواق الأسهم 

 إلى حـد    ٢٠١١رغم انخفاضه عن مستويات عـام       ،  عموماً ٢٠١٢عام  صاعدة في    ال البلدان اتجاه
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الية اختلافا حادا عن تلـك الـتي كانـت سـائدة في النـصف الثـاني                 الظروف الح وتختلف    - ١٠
 في في منطقـة اليـورو       اتالاضـطراب ، عندما تسبَّبت العدوى الناجمة عـن موجـة          ٢٠١١من عام   
. في اتجاه الاقتصادات الناشئة والاقتصادات الناميـة الأخـرى        تدفقات رأس المال    ل مفاجئ   هبوط

  لتعزيـز  وعملت المصارف، ولا سيما في أوروبا، على الحـدِّ مـن تعرضـها لتلـك الأسـواق سـعيا                  
 وهبطـــت أســـعار الأصـــول تكـــاليف الاقتـــراضونتيجـــةً لـــذلك، ارتفعـــت .  ميزانياتهـــابيانـــات

  . وتراجعت قيمة العملات في الكثير من الاقتصادات الناشئة والاقتصادات النامية الأخرى
الـراهن قــد يكـون خادعــاً ولربمـا يكــون مـن الــسهل أن تـبرز اضــطرابات      لكـن الهــدوء    - ١١

ال في اتجاه تلك الاقتصادات متقلبة، ممـا يعقِّـد وضـع       الم رأس تدفقات   ويرجَّح أن تظل  . جديدة
مـن  ف. تقلبـات ال تقـف وراء اسـتمرار    الشد والجذب   وستظل عوامل   . سياسات الاقتصاد الكلي  

 النمـو الاقتـصادي ومعـدلات الفائـدة بـين الاقتـصادات             في كـبيرة الختلافات  لاا ستؤدي   ناحية،
.  الاقتـصادات الناشـئة    في اتجـاه   ؤوس الأمـوال  من ر  زيدإلى دفع م  المتقدمة  الاقتصادات  الناشئة و 

 خطــرقــد يــنجم عــن اســتمرار المــصارف الأوروبيــة في تقلــيص الاســتدانة مــن ناحيــة أخــرى، و
 ضــخمة يقــود إلى ســحوباتيمكــن أن ا ، ممــيزانيــاتالم تــسويات عــشوائية في بيانــات  حــدوث

  .من الاقتصادات الناشئةلرؤوس الأموال 
ــى     - ١٢ ــالي، ســيتعين عل ــات وبالت ــواق الاقتــصادات الناميــة    البلــدان الــصاعدة حكوم وأس

التقلبـات المتواصـلة     من نفسها وهوامش الأمان لحماية  التنظيمية  الأخرى مواصلة تعزيز التدابير     
تنظيميـة  التـدابير  ال واتحتياطي ـلا ا المراكـز القويـة، حيـث     سـاعدت    وقـد .  رأس المال  اتتدفقفي  

الـتي  الاضـطراب المـالي     حالـة   مـن   على الخروج سالمة نسبياً     البلدان  المتعلقة بالحسابات الرأسمالية    
ــدا أنمــن العاصــفة، في حــين المــصارف  نجــت ، إذ٢٠١١ النــصف الثــاني مــن عــام  شــهدها   ب

  . النشاط الاقتصاديكثيراً على  لم يؤثرأس المالاد في تدفقات رالحتراجع ال
  

  حالياً التقلبات في أسواق العملات تراجع    
 عقــب، ٢٠١٢في أوائــل عــام   في أســواق العمــلات الدوليــة أيــضاًالتقلبــاتتراجعــت   - ١٣
خـلال الربـع الأول مـن    و. ٢٠١١ عـام  الـتي سـجلت أثنـاء   كبيرة في أسعار الـصرف     التقلبات  ال

مـع   نطاقـات ضـيقة إلى حـد مـا،           ضـمن ظـم العمـلات الرئيـسية       ، جـرى تـداول مع     ٢٠١٢عام  
ــدولار   مراوحــة ــل ال ــورو مقاب ــا يقــرب مــن  ســعر صــرف الي ــنجم عــن  . ١,٣٢ لم ويُتوقــع أن ت

، تبعاً للاتجاهات السائدة في الموازين المالية ونمو النواتج، تقلبـات في             تصور المخاطر  التغيرات في 
أمـا الـين اليابـاني الـذي بلـغ مـستويات تاريخيـة             . ريـب قيمة اليورو مقابل الدولار على الأمد الق      

بـشكل ملحـوظ في أوائـل      قيمته  انخفضت  فلقد  ،  ٢٠١١ العملات الرئيسية في عام       جميع مقابل
 في ١ما حــدَّد مــصرف اليابــان المركــزي النطــاق المــستهدف للتــضخم بنــسبة   بعــد٢٠١٢عــام 



E/2012/72  
 

12-33657 11 
 

 توقــف تمامــاً الارتفــاع التــدريجي ،نــاءتلــك الأثوفي . لــشراء الأصــولالمائــة، وتوسَّــع في برنامجــه 
ينـاير  / منـذ كـانون الثـاني     صرفال ـسـعر   لقيمة الرنمينبي مقابل الدولار، مؤقتاً على الأقل، وبقـي          

وتراجعــت قيمــة الريــال   . رنميــنبي مقابــل دولار الولايــات المتحــدة    ٦,٣٠ قريبــاً مــن  ٢٠١٢
  الحكومـة  نفـذت خيرة بعـد أن     بشكل ملحوظ مقابل العملات الرئيسية في الأشهر الأ       البرازيلي  

  .استمرار ارتفاع قيمتهتدابير لمنع 
  

   الإقليميةتوقعاتال    
  الاقتصادات المتقدمة    

إذ تجـاوز عـدد     . تطـورا إيجابيـا    ٢٠١٢عـام   في بدايـة     اقتـصاد الولايـات المتحـدة        سجل  - ١٤
، ةهام ـمؤشـرات أسـواق الأسـهم مكاسـب         فرص العمل الجديدة التوقعات القائمـة، وسـجَّلت         

ــوظ    ــشكل ملحـ ــةً بـ ــة مرونـ ــشروط الائتمانيـ ــزَّزت  . وازدادت الـ ــسه، تعـ ــت نفـ ــة وفي الوقـ ثقـ
ومــن المتوقــع أن ينمــو النــشاط الاقتــصادي     . بــصورة ملموســة نفــاق  الإين وتزايــدَ المــستهلك
ــة في عــام ٢,١ بنــسبة ــة في عــام ٢,٣ وبنــسبة ٢٠١٢ في المائ ممــا يمثــل تحــسناً  ، ٢٠١٣ في المائ

المـسجلة   في المائـة    ١,٧البالغـة    زيادةً بالمقارنة مـع النـسبة     والتوقعات السابقة   طفيفاً بالمقارنة مع    
ورغـم تراجـع المـشاركة في    . ما زال يواجه جملة من الصعوبات الاقتصاد لكن .٢٠١١في عام   

، أبريـل /في نيـسان  و .أعلى بكثير مما كـان عليـه قبـل الأزمـة          القوة العاملة، ما زال معدل البطالة       
اجــع في إيجــاد فــرص العمــل إلى مــا دون المــستوى المطلــوب لاســتيعاب الزيــادة ســجل مجــدداً تر

في العـاطلين عـن العمـل لأكثـر مـن سـتة أشـهر               عدد العمال   وما زال   . الطبيعية في القوة العاملة   
ول الظــروف الواهنــة للعمالــة، إلى جانــب اســتمرار الــضعف في ســوق       تحــو. تزايــد مــستمر 

ومــع الإلغــاء .  دون تــشجيع المــستهلكين علــى الإنفــاقالإســكان وخطــر الحجــز علــى المنــازل،
 فتباطــأ نمــو  الإنفــاق الحكــوميتراجــع، التــدريجي لتــدابير الحفــز المــالي المعتمــدة خــلال الأزمــة   

 توقعـات الـسياسة الماليـة،       إزاء مـن عـدم التـيقن        جواًلانتخابات الرئاسية المقبلة    ا دوتول. النواتج
  . تصادية عموماً بظلاله على التوقعات الاقمما يلقي

المـــشمولة فتـــرة ال في وتيرة معتدلـــة بـــنمـــوهلاقتـــصاد ا يُتوقـــع أن يـــستعيدفي اليابـــان، و  - ١٥
ومــن . ٢٠١١ في المائــة في عــام ٠,٧بنــسبة  النــاتج المحلــي الإجمــالي وقــد انكمــش .التوقعــاتب

 المائـة    في ٢,١ بنـسبة  و ٢٠١٢ في المائـة في عـام        ١,٧المتوقع أن ينمو النشاط الاقتصادي بنسبة       
الــتي ضــربت البلــد في   ومــن أمــواج تــسونامي    التعــافي مــن الزلــزال   وأعيــق. ٢٠١٣في عــام 

ــارس /آذار ــسلة النتيجــة الاخــتلالات في  ٢٠١١م ــد سل ــع الأخــير مــن جــراء   خــلال توري  الرب
 اليالناتج المحلي الإجم ـ وتراجع نمو .صنَّعة المللنواتج  رئيسياًداًمورِّ التي تُعَد الفيضانات في تايلند

ممـا مثـل تراجعـا كـبيراً        ،  ٢٠١١في الربع الأخـير مـن عـام          في المائة بين فصل وآخر       ٠,٧بنسبة  
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يُتوقـع أن يظـل نمـو    ، ٢٠١٢في عـام    و.  في المائة في الربع الثالث     ٧,١ أن بلغت نسبة النمو      بعد
فـز   ويُتوقـع أن تح  . الأجـور   المتـأتي مـن    دخلال ـ النمـو في     الاستهلاك الخاص معتـدلاً نتيجـةً لـبطء       

 النفقـات   لكـن تقابـل هـذه الاندفاعـة جزئيـاً تخفيـضات في            . أعمال إعادة التعمير نمو الاسـتثمار     
ويُتــوخى مــن هــذه التــدابير تبديــد المخــاوف المتعلقــة .  الــضرائب فيالحكوميــة الأخــرى وزيــادة

ــ ــةكــبيرالعجز الب ــان    في الميزاني ــضخم في الياب ــام ال ــدين الع ــاو.  وبال ــت الحــال كم ــام  كان  في ع
علـى  و. النـاتج المحلـي الإجمـالي     سينجم عن التراجع في صافي الصادرات تبـاطؤ في نمـو            ،  ٢٠١١

 الاستعاضــة عــن  نظــراً لــضرورةالوقــود مــن وارداتفي الــ  ستتواصــل الزيــادةوجــه الخــصوص،
  . لتوليد الطاقة النووية التدريجي نهاء الإفي ظلالطاقة 
 مع انخفـاض النـاتج      ٢٠١١الأخير من عام     في أوروبا الغربية في الربع       نتعاش الا توقفو  - ١٦

 في  انكمــاشيُتوقــع حــدوث، ٢٠١٢في عــام و.  البلــدانعظــمالمحلــي الإجمــالي بــشكل حــاد في م
. ٢٠١١ئـة في عـام   ا في الم١,٥ نسبة بو نمتسجيل في المائة بعد ٠,٣بنسبة الإجمالي الناتج المحلي   

هــذا التــدهور ويُعــزى . ٢٠١٣م  في عــا في المائــة٠,٩  بنــسبة حــدوث انتعــاش متواضــعيُتوقــعو
ــا بت     الأأساســاً إلى ــورو، اقتران ــة الي ــديون في منطق ــة ال ــاجم عــن أزم ــر الن ــالمي  ث ــاطؤ الطلــب الع ب

اعتماد برامج تقشف مالي تتسم بصرامة متزايـدة         أزمة الديون    ونتج عن . وارتفاع أسعار الطاقة  
 جميــع أنحــاء  فيالتجاريــة عمــاللأاقطــاع  ثقــة المــستهلكين وانهيــارفي البلــدان المتــأثرة بالأزمــة، و

أدَّت الإجراءات السياساتية الكبرى العديدة التي اتخـذها البنـك   ،  ٢٠١٢في أوائل عام    و. المنطقة
 ة مالي ـبنيـة  لإقامـة   الأوروبيرؤساء دول الاتحـاد المبرم بين تفاق لااإضافةً إلى  ،  المركزي الأوروبي 

 تهدئـة الأسـواق الماليـة     ات الدين اليونـاني، إلى      ونجاح عملية تخفيض القيمة الدفترية لسند      ةجديد
بخفـضها عـن تلـك     النمـو  متـشائمة وقـد جـرى تنقـيح إسـقاطات          التوقعات تبقـى   لكن. نوعاً ما 

ظـل مواصـلة تقلـيص       وفي. ٢٠١٢ لعـام    الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم    الواردة في نشوء    
ب الخـارجي وارتفـاع معـدلات البطالـة         تباطؤ الطل وصرفي  المنظام  الاستدانة وضعف وهشاشة ال   

اختلافـات  الصورة الكليـة      وتُخفي .آفاق النمو قاتمة  تبدو  التشدد المالي وارتفاع أسعار النفط،      و
ــاإذ يُتوقــع أن ينمــو .  أنحــاء المنطقــةعــبر هامــة ــسبة  مــثلاًاقتــصاد ألماني ــة في عــام ١,٠ بن  في المائ

داء وقـد أدَّى الأ   . كـساد الاقتـصادي   غارقة في ال   البلدان المتأثرة بالأزمة     ستبقى، في حين    ٢٠١٢
بالنـسبة لمنطقـة    و. وفقا لما تمت الإشارة إليه     البطالة،   تنمو إلى زيادة كبيرة في معدلا     الضعيف لل 
ــعاليـــورو،  ــة   أن يُتوقـ ــام ١٠,٢مـــن يرتفـــع متوســـط معـــدل البطالـ ــة في عـ  إلى ٢٠١١ في المائـ
ــة في عــام   ١١,١ ــسبة علــى ارتف أن يظــل، و٢٠١٢في المائ ــد ن ــة في عــام  ١١,٠ اعــه عن  في المائ
 ت معـدلا  حيث تـسجل  : قليمية كبيرة إختلافات  تتبدَّى في هذا السياق ا    مرة أخرى،   و. ٢٠١٣
 أكثــر  في حــين تــسجل معــدلات  في البلــدان المتــأثرة بالأزمــة  عاليــة وآخــذة في الارتفــاع بطالــة

  .دان أخرىوأدنى بكثير في بل) بل آخذة في التراجع في بعض منها( استقراراً
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 في اقتــصادات الــدول   بــشكل ملحــوظ لانتعــاشأن يتباطــأ ا ٢٠١٢يُتوقــع في عــام  و  - ١٧
 بـضعف  متـأثراً ،  الوسـطى والـشرقية   أوروبـا ضمن منطقـة الأعضاء في الاتحاد الأوروبي الجديدة  
ــية لـــسياسات التقـــشف المـــالي  لتلـــك الـــدول الرئيـــسيةالتـــصديرأســـواق  .  والآثـــار الانكماشـ

 ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٣في المتوسـط، مـن      ،   نمو الناتج المحلـي الإجمـالي       يتباطأ  أن المتوقع ومن
ــام   ١,٧إلى  ــة فقــط في ع ــل أن ي٢٠١٢ في المائ ــغ، قب ــسبة بل ــام  ٢,٨ ن ــة في ع . ٢٠١٣ في المائ
هـو  ف ، اقتـصاد بولنـدا     أما .كساد الاقتصادي مجدداً  لى ال إ هنغاريا،مثل  تترلق بعض البلدان،     قدو

الطلـب  ولـن يـشكل     . قـد يـنجح بالتـالي في تفـادي تبـاطؤ حـاد            ، و الـصادرات لى   ع اعتماداًأقل  
 لأســواق العمــوضــعف الي التــشدد المــ بــالنظر إلى ٢٠١٢لنمــو في عــام ل عنــصراً داعمــاًالمحلــي 

ثقـــة المـــستهلكين هـــشة ولا تـــزال . يـــة الائتماناتتـــدفقالوركـــود  مديونيـــة القطـــاع الخـــاصو
وســينجم .  الأجــور والعمالــة في القطــاع العــاميــضات في تخفتــدابير التقــشف المــالي تــشمل لأن
 ٢٠١٢ أن يتراجـع في عـام        التـضخم مـن شـأن     و. قطـاع العمالـة   تباطؤ النمو تأخر انتعـاش       عن
 مـــع التوقعـــات بتلاشـــي الـــضغوط الناشـــئة وروبيفي الاتحـــاد الأ عـــضاء الأالجديـــدةالـــدول  في
ومـا زال الأعـضاء     . ةبة القيمـة المـضاف    ضـري الأسعار العالميـة للـنفط والأغذيـة والزيـادات في            عن

الجدد في الاتحاد الأوروبي، نظراً لقلة مواردها المالية، عرضـةً لخطـر قيـام المـصارف الرئيـسية في                   
 للاتحاد الأوروبي بتقليص الاسـتدانة علـى نطـاق كـبير في حـال تفـاقم الأزمـة في          ١٥البلدان الـ   

  .منطقة اليورو
  

    بمرحلة انتقاليةالبلدان التي تمر اقتصاداتها    
يُتوقع أن تشهد اقتصادات الأعضاء في رابطة الـدول المـستقلة تبـاطؤاً خفيفـاً في الفتـرة                    - ١٨

ومـن المتوقـع أن يتوسَّـع النـاتج         . ٢٠١١المشمولة بالتوقعات، بعدما نمَت بـوتيرة حثيثـة في عـام            
ــسبة  ــة في المتوســط  ٤,٣بن ــة مــع بالم، ٢٠١٢في عــام  في المائ ــسبةقارن ــة في عــام  ٤,٨  ن  في المائ
الاتحــاد الروســي وكازاخــستان، كفي المنطقــة،  أمــا البلــدان الرئيــسية المــصدِّرة للطاقــة  .٢٠١١

ارتفـاع أسـعار الـسلع       يـستند بـشكل رئيـسي إلى         ٢٠١١فلقد كان نموهـا الاقتـصادي في عـام          
خـرى   الأقتـصادات لااقـد اسـتفادت أيـضاً معظـم     و. الأساسية، ولا سيما النفط والغاز الطبيعي   

في آسـيا الوسـطى، مـن ارتفـاع أسـعار الـسلع             الاقتـصادات   بمـا فيهـا     ،   رابطة الدول المـستقلة    في
 الهياكــل الأساســية  علــى العــامنفــاقزيــادة الإ مــن خــلال النمــوكمــا تواصــل حفــز . الأساســية

 الكبير في زيـادة النمـو عـبر جميـع          الإنتاج الزراعي     وأسهم أيضاً  .عمالمن ال   المالية تحويلاتالو
الاتحـاد الروسـي    تفيـد التنبـؤات بـأن يتوسَّـع اقتـصاد           ،  ٢٠١٢في التوقعات لعام    و. رابطةالأنحاء  

 خــلال عــام لكــن. رتفعــةالم ا الحاليــةأســعار الــنفط عنــد مــستوياته رهنــاً ببقــاء  في المائــة٤بنحــو 
نتيجـةً لجـو عـدم التـيقن          مستوى شـبه قياسـي مـن تـدفقات رأس المـال            ، شهد الاقتصاد  ٢٠١١
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ــستثمرين   والانط ــسائدة بــين الم ــسلبية ال ــل   . باعــات ال ــال في أوائ ــل هــروب رأس الم ــام وتواصَ ع
ــصاداتلافي معظــم او . النمــوممــا أحــدث تعــديلاً في توقعــات  ، ٢٠١٢  رابطــة  الأخــرى فيقت

انخفــاض أســعار الــسلع ينحــو النمــو منحــى معتــدلاً بمــا يتمــشى مــع توقــع أن  يُ،الــدول المــستقلة
، يُنتظــر أن يــزداد التــضخم بــوتيرة  ٢٠١٢وفي عــام . اليــةالماسات سيالتــشدد في الــالأساســية و

 خلفيـة ارتفـاع     اسـتنادا إلى   ٢٠١١، بعدما نما بوتيرة متـسارعة في عـام          رابطةمعتدلة في بلدان ال   
ــةأســعار الأ ــاع الأجــور، وفي بعــض الحــالات،   غذي ــود وارتف ــدفقات لل  نظــرا والوق ــضخمة ت ال

لاسـتهلاك  علـى ا   بالفائـدة التبـاطؤ في معـدل التـضخم         سـيعود  و .ة إلى الـداخل   الأجنبيلعملات  ل
ركزيـة عـدة في رابطـة الـدول         مصارف  خفَّـضت م ـ   معدل التـضخم،     تراجع ل استجابةًو. الخاص
  .٢٠١٢ أسعار الفائدة في أوائل عام المستقلة

ــا أن تــشهد اقتــصاداتومــن المتوقــع   - ١٩ ــة مــن الركــود في عــام   جنــوب شــرق أوروب  حال
ويتوقـع أن ينمـو   . لق كرواتيا مجدداً إلى مرحلة من الكـساد الاقتـصادي  ، ويرجَّح أن تتر ٢٠١٢

. ٢٠١٢عـام    في المائـة في      ٠,٦نسبة    بما لا يتجاوز   النشاط الاقتصادي في جنوب شرق أوروبا     
 مــع تزايــد الطلــب ٢٠١٣ في المائــة في عــام ١,٨ لتبلــغ نــسبةنمــو ال  وتــيرةتــسارعت أن يُتوقــعو

تبعـات   إلى حـد مـا مـن          المنطقـة  ، تعافـت  ٢٠١١في عـام    و. الخاصالاستثمار  لا سيما   المحلي، و 
 السلع الأساسـية وعلـى الفلـزات بوجـه خـاص،      انتعاش الطلب على   بفضل   زمة المالية العالمية  الأ

في نمـو   ال  لكـن  .العمـال  الماليـة مـن      تحويلاتالتواضع في   المنتعاش  الاوونجاح الموسم السياحي،    
ــاتج  ــشطة ال ن ــة وأن ــصناعة التحويلي ــاً   ال ــشييد قــد شــهد تراجع ــل ٢٠١١في أواخــر عــام  ت  وأوائ
يُــرجح أن ، ٢٠١٢في عــام و. ســيضعف الطلــب الخــارجي والــشتاء القالــ نتيجــةً ٢٠١٢ عــام

بطيئاً استنادا إلى خلفية ضعف اقتـصاد الاتحـاد الأوروبي، ونظـراً بـالأخص              نمو الصادرات   يبقى  
مــا وبالإضــافة إلى ذلــك، . يونــان وإيطاليــاإلى العلاقــات التجاريــة القويــة الــتي تــربط المنطقــة بال 

 نمـو   والبطء فيالتشدد المالي،و وانخفاض الأجور في القطاع العام،       العمل السيئة، ظروف  زالت  
ــ ــة القطــاعات،الائتمان ــي  الخــاص، وراء كــبح  ومديوني  ويُتوقــع .ينالاســتهلاك والاســتثمار المحل

الي الهياكل الأساسية والطاقة، الممـوَّل بواسـطة        مجلاستثمارات العامة في    يوفِّر التعزيز المقرر ل    أن
ــة الأخــرى دعــم مــن الاتحــاد الأوروبي   ــوارد الدولي ــوة ،والم ــزِوام ق ــشيء ن في عــام و. ة بعــض ال

ــن المتوقــع أن ٢٠١٢ الأرقــام  في نطــاق التــضخم في معظــم بلــدان المنطقــة     يكــون معــدل ، م
 ينطـوي الوجـود البـارز     لخـارجي، و  المنطقة تعتمد على التمويل ا     وما زالت    .نخفضةالم الأحادية

.  إلى الخـارج   لمـوا  الأ ؤوس المنطقـة علـى خطـر تـدفق ر          هـذه   اليونانية في أجزاء مـن     للمصارف
ــة م مــن شــأن انخفــاض و  في الاتحــاد الأوروبي زمــةالأ  نتيجــةً لتفــاقمفــاجئ في التحــويلات المالي
  . الاستهلاك الخاصيخنق أن
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  قتصادات الناميةالا    
التوقعـات، ولكنـه    المـشمولة ب  فتـرة   النمو الاقتصادي في أفريقيا قويـا في        سيبقى معدل ال    - ٢٠

الاقتـصادية في   والتوقعـات    الحالـة    منـشور  الـواردة في     التنبـؤات سيكون أقـل قلـيلا مـن مـستوى          
 في ٤,٢ومــن المتوقـع أن تــشهد المنطقـة نمــو ناتجهـا المحلــي الإجمـالي بنــسبة     . ٢٠١٢ العـالم لعـام  

 ٠,٨ ، ممــا يمثــل تعــديلا بــالخفض بنــسبة٢٠١٣  في المائــة في عــام٤,٨  و٢٠١٢ المائــة في عــام
 تواصـــل عـــدم الـــيقين وإن.  الـــسابقةبـــالتنبؤات مقارنـــةنقطـــة مئويـــة، علـــى التـــوالي،  ٠,٣ و

 علـى   سـيؤثر سـلبا   الاقتصادي العالمي الناجم عن التباطؤ الاقتصادي في أوروبا وأمـاكن أخـرى             
. ا، وخاصة في قطاعات الهياكـل الأساسـية والمـوارد   الصادرات، ويؤدي إلى استثمار أكثر حذر  

إلى تبـاطؤ النمـو     علـى الـصعيد الـسياسي       وإضافة إلى ذلك، يؤدي عدم الاستقرار وعدم الـيقين          
ــا ومـــصر  ــا. الاقتـــصادي في بلـــدان مثـــل ليبيـ ــا في العديـــد مـــن   ومـ زال قطـــاع الخـــدمات قويـ

ن تــستمر قطاعــات الاتــصالات الاقتــصادات، بمــا في ذلــك نيجيريــا وغانــا، حيــث مــن المتوقــع أ
وقــد تعــزز الطلــب المحلــي علــى   . والبنــاء في تحقيــق معــدلات نمــو كــبيرة  الــسلكية واللاســلكية 

ففـي كينيـا، علـى سـبيل المثـال، توسـعت تجـارة        . الاستهلاك في كثير من بلدان المنطقـة كـذلك       
رجح أن يـستمر     في المائة تقريبا على مدى السنوات الست الماضية، ومـن الم ـ           ٥٠التجزئة بنسبة   
 الاســتثمار العــام والخــاص في قطاعــات المــوارد الطبيعيــة والهياكــل  وسيــستمر نمــو. هــذا الاتجــاه

زال العجـز في الهياكـل الأساسـية،         ومع ذلك، فما  . الأساسية بوتيرة قوية في العديد من البلدان      
في معظــم ســيما مــن حيــث توليــد الطاقــة وقــدرة التكريــر، يعرقــل تــسارع النمــو والتنميــة    ولا

وفي هذه الأثناء، من المتوقع أن تكون القدرة الإنتاجيـة الإضـافية، كمـا هـو                . البلدان في المنطقة  
 حتى بعد انحسارها بعض الـشيء، أساسـا       ،الحال في سيراليون، وازدهار أسعار السلع الأساسية      

 مهمـة   اجـع تروتـرتبط مخـاطر     . لاستمرار أداء قوي في قطاعات الموارد في مختلـف أنحـاء المنطقـة            
 سـيناريو   الأمر الذي قد ينـشأ عنـه      يزيد عن ما كان متوقعا،       ضعف في أسعار السلع الأساسية    ب

ـــتوقع أن تكــون معــدلات التــضخم   . لاقتــصادات المتقدمــةل بالنــسبةأكثــر تــشاؤما  وفي حــين يُ
زالـت   ومـا . زالت مرتفعة في كثير من بلدان أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى          معتدلة، فإنها ما  

لك المعدلات تزيد عن العشرة في المائة في إثيوبيا وأوغندا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة ونيجيريـا                  ت
وإضـافة إلى   . وبلدان أخرى، مما يحـد مـن القـدرة الـشرائية، وبالتـالي مـن الإنفـاق الاسـتهلاكي                  

تقلبــات أســعار الــسلع الأساســية، يــشكل احتمــال تجــدد موجــات الجفــاف خطــرا كــبيرا علــى  
  .الأغذية ويمكن أن يتسبب في تكرار حدوث نقص حاد في التوقعات

 تـأثيرا   ومن المحتمل أن يؤثر ضعف الطلب في البلدان المتقدمة وتباطؤ الاقتـصاد الـصيني               - ٢١
متوسـط  وبعد تبـاطؤ  . التوقعاتالمشمولة بفترة ال على النمو الاقتصادي في شرق آسيا في       سلبيا

، ٢٠١١  في المائــة في عــام٧,١ إلى ٢٠١٠  في عــام في المائــة٩,٢معــدل النمــو الإقليمــي مــن  
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ـــتوقع  ، مــن المتوقــع أن ٢٠١٣ وفي عــام. ٢٠١٢  في المائــة في عــام٦,٥تبــاطؤه إلى اســتمرار يُ
تتحسن وتيرة النمو قليلا مـع انتعـاش الطلـب العـالمي، مـع توقـع بتوسـع النـاتج المحلـي الإجمـالي                        

ــسبة   ــة٦,٩الإقليمــي بن ــاطؤ ال .  في المائ ــى    ويعكــس تب نمــو في شــرق آســيا ضــعف الطلــب عل
المترتبـة علـى تـشديد      المتباطئـة   الواردات في البلدان المتقدمة وتزايـد عـدم الـيقين العـالمي والآثـار               

وفي حين أن خطر حـدوث هبـوط        . سيما في الصين   شروط الائتمان في أجزاء من المنطقة، ولا      
نمـو  ال، فمن المتوقـع أن يتباطـأ        ئيلضالتوقعات  المشمولة ب فترة  خلال ال لاقتصاد الصيني   في ا حاد  
وفي جميـع أنحـاء المنطقـة،       . ٢٠١٢ في المائـة في عـام      ٨,٣ إلى   ٢٠١١ في المائة في عـام     ٩,٢من  

علـى صـعيد     ضعف النمو في الصادرات والاستثمار جزئيا اسـتهلاك قـوي             أن يقابل  من المتوقع 
.  بمقـدار طفيـف     أكـبر  وسـعي تبطابع   السياسة المالية    ستتسم، حيث   الأسر المعيشية والحكومات  

الأســر المعيــشية بــسبب اســتمرار انخفــاض أســعار الفائــدة الحقيقيــة وارتفــاع اســتهلاك عزز يوســ
ومن المتوقع أن تظل أسواق العمالـة في المنطقـة قويـة إلى حـد مـا علـى الـرغم                . الأجور الحقيقية 

وحــدوث . ليــةســيما في قطــاع الــصناعات التحوي  ، ولافي معــدلات العمالــةنمــو المــن تبــاطؤ 
في نمو الأجور الحقيقية بـشكل إيجـابي        الاستهلاك سيسهم أيضا    تضخم أسعار   في  انخفاض كبير   

ويرجع تباطؤ معدل التضخم أساسا إلى انخفاض أسعار المواد الغذائية والـسلع            . ٢٠١٢ في عام 
 الأساسية، مما يمكن أن يعزى إلى تحـسن ظـروف العـرض في المنطقـة وضـعف البيئـة الاقتـصادية                  

، قـد خففـت     الـصين الـشعبي   وفي حين أن عديدا من البنوك المركزية، بما في ذلك بنـك             . العالمية
ـــتوقع        ــي، فــلا يُ ــاطؤ النمــو المحل ــضخمية وتب ــضغوط الت ــة اســتجابة لانخفــاض ال ــشروط النقدي ال

  .٢٠١٢  الحالية في الفترة المتبقية من عاميةقف السياساتاوالمحدوث تغيرات كبيرة في 
 في ٥,٦توقــع أن يعتــدل النمــو الاقتــصادي في منطقــة جنــوب آســيا ليــصل إلى ومــن الم  - ٢٢

وانخفاضا أكـبر   ،  ٢٠١١ في المائة في عام    ٦,١  معدل منبما يمثل انخفاضا    ،  ٢٠١٢ المائة في عام  
سارع نمـو   أن يت ـ  ٢٠١٣ ومن المتوقع في عـام    . ٢٠١٠  في المائة المسجل في عام     ٧,١من معدل   

ويعكـس التبـاطؤ الأخـير      .  في المائـة   ٦,١لإقليمـي مـرة أخـرى ليـصل إلى          الناتج المحلي الإجمالي ا   
ــدنيا ملحوظــا في بــشكل رئيــسي  ــي، ولا   ال  ت ـــف الطلــب المحل ــد، حيــث ضعُ ســيما  نمــو في الهن

.  وعـدم حـدوث تغـير في الـسياسات     القـوي لتشديد النقدينظرا ل استثمارات القطاع الخاص،    
، بعـد أن نمـا بمعـدل        ٢٠١٢  في المائـة في عـام      ٦,٧ومن المتوقـع أن يتوسـع اقتـصاد الهنـد بنـسبة             

زال أغلب بلدان جنوب آسيا يواجـه رياحـا قويـة معاكـسة           وما. ٢٠١١ المائة في عام   في ٧,١
وعلى الجبهة الداخليـة، فـإن التـضخم المرتفـع، وسياسـات            . للنمو الاقتصادي في المدى القريب    

حـالات  ية نسبيا، والعوامـل الخاصـة بكـل بلـد، مثـل الـشواغل الأمنيـة و                الاقتصاد الكلي التقييد  
وفي الوقـت  . الغموض السياسي، تؤثر تأثيرا سلبيا على الاستهلاك وعلـى النـشاط الاسـتثماري        

وســيؤدي تبــاطؤ النــشاط الاقتــصادي في  . نفــسه، أصــبحت الظــروف الخارجيــة أكثــر صــعوبة  



E/2012/72  
 

12-33657 17 
 

ــة، إلى جانــب ضــعف النمــو    ــصادات المتقدم ــو    الاقت ــاطؤ في نم  في شــرق آســيا، إلى حــدوث تب
ــصادرات ــة         . ال ــوازين المالي ــى الم ــنفط ضــغطا عل ــعار ال ــاع أس ــشكل ارتف ــك، ي وإضــافة إلى ذل

ــه    ــة، في حــين أن ــعار      ويحــوالخارجي ــضخم أس ــر ســرعة في ت ــضا دون حــدوث تراجــع أكث ل أي
ة باختلافـات  وكما في السنوات السابقة، سوف تتسم المنطق ـ. في جميع أنحاء المنطقة الاستهلاك  

ــصادي،   ــسجيل   صــارخة في الأداء الاقت ــع ت ــي الإجمــالي في  في نمــو حيــث مــن المتوق ــاتج المحل الن
 في المائـة في     ٦,٩ وفي المائة في جمهوريـة إيـران الإسـلامية           ٠,٣بين   بمعدل يتراوح    ٢٠١٢ عام

 لانكـا،  فـي سـري  ف. زالـت متباينـة   ونتيجة لذلك، فإن اتجاهات سـوق العمـل مـا    . سري لانكا 
وفي جمهوريــة إيــران الإســلامية .  غــير مــسبوقة متدنيــةظــل معــدل البطالــة قريبــا مــن مــستويات

، حيث أن نمو الناتج المحلي الإجمـالي يقـل          الناقصةوباكستان، في المقابل، تتزايد البطالة والبطالة       
  . العاملة المتزايدة بسرعةةكثيرا عن الوتيرة اللازمة لاستيعاب القو

ــأ زخـــم ا  - ٢٣ ــام   وتباطـ ــاني مـــن عـ ــيا في النـــصف الثـ ــو في غـــرب آسـ  وأوائـــل ٢٠١١ لنمـ
ــام ــب الخــارجي و   ٢٠١٢ ع ــسبب ضــعف الطل ــدابير     تواضــع، ب ــام عقــب الت ــاق الع ــو الإنف  نم

ونتيجة لذلك، يُـتوقع انخفاض متوسـط النمـو   . الاستثنائية التي اتُّـخذت في أعقاب الربيع العربي   
المائـة   في ٤,٤  و٢٠١٢  في المائـة في عـام     ٤,٠ إلى   ٢٠١١  في المائـة في عـام      ٦,٩الإقليمي من   

ومع ذلك، فإن استمرار ارتفاع أسعار النفط يعـزز توقعـات حـدوث نمـو ذي               . ٢٠١٣ في عام 
وقد استفادت البلـدان    . مسار مزدوج بالنسبة للبلدان المصدرة للنفط والبلدان المستوردة للنفط        

صادرات المرتفعـة بـشكل اسـتثنائي       وأتاحـت ال ـ  . المصدرة للنفط بشدة من ارتفاع أسعار النفط      
والإيرادات الحكوميـة للـدول المـصدرة للـنفط زيـادة الإنفـاق العـام وزيـادة الاسـتهلاك الخـاص                     

ارتفـاع فـواتير    تواجه   البلدان المستوردة للنفط     غير أن . كبديل عن الإصلاح السياسي الداخلي    
مـل تلقـي بثقلـها علـى الطلـب           وقد بدأت هـذه العوا     ؛الاستيراد، بالإضافة إلى تباطؤ الصادرات    

 ٢٠١٢ وبالتالي، قد يمتد التباطؤ الأخير في إسرائيل وتركيـا إلى النـصف الثـاني مـن عـام          . المحلي
وعـلاوة علـى ذلـك،      .  الرئيسية أسواق صادراتها إذا لم يحدث ارتفاع في النشاط الاقتصادي في         

مهوريـة العربيـة الـسورية،      أثرت الاشتباكات العنيفة المتواصـلة علـى النـشاط الاقتـصادي في الج            
وردا على الاضطرابات السياسية الجاريـة      . كما كانت لها آثار غير مباشرة على الدول المجاورة        

 العرب السياسة المالية استخداما لم يـسبق لـه مثيـل          صانعو السياسات ، استخدم   ٢٠١١ في عام 
ة الحصول على مـساكن      ورفع الأجور في القطاع العام، إلى جانب إتاح         العمالة من أجل زيادة  

وفي حين أن هذه التدابير تـساعد علـى اسـتعادة الاسـتقرار وتعزيـز النمـو في                  . منخفضة التكلفة 
عديــد مــن الــدول العربيــة، ولكــن لــيس فيهــا جميعــا، في المــدى القــصير، فــإن كــون المــواطنين     

لنفقــات  ارتفــاع أكثــر ديمومــة في اايعتــبرون هــذه التــدابير اســتحقاقات يمكــن أن يترتــب عليه ــ 
ولهـذا الـسبب، سـتحتاج      . وهذا قد يزيد العجز المالي من الناحية الهيكليـة بـصورة أكـبر            . العامة
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 دولارا إلى ٧٠البلـــدان المـــصدرة للوقـــود إلى بقـــاء أســـعار الـــنفط علـــى الأقـــل في حـــدود         
غــير أن التــدابير الــتي  . دولار للبرميــل مــن أجــل تحقيــق التــوازن في ميزانيــات حكوماتهــا   ١٠٠

خذت حتى الآن لم تؤد إلى زيادة في الضغوط التـضخمية، الـتي انخفـضت في الواقـع في جميـع             اتُّـ
  .ما عدا تركيا أنحاء المنطقة، في

النمو الاقتصادي في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي        ينخفض  ومن المتوقع أن      - ٢٤
قبل أن يرتفـع مـرة أخـرى    ، ٢٠١٢  في المائة في عام    ٣,٧ إلى   ٢٠١١  في المائة في عام    ٤,٣من  
 التـدابير وفي كثير من البلدان، أسفر الـتخلص التـدريجي مـن            . ٢٠١٣  في المائة في عام    ٤,٢إلى  

وقـد اتــسع نطـاق الـصادرات مــن    .  الماليـة والنقديـة عــن الحـد مـن نمــو الطلـب المحلـي      يـة التحفيز
النمـو الاقتـصادي    المكسيك ومنطقة البحر الكاريبي بمعدل أسرع مما كان متوقعا نظرا لتحـسن             

النـــشاط إجمـــالي ولكـــن مـــن المتوقـــع أن يتباطـــأ . ٢٠١١ في الولايـــات المتحـــدة في نهايـــة عـــام
وبعـد أن كانـت اقتـصادات    . ٢٠١٢  في المائـة في عـام      ٣,٤الاقتصادي في المكسيك ليصل إلى      

أن ، فمـن المتوقـع   النـاتج عن باقي دول المنطقة من حيث انتعـاش  متخلفة منطقة البحر الكاريبي  
ــصل إلى       ــي لي ــاتج المحل ــدلا لنمــو إجمــالي الن ــسارعا معت ــشهد ت ــام ٣,٣ت ــة في ع  ٢٠١٢  في المائ

ومـن  . ٢٠١١  في المائـة في عـام      ٢,٥مـن   أي بما يمثل ارتفاعـا      ،  ٢٠١٣  في المائة في عام    ٤,٠ و
ــات المتحــدة عــن تحــسن الطلــب في        ــا في الولاي ــسفر نمــو أقــوى إلى حــد م ــع أن ي قطــاع المتوق

ويعـد نطـاق الـدعم الإضـافي مـن          . درات الأخرى، إلى جانب التحويلات المالية     السياحة والصا 
ومـن المتوقـع أن   . خلال السياسة المالية محدودا نظرا لمـستويات المديونيـة العامـة المرتفعـة بالفعـل        

 حيــث يجــري دعــم ٢٠١٣  و٢٠١٢ النمــو الاقتــصادي في البرازيــل تــدريجيا في عــامي  يتعــافى
وقـد  . ص عن طريـق تخفيـف القيـود النقديـة وزيـادة الإنفـاق الحكـومي               استثمارات القطاع الخا  

تسبب هبوط الإنتاج الصناعي والضغوط التي تدفع الريال نحـو الارتفـاع في أن تقـوم الحكومـة              
بتعزيـــز تنظـــيم الحـــسابات الرأسماليـــة واســـتحداث حـــوافز ضـــريبية إضـــافية لتـــشجيع النـــشاط  

، عقـب فتـرة    ٢٠١٢ ي حاد في الأرجنتين في عام     ومن المتوقع حدوث تباطؤ اقتصاد    . الصناعي
ويمثـل  . نمـو الإنتـاج الزراعـي     والطلب المحلي   كل من   ومن المتوقع أن يضعف     . من النمو السريع  

ــة البحــر         ــة ومنطق ــسبة إلى أمريكــا اللاتيني ــورو خطــرا كــبيرا بالن ــة الي ــة في منطق ــصاعد الأزم ت
ــاطؤ عــالمي، مــع ضــعف   ســيما وأن مــن المــرجح أن يــؤدي إلى تجــدد    الكــاريبي، لا حــدوث تب

  . الطلب في الصين والولايات المتحدة، وهما وجهتا التصدير الرئيسيتان لأميركا اللاتينية
ــة في عــام٤,١ومــن المتوقــع أن تنمــو أقــل البلــدان نمــوا بمعــدل      - ٢٥ ، وهــو ٢٠١٢  في المائ
الاقتـصادية في   عـات   والتوقالحالـة   منـشور   يقرب من نقطتين مئويتين أدنى مما كان متوقعـا في            ما

ويُـــعزى هــذا التعــديل الكــبير نحــو الانخفــاض إلى حــد كــبير إلى الأداء        . ٢٠١٢العــالم لعــام  
الأضعف كثيرا مما كان متوقعا للنمـو في الـسودان والـيمن، حيـث أن كـلا مـن البلـدين غـارق                       
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بلـدان نمـوا    وباستثناء هذين البلـدين، مـن المتوقـع أن يبلـغ النمـو الاقتـصادي في أقـل ال                  . في نزاع 
وفي أقــل البلــدان نمــوا المــصدرة للــسلع الأساســية، مثــل أنغــولا، . ٢٠١٢ المائـة في عــام  في ٦,٥

ــة،      ــة للــسلع الأساســية، إلى جانــب التوســع في الطاقــات الإنتاجي ســوف تكــون الأســعار القوي
الاقتـصادات تجـاه   هـذه  ولكن هذا يسلط الضوء أيضا على اسـتمرار ضـعف          . دعامة لنمو قوي  

الرئيـسي يكمـن في حـدوث       التراجـع   وبالتالي، فإن خطـر     . ات في أسواق السلع الأساسية    التقلب
انخفاض شديد في أسعار السلع الأساسية، وذلك على سبيل المثال بسبب حـدوث تبـاطؤ أشـد                 

ونظــرا للــدور الكــبير الــذي يــضطلع بــه القطــاع الزراعــي في كــثير مــن أقــل   . في النمــو العــالمي
آخر ينبع من احتمـال تجـدد موجـات الجفـاف، وخـصوصا في       تراجع  ر  البلدان نموا، فهناك خط   

  .منطقة القرن الأفريقي ومنطقة الساحل
  

  عدم اليقينحالات المخاطر و    
 ٢٠١٣  و ٢٠١٢نظرا لهـشاشة الاقتـصاد العـالمي، تخـضع التوقعـات الأساسـية لعـامي                  - ٢٦

في وتـشمل حـدوث تـصاعد       ،  التراجـع وتميل المخاطر إلى جانـب      . لدرجة عالية من عدم اليقين    
أزمة ديون منطقة اليورو، ومزيد من الارتفاع في أسعار الطاقة العالميـة بـسبب تزايـد التـوترات                  

  .الجيوسياسية
  

  لنمو العالميلكبر تهديد يمثل أتصاعد الأزمة في منطقة اليورو     
طـر علـى    زالت الأزمة القائمة في منطقـة اليـورو في المرحلـة الراهنـة تـشكل أكـبر خ                  ما  - ٢٧

 الأزمـة مـع حـدوث       تفـاقم ومن المـرجح أن يترافـق       . النمو العالمي في الفترة المشمولة بالتوقعات     
 علـى الـصعيد العـالمي،       ازفـة اضطرابات حادة في الأسواق المالية وارتفاع حاد في النفور مـن المج           

إلى البلـدان   الذي قد يمتد يؤدي إلى انكماش النشاط الاقتصادي في البلدان المتقدمة عامة،          سمما  
  .بمرحلة انتقاليةاقتصاداتها التي تمر البلدان النامية و

تخفيف حـدة التـوترات     مجال   في   ٢٠١٢وبالرغم من إحراز بعض التقدم في أوائل عام           - ٢٨
ــة، لم   ــتمكنفي الأســواق المالي ــورو حــتى الآن    ي ــة الي ــسياسات في منطق ــن  واضــعو ال معالجــة م

زالـوا يواجهـون تحـديات بالغـة          فمـا  . تقـع في صـلب الأزمـة       القضايا الأساسـية والمتـشابكة الـتي      
وممـا يعقـد هـذه التحـديات        . تتعلق بهشاشة المؤسسات المالية وارتفاع مستوى الديون الـسيادية        
متوسـط البطالـة في   يـسجل  و. الاختلالات الهيكلية في منطقة اليورو وعدم وجود حوافز للنمـو      

لعملـة الموحـدة، وتواجـه العديـد مـن الاقتـصادات            المنطقة أعلى مستوى له منذ بـدء اسـتخدام ا         
تقليــل المعيــشية بــصدد الــشركات والأســر أن أو فتــرات مــن الركــود حيــث جــدا نمــوا ضــعيفا 

  .الاستدانة، في حين تتبع الحكومات سياسات مالية انكماشية
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وفي حــين تراجعــت تقلبــات أســعار الأصــول، وتكــاليف الاقتــراض بــين البنــوك بعــض    - ٢٩
الـتي قـوم بهـا    طويل الأجـل  ال، غالبا بسبب عمليات إعادة التمويل       ٢٠١٢أوائل عام   الشيء في   

وتعقدت عمليـة تطهـير   . البنك المركزي الأوروبي، فما زال القطاع المالي في أوروبا هشا للغاية  
مـــن الأصـــول ذات الأداء الـــضعيف مـــن جـــراء بـــطء النمـــو في  المـــصارف ميزانيـــات بيانـــات 

ن ركــود أوفي المقابــل، . زيــادة التعــرض لمخــاطر الــديون الــسيادية    الاقتــصادات الأوروبيــة و 
تآكــل جــودة الأصــول ازديــاد وتراجــع النمــو في كــثير مــن الاقتــصادات الأوروبيــة يــؤدي إلى   

. في منطقــة اليــوروالوضــع الحـرج للــديون الـسيادية   المـصرفية، مثلمــا يـؤدي إلى ذلــك اسـتمرار    
وروبيــة للــتخلص مــن المزيــد مــن الأصــول في  الأالمــصارف ونتيجــة لــذلك، تخطــط العديــد مــن 

تعرضـها لأسـواق    حظـر   السنوات المقبلة، مـن أجـل رفـع هـوامش الأمـان الرأسماليـة والحـد مـن                   
علـى  بأسـعار بخـسة   ويبلغ مجموع التقديرات الحالية لقيمة الأصـول الـتي يحتمـل بيعهـا         . التمويل

 لتعزيــز الاســتدانة ضــروريد مــن اويعتــبر الحــ.  تريليــون دولار٢مــدى العــامين المقــبلين حــوالي  
في تـشديد    علـى المـدى القـصير         سيتـسبب  هعلـى المـدى الطويـل، ولكن ـ      للمصارف  المالي  المركز  
وقـد اسـتمرت   . إضـعاف الاقتـصاد الحقيقـي    زيـادة   إمدادات الائتمـان، ممـا سـيؤدي إلى         شروط  

مليـات إعـادة   التراجع في بعض الاقتصادات الأوروبية حـتى بعـد ع       في  عروض الائتمان المصرفي    
ــذلها مــؤخرا البنــك المركــزي الأوروبي،    . التمويــل الطويــل المــدى  ــالرغم مــن الجهــود الــتي ب وب

  مـستوى  زال فمـا . بعيـدة كـل البعـد عـن مـستواها العـادي           زالـت أسـواق التمويـل المـصرفي          ما
ــا مخــاطر الائتمــان المــصرفي   في ذلــك ضــعيفة كمــا يتجلــى  المــصارف وثقــة المــستثمرين في  غالب

ــضة لر ســعاالأ ــصرفية المنخف ــإن     . لأســهم الم ــة، ف ــة العالي ــدلات البطال ــتمرار مع وإضــافة إلى اس
اســتمرار الأســر المعيــشية في خفــض الاســتدانة حــتى الآن وتــدابير التقــشف المــالي الــتي تتخــذها  

  .بالغ الخطورةانزلاق أوروبا إلى دوامة انكماشية احتمالا كبيرا احتمال الحكومات تجعل من 
التقشف المالي بالفعـل العديـد مـن البلـدان في أوروبـا إلى مزيـد مـن الكـساد،             دفع  قد  و  - ٣٠

وينطبـق ذلـك بوجـه خـاص        . وصارت له آثار عكسية فيما يتعلق بضبط أوضـاع الماليـة العامـة            
علـى اقتـصادات منطقـة اليـورو المثقلــة بالـديون، بمـا في ذلـك اليونــان والبرتغـال، الـتي سـبق لهــا           

سـبانيا  إالمالي من الاتحاد الأوروبي وصندوق النقد الدولي، وإيطاليا و        الحصول على حزم الإنقاذ     
وارتـدت بلـدان أخـرى      . ٢٠١١  عـام  اللتين شهدتا ارتفاعا كبيرا في تكاليف التمويـل العـام في          

علـى مـدى العـامين      المعتمـد   التقـشف المـالي      عقـب    في منطقة اليورو أيضا إلى حالة من الكـساد        
وبـالنظر  . نمو وارتفاع معدلات البطالة في صلب مشاكل المنطقـة        انخفاض ال يندرج  و. الماضيين

 ضــعف فــإنإلى أن الاقتــصادات في منطقــة اليــورو تقــوم غالبــا بالتبــادل التجــاري فيمــا بينــها،   
  . سلبية كبيرةيكون له أيضا أثار غير مباشرة الطلب في أحد البلدان 
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ا الخطر الأكبر علـى منطقـة اليـورو     وفي الوقت الراهن، تشكل الحالة في إيطاليا وأسباني         - ٣١
ومــصدر الخــوف . حيــث مــن المــرجح أن يمثــل حجــم ديونهمــا تحــديا لــصناديق الإنقــاذ بالمنطقــة

الرئيسي هو أن تترلق أسبانيا إلى دوامة مـن التقـشف والكـساد، ممـا سـيؤدي إلى رفـع تكـاليف           
اف خطــة انقــاذ وزيــادة اضــطراب الــسوق، وســيتطلب في نهايــة المط ــ الــتي تتكبــدها الاقتــراض 
سـينطوي هـذا الـسيناريو علـى الأرجـح علـى            و. عدم كفاية الأموال المتاحة لإيطاليـا     تترافق مع   

زعزعـة اسـتقرار الأسـواق      زيـادة   تجدد التكهنـات حـول تفكـك منطقـة اليـورو، ممـا يـؤدي إلى                 
  .المالية وإحداث تراجع حاد في النشاط الاقتصادي العالمي

  
  بالنسبة للاقتصاد العالميتراجع اطر يمثل ارتفاع أسعار النفط مخ    

يفيد ارتفاع أسعار النفط البلدان المصدرة للنفط على حـساب النـشاط الاقتـصادي في               - ٣٢
 دولار للبرميـل  ١٠٠ويمكـن أن تـصبح أسـعار الـنفط الـتي تزيـد عـن            . البلدان المستوردة للـنفط   

الأسـعار  في  زة  اله ـذا كانـت    عبئا على الطلب العالمي، إلا أن ذلك يمكن أن يكـون أشـد وطـأة إ               
وقـد أدى الحظـر     . نابعة من انقطاع الإمدادات بـسبب عوامـل جيوسياسـية، علـى سـبيل المثـال               

الذي فرضه الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة على واردات النفط الإيـراني بالفعـل إلى زيـادة           
ا زاد المنتجـون    ويمكـن تعـويض أثـر ذلـك علـى أسـعار الـنفط إذا م ـ               . الضغط على أسعار الـنفط    

مثـل علـى    الطاقـة الإنتاجيـة الفائـضة في المملكـة العربيـة الـسعودية،              تبلـغ   و. الآخرون إمـداداتهم  
 مليـون برميـل يوميـا، وهـي كميـة أكثـر مـن كافيـة للتعـويض عـن حــدوث           ٢,٨وجـه التقـدير   

. برميـل يوميـا    مليـون    ١,٤وقف تـام في إمـدادات إيـران، حيـث يبلـغ صـافي صـادراتها النفطيـة                   
قـد  تـصعيد حـدة التـوترات الجيوسياسـية،     يسهم في أن إغلاق مضيق هرمز، الذي يمكن أن     إلا

بدرجـة كـبيرة     مليون برميل يوميا إلى الأسواق الدوليـة، وهـو مـا يتجـاوز               ١٠يمنع وصول نحو    
  . الطاقة الإنتاجية الفائضة التي تتوفر حتى الآن داخل منطقة الخليج وخارجها

إلى قـد يـؤدي     وقف صـادرات الـنفط الإيـراني        أن  وق النقد الدولي    تقديرات صند تفيد    - ٣٣
ــة زيــادة  ــادة في  ٣٠ و ٢٠في الــسعر العــالمي بنــسبة تتــراوح بــين   أولي  في المائــة مــا لم تقابلــه زي

ويمكـن أن يـؤدي المزيـد مـن حـالات عـدم الـيقين بـشأن           . )٣(الإمدادات مـن المنـتجين الآخـرين      
وفي ظـل الأحـوال   .  في الأسعار تؤثر على الطلب العالميانقطاع الإمدادات إلى ارتفاعات أكبر   

الاقتصادية العالمية الهشة نسبيا في الوقت الحالي، يمكن أن يؤدي استمرار ارتفـاع أسـعار الـنفط                
 النــاتج الإجمــالي العــالمي بنــسبة  فيإلى خفــضالمقبلــتين  في المائــة علــى مــدى الــسنتين ٥٠بنــسبة 

__________ 
  .World Economic Outlook April 2012, Growth Resuming, Dangers Remain, p. 15صندوق النقد الدولي،   )٣(  
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ويمكـن أن يكـون تـأثير ذلـك أقـوى إذا مـا أدى إلى ارتفـاع         . )٤( في المائة  ١و   ٠,٥تتراوح بين   
أيــضا وإذا مــا أحــدث تفــاقم حالــة عــدم الــيقين اضــطرابا في  الأخــرى أســعار الــسلع الأساســية 

  .الأسواق المالية، وهي آثارلا تؤخذ في الاعتبار في تقدير التأثيرات الحالي
رتفـاع كثافـة الطاقـة الـتي تعتمـد علـى            وستتضرر البلدان المستوردة للنفط التي تتميـز با         - ٣٤

 دولارا في متوســط ســعر الــنفط ٣٢وتــشير الزيــادة البالغــة . الوقــود الأحفــوري تــضررا شــديدا
دولار من البلدان المـستوردة للـنفط   بليون  ٤٥٠ قدرها إلى تحويلات صافية    ٢٠١١خلال عام   

البلـدان الناميـة الـتي      وعلـى وجـه الخـصوص شـهد المـستهلكون في            . إلى البلدان المـصدرة للـنفط     
تفتقــر إلى احتياطيــات اســتراتيجية أو هــوامش أمــان الماليــة لتعــويض المنــتجين المحلــيين زيــادات    

وستعاني آفاق النمو بهذه البلـدان مـن    . كبيرة في معدلات التضخم بسبب ارتفاع أسعار الطاقة       
سـعار الـنفط إلى     ارتفـاع أ  اسـتمرار   وفي حين من المرجح أن يؤدي       .  الأسعار زيادات أخرى في  
قـد   ستهلاك الوقود الأحفوري وتعزيز كفاءة الطاقة، مع مرور الـزمن، ممـا           لاالبحث عن بدائل    

اعتـدالا  خطوة جـديرة بالترحيـب نحـو اتبـاع نهـج النمـو الأخـضر، فـإن هنـاك طرقـا أكثـر                        يمثل  
سـية  وفي هذا الصدد، تعـد بـوادر انحـسار خطـر تـصعيد التـوترات الجيوسيا      . لتحقيق هذه الآثار 

  .في المنطقة بمثابة بشرى جيدة
  

  التوصيات المتعلقة بالسياسات     
 للاقتـصاد العـالمي، بمـا تتـضمنه مـن مخـاطر شـديدة تنـذر               المتواضعةبالنظر إلى التوقعات      - ٣٥

بحدوث تباطؤ حاد، يواجه صـانعو الـسياسات علـى الـصعيد العـالمي تحـديات جـسيمة في عـدة                     
لدعم النظام المصرفي من خلال عمليات ضـخ الـسيولة     سعيا   وقد اتخذت تدابير جريئة   . مجالات

أزمــة زيــادة تفــاقم وفي أوروبــا، تمــت الحيلولــة دون . الــضخمة ومتطلبــات رأس المــال الجديــدة
وقيـام البنـك    اتفـاق مـالي جديـد،       إنقـاذ مـالي لليونـان، وإبـرام         خطة  الديون السيادية من خلال     

ولكـن لم يكـن     . سيادية، وإنـشاء شـبكة أمـان مـالي        المركزي الأوروبي بعمليات شراء الديون ال     
شيء من ذلك كافيا لإيجاد حل دائم لاستعادة الاستقرار المالي، والانتعاش الاقتـصادي ووضـع               

ومن الواضح أن الجهود الرامية إلى استعادة القدرة علـى تحمـل الـديون مـن                . العمالةحد لأزمة   
 النـاتج اق يتـسم بوجـود ثغـرات كـبيرة في       وفي سـي  . خلال التقشف المـالي تـؤتي بنتـائج عكـسية         

وارتفاع معدلات البطالـة وعـدم اسـتقرار الاسـتثمارات والهـشاشة الماليـة، فقـد سـلب التراجـع                    
يعيـق النمـو   هـو  الطلب الكلـي، و دوافع عن تدابير التحفيز المالي طوق النجاة الأخير المتمثل في          

__________ 
وسـينخفض الاسـتهلاك والطلـب    . تستند  التقديرات إلى نموذج التوقعـات الاقتـصادية العالميـة للأمـم المتحـدة         )٤(  

ستوردة للنفط، ويعوض جزئيا فقط عن طريق زيادة الطلب علـى الاسـتيراد مـن               على الاستثمار في البلدان الم    
 .البلدان المصدرة للنفط
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بالتــالي إلى تقــويض عمليــة ضــبط عــدلات بطالــة مرتفعــة، ممــا يــؤدي يبقــى علــى مالاقتــصادي و
إجـراء  ويعلـق صـانعو الـسياسات في البلـدان المتقدمـة الآمـال حاليـا علـى                  . أوضاع المالية العامة  

ومـع ذلـك،    . لأسس اللازمة لنمو أكثر قوة على المدى المتوسـط        لإرساء ا الإصلاحات الهيكلية   
ــا يع تواجهــه فــإن مــأزق النمــو المــنخفض الــذي    ــدان المتقدمــة حالي ــة إلى  البل قــد الجهــود الرامي

الإصلاح الهيكلي ويحد مـن آفـاق النمـو في البلـدان الناميـة مـن خـلال تخفـيض فـرص التـصدير                        
  .وزيادة التقلبات في تدفق السلع الأساسية ورأس المال

في إطـار  وستكون هناك حاجة لبذل جهود أكثر تضافرا وتماسـكا علـى عـدة جبـهات         - ٣٦
اسـتمرار الحـد    لخروج مـن الحلقـة المفرغـة المتمثلـة في           لدولية ل عملية صنع السياسات الوطنية وا    

وإذ يمثــل . ارتفــاع معــدلات البطالــة، والتقــشف المــالي وهــشاشة القطــاع المــاليمــن الاســتدانة و
الحالـة والتوقعـات الاقتـصادية      نفس  ذلك تأكيدا على التوصيات المتعلقة بالسياسات الواردة في         

مختلفة أيضا من عـدة وجـوه،       وإن كانت   لب نهجا أكثر قوة،     ، فإنه سيتط  ٢٠١٢في العالم لعام    
  .وذلك في أربع جبهات على الأقل

  
  إعادة توجيه السياسات المالية وتنسيقها    

ــة، ولا ســيما         - ٣٧ ــصادات المتقدم ــة في الاقت ــسياسات الراهن ــالي، تتجــه ال ــصعيد الم ــى ال عل
 خطـر   تي تشهدها الاقتـصادات ويـزداد      يزداد تفاقم الأزمة ال    أوروبا، في الاتجاه الخطأ، حيث     في

فبرامج التقـشف المـالي الـشديد الـتي نُفـذت في العديـد         . حدوث انتكاس اقتصادي عالمي جديد    
 في بلـدان أخـرى، مثـل         اعتمـدت  نـا بـسياسات انكماشـية نوعـا مـا         اقترامن البلدان الأوروبيـة،     

، تـؤدي إلى تكبّـد تكـاليف     مـن التـدهور  ألمانيا وفرنسا، تحمل في طياتها خطر الوقوع في دوّامـة    
وفي ظــل الظــروف الراهنــة الــتي تتميــز بــضعف نــشاط القطــاع   . اقتــصادية واجتماعيــة ضــخمة

، أصـبحت تـدابير التـشقف المـالي المتخـذة بـصورة             ينالخاص وضعف ثقة المستثمرين والمستهلك    
ــدابير   ــا ت ــع أنحــاء أوروب ــة في جمي ــار عكــسية متزامن ــضات هائل ــ  ذات آث  ة، ذلــك أن إجــراء تخفي

 ســيؤدي إلى زيــادة أخــرى في معــدلات البطالــة، مــع مــا يترتــب علــى ذلــك    الإنفــاق العــام في
وقد تعرقل هذه السياسات أيضا آفاق النمو علـى         . آثار سلبية على النمو والإيرادات المالية      من

المــدى الطويــل، إذا مــسّ، علــى ســبيل المثــال، تخفــيضُ الإنفــاق علــى التعلــيم بنوعيــة رأس المــال 
سار فيمــا يتعلــق بالــسياسات الماليــة وتحويــل تركيــز   المــولــذلك لا منــاص مــن تغــيير  . البــشري

الاهتمام من تصحيح الوضع المالي العام في الأمد القـصير إلى تحقيـق نمـو اقتـصادي مـتين يكـون        
  .مقترنا باستدامة مالية في الأجل المتوسط إلى الطويل

هـود تـصحيح الأوضـاع    لج بغـي نيوانه، وولذلك، ينبغي تجنب التقشف المالي السابق لأ        - ٣٨
وبـدلا  . ة الأمـد   لا القـصير   ة الأمـد   المتوسـط   التسوية علىأن تركز   ،  تها ضرور  رغم المالية العامة، 
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معــاكس للتيــار الــسياسي الــسائد، ينبغــي أن تتــيح الحكومــات الــتي  مــن ذلــك، وســيرا في اتجــاه
، الفرصـة لعوامـل الاسـتقرار     اليـة الرأسمسـواق   الأ في    منخفـضة  تتمتع اقتـصاداتها بتكـاليف تمويـل      

ي علــى تمويــل الحــوافز الماليــة مــن خــلال العجــز المــالي   تُبقِــكمــا ينبغــي أن التلقــائي أن تعمــل، 
  .الأجل القصير أو تعّززها في
ــحة في بعــــض      - ٣٩ ــها الــــشديدة واضــ ــة باتــــت محدوديتــ ــالنظر إلى أن الفــــسحة الماليــ وبــ

ففــي أوروبــا، وبــدلا .  أهميــة حاسمــةاون ذ الدوليــة ســيكاتالاقتــصادات، فــإن تنــسيق الــسياس 
 حيـث   -  من خلال الانكمـاش ذي الطـابع الكـسادي          التي تتم  ةظران الحالية غير المت   سويةالت من

تتركز وطأة أشد المعاناة من ذلك في البلـدان المثقلـة بالـديون، فـإن الأمـر يـستتبع الأخـذ بنـهج                       
نعـاش علـى   إمالية أكـبر بالـدفع نحـو تحقيـق      وتسلسلا إزاء البلدان التي لديها فسحة      ناظراأكثر ت 

نطاق منطقة اليورو بأكملها، ومن ثم أيضا دعم تعافي البلـدان المثقلـة بالـديون، وتخفيـف حـدة                   
  مـن أجـل الأخـذ       لجميـع الاقتـصادات     أيـسر  بعض أوجه معاناتها المالية، وكـذلك تهيئـة ظـروف         

ــة العامــة في    ب ــة وخطــط لتــصحيح الأوضــاع المالي  بــصورة الأجــل المتوســط، إصــلاحات هيكلي
 علـى الولايـات المتحـدة كـذلك أن تنظـر في إمكانيـة اتبـاع           تعينوسـي .  لاحـق  تدريجية في وقـت   

وينبغـــي أن تُعطـــى الأولويـــة المطلقـــة لحفـــز الطلـــب مـــن أجـــل الحـــد  . هـــذا النـــهج المتسلـــسل
. اشـر البطالة، ولا سيما عن طريق الاسـتثمارات العامـة وإيجـاد المزيـد مـن فـرص العمـل المب                    من

وسيكون مـن شـأن ذلـك أن يـساعد الأسـر المعيـشية في التقليـل مـن اسـتدانتها وزيـادة الطلـب                     
ومــن شــأن الاســتثمار في الهياكــل الأساســية وغــير ذلــك . نمــو الــدخلمــن خــلال الاســتهلاكي 

دعم القدرة التنافسية للـصادرات علـى المـدى المتوسـط، ممـا يتـيح وقتـا                 تالتدابير الهيكلية أن     من
الاقتصادات الآسيوية الأخرى لاستعادة توازنهـا نحـو زيـادة الاعتمـاد علـى نمـو الطلـب          للصين و 

  .المحلي وتحقيق فوائض تجارية أصغر
وإلى أن يتحقــق ذلــك، ســيظل شــاغل العديــد مــن البلــدان الناميــة في مجــال الــسياسات   - ٤٠
ساسـية وتقلبـها    الأجل القصير متمثلا في تجنب أن يؤدي ارتفاع أسـعار الأغذيـة والـسلع الأ               في

دورة ازدهـار   في  ل اقتـصاداتها    ادخ ـإوعدم اسـتقرار أسـعار الـصرف إلى تقـويض فـرص النمـو و              
وسـيتعين أن تكفـل تلـك البلـدان أن تـشكّل سياسـاتها للاقتـصاد الكلـي جـزءا                    . وكساد أخرى 

إطار شفاف معاكس للدورة الاقتصادية يـشمل اسـتخدام صـناديق تحقيـق الاسـتقرار المـالي                  من
 النشاط المالي وأخـرى خاصـة       تحكم معززة تحوطية على مستوى الاقتصاد الكلي        ةنظمأنا ب اقترا

بحسابات رأس المال، وذلك للتخفيـف مـن آثـار التقلّـب الحـاد في أسـعار الـسلع الأساسـية وفي              
  .تدفقات رؤوس الأموال
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قيق مواءمة سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الهيكلية لأغراض نمو فرص العمل وتح            
  التنمية المستدامة

 والـسياسات   -سيتمثل التحـدي الثـاني ذو الـصلة في إعـادة تـصميم الـسياسات الماليـة                    - ٤١
 محفـز    مجـرد   لكي يتعزز تأثيرها في العمالـة والمـساعدة في تحويلـها مـن             -  بصورة أعم  الاقتصادية

. تدامةعلـــى الطلـــب إلى سياســـية تـــشجّع التغـــيير الهيكلـــي لتحقيـــق نمـــو اقتـــصادي أكثـــر اس ـــ
وجمهوريـة كوريـا والـصين، خطـوات ناجحـة           اتخـذت عـدة بلـدان ناميـة، مثـل الأرجنـتين            وقد
هذا الاتجاه، التمست في ذلك طرقا من بينها الاستثمار في الهياكل الأساسية وتـوفير حـوافز                 في

 المــزج الأمثــل بــين دعــم الطلــب مباشــرة عــن طريــق فــرض إنو. للاقتــصاد في اســتهلاك الطاقــة
تعزيـز الظــروف المواتيــة  مــن خــلال لـدخل أو بطريقــة غــير مباشـرة   ا تقــديم إعانــات ضـرائب أو 

 لجانـــب العـــرض، بمـــا في ذلـــك الاســـتثمار في الهياكـــل الأساســـية والتكنولوجيـــات الجديـــدة،  
 لكــن الإنفــاق الحكــومي المباشــر، في معظــم الــسياقات، ينحــو   يختلــف بــاختلاف البلــدان،  قــد

  .ةمنحى توليد آثار أشد على العمال
  

  ق الماليةاسوعدم استقرار الأل التصدي    
يكمن التحدي الثالث في الاهتداء ليس فحـسب إلى مزيـد مـن علاقـات الـتلاحم بـين                     - ٤٢

يـة والإصـلاحات    نقديضا إلى تحسين تنسيق إجراءات الـسياسات ال       أالحوافز المالية والنقدية، بل     
ــالي  ــة للقطــاع الم ــين   وســيتعين الاســتمرار في الأخــذ  . التنظيمي ــة التوســعية ب ــسياسات النقدي بال

. البلدان المتقدمة، لكن لا بد من احتواء ما قد يترتب علـى ذلـك مـن آثـار غـير مباشـرة سـلبية                       
وقـــد حـــافظ المـــصرف الاحتيـــاطي الاتحـــادي للولايـــات المتحـــدة والبنـــك المركـــزي الأوروبي  

 أدنى مـستوياتها     في ، بموجـب سياسـته النقديـة      ، كل ومصرف اليابان على معدلات سعر الفائدة     
الفعليــة ومــا فتئــت تعتمــد بــشكل متزايــد علــى تــدابير نقديــة غــير تقليديــة، في مقدمتــها بــرامج  

وأدت الزيـــادة الناتجـــة عـــن ذلـــك في مـــوارد المـــال إلى مزيـــد مـــن الـــسيولة   . التيـــسير الكمـــي
علــى   هامــةالأســواق الماليــة، وجعلتــها أحيانــا أقــل تقلبــا، لكنــها خلّفــت آثــارا غــير مباشــرة  في

البلدان النامية التي شهدت تقلبا شديدا في تـدفقات رؤوس الأمـوال وأسـعار الـصرف وأسـعار                  
وقـد قيّـد ذلـك في كـثير مـن الأحيـان الحيـز الـسياساتي المحلـي              . الأصول خلال العامين الماضيين   

ــارا ضــارة علــى النــشاط الفعلــي   ــوترات   . وخلّــف آث ــرجّح أن تــسود الت ومــن الآن فــصاعدا، يُ
تعزيــز النــشاط الاقتــصادي، ســتظل وفبــالنظر إلى الحاجــة إلى حفــز تــدفق الائتمانــات  : القائمــة

الــسياسات النقديــة في الاقتــصادات المتقدمــة سياســات توســعية المنحــى تنطــوي علــى احتمــال   
وقـد يـؤدي ذلـك إلى تـدفقات رؤوس أمـوال ضـخمة             . نطـاق ال  الواسعة زيادة عمليات السيولة  

ومـن هـذا   . أمريكـا اللاتينيـة  في ة البلدان الواقعة في شـرق آسـيا و   مجددا إلى الدول النامية، خاص    
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 الناميــة تعزيــز مجموعــة اندبلــالمنطلــق، ينبغــي أن تواصــل الحكومــات والمــصارف المركزيــة في ال 
  .قت الإشارة إليهسبأدوات سياساتها التحوطية على صعيد الاقتصاد الكلي، على نحو ما 

 علـى    المعجلـة  زيـد مـن الإصـلاحات التنظيميـة       لما إدخـال     جـدا  يضروروسيكون من ال    - ٤٣
القطــاع المــالي بغيــة الخــروج مــن الحلقــة المفرغــة المتمثلــة في مــأزق النمــو المــنخفض في البلــدان    

فقـد كـان الافتقـار إلى    . المتقدمة واحتـواء تقلـب تـدفق رؤوس الأمـوال بالنـسبة للبلـدان الناميـة        
. ٢٠٠٨/٢٠٠٩ الأزمــة الماليــة العالميــة في الفتــرة  م والرقابــة المــاليين عــاملا رئيــسيا وراء ينظــتال

ــة     ــسياسات الوطنيـ ــين، أُدرج الإصـــلاح التنظيمـــي في خطـــط الـ ــذ ذلـــك الحـ ــيما (ومنـ ولا سـ
والدوليـة، وعلـى الأخـص مجموعـة العـشرين، ومجلـس            ) الولايات المتحدة والاتحـاد الأوروبي     في

ولئن كـان قـد أُحـرز تقـدم     . المصارفتحقيق الاستقرار المالي ولجنة بازل المعنية بالإشراف على    
في تحديــد ودراســة المجــالات ذات الأولويــة للإصــلاح التنظيمــي وفي تقــديم توصــيات في مجــال    

وعلاوة على ذلك، يبدو أن عـدم كفايـة التنـسيق بـين             . السياسات، فإن التنفيذ لا يزال متأخرا     
ى تناقــضات كــبيرة بــين  التنظيميــة، تنطــوي علــئحوالــ مــن ال خلــيطالهيئــات الوطنيــة يــؤدي إلى

ومــن غــير المــرجّح أن يتحقــق الاســتقرار المــالي العــالمي في غيــاب إطــار شــامل   . الاختــصاصات
ويــتعين وضــع معــايير ومبــادئ دوليــة مــشتركة تُنفّــذ باســتمرار ضــمن    . وملــزم ومنــسق دوليــا 

طر تـشمل تحويـل الأنـشطة العاليـة المخـا         الـتي   اختصاص بغية الحـد مـن المراجحـة التنظيميـة            كل
البيئـات المتـسمة بـشدة صـرامة تنظيمهـا إلى أخـرى أقـل صـرامة، وإتاحـة الفرصـة لممارسـة                    من

ومن بين المجالات ذات الأولوية التي حددتها بلدان مجموعة العشرين، تحقق بعـض             . رقابة كافية 
نــة علــى القطــاع المــصرفي التقليــدي، حيــث باتــت المــصارف   روالتقــدم في إضــفاء مزيــد مــن الم 

 في المائــة ٤,٥ أي  معظمهـا الحـد الأدنى الجديـد مـن متطلبـات اتفاقيـة بـازل الثالثـة،        تـستوفي في 
بالنسبة لرأس المال المشترك من الفئة الأولى، وإنْ كانت الظروف الـسائدة في القطـاع المـصرفي                 

ــزال هــشة  ــدّ    . الأوروبي لا ت ــتي تُع ــسألة المؤســسات ال ــتم معالجــة م ــرك  ”ولم ت أكــبر مــن أن تُت
 بــل إن المخــاطر الأخلاقيــة قــد تكــون     ،ات الأهميــة للنظــام المــالي معالجــة كافيــة     ذ“للانهيــار

 وأخـيرا، مـا زال  . اعقط ـ الا هذ فيزادت في أعقاب خطط الإنقاذ المالي وعمليات الاستيلاء       قد
ــل  ــام الظ ــن دوره الأ      نظ ــالرغم م ــبير ب ــة إلى حــد ك ــضوابط التنظيمي ــر لل ــصرفي يفتق ســي سا الم

وبالنظر إلى استمرار هشاشة النظم المالية على الـصعيد         . زمة المالية مرحلة ما قبل حدوث الأ     في
 في الإصــلاح عرســ تقــدم أ ثمــة حاجــة ملحــة إلى إحــراز العــالمي والمخــاطر الهائلــة المرتبطــة بهــا، 
  .التنظيمي المالي على المستوى الدولي
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  كفالة التمويل الكافي للتنمية    
وارد الكافيـة للبلـدان الناميـة، ولا سـيما تلـك            يكمن التحدي الرابع في ضمان تـوفير الم ـ         - ٤٤

 فتلك الموارد سـتكون   . التي لا تمتلك سوى فسحة مالية محدودة وتواجه احتياجات إنمائية كبيرة          
 للتعجيل بإحراز تقـدّم نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وللاسـتثمار في نمـو مـستدام                      لازمة

وقـد تـأثرت أيـضا ميزانيـات المعونـة بتـدابير التقـشف              . ومرن، خاصة بالنسبة لأقـل البلـدان نمـوا        
المالي المتخذة فيما بين البلدان المانحة، على نحـو مـا يتـضح مـن تراجـع القيمـة الحقيقيـة لتـدفقات                      

زامـات المعونـة الحاليـة، ينبغـي        وإلى جانـب الوفـاء بالت     . ٢٠١١المساعدة الإنمائية الرسميـة في عـام        
ع آليــات لفــضّ الارتبــاط بــين تــدفقات المعونــة وبــين الــدورات  تنظــر البلــدان المانحــة في وضــ أن

الاقتصادية لتلك البلدان تجنّبا لحدوث نقص في الوفـاء بالالتزامـات في أوقـات الأزمـات، حيـث             
 وتتمثـل إحـدى وسـائل تحقيـق ذلـك      . تكون البلدان المتلقية في أمس الحاجـة إلى المعونـة الإنمائيـة           

ــا     في ــا دولي ــق عليه ــرض ضــرائب متف ــل  (ف ــن قبي ــى شــركات الطــيران    المفروضــةرســومالم  عل
ــون    أو ــةنتتُخــصّص لل) ضــرائب معــاملات النقــد الأجــنبي أو ضــرائب الكرب ــافع  مي ــة والمن العام

العالميــة، علــى نحــو مــا اقتُــرح في دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم الــصادرة           
  .)٥(مؤخرا

  
  دة التوازن العالمي السليم عن طريق إعاةلاالتعامل مع أزمة العم    

ــلاه،            - ٤٥ ــيّن أع ــى النحــو المب ــو، عل ــة نحــو النم ــل الموجه ــرص العم ــاد ف ــة إيج تتماشــى خط
 الدين العام وإعادة التوازن السليم على الصعيد العالمي في الأجـل المتوسـط،          معدلاتخفض   مع

 المتحــدة  الــسياسات المنــسقة المرفــق بنمــوذج الأمــم     تحــديث لــسيناريو علــى نحــو مــا يــرد في   
. )٦(٢٠١٢العـالم لعـام     في   الاقتـصادية     والتوقعـات   الحالـة   منشور للسياسات العالمية المعروض في   

فمع استمرار السياسات الحالية، لكن بافتراض عـدم حـدوث أي تفـاقم كـبير في أزمـة اليـورو،                    
 ي نـسبة   في المائـة سـنويا، وه ـ      ٢,٩ سيبلغ متوسط نمو الناتج الإجمالي العالمي في أحسن الأحـوال         

  البـديل سيناريوأما ال ـ.  الدين العاممعدلات أو لخفض    ةلا للتعامل مع أزمة العم     إطلاقا  كافية غير
ول في الـــسياسات الماليـــة بمنـــأى شمل إحـــداث تحـــيـــ إلى الخطـــة المبيّنـــة أعـــلاه، فالـــذي يـــستند

يـادة  التـدابير التقـشفية والاتجـاه نحـو إيجـاد المزيـد مـن فـرص العمـل بطـرق شـتى مـن بينـها ز                           عن
الإنفــاق علــى الهياكــل الأساســية، وفعاليــة الطاقــة، والــبرامج الاجتماعيــة، والتــدابير المتعلقـــة          

__________ 
 بحــث عــن تمويــل جديــدال: ٢٠١٢دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم  انظــر الأمــم المتحــدة،    )٥(  

 .)A.12.II.C.1رقم المبيع  (للتنمية
، الـصفحات  )A.12.II.C.2رقـم المبيـع    (٢٠١٠قعـات الاقتـصادية في العـالم لعـام     الحالـة والتو الأمـم المتحـدة،      )٦(  

 . من النص الإنكليزي٣٦-٣٣
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بالضرائب والإعانات، وذلك بهدف تشجيع مـشاريع الاسـتثمارات الخاصـة في تلـك المجـالات،                
 والاســتمرار في الأخــذ بالــسياسات النقديــة التوســعية الــتي تتماشــى مــع تنظــيم أقــوى لحــسابات 

.  المساعدة الإنمائية المقدمة إلى أفقـر الـدول  عزيز وت،كبح تقلب تدفق رؤوس الأموال  يلمال   ا رأس
  ظـل وتبيّن عمليات محاكاة نموذج الـسياسات العالميـة أن النـاتج المحلـي العـالمي سـيحقق نمـوا، في             

ــذ ــاه ــسبة  سيناريو ال ــسياساتي، بن ــة٤ ال ــامي     في المتوســط في المائ ــين ع ــرة ب  ٢٠١٣ خــلال الفت
، وأن نسب الدين العـام إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي ستـستقر وتبـدأ في الهبـوط اعتبـارا                      ٢٠١٦ و

ــام   ــه، وأن العجــز في العم ٢٠١٦مــن ع ــا أو قبل ــام  ةل ــول ع ــسدّ بحل ــشكل   (٢٠١٦ سيُ انظــر ال
  .)الثالث

  



E/2012/72  
 

12-33657 29 
 

  الشكل الثالث
  الاستراتيجية المنسقة دوليا لتحقيق النمو وإيجاد فرص العمل    

    
  خط الأساس    
  سيناريو السياسات المنسقة لتحقيق النمو وإيجاد فرص العمل    

  
  )كنسبة مئوية من السكان العاملين(معدلات العمالة  - ألف     

  
  
  
  
  
  

  
  )كنسبة مئوية(معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي   - باء     

  
  
  
  
  

  
  

ــس   :المصدر ــوذج الـــ ــع    نمـــ ــاح في الموقـــ ــة، متـــ ــصادية والاجتماعيـــ ــشؤون الاقتـــ ــة لإدارة الـــ ياسات العالميـــ
http://www.un.org/esa/policy/publications/ungpm.html.  
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	الدورة الموضوعية لعام 2012 
	نيويورك، 2-27 تموز/يوليه 2012 
	البند 2 من جدول الأعمال المؤقت* 
	الجزء الرفيع المستوى

	* E/2012/100. 
	** تتضمن هذه الوثيقة تحديثا لمنشور الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012 (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.12.II.C.2)، الصادر في كانون الثاني/يناير 2012.
	الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في منتصف عام 2012**
	موجز
	على الرغم من ظهور علامات تحسن هنا وهناك، لا تزال الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم تشكل تحديات. فبعد تراجع ملحوظ في عام 2011، من المحتمل أن يظل النمو الاقتصادي العالمي فاترا في عام 2012، مع توسع معظم المناطق بوتيرة دون ما لديها من إمكانيات. وفي مواجهة نمو متواضع، تتواصل أزمة العمالة، مع استمرار ارتفاع مستوى البطالة في العالم عما كان عليه قبل الأزمة وارتفاع معدل البطالة بسرعة في منطقة اليورو. وتميل المخاطر بالنسبة للتوقعات العالمية إلى جانب التراجع. ولا تزال أزمة الديون في منطقة اليورو تشكل أكبر خطر يتهدد الاقتصاد العالمي. ومن المحتمل أن يقترن تفاقم الأزمة باضطراب شديد في الأسواق المالية، وتزايد شديد للإحجام عن المجازفة على الصعيد العالمي، مما يؤدي إلى انكماش النشاط الاقتصادي في البلدان المتقدمة النمو، قد يمتد إلى البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية. وقد يؤدي حدوث ارتفاع شديد آخر في أسعار الطاقة العالمية إلى اختناق النمو في العالم أيضا. وينبغي تنفيذ سياسات وطنية ودولية منســـقة
	على جبهات متعددة لكي يخرج الاقتصاد العالمي من الحلقة الفارغة المتمثلة في الحد من الاستدانة وارتفاع معدلات البطالة والتقشف المالي وهشاشة القطاع المالي في الاقتصادات المتقدمة. ويتطلب الخروج من هذه الحلقة تحول السياسات عن التقشف المالي نحو مزيد من المواقف المالية المعاكسة للدورات الاقتصادية الموجهة نحو إيجاد فرص العمل، التي يتم تنسيقها بشكل أفضل في جميع الاقتصادات الرئيسية ومواءمتها مع استمرار السياسات النقدية التوسعية في البلدان المتقدمة النمو، والإسراع بإصلاحات القطاع المالي وتعزيز المساعدة الإنمائية المقدمة إلى البلدان المنخفضة الدخل
	اتجاهات الاقتصاد الكلي على الصعيد العالمي
	تباطؤ متوقع للنمو العالمي ومخاطر كبيرة تلوح في الأفق

	1 - رغم علامات التحسن التي بدت هنا وهناك خلال الأشهر الأخيرة، لا تزال الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم تشكل تحديات. فبعد تراجع ملحوظ خلال عام 2011، من المحتمل أن يظل النمو الاقتصادي العالمي فاترا في عام 2012، مع توسع معظم المناطق بوتيرة دون ما لديها من إمكانيات. وفي التوقعات الأساسية، يتوقع نمو الناتج الإجمالي العالمي بنسبة 2.5 في المائة عام 2012 وبنسبة 3.1 في المائة عام 2013، بعد نمو بلغ 2.7 في المائة عام 2011 (انظر الجدول 1)؛ ويشكل ذلك تنقيحا نزوليا طفيفا مقارنة بالتوقعات المقدمة في منشور ”الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012“ في كانون الثاني/يناير. ولا تزال مخاطر استمرار تدهور الظروف الاقتصادية العالمية تزداد باطراد.
	2 - ولا يزال معظم البلدان المتقدمة النمو يغالب المصاعب الاقتصادية الناجمة عن الأزمة المالية. ولا يزال هناك أربعة مواطن ضعف رئيسية يشجع بعضها بعضا وتعوق الانتعاش الاقتصادي القوي. أولا، إن استمرار المصارف والشركات والأسر المعيشية في الحد من الاستدانة يحول دون التدفقات الائتمانية العادية وطلب المستهلكين و الطلب على الاستثمارات. ثانيا، لا تزال معدلات البطالة مرتفعة، وتشكل هذه الحالة سبب انعدام الانتعاش الاقتصادي ونتيجة له في آن واحد. ثالثا، إن تدابير التقشف المالي لمعالجة ارتفاع الدين العام تحول أيضا دون النمو الاقتصادي، مما يزيد بدوره صعوبة العودة إلى القدرة على تحمل الدين. رابعا، إن تعرض المصارف لخطر الديون السيادية وضعف الاقتصاد يؤديان إلى استمرار هشاشة القطاع المالي، الذي يشجع بدوره استمرار الحد من الاستدانة.
	3 - وتجد البلدان المتقدمة النمو، لا سيما في أوروبا، صعوبة في الخروج من هذه الحلقة المفرغة. وحتى وإن كان من الممكن تجنب تعمق أزمة الديون وتوسعها في منطقة اليورو، كما يُفترض في السيناريو الأساسي، فمن المتوقع أن يشهد النشاط الاقتصادي في الاتحاد الأوروبي ركودا في عام 2012. وليست التوقعات قاتمة بهذه الدرجة في الولايات المتحدة واليابان، وإن كان استمرار الحد من الاستدانة وعدم التيقن في مجال السياسات لا يزالان يعرقلان نمو الناتج في كلا البلدين.
	4 - ولذا فإن معدل نمو التجارة العالمية سيتباطأ أيضا ليبلغ 4.1 في المائة عام 2012، بعد أن بلغ 13.1 في المائة عام 2010 و 6.6 في المائة عام 2011. ومن المتوقع أن تشهد البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، التي تواجه طلب خارجي آخذ في التراجع وحالات عدم تيقن متزايدة على الصعيد العالمي، معدلا متواضعا ملحوظا في نمو الناتج بنسبة 5.3 في المائة و 4.0 في المائة، على التوالي، خلال عام 2012. ومن المتوقع أن يرتفع معدل النمو الاقتصادي في تلك البلدان ارتفاعا طفيفا بعد ذلك، على افتراض أن ينتعش الطلب على المستوى العالمي في عام 2013 وألا تتبلور مخاطر التراجع.
	الجدول 1
	نمو الناتج العالمي في الفترة 2006-2012، (النسبة المئوية للتغير السنوي)

	تغير التوقعات عن توقعات كانون الثاني/يناير 2012
	2006-2009(أ)
	2010
	2011(ب)
	2012(ج)
	2013(ج)
	2012
	2013
	العالم
	1,8
	4,1
	2,7
	2,5
	3,1
	-0.1
	-0.1
	الاقتصادات المتقدمة
	0,3
	2,7
	1,4
	1,2
	1,8
	-0,1
	0,0
	الولايات المتحدة الأمريكية
	0,2
	3,0
	1,7
	2,1
	2,3
	0,6
	0,3
	اليابان
	-0.7
	4,4
	-0.7
	1,7
	2,1
	-0.3
	0,1
	الاتحاد الأوروبي
	0,6
	2,0
	1,6
	0,0
	1,2
	-0.7
	-0.4
	أعضاء الاتحاد الأوروبي الـ 15
	0,4
	2,0
	1,4
	-0.1
	1,1
	-0.7
	-0.5
	أعضاء الاتحاد الأوروبي الجدد
	3,1
	2,3
	3,0
	1,7
	2,8
	-1.0
	-0.2
	منطقة اليورو
	0,5
	1,9
	1,5
	-0.3
	0,9
	-0.7
	-0.3
	البلدان الأوروبية الأخرى
	1,4
	1,7
	1,8
	1,1
	1,3
	0,0
	-0.3
	البلدان المتقدمة النمو الأخرى
	1,5
	2,8
	2,3
	2,3
	2,6
	0,2
	0,2
	الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية
	3,7
	4,1
	4,5
	4,0
	4,2
	0,1
	0,1
	جنوب شرق أوروبا
	2,8
	0,5
	1,0
	0,6
	1,8
	-1.7
	-1.4
	رابطة الدول المستقلة وجورجيا
	3,8
	4,5
	4,8
	4,3
	4,4
	0,3
	0,2
	الاتحاد الروسي
	3,3
	4,0
	4,3
	4,4
	4,4
	0,5
	0,4
	الاقتصادات النامية
	5,8
	7,5
	5,9
	5,3
	5,8
	-0.2
	-0.1
	أفريقيا
	4,7
	4,6
	2,1
	4,2
	4,8
	-0.8
	-0.3
	شمال أفريقيا
	4,5
	4,0
	-2.3
	4,4
	4,4
	-0.3
	-1.1
	أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
	4,8
	4,9
	4,2
	4,1
	5,0
	-1.1
	صفر
	نيجيريا
	4,3
	7,8
	7,3
	6,3
	6,8
	-0.5
	-0.2
	جنوب أفريقيا
	3,2
	2,9
	3,1
	2,8
	3,5
	-0.9
	صفر
	بلدان أخرى
	6,2
	5,4
	3,8
	4,2
	5,4
	-1.6
	صفر
	شرق وجنوب آسيا
	7,6
	8,8
	6,9
	6,3
	6,8
	-0.5
	-0.1
	شرق آسيا
	7,7
	9,2
	7,1
	6,5
	6,9
	-0.3
	صفر
	الصين
	11,4
	10,4
	9,2
	8,3
	8,5
	-0.4
	صفر
	جنوب آسيا
	7,2
	7,1
	6,1
	5,6
	6,1
	-1.1
	-0.8
	الهند
	8,4
	8,9
	7,1
	6,7
	7,2
	-1.0
	-0.7
	غرب آسيا
	3,5
	6,2
	6,9
	4,0
	4,4
	0,2
	0,1
	أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
	3,2
	6,0
	4,3
	3,7
	4,2
	0,4
	صفر
	أمريكا الجنوبية
	4,2
	6,4
	4,5
	3,8
	4,4
	0,3
	-0.1
	البرازيل
	3,6
	7,5
	2,7
	3,3
	4,5
	0,6
	0,7
	المكسيك وأمريكا الوسطى
	1,1
	5,6
	4,1
	3,4
	3,9
	0,8
	0,3
	المكسيك
	0,8
	5,8
	4,0
	3,4
	3,9
	0,9
	0,3
	منطقة البحر الكاريبي
	5,2
	3,4
	2,5
	3,3
	4,0
	-0.2
	-0.2
	أقل البلدان نموا
	7,4
	5,8
	4,0
	4,1
	5,7
	-1.9
	صفر
	بنود المذكرة:
	 
	 
	التجارة العالمية(د)
	2,2
	13,1
	6,6
	4,1
	5,5
	-0.3
	-0.2
	نمو الناتج العالمي مع معاملات الترجيح المستندة إلى تكافؤ القوة الشرائية
	3,0
	5,0
	3,7
	3,4
	4,0
	-0.2
	-0.1
	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية.
	(أ) متوسط النسبة المئوية للتغير.
	(ب) تقديرات جزئية.
	(ج) تنبؤات تستند جزئيا إلى مشروع لينك.
	(د) تشمل السلع والخدمات. 
	أزمة العمالة تستمر

	5 - لا يزال انتعاش العمالة على الصعيد العالمي يمثل أحد التحديات الأكثر إلحاحا. فعلى الرغم من حدوث تحسن معتدل في بعض البلدان بعد استئناف النمو الاقتصادي الإيجابي بحلول عام 2010، فقد شكل تراجع النمو على مستوى العالم خلال عام 2011 عقبات جديدة أمام إيجاد فرص العمل. ولا تزال نسب العمالة إلى عدد السكان دون المستويات التي شهدها عام 2007 في جميع الاقتصادات الرئيسية، فيما عدا ألمانيا والبرازيل والصين. وبحلول نهاية عام 2011، يقدر عدد الوظائف التي يتعين إنشاؤها لكي تعود نسب العمالة إلى مستويات ما قبل الأزمة بحوالي 48 مليون وظيفة إضافية. وفي جميع البلدان المتقدمة النمو تقريبا، كانت معدلات العمالة في نهاية عام 2011 دون ما كانت عليه في عام 2007، ويزيد العجز في فرص العمل لدى هذه البلدان عن 12 مليون وظيفة. ويتجلى ذلك أيضا في العديد من البلدان في معدلات البطالة العالية والتي لا تزال ترتفع (انظر الشكل الأول). وفي الولايات المتحدة، رغم التحسينات التي حدثت مؤخرا، لا تزال معدلات البطالة مرتفعة بنسبة تزيد عن 8 في المائة، وتفوق مستويات ما قبل الأزمة بكثير. وواجه جميع البلدان الأوروبية تقريبا معدلات بطالة في نهاية عام 2011 أكبر من معدلات عام 2007، باستثناء ألمانيا والنمسا. وارتفع معدل البطالة في منطقة اليورو ككل إلى مستوى تاريخي بلغ 10.9 في المائة في آذار/مارس 2012، أي زيادة بمقدار نقطة مئوية واحدة عما كان عليه قبل عام. ووصل إلى مستويات مرتفعة بشكل يثير القلق في بلدان منطقة اليورو المثقلة بالديون: ففي إسبانيا، قفز إلى نسبة 24.1 في المائة في آذار/مارس 2012 (زيادة عن المعدل المتوسط البالغ 8.6 في المائة في عام 2007)، وفي اليونان إلى 21.7 في المائة (من نسبة 8 في المائة)، وفي البرتغال إلى 13.5 في المائة (من نسبة 8.5 في المائة)، وفي أيرلندا إلى 14.5 في المائة (من نسبة 5 في المائة). وعلاوة على ذلك، فلا تزال معدلات البطالة الطويلة الأمد ترتفع في العديد من البلدان المتقدمة النمو، وبلغت نسبة 40 في المائة من العاطلين عن العمل في نصف هذه البلدان. وبوجه أخص، ارتفعت حصة العاطلين عن العمل منذ فترة طويلة ارتفاعا كبيرا في الولايات المتحدة والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والبلدان المثقلة بالديون في منطقة اليورو(). كما ارتفعت معدلات بطالة الشباب بشكل ملحوظ؛ وبشكل مذهل في إسبانيا، حيث أكثر من نصف البالغين الباحثين عن عمل لا يحصلون عليه.
	الشكل الأول
	معدلات البطالة في بلدان مختارة متقدمة النمو: كانون الثاني/يناير 2007 - شباط/فبراير 2012 

	(النسبة المئوية للقوة العاملة، معدلة موسميا) 
	المصدر: المؤشرات الاقتصادية الرئيسية للمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 
	6 - وعلى العكس من ذلك، انتعشت معدلات العمالة في المتوسط في البلدان النامية انتعاشا أقوى منه في المناطق الأخرى. بيد أن توقعات حدوث تحسن مطرد غير مؤكدة، مع تباطؤ النمو في الاقتصادات النامية الرئيسية. وفي نهاية عام 2011، واجه العديد من البلدان في جنوب آسيا (بما في ذلك البلدان الكبيرة مثل الهند)، وغرب آسيا (وبصفة خاصة البلدان المتأثرة بعدم الاستقرار السياسي)، وأفريقيا (بما في ذلك جنوب أفريقيا) وأمريكا اللاتينية (بما في ذلك المكسيك وفنزويلا) حالات نقص كبير في فرص العمل مقارنة بعام 2007. وتباطأت أنشطة إيجاد فرص العمل في كل من شرق آسيا وأمريكا اللاتينية، مع ارتفاع معدلات البطالة في البرازيل خلال الربع الأول من عام 2012، وإن كان معدل البطالة فيها لا يزال أدنى مما كان عليه قبل عام. ويسود في معظم البلدان ارتفاع مستمر في معدلات العمالة الناقصة والعمالة الضعيفة والأجور المنخفضة وعدم توافر شبكات الأمان الاجتماعي، رغم أن معدلات العمالة الناقصة غير الطوعية لبعض الوقت قد انخفضت بشكل هامشي على ما يبدو في أمريكا اللاتينية وشرق آسيا.
	تراجع متوقع في أسعار السلع الأساسية غير النفطية، لكن أسعار النفط تظل مرتفعة

	7 - لقد انخفضت أسعار السوق العالمية للسلع الأولية انخفاضا ملحوظا في النصف الثاني من عام 2011 ولكنها أخذت ترتفع من جديد في أوائل عام 2012، لا سيما أسعار النفط. وبعد ارتفاع نسبته 40 في المائة لبلوغ متوسط مرتفع لم يسبق له مثيل للسعر السنوي البالغ 111 دولارا للبرميل عام 2011، تواصل ارتفاع سعر نفط برنت الخام وتراوح في حدود 120 دولارا للبرميل في نيسان/أبريل 2012 (انظر الشكل الثاني). وتعود هذه الزيادة المفاجئة إلى الحظر الذي فرضه كل من الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة على واردات النفط من الجمهورية العربية السورية وجمهورية إيران الإسلامية()، وإلى التكهنات بشأن تصاعد التوترات الجغرافية السياسية في المنطقة. وبناء على التوقعات الأساسية، ومع افتراض عدم حدوث أي تصاعد لهذه العوامل، سيبلغ متوسط سعر نفط برنت الخام 110 دولارات للبرميل في عام 2012 و 100 دولار للبرميل عام 2013. ومن المتوقع أن تنخفض أسعار الفلزات انخفاضا معتدلا في عام 2012 إذ يتباطأ الناتج الصناعي في الصين وتواجه منطقة اليورو كسادا اقتصاديا. أما أسعار الأغذية، فقد انخفضت عن المستويات المرتفعة التي شهدها عام 2011، ولكنها ظلت مرتفعة. ويتوقع مزيد من الانخفاض في النصف الثاني من عام 2012 وفي عام 2013.
	8 - ومن المتوقع أن تساهم هذه الاتجاهات في زيادة اعتدال التضخم على الصعيد العالمي. وسيظل تقلب أسعار السلع الأساسية مصدر قلق للبلدان المصدرة والمستوردة الصافية للسلع الأساسية على حد سواء. ويمكن أن تؤدي العوامل الجغرافية السياسية إلى ارتفاع أكبر في أسعار النفط، مما يشكل خطر تراجع إضافي بالنسبة للتوقعات الاقتصادية على مستوى العالم. (انظر أدناه).
	الشكل الثاني
	سعر نفط برنت: كانون الثاني/يناير 1980 - آذار/مارس 2012

	(بدولارات الولايات المتحدة للبرميل؛ السعر الحقيقي = السعر الاسمي بعد خفضه بحساب الرقم القياسي لأسعار الاستهلاك في الولايات المتحدة)
	المصدر: الإحصاءات المالية الدولية، صندوق النقد الدولي.
	تدفقات رؤوس الأموال الدولية: الهدوء الذي يسبق العاصفة؟

	9 - في أعقاب الاضطرابات الكثيرة التي شهدتها أسواق رأس المال العالمية خلال عام 2011، استعادت هذه الأسواق قدرا من الاستقرار في أوائل عام 2012 مع انحسار المخاوف (حالياً على الأقل) المتعلقة بتصاعد الأزمة في منطقة اليورو واحتمال أن يواجه الاقتصاد الصيني مرحلة تراجع حاد. وبدا أن آفاق النمو في الولايات المتحدة قد تحسنت. وخلال الربع الأول من عام 2012، شهدت أغلب الاقتصادات الناشئة تقلبات أقل في تدفقات رأس المال الخاص، وحالات تأرجح معتدلة في أسعار الصرف، ومكاسب متواضعة في أسواق الأسهم. ومن المتوقع أن يكون صافي التدفقات الإجمالية لرأس المال الخاص إيجابياً في اتجاه البلدان الصاعدة في عام 2012 عموماً، رغم انخفاضه عن مستويات عام 2011 إلى حد ما.
	10 - وتختلف الظروف الحالية اختلافا حادا عن تلك التي كانت سائدة في النصف الثاني من عام 2011، عندما تسبَّبت العدوى الناجمة عن موجة الاضطرابات في منطقة اليورو في هبوط مفاجئ لتدفقات رأس المال في اتجاه الاقتصادات الناشئة والاقتصادات النامية الأخرى. وعملت المصارف، ولا سيما في أوروبا، على الحدِّ من تعرضها لتلك الأسواق سعيا لتعزيز بيانات ميزانياتها. ونتيجةً لذلك، ارتفعت تكاليف الاقتراض وهبطت أسعار الأصول وتراجعت قيمة العملات في الكثير من الاقتصادات الناشئة والاقتصادات النامية الأخرى. 
	11 - لكن الهدوء الراهن قد يكون خادعاً ولربما يكون من السهل أن تبرز اضطرابات جديدة. ويرجَّح أن تظل تدفقات رأس المال في اتجاه تلك الاقتصادات متقلبة، مما يعقِّد وضع سياسات الاقتصاد الكلي. وستظل عوامل الشد والجذب تقف وراء استمرار التقلبات. فمن ناحية، ستؤدي الاختلافات الكبيرة في النمو الاقتصادي ومعدلات الفائدة بين الاقتصادات الناشئة والاقتصادات المتقدمة إلى دفع مزيد من رؤوس الأموال في اتجاه الاقتصادات الناشئة. ومن ناحية أخرى، قد ينجم عن استمرار المصارف الأوروبية في تقليص الاستدانة خطر حدوث تسويات عشوائية في بيانات الميزانيات، مما يمكن أن يقود إلى سحوبات ضخمة لرؤوس الأموال من الاقتصادات الناشئة.
	12 - وبالتالي، سيتعين على حكومات البلدان الصاعدة وأسواق الاقتصادات النامية الأخرى مواصلة تعزيز التدابير التنظيمية وهوامش الأمان لحماية نفسها من التقلبات المتواصلة في تدفقات رأس المال. وقد ساعدت المراكز القوية، حيث الاحتياطيات والتدابير التنظيمية المتعلقة بالحسابات الرأسمالية البلدان على الخروج سالمة نسبياً من حالة الاضطراب المالي التي شهدها النصف الثاني من عام 2011، إذ نجت المصارف من العاصفة، في حين بدا أن التراجع الحاد في تدفقات رأس المال لم يؤثر كثيراً على النشاط الاقتصادي.
	تراجع التقلبات في أسواق العملات حالياً

	13 - تراجعت التقلبات أيضاً في أسواق العملات الدولية في أوائل عام 2012، عقب التقلبات الكبيرة في أسعار الصرف التي سجلت أثناء عام 2011. وخلال الربع الأول من عام 2012، جرى تداول معظم العملات الرئيسية ضمن نطاقات ضيقة إلى حد ما، مع مراوحة سعر صرف اليورو مقابل الدولار لما يقرب من 1.32. ويُتوقع أن تنجم عن التغيرات في تصور المخاطر، تبعاً للاتجاهات السائدة في الموازين المالية ونمو النواتج، تقلبات في قيمة اليورو مقابل الدولار على الأمد القريب. أما الين الياباني الذي بلغ مستويات تاريخية مقابل جميع العملات الرئيسية في عام 2011، فلقد انخفضت قيمته بشكل ملحوظ في أوائل عام 2012 بعدما حدَّد مصرف اليابان المركزي النطاق المستهدف للتضخم بنسبة 1 في المائة، وتوسَّع في برنامجه لشراء الأصول. وفي تلك الأثناء، توقف تماماً الارتفاع التدريجي لقيمة الرنمينبي مقابل الدولار، مؤقتاً على الأقل، وبقي سعر الصرف منذ كانون الثاني/يناير 2012 قريباً من 6.30 رنمينبي مقابل دولار الولايات المتحدة. وتراجعت قيمة الريال البرازيلي بشكل ملحوظ مقابل العملات الرئيسية في الأشهر الأخيرة بعد أن نفذت الحكومة تدابير لمنع استمرار ارتفاع قيمته.
	التوقعات الإقليمية
	الاقتصادات المتقدمة

	14 - سجل اقتصاد الولايات المتحدة في بداية عام 2012 تطورا إيجابيا. إذ تجاوز عدد فرص العمل الجديدة التوقعات القائمة، وسجَّلت مؤشرات أسواق الأسهم مكاسب هامة، وازدادت الشروط الائتمانية مرونةً بشكل ملحوظ. وفي الوقت نفسه، تعزَّزت ثقة المستهلكين وتزايدَ الإنفاق بصورة ملموسة. ومن المتوقع أن ينمو النشاط الاقتصادي بنسبة 2.1 في المائة في عام 2012 وبنسبة 2.3 في المائة في عام 2013، مما يمثل تحسناً طفيفاً بالمقارنة مع التوقعات السابقة وزيادةً بالمقارنة مع النسبة البالغة 1.7 في المائة المسجلة في عام 2011. لكن الاقتصاد ما زال يواجه جملة من الصعوبات. ورغم تراجع المشاركة في القوة العاملة، ما زال معدل البطالة أعلى بكثير مما كان عليه قبل الأزمة. وفي نيسان/أبريل، سجل مجدداً تراجع في إيجاد فرص العمل إلى ما دون المستوى المطلوب لاستيعاب الزيادة الطبيعية في القوة العاملة. وما زال عدد العمال العاطلين عن العمل لأكثر من ستة أشهر في تزايد مستمر. وتحول الظروف الواهنة للعمالة، إلى جانب استمرار الضعف في سوق الإسكان وخطر الحجز على المنازل، دون تشجيع المستهلكين على الإنفاق. ومع الإلغاء التدريجي لتدابير الحفز المالي المعتمدة خلال الأزمة، تراجع الإنفاق الحكومي فتباطأ نمو النواتج. وتولد الانتخابات الرئاسية المقبلة جواً من عدم التيقن إزاء توقعات السياسة المالية، مما يلقي بظلاله على التوقعات الاقتصادية عموماً. 
	15 - وفي اليابان، يُتوقع أن يستعيد الاقتصاد نموه بوتيرة معتدلة في الفترة المشمولة بالتوقعات. وقد انكمش الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 0.7 في المائة في عام 2011. ومن المتوقع أن ينمو النشاط الاقتصادي بنسبة 1.7 في المائة في عام 2012 وبنسبة 2.1 في المائة في عام 2013. وأعيق التعافي من الزلزال ومن أمواج تسونامي التي ضربت البلد في آذار/مارس 2011 نتيجة الاختلالات في سلسلة التوريد خلال الربع الأخير من جراء الفيضانات في تايلند التي تُعَد مورِّداً رئيسياً للنواتج المصنَّعة. وتراجع نمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 0.7 في المائة بين فصل وآخر في الربع الأخير من عام 2011، مما مثل تراجعا كبيراً بعد أن بلغت نسبة النمو 7.1 في المائة في الربع الثالث. وفي عام 2012، يُتوقع أن يظل نمو الاستهلاك الخاص معتدلاً نتيجةً لبطء النمو في الدخل المتأتي من الأجور. ويُتوقع أن تحفز أعمال إعادة التعمير نمو الاستثمار. لكن تقابل هذه الاندفاعة جزئياً تخفيضات في النفقات الحكومية الأخرى وزيادة في الضرائب. ويُتوخى من هذه التدابير تبديد المخاوف المتعلقة بالعجز الكبير في الميزانية وبالدين العام الضخم في اليابان. وكما كانت الحال في عام 2011، سينجم عن التراجع في صافي الصادرات تباطؤ في نمو الناتج المحلي الإجمالي. وعلى وجه الخصوص، ستتواصل الزيادة في الواردات من الوقود نظراً لضرورة الاستعاضة عن الطاقة في ظل الإنهاء التدريجي لتوليد الطاقة النووية. 
	16 - وتوقف الانتعاش في أوروبا الغربية في الربع الأخير من عام 2011 مع انخفاض الناتج المحلي الإجمالي بشكل حاد في معظم البلدان. وفي عام 2012، يُتوقع حدوث انكماش في الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 0.3 في المائة بعد تسجيل نمو بنسبة 1.5 في المائة في عام 2011. ويُتوقع حدوث انتعاش متواضع بنسبة 0.9 في المائة في عام 2013. ويُعزى هذا التدهور أساساً إلى الأثر الناجم عن أزمة الديون في منطقة اليورو، اقترانا بتباطؤ الطلب العالمي وارتفاع أسعار الطاقة. ونتج عن أزمة الديون اعتماد برامج تقشف مالي تتسم بصرامة متزايدة في البلدان المتأثرة بالأزمة، وانهيار ثقة المستهلكين وقطاع الأعمال التجارية في جميع أنحاء المنطقة. وفي أوائل عام 2012، أدَّت الإجراءات السياساتية الكبرى العديدة التي اتخذها البنك المركزي الأوروبي، إضافةً إلى الاتفاق المبرم بين رؤساء دول الاتحاد الأوروبي لإقامة بنية مالية جديدة ونجاح عملية تخفيض القيمة الدفترية لسندات الدين اليوناني، إلى تهدئة الأسواق المالية نوعاً ما. لكن التوقعات تبقى متشائمة وقد جرى تنقيح إسقاطات النمو بخفضها عن تلك الواردة في نشوء الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012. وفي ظل مواصلة تقليص الاستدانة وضعف وهشاشة النظام المصرفي وتباطؤ الطلب الخارجي وارتفاع معدلات البطالة والتشدد المالي وارتفاع أسعار النفط، تبدو آفاق النمو قاتمة. وتُخفي الصورة الكلية اختلافات هامة عبر أنحاء المنطقة. إذ يُتوقع أن ينمو اقتصاد ألمانيا مثلاً بنسبة 1.0 في المائة في عام 2012، في حين ستبقى البلدان المتأثرة بالأزمة غارقة في الكساد الاقتصادي. وقد أدَّى الأداء الضعيف للنمو إلى زيادة كبيرة في معدلات البطالة، وفقا لما تمت الإشارة إليه. وبالنسبة لمنطقة اليورو، يُتوقع أن يرتفع متوسط معدل البطالة من 10.2 في المائة في عام 2011 إلى 11.1 في المائة في عام 2012، وأن يظل على ارتفاعه عند نسبة 11.0 في المائة في عام 2013. ومرة أخرى، تتبدَّى في هذا السياق اختلافات إقليمية كبيرة: حيث تسجل معدلات بطالة عالية وآخذة في الارتفاع في البلدان المتأثرة بالأزمة في حين تسجل معدلات أكثر استقراراً (بل آخذة في التراجع في بعض منها) وأدنى بكثير في بلدان أخرى.
	17 - ويُتوقع في عام 2012 أن يتباطأ الانتعاش بشكل ملحوظ في اقتصادات الدول الجديدة الأعضاء في الاتحاد الأوروبي ضمن منطقة أوروبا الوسطى والشرقية، متأثراً بضعف أسواق التصدير الرئيسية لتلك الدول والآثار الانكماشية لسياسات التقشف المالي. ومن المتوقع أن يتباطأ نمو الناتج المحلي الإجمالي، في المتوسط، من 3 في المائة في عام 2011 إلى 1.7 في المائة فقط في عام 2012، قبل أن يبلغ نسبة 2.8 في المائة في عام 2013. وقد تنزلق بعض البلدان، مثل هنغاريا، إلى الكساد الاقتصادي مجدداً. أما اقتصاد بولندا، فهو أقل اعتماداً على الصادرات، وقد ينجح بالتالي في تفادي تباطؤ حاد. ولن يشكل الطلب المحلي عنصراً داعماً للنمو في عام 2012 بالنظر إلى التشدد المالي وضعف أسواق العمل ومديونية القطاع الخاص وركود التدفقات الائتمانية. ولا تزال ثقة المستهلكين هشة لأن تدابير التقشف المالي تشمل تخفيضات في الأجور والعمالة في القطاع العام. وسينجم عن تباطؤ النمو تأخر انتعاش قطاع العمالة. ومن شأن التضخم أن يتراجع في عام 2012 في الدول الجديدة الأعضاء في الاتحاد الأوروبي مع التوقعات بتلاشي الضغوط الناشئة عن الأسعار العالمية للنفط والأغذية والزيادات في ضريبة القيمة المضافة. وما زال الأعضاء الجدد في الاتحاد الأوروبي، نظراً لقلة مواردها المالية، عرضةً لخطر قيام المصارف الرئيسية في البلدان الـ 15 للاتحاد الأوروبي بتقليص الاستدانة على نطاق كبير في حال تفاقم الأزمة في منطقة اليورو.
	البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية 

	18 - يُتوقع أن تشهد اقتصادات الأعضاء في رابطة الدول المستقلة تباطؤاً خفيفاً في الفترة المشمولة بالتوقعات، بعدما نمَت بوتيرة حثيثة في عام 2011. ومن المتوقع أن يتوسَّع الناتج بنسبة 4.3 في المائة في المتوسط في عام 2012، بالمقارنة مع نسبة 4.8 في المائة في عام 2011. أما البلدان الرئيسية المصدِّرة للطاقة في المنطقة، كالاتحاد الروسي وكازاخستان، فلقد كان نموها الاقتصادي في عام 2011 يستند بشكل رئيسي إلى ارتفاع أسعار السلع الأساسية، ولا سيما النفط والغاز الطبيعي. وقد استفادت أيضاً معظم الاقتصادات الأخرى في رابطة الدول المستقلة، بما فيها الاقتصادات في آسيا الوسطى، من ارتفاع أسعار السلع الأساسية. كما تواصل حفز النمو من خلال زيادة الإنفاق العام على الهياكل الأساسية والتحويلات المالية من العمال. وأسهم أيضاً الإنتاج الزراعي الكبير في زيادة النمو عبر جميع أنحاء الرابطة. وفي التوقعات لعام 2012، تفيد التنبؤات بأن يتوسَّع اقتصاد الاتحاد الروسي بنحو 4 في المائة رهناً ببقاء أسعار النفط عند مستوياتها الحالية المرتفعة. لكن خلال عام 2011، شهد الاقتصاد مستوى شبه قياسي من تدفقات رأس المال نتيجةً لجو عدم التيقن والانطباعات السلبية السائدة بين المستثمرين. وتواصَل هروب رأس المال في أوائل عام 2012، مما أحدث تعديلاً في توقعات النمو. وفي معظم الاقتصادات الأخرى في رابطة الدول المستقلة، يُتوقع أن ينحو النمو منحى معتدلاً بما يتمشى مع انخفاض أسعار السلع الأساسية والتشدد في السياسات المالية. وفي عام 2012، يُنتظر أن يزداد التضخم بوتيرة معتدلة في بلدان الرابطة، بعدما نما بوتيرة متسارعة في عام 2011 استنادا إلى خلفية ارتفاع أسعار الأغذية والوقود وارتفاع الأجور، وفي بعض الحالات، نظرا للتدفقات الضخمة للعملات الأجنبية إلى الداخل. وسيعود التباطؤ في معدل التضخم بالفائدة على الاستهلاك الخاص. واستجابةً لتراجع معدل التضخم، خفَّضت مصارف مركزية عدة في رابطة الدول المستقلة أسعار الفائدة في أوائل عام 2012.
	19 - ومن المتوقع أن تشهد اقتصادات جنوب شرق أوروبا حالة من الركود في عام 2012، ويرجَّح أن تنزلق كرواتيا مجدداً إلى مرحلة من الكساد الاقتصادي. ويتوقع أن ينمو النشاط الاقتصادي في جنوب شرق أوروبا بما لا يتجاوز نسبة 0.6 في المائة في عام 2012. ويُتوقع أن تتسارع وتيرة النمو لتبلغ نسبة 1.8 في المائة في عام 2013 مع تزايد الطلب المحلي، ولا سيما الاستثمار الخاص. وفي عام 2011، تعافت المنطقة إلى حد ما من تبعات الأزمة المالية العالمية بفضل انتعاش الطلب على السلع الأساسية وعلى الفلزات بوجه خاص، ونجاح الموسم السياحي، والانتعاش المتواضع في التحويلات المالية من العمال. لكن النمو في ناتج الصناعة التحويلية وأنشطة التشييد قد شهد تراجعاً في أواخر عام 2011 وأوائل عام 2012 نتيجةً لضعف الطلب الخارجي والشتاء القاسي. وفي عام 2012، يُرجح أن يبقى نمو الصادرات بطيئاً استنادا إلى خلفية ضعف اقتصاد الاتحاد الأوروبي، ونظراً بالأخص إلى العلاقات التجارية القوية التي تربط المنطقة باليونان وإيطاليا. وبالإضافة إلى ذلك، ما زالت ظروف العمل السيئة، وانخفاض الأجور في القطاع العام، والتشدد المالي، والبطء في نمو الائتمانات، ومديونية القطاع الخاص، وراء كبح الاستهلاك والاستثمار المحليين. ويُتوقع أن يوفِّر التعزيز المقرر للاستثمارات العامة في مجالي الهياكل الأساسية والطاقة، المموَّل بواسطة دعم من الاتحاد الأوروبي والموارد الدولية الأخرى، قوة موازِنة بعض الشيء. وفي عام 2012، من المتوقع أن يكون معدل التضخم في معظم بلدان المنطقة في نطاق الأرقام الأحادية المنخفضة. وما زالت المنطقة تعتمد على التمويل الخارجي، وينطوي الوجود البارز للمصارف اليونانية في أجزاء من هذه المنطقة على خطر تدفق رؤوس الأموال إلى الخارج. ومن شأن انخفاض مفاجئ في التحويلات المالية نتيجةً لتفاقم الأزمة في الاتحاد الأوروبي أن يخنق الاستهلاك الخاص.
	الاقتصادات النامية

	20 - سيبقى معدل النمو الاقتصادي في أفريقيا قويا في الفترة المشمولة بالتوقعات، ولكنه سيكون أقل قليلا من مستوى التنبؤات الواردة في منشور الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012. ومن المتوقع أن تشهد المنطقة نمو ناتجها المحلي الإجمالي بنسبة 4.2 في المائة في عام 2012 و 4.8 في المائة في عام 2013، مما يمثل تعديلا بالخفض بنسبة 0.8 و 0.3 نقطة مئوية، على التوالي، مقارنة بالتنبؤات السابقة. وإن تواصل عدم اليقين الاقتصادي العالمي الناجم عن التباطؤ الاقتصادي في أوروبا وأماكن أخرى سيؤثر سلبا على الصادرات، ويؤدي إلى استثمار أكثر حذرا، وخاصة في قطاعات الهياكل الأساسية والموارد. وإضافة إلى ذلك، يؤدي عدم الاستقرار وعدم اليقين على الصعيد السياسي إلى تباطؤ النمو الاقتصادي في بلدان مثل ليبيا ومصر. وما زال قطاع الخدمات قويا في العديد من الاقتصادات، بما في ذلك نيجيريا وغانا، حيث من المتوقع أن تستمر قطاعات الاتصالات السلكية واللاسلكية والبناء في تحقيق معدلات نمو كبيرة. وقد تعزز الطلب المحلي على الاستهلاك في كثير من بلدان المنطقة كذلك. ففي كينيا، على سبيل المثال، توسعت تجارة التجزئة بنسبة 50 في المائة تقريبا على مدى السنوات الست الماضية، ومن المرجح أن يستمر هذا الاتجاه. وسيستمر نمو الاستثمار العام والخاص في قطاعات الموارد الطبيعية والهياكل الأساسية بوتيرة قوية في العديد من البلدان. ومع ذلك، فما زال العجز في الهياكل الأساسية، ولا سيما من حيث توليد الطاقة وقدرة التكرير، يعرقل تسارع النمو والتنمية في معظم البلدان في المنطقة. وفي هذه الأثناء، من المتوقع أن تكون القدرة الإنتاجية الإضافية، كما هو الحال في سيراليون، وازدهار أسعار السلع الأساسية، حتى بعد انحسارها بعض الشيء، أساسا لاستمرار أداء قوي في قطاعات الموارد في مختلف أنحاء المنطقة. وترتبط مخاطر تراجع مهمة بضعف في أسعار السلع الأساسية يزيد عن ما كان متوقعا، الأمر الذي قد ينشأ عنه سيناريو أكثر تشاؤما بالنسبة للاقتصادات المتقدمة. وفي حين يُـتوقع أن تكون معدلات التضخم معتدلة، فإنها ما زالت مرتفعة في كثير من بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وما زالت تلك المعدلات تزيد عن العشرة في المائة في إثيوبيا وأوغندا وجمهورية تنزانيا المتحدة ونيجيريا وبلدان أخرى، مما يحد من القدرة الشرائية، وبالتالي من الإنفاق الاستهلاكي. وإضافة إلى تقلبات أسعار السلع الأساسية، يشكل احتمال تجدد موجات الجفاف خطرا كبيرا على التوقعات ويمكن أن يتسبب في تكرار حدوث نقص حاد في الأغذية.
	21 - ومن المحتمل أن يؤثر ضعف الطلب في البلدان المتقدمة وتباطؤ الاقتصاد الصيني تأثيرا سلبيا على النمو الاقتصادي في شرق آسيا في الفترة المشمولة بالتوقعات. وبعد تباطؤ متوسط معدل النمو الإقليمي من 9.2 في المائة في عام 2010 إلى 7.1 في المائة في عام 2011، يُـتوقع استمرار تباطؤه إلى 6.5 في المائة في عام 2012. وفي عام 2013، من المتوقع أن تتحسن وتيرة النمو قليلا مع انتعاش الطلب العالمي، مع توقع بتوسع الناتج المحلي الإجمالي الإقليمي بنسبة 6.9 في المائة. ويعكس تباطؤ النمو في شرق آسيا ضعف الطلب على الواردات في البلدان المتقدمة وتزايد عدم اليقين العالمي والآثار المتباطئة المترتبة على تشديد شروط الائتمان في أجزاء من المنطقة، ولا سيما في الصين. وفي حين أن خطر حدوث هبوط حاد في الاقتصاد الصيني خلال الفترة المشمولة بالتوقعات ضئيل، فمن المتوقع أن يتباطأ النمو من 9.2 في المائة في عام 2011 إلى 8.3 في المائة في عام 2012. وفي جميع أنحاء المنطقة، من المتوقع أن يقابل ضعف النمو في الصادرات والاستثمار جزئيا استهلاك قوي على صعيد الأسر المعيشية والحكومات، حيث ستتسم السياسة المالية بطابع توسعي أكبر بمقدار طفيف. وسيعزز استهلاك الأسر المعيشية بسبب استمرار انخفاض أسعار الفائدة الحقيقية وارتفاع الأجور الحقيقية. ومن المتوقع أن تظل أسواق العمالة في المنطقة قوية إلى حد ما على الرغم من تباطؤ النمو في معدلات العمالة، ولا سيما في قطاع الصناعات التحويلية. وحدوث انخفاض كبير في تضخم أسعار الاستهلاك سيسهم أيضا في نمو الأجور الحقيقية بشكل إيجابي في عام 2012. ويرجع تباطؤ معدل التضخم أساسا إلى انخفاض أسعار المواد الغذائية والسلع الأساسية، مما يمكن أن يعزى إلى تحسن ظروف العرض في المنطقة وضعف البيئة الاقتصادية العالمية. وفي حين أن عديدا من البنوك المركزية، بما في ذلك بنك الصين الشعبي، قد خففت الشروط النقدية استجابة لانخفاض الضغوط التضخمية وتباطؤ النمو المحلي، فلا يُـتوقع حدوث تغيرات كبيرة في المواقف السياساتية الحالية في الفترة المتبقية من عام 2012.
	22 - ومن المتوقع أن يعتدل النمو الاقتصادي في منطقة جنوب آسيا ليصل إلى 5.6 في المائة في عام 2012، بما يمثل انخفاضا من معدل 6.1 في المائة في عام 2011، وانخفاضا أكبر من معدل 7.1 في المائة المسجل في عام 2010. ومن المتوقع في عام 2013 أن يتسارع نمو الناتج المحلي الإجمالي الإقليمي مرة أخرى ليصل إلى 6.1 في المائة. ويعكس التباطؤ الأخير بشكل رئيسي تدنيا ملحوظا في النمو في الهند، حيث ضعُـف الطلب المحلي، ولا سيما استثمارات القطاع الخاص، نظرا للتشديد النقدي القوي وعدم حدوث تغير في السياسات. ومن المتوقع أن يتوسع اقتصاد الهند بنسبة 6.7 في المائة في عام 2012، بعد أن نما بمعدل 7.1 في المائة في عام 2011. وما زال أغلب بلدان جنوب آسيا يواجه رياحا قوية معاكسة للنمو الاقتصادي في المدى القريب. وعلى الجبهة الداخلية، فإن التضخم المرتفع، وسياسات الاقتصاد الكلي التقييدية نسبيا، والعوامل الخاصة بكل بلد، مثل الشواغل الأمنية وحالات الغموض السياسي، تؤثر تأثيرا سلبيا على الاستهلاك وعلى النشاط الاستثماري. وفي الوقت نفسه، أصبحت الظروف الخارجية أكثر صعوبة. وسيؤدي تباطؤ النشاط الاقتصادي في الاقتصادات المتقدمة، إلى جانب ضعف النمو في شرق آسيا، إلى حدوث تباطؤ في نمو الصادرات. وإضافة إلى ذلك، يشكل ارتفاع أسعار النفط ضغطا على الموازين المالية والخارجية، في حين أنه يحول أيضا دون حدوث تراجع أكثر سرعة في تضخم أسعار الاستهلاك في جميع أنحاء المنطقة. وكما في السنوات السابقة، سوف تتسم المنطقة باختلافات صارخة في الأداء الاقتصادي، حيث من المتوقع تسجيل نمو في الناتج المحلي الإجمالي في عام 2012 بمعدل يتراوح بين 0.3 في المائة في جمهورية إيران الإسلامية و 6.9 في المائة في سري لانكا. ونتيجة لذلك، فإن اتجاهات سوق العمل ما زالت متباينة. ففي سري لانكا، ظل معدل البطالة قريبا من مستويات متدنية غير مسبوقة. وفي جمهورية إيران الإسلامية وباكستان، في المقابل، تتزايد البطالة والبطالة الناقصة، حيث أن نمو الناتج المحلي الإجمالي يقل كثيرا عن الوتيرة اللازمة لاستيعاب القوة العاملة المتزايدة بسرعة.
	23 - وتباطأ زخم النمو في غرب آسيا في النصف الثاني من عام 2011 وأوائل عام 2012، بسبب ضعف الطلب الخارجي وتواضع نمو الإنفاق العام عقب التدابير الاستثنائية التي اتُّـخذت في أعقاب الربيع العربي. ونتيجة لذلك، يُـتوقع انخفاض متوسط النمو الإقليمي من 6.9 في المائة في عام 2011 إلى 4.0 في المائة في عام 2012 و 4.4 في المائة في عام 2013. ومع ذلك، فإن استمرار ارتفاع أسعار النفط يعزز توقعات حدوث نمو ذي مسار مزدوج بالنسبة للبلدان المصدرة للنفط والبلدان المستوردة للنفط. وقد استفادت البلدان المصدرة للنفط بشدة من ارتفاع أسعار النفط. وأتاحت الصادرات المرتفعة بشكل استثنائي والإيرادات الحكومية للدول المصدرة للنفط زيادة الإنفاق العام وزيادة الاستهلاك الخاص كبديل عن الإصلاح السياسي الداخلي. غير أن البلدان المستوردة للنفط تواجه ارتفاع فواتير الاستيراد، بالإضافة إلى تباطؤ الصادرات؛ وقد بدأت هذه العوامل تلقي بثقلها على الطلب المحلي. وبالتالي، قد يمتد التباطؤ الأخير في إسرائيل وتركيا إلى النصف الثاني من عام 2012 إذا لم يحدث ارتفاع في النشاط الاقتصادي في أسواق صادراتها الرئيسية. وعلاوة على ذلك، أثرت الاشتباكات العنيفة المتواصلة على النشاط الاقتصادي في الجمهورية العربية السورية، كما كانت لها آثار غير مباشرة على الدول المجاورة. وردا على الاضطرابات السياسية الجارية في عام 2011، استخدم صانعو السياسات العرب السياسة المالية استخداما لم يسبق له مثيل من أجل زيادة العمالة ورفع الأجور في القطاع العام، إلى جانب إتاحة الحصول على مساكن منخفضة التكلفة. وفي حين أن هذه التدابير تساعد على استعادة الاستقرار وتعزيز النمو في عديد من الدول العربية، ولكن ليس فيها جميعا، في المدى القصير، فإن كون المواطنين يعتبرون هذه التدابير استحقاقات يمكن أن يترتب عليها ارتفاع أكثر ديمومة في النفقات العامة. وهذا قد يزيد العجز المالي من الناحية الهيكلية بصورة أكبر. ولهذا السبب، ستحتاج البلدان المصدرة للوقود إلى بقاء أسعار النفط على الأقل في حدود 70 دولارا إلى 100 دولار للبرميل من أجل تحقيق التوازن في ميزانيات حكوماتها. غير أن التدابير التي اتُّـخذت حتى الآن لم تؤد إلى زيادة في الضغوط التضخمية، التي انخفضت في الواقع في جميع أنحاء المنطقة، في ما عدا تركيا.
	24 - ومن المتوقع أن ينخفض النمو الاقتصادي في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي من 4.3 في المائة في عام 2011 إلى 3.7 في المائة في عام 2012، قبل أن يرتفع مرة أخرى إلى 4.2 في المائة في عام 2013. وفي كثير من البلدان، أسفر التخلص التدريجي من التدابير التحفيزية المالية والنقدية عن الحد من نمو الطلب المحلي. وقد اتسع نطاق الصادرات من المكسيك ومنطقة البحر الكاريبي بمعدل أسرع مما كان متوقعا نظرا لتحسن النمو الاقتصادي في الولايات المتحدة في نهاية عام 2011. ولكن من المتوقع أن يتباطأ إجمالي النشاط الاقتصادي في المكسيك ليصل إلى 3.4 في المائة في عام 2012. وبعد أن كانت اقتصادات منطقة البحر الكاريبي متخلفة عن باقي دول المنطقة من حيث انتعاش الناتج، فمن المتوقع أن تشهد تسارعا معتدلا لنمو إجمالي الناتج المحلي ليصل إلى 3.3 في المائة في عام 2012 و 4.0 في المائة في عام 2013، أي بما يمثل ارتفاعا من 2.5 في المائة في عام 2011. ومن المتوقع أن يسفر نمو أقوى إلى حد ما في الولايات المتحدة عن تحسن الطلب في قطاع السياحة والصادرات الأخرى، إلى جانب التحويلات المالية. ويعد نطاق الدعم الإضافي من خلال السياسة المالية محدودا نظرا لمستويات المديونية العامة المرتفعة بالفعل. ومن المتوقع أن يتعافى النمو الاقتصادي في البرازيل تدريجيا في عامي 2012 و 2013 حيث يجري دعم استثمارات القطاع الخاص عن طريق تخفيف القيود النقدية وزيادة الإنفاق الحكومي. وقد تسبب هبوط الإنتاج الصناعي والضغوط التي تدفع الريال نحو الارتفاع في أن تقوم الحكومة بتعزيز تنظيم الحسابات الرأسمالية واستحداث حوافز ضريبية إضافية لتشجيع النشاط الصناعي. ومن المتوقع حدوث تباطؤ اقتصادي حاد في الأرجنتين في عام 2012، عقب فترة من النمو السريع. ومن المتوقع أن يضعف كل من الطلب المحلي ونمو الإنتاج الزراعي. ويمثل تصاعد الأزمة في منطقة اليورو خطرا كبيرا بالنسبة إلى أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، لا سيما وأن من المرجح أن يؤدي إلى تجدد حدوث تباطؤ عالمي، مع ضعف الطلب في الصين والولايات المتحدة، وهما وجهتا التصدير الرئيسيتان لأميركا اللاتينية. 
	25 - ومن المتوقع أن تنمو أقل البلدان نموا بمعدل 4.1 في المائة في عام 2012، وهو ما يقرب من نقطتين مئويتين أدنى مما كان متوقعا في منشور الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012. ويُـعزى هذا التعديل الكبير نحو الانخفاض إلى حد كبير إلى الأداء الأضعف كثيرا مما كان متوقعا للنمو في السودان واليمن، حيث أن كلا من البلدين غارق في نزاع. وباستثناء هذين البلدين، من المتوقع أن يبلغ النمو الاقتصادي في أقل البلدان نموا 6.5 في المائة في عام 2012. وفي أقل البلدان نموا المصدرة للسلع الأساسية، مثل أنغولا، سوف تكون الأسعار القوية للسلع الأساسية، إلى جانب التوسع في الطاقات الإنتاجية، دعامة لنمو قوي. ولكن هذا يسلط الضوء أيضا على استمرار ضعف هذه الاقتصادات تجاه التقلبات في أسواق السلع الأساسية. وبالتالي، فإن خطر التراجع الرئيسي يكمن في حدوث انخفاض شديد في أسعار السلع الأساسية، وذلك على سبيل المثال بسبب حدوث تباطؤ أشد في النمو العالمي. ونظرا للدور الكبير الذي يضطلع به القطاع الزراعي في كثير من أقل البلدان نموا، فهناك خطر تراجع آخر ينبع من احتمال تجدد موجات الجفاف، وخصوصا في منطقة القرن الأفريقي ومنطقة الساحل.
	المخاطر وحالات عدم اليقين

	26 - نظرا لهشاشة الاقتصاد العالمي، تخضع التوقعات الأساسية لعامي 2012 و 2013 لدرجة عالية من عدم اليقين. وتميل المخاطر إلى جانب التراجع، وتشمل حدوث تصاعد في أزمة ديون منطقة اليورو، ومزيد من الارتفاع في أسعار الطاقة العالمية بسبب تزايد التوترات الجيوسياسية.
	تصاعد الأزمة في منطقة اليورو يمثل أكبر تهديد للنمو العالمي

	27 - ما زالت الأزمة القائمة في منطقة اليورو في المرحلة الراهنة تشكل أكبر خطر على النمو العالمي في الفترة المشمولة بالتوقعات. ومن المرجح أن يترافق تفاقم الأزمة مع حدوث اضطرابات حادة في الأسواق المالية وارتفاع حاد في النفور من المجازفة على الصعيد العالمي، مما سيؤدي إلى انكماش النشاط الاقتصادي في البلدان المتقدمة عامة، الذي قد يمتد إلى البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية.
	28 - وبالرغم من إحراز بعض التقدم في أوائل عام 2012 في مجال تخفيف حدة التوترات في الأسواق المالية، لم يتمكن واضعو السياسات في منطقة اليورو حتى الآن من معالجة القضايا الأساسية والمتشابكة التي تقع في صلب الأزمة. فما زالوا يواجهون تحديات بالغة تتعلق بهشاشة المؤسسات المالية وارتفاع مستوى الديون السيادية. ومما يعقد هذه التحديات الاختلالات الهيكلية في منطقة اليورو وعدم وجود حوافز للنمو. ويسجل متوسط البطالة في المنطقة أعلى مستوى له منذ بدء استخدام العملة الموحدة، وتواجه العديد من الاقتصادات نموا ضعيفا جدا أو فترات من الركود حيث أن الشركات والأسر المعيشية بصدد تقليل الاستدانة، في حين تتبع الحكومات سياسات مالية انكماشية.
	29 - وفي حين تراجعت تقلبات أسعار الأصول، وتكاليف الاقتراض بين البنوك بعض الشيء في أوائل عام 2012، غالبا بسبب عمليات إعادة التمويل الطويل الأجل التي قوم بها البنك المركزي الأوروبي، فما زال القطاع المالي في أوروبا هشا للغاية. وتعقدت عملية تطهير بيانات ميزانيات المصارف من الأصول ذات الأداء الضعيف من جراء بطء النمو في الاقتصادات الأوروبية وزيادة التعرض لمخاطر الديون السيادية. وفي المقابل، أن ركود وتراجع النمو في كثير من الاقتصادات الأوروبية يؤدي إلى ازدياد تآكل جودة الأصول المصرفية، مثلما يؤدي إلى ذلك استمرار الوضع الحرج للديون السيادية في منطقة اليورو. ونتيجة لذلك، تخطط العديد من المصارف الأوروبية للتخلص من المزيد من الأصول في السنوات المقبلة، من أجل رفع هوامش الأمان الرأسمالية والحد من حظر تعرضها لأسواق التمويل. ويبلغ مجموع التقديرات الحالية لقيمة الأصول التي يحتمل بيعها بأسعار بخسة على مدى العامين المقبلين حوالي 2 تريليون دولار. ويعتبر الحد من الاستدانة ضروريا لتعزيز المركز المالي للمصارف على المدى الطويل، ولكنه سيتسبب على المدى القصير في تشديد شروط إمدادات الائتمان، مما سيؤدي إلى زيادة إضعاف الاقتصاد الحقيقي. وقد استمرت عروض الائتمان المصرفي في التراجع في بعض الاقتصادات الأوروبية حتى بعد عمليات إعادة التمويل الطويل المدى. وبالرغم من الجهود التي بذلها مؤخرا البنك المركزي الأوروبي، ما زالت أسواق التمويل المصرفي بعيدة كل البعد عن مستواها العادي. فما زال مستوى مخاطر الائتمان المصرفي غالبا وثقة المستثمرين في المصارف ضعيفة كما يتجلى ذلك في الأسعار المنخفضة للأسهم المصرفية. وإضافة إلى استمرار معدلات البطالة العالية، فإن استمرار الأسر المعيشية في خفض الاستدانة حتى الآن وتدابير التقشف المالي التي تتخذها الحكومات تجعل من احتمال انزلاق أوروبا إلى دوامة انكماشية احتمالا كبيرا بالغ الخطورة.
	30 - وقد دفع التقشف المالي بالفعل العديد من البلدان في أوروبا إلى مزيد من الكساد، وصارت له آثار عكسية فيما يتعلق بضبط أوضاع المالية العامة. وينطبق ذلك بوجه خاص على اقتصادات منطقة اليورو المثقلة بالديون، بما في ذلك اليونان والبرتغال، التي سبق لها الحصول على حزم الإنقاذ المالي من الاتحاد الأوروبي وصندوق النقد الدولي، وإيطاليا وإسبانيا اللتين شهدتا ارتفاعا كبيرا في تكاليف التمويل العام في عام 2011. وارتدت بلدان أخرى في منطقة اليورو أيضا إلى حالة من الكساد عقب التقشف المالي المعتمد على مدى العامين الماضيين. ويندرج انخفاض النمو وارتفاع معدلات البطالة في صلب مشاكل المنطقة. وبالنظر إلى أن الاقتصادات في منطقة اليورو تقوم غالبا بالتبادل التجاري فيما بينها، فإن ضعف الطلب في أحد البلدان يكون له أيضا أثار غير مباشرة سلبية كبيرة. 
	31 - وفي الوقت الراهن، تشكل الحالة في إيطاليا وأسبانيا الخطر الأكبر على منطقة اليورو حيث من المرجح أن يمثل حجم ديونهما تحديا لصناديق الإنقاذ بالمنطقة. ومصدر الخوف الرئيسي هو أن تنزلق أسبانيا إلى دوامة من التقشف والكساد، مما سيؤدي إلى رفع تكاليف الاقتراض التي تتكبدها وزيادة اضطراب السوق، وسيتطلب في نهاية المطاف خطة انقاذ تترافق مع عدم كفاية الأموال المتاحة لإيطاليا. وسينطوي هذا السيناريو على الأرجح على تجدد التكهنات حول تفكك منطقة اليورو، مما يؤدي إلى زيادة زعزعة استقرار الأسواق المالية وإحداث تراجع حاد في النشاط الاقتصادي العالمي.
	يمثل ارتفاع أسعار النفط مخاطر تراجع بالنسبة للاقتصاد العالمي

	32 - يفيد ارتفاع أسعار النفط البلدان المصدرة للنفط على حساب النشاط الاقتصادي في البلدان المستوردة للنفط. ويمكن أن تصبح أسعار النفط التي تزيد عن 100 دولار للبرميل عبئا على الطلب العالمي، إلا أن ذلك يمكن أن يكون أشد وطأة إذا كانت الهزة في الأسعار نابعة من انقطاع الإمدادات بسبب عوامل جيوسياسية، على سبيل المثال. وقد أدى الحظر الذي فرضه الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة على واردات النفط الإيراني بالفعل إلى زيادة الضغط على أسعار النفط. ويمكن تعويض أثر ذلك على أسعار النفط إذا ما زاد المنتجون الآخرون إمداداتهم. وتبلغ الطاقة الإنتاجية الفائضة في المملكة العربية السعودية، مثل على وجه التقدير 2.8 مليون برميل يوميا، وهي كمية أكثر من كافية للتعويض عن حدوث وقف تام في إمدادات إيران، حيث يبلغ صافي صادراتها النفطية 1.4 مليون برميل يوميا. إلا أن إغلاق مضيق هرمز، الذي يمكن أن يسهم في تصعيد حدة التوترات الجيوسياسية، قد يمنع وصول نحو 10 مليون برميل يوميا إلى الأسواق الدولية، وهو ما يتجاوز بدرجة كبيرة الطاقة الإنتاجية الفائضة التي تتوفر حتى الآن داخل منطقة الخليج وخارجها. 
	33 - تفيد تقديرات صندوق النقد الدولي أن وقف صادرات النفط الإيراني قد يؤدي إلى زيادة أولية في السعر العالمي بنسبة تتراوح بين 20 و 30 في المائة ما لم تقابله زيادة في الإمدادات من المنتجين الآخرين(). ويمكن أن يؤدي المزيد من حالات عدم اليقين بشأن انقطاع الإمدادات إلى ارتفاعات أكبر في الأسعار تؤثر على الطلب العالمي. وفي ظل الأحوال الاقتصادية العالمية الهشة نسبيا في الوقت الحالي، يمكن أن يؤدي استمرار ارتفاع أسعار النفط بنسبة 50 في المائة على مدى السنتين المقبلتين إلى خفض في الناتج الإجمالي العالمي بنسبة تتراوح بين 0.5 و 1 في المائة(). ويمكن أن يكون تأثير ذلك أقوى إذا ما أدى إلى ارتفاع أسعار السلع الأساسية الأخرى أيضا وإذا ما أحدث تفاقم حالة عدم اليقين اضطرابا في الأسواق المالية، وهي آثارلا تؤخذ في الاعتبار في تقدير التأثيرات الحالي.
	34 - وستتضرر البلدان المستوردة للنفط التي تتميز بارتفاع كثافة الطاقة التي تعتمد على الوقود الأحفوري تضررا شديدا. وتشير الزيادة البالغة 32 دولارا في متوسط سعر النفط خلال عام 2011 إلى تحويلات صافية قدرها 450 بليون دولار من البلدان المستوردة للنفط إلى البلدان المصدرة للنفط. وعلى وجه الخصوص شهد المستهلكون في البلدان النامية التي تفتقر إلى احتياطيات استراتيجية أو هوامش أمان المالية لتعويض المنتجين المحليين زيادات كبيرة في معدلات التضخم بسبب ارتفاع أسعار الطاقة. وستعاني آفاق النمو بهذه البلدان من زيادات أخرى في الأسعار. وفي حين من المرجح أن يؤدي استمرار ارتفاع أسعار النفط إلى البحث عن بدائل لاستهلاك الوقود الأحفوري وتعزيز كفاءة الطاقة، مع مرور الزمن، مما قد يمثل خطوة جديرة بالترحيب نحو اتباع نهج النمو الأخضر، فإن هناك طرقا أكثر اعتدالا لتحقيق هذه الآثار. وفي هذا الصدد، تعد بوادر انحسار خطر تصعيد التوترات الجيوسياسية في المنطقة بمثابة بشرى جيدة.
	التوصيات المتعلقة بالسياسات 

	35 - بالنظر إلى التوقعات المتواضعة للاقتصاد العالمي، بما تتضمنه من مخاطر شديدة تنذر بحدوث تباطؤ حاد، يواجه صانعو السياسات على الصعيد العالمي تحديات جسيمة في عدة مجالات. وقد اتخذت تدابير جريئة سعيا لدعم النظام المصرفي من خلال عمليات ضخ السيولة الضخمة ومتطلبات رأس المال الجديدة. وفي أوروبا، تمت الحيلولة دون زيادة تفاقم أزمة الديون السيادية من خلال خطة إنقاذ مالي لليونان، وإبرام اتفاق مالي جديد، وقيام البنك المركزي الأوروبي بعمليات شراء الديون السيادية، وإنشاء شبكة أمان مالي. ولكن لم يكن شيء من ذلك كافيا لإيجاد حل دائم لاستعادة الاستقرار المالي، والانتعاش الاقتصادي ووضع حد لأزمة العمالة. ومن الواضح أن الجهود الرامية إلى استعادة القدرة على تحمل الديون من خلال التقشف المالي تؤتي بنتائج عكسية. وفي سياق يتسم بوجود ثغرات كبيرة في الناتج وارتفاع معدلات البطالة وعدم استقرار الاستثمارات والهشاشة المالية، فقد سلب التراجع عن تدابير التحفيز المالي طوق النجاة الأخير المتمثل في دوافع الطلب الكلي، وهو يعيق النمو الاقتصادي ويبقى على معدلات بطالة مرتفعة، مما يؤدي بالتالي إلى تقويض عملية ضبط أوضاع المالية العامة. ويعلق صانعو السياسات في البلدان المتقدمة الآمال حاليا على إجراء الإصلاحات الهيكلية لإرساء الأسس اللازمة لنمو أكثر قوة على المدى المتوسط. ومع ذلك، فإن مأزق النمو المنخفض الذي تواجهه البلدان المتقدمة حاليا يعقد الجهود الرامية إلى الإصلاح الهيكلي ويحد من آفاق النمو في البلدان النامية من خلال تخفيض فرص التصدير وزيادة التقلبات في تدفق السلع الأساسية ورأس المال.
	36 - وستكون هناك حاجة لبذل جهود أكثر تضافرا وتماسكا على عدة جبهات في إطار عملية صنع السياسات الوطنية والدولية للخروج من الحلقة المفرغة المتمثلة في استمرار الحد من الاستدانة وارتفاع معدلات البطالة، والتقشف المالي وهشاشة القطاع المالي. وإذ يمثل ذلك تأكيدا على التوصيات المتعلقة بالسياسات الواردة في نفس الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012، فإنه سيتطلب نهجا أكثر قوة، وإن كانت مختلفة أيضا من عدة وجوه، وذلك في أربع جبهات على الأقل.
	إعادة توجيه السياسات المالية وتنسيقها

	37 - على الصعيد المالي، تتجه السياسات الراهنة في الاقتصادات المتقدمة، ولا سيما في أوروبا، في الاتجاه الخطأ، حيث يزداد تفاقم الأزمة التي تشهدها الاقتصادات ويزداد خطر حدوث انتكاس اقتصادي عالمي جديد. فبرامج التقشف المالي الشديد التي نُفذت في العديد من البلدان الأوروبية، اقترانا بسياسات انكماشية نوعا ما اعتمدت في بلدان أخرى، مثل ألمانيا وفرنسا، تحمل في طياتها خطر الوقوع في دوّامة من التدهور، تؤدي إلى تكبّد تكاليف اقتصادية واجتماعية ضخمة. وفي ظل الظروف الراهنة التي تتميز بضعف نشاط القطاع الخاص وضعف ثقة المستثمرين والمستهلكين، أصبحت تدابير التشقف المالي المتخذة بصورة متزامنة في جميع أنحاء أوروبا تدابير ذات آثار عكسية، ذلك أن إجراء تخفيضات هائلة في الإنفاق العام سيؤدي إلى زيادة أخرى في معدلات البطالة، مع ما يترتب على ذلك من آثار سلبية على النمو والإيرادات المالية. وقد تعرقل هذه السياسات أيضا آفاق النمو على المدى الطويل، إذا مسّ، على سبيل المثال، تخفيضُ الإنفاق على التعليم بنوعية رأس المال البشري. ولذلك لا مناص من تغيير المسار فيما يتعلق بالسياسات المالية وتحويل تركيز الاهتمام من تصحيح الوضع المالي العام في الأمد القصير إلى تحقيق نمو اقتصادي متين يكون مقترنا باستدامة مالية في الأجل المتوسط إلى الطويل.
	38 - ولذلك، ينبغي تجنب التقشف المالي السابق لأوانه، وينبغي لجهود تصحيح الأوضاع المالية العامة، رغم ضرورتها، أن تركز على التسوية المتوسطة الأمد لا القصيرة الأمد. وبدلا من ذلك، وسيرا في اتجاه معاكس للتيار السياسي السائد، ينبغي أن تتيح الحكومات التي تتمتع اقتصاداتها بتكاليف تمويل منخفضة في الأسواق الرأسمالية، الفرصة لعوامل الاستقرار التلقائي أن تعمل، كما ينبغي أن تُبقِي على تمويل الحوافز المالية من خلال العجز المالي في الأجل القصير أو تعّززها.
	39 - وبالنظر إلى أن الفسحة المالية باتت محدوديتها الشديدة واضحة في بعض الاقتصادات، فإن تنسيق السياسات الدولية سيكون ذا أهمية حاسمة. ففي أوروبا، وبدلا من التسوية الحالية غير المتناظرة التي تتم من خلال الانكماش ذي الطابع الكسادي - حيث تتركز وطأة أشد المعاناة من ذلك في البلدان المثقلة بالديون، فإن الأمر يستتبع الأخذ بنهج أكثر تناظرا وتسلسلا إزاء البلدان التي لديها فسحة مالية أكبر بالدفع نحو تحقيق إنعاش على نطاق منطقة اليورو بأكملها، ومن ثم أيضا دعم تعافي البلدان المثقلة بالديون، وتخفيف حدة بعض أوجه معاناتها المالية، وكذلك تهيئة ظروف أيسر لجميع الاقتصادات من أجل الأخذ بإصلاحات هيكلية وخطط لتصحيح الأوضاع المالية العامة في الأجل المتوسط، بصورة تدريجية في وقت لاحق. وسيتعين على الولايات المتحدة كذلك أن تنظر في إمكانية اتباع هذا النهج المتسلسل. وينبغي أن تُعطى الأولوية المطلقة لحفز الطلب من أجل الحد من البطالة، ولا سيما عن طريق الاستثمارات العامة وإيجاد المزيد من فرص العمل المباشر. وسيكون من شأن ذلك أن يساعد الأسر المعيشية في التقليل من استدانتها وزيادة الطلب الاستهلاكي من خلال نمو الدخل. ومن شأن الاستثمار في الهياكل الأساسية وغير ذلك من التدابير الهيكلية أن تدعم القدرة التنافسية للصادرات على المدى المتوسط، مما يتيح وقتا للصين والاقتصادات الآسيوية الأخرى لاستعادة توازنها نحو زيادة الاعتماد على نمو الطلب المحلي وتحقيق فوائض تجارية أصغر.
	40 - وإلى أن يتحقق ذلك، سيظل شاغل العديد من البلدان النامية في مجال السياسات في الأجل القصير متمثلا في تجنب أن يؤدي ارتفاع أسعار الأغذية والسلع الأساسية وتقلبها وعدم استقرار أسعار الصرف إلى تقويض فرص النمو وإدخال اقتصاداتها في دورة ازدهار وكساد أخرى. وسيتعين أن تكفل تلك البلدان أن تشكّل سياساتها للاقتصاد الكلي جزءا من إطار شفاف معاكس للدورة الاقتصادية يشمل استخدام صناديق تحقيق الاستقرار المالي اقترانا بأنظمة معززة تحوطية على مستوى الاقتصاد الكلي تحكم النشاط المالي وأخرى خاصة بحسابات رأس المال، وذلك للتخفيف من آثار التقلّب الحاد في أسعار السلع الأساسية وفي تدفقات رؤوس الأموال.
	مواءمة سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الهيكلية لأغراض نمو فرص العمل وتحقيق التنمية المستدامة

	41 - سيتمثل التحدي الثاني ذو الصلة في إعادة تصميم السياسات المالية - والسياسات الاقتصادية بصورة أعم - لكي يتعزز تأثيرها في العمالة والمساعدة في تحويلها من مجرد محفز على الطلب إلى سياسية تشجّع التغيير الهيكلي لتحقيق نمو اقتصادي أكثر استدامة. وقد اتخذت عدة بلدان نامية، مثل الأرجنتين وجمهورية كوريا والصين، خطوات ناجحة في هذا الاتجاه، التمست في ذلك طرقا من بينها الاستثمار في الهياكل الأساسية وتوفير حوافز للاقتصاد في استهلاك الطاقة. وإن المزج الأمثل بين دعم الطلب مباشرة عن طريق فرض ضرائب أو تقديم إعانات الدخل أو بطريقة غير مباشرة من خلال تعزيز الظروف المواتية لجانب العرض، بما في ذلك الاستثمار في الهياكل الأساسية والتكنولوجيات الجديدة، قد يختلف باختلاف البلدان، لكن الإنفاق الحكومي المباشر، في معظم السياقات، ينحو منحى توليد آثار أشد على العمالة.
	التصدي لعدم استقرار الأسواق المالية

	42 - يكمن التحدي الثالث في الاهتداء ليس فحسب إلى مزيد من علاقات التلاحم بين الحوافز المالية والنقدية، بل أيضا إلى تحسين تنسيق إجراءات السياسات النقدية والإصلاحات التنظيمية للقطاع المالي. وسيتعين الاستمرار في الأخذ بالسياسات النقدية التوسعية بين البلدان المتقدمة، لكن لا بد من احتواء ما قد يترتب على ذلك من آثار غير مباشرة سلبية. وقد حافظ المصرف الاحتياطي الاتحادي للولايات المتحدة والبنك المركزي الأوروبي ومصرف اليابان على معدلات سعر الفائدة، كل بموجب سياسته النقدية، في أدنى مستوياتها الفعلية وما فتئت تعتمد بشكل متزايد على تدابير نقدية غير تقليدية، في مقدمتها برامج التيسير الكمي. وأدت الزيادة الناتجة عن ذلك في موارد المال إلى مزيد من السيولة في الأسواق المالية، وجعلتها أحيانا أقل تقلبا، لكنها خلّفت آثارا غير مباشرة هامة على البلدان النامية التي شهدت تقلبا شديدا في تدفقات رؤوس الأموال وأسعار الصرف وأسعار الأصول خلال العامين الماضيين. وقد قيّد ذلك في كثير من الأحيان الحيز السياساتي المحلي وخلّف آثارا ضارة على النشاط الفعلي. ومن الآن فصاعدا، يُرجّح أن تسود التوترات القائمة: فبالنظر إلى الحاجة إلى حفز تدفق الائتمانات وتعزيز النشاط الاقتصادي، ستظل السياسات النقدية في الاقتصادات المتقدمة سياسات توسعية المنحى تنطوي على احتمال زيادة عمليات السيولة الواسعة النطاق. وقد يؤدي ذلك إلى تدفقات رؤوس أموال ضخمة مجددا إلى الدول النامية، خاصة البلدان الواقعة في شرق آسيا وفي أمريكا اللاتينية. ومن هذا المنطلق، ينبغي أن تواصل الحكومات والمصارف المركزية في البلدان النامية تعزيز مجموعة أدوات سياساتها التحوطية على صعيد الاقتصاد الكلي، على نحو ما سبقت الإشارة إليه.
	43 - وسيكون من الضروري جدا إدخال المزيد من الإصلاحات التنظيمية المعجلة على القطاع المالي بغية الخروج من الحلقة المفرغة المتمثلة في مأزق النمو المنخفض في البلدان المتقدمة واحتواء تقلب تدفق رؤوس الأموال بالنسبة للبلدان النامية. فقد كان الافتقار إلى التنظيم والرقابة الماليين عاملا رئيسيا وراء الأزمة المالية العالمية في الفترة 2008/2009. ومنذ ذلك الحين، أُدرج الإصلاح التنظيمي في خطط السياسات الوطنية (ولا سيما في الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي) والدولية، وعلى الأخص مجموعة العشرين، ومجلس تحقيق الاستقرار المالي ولجنة بازل المعنية بالإشراف على المصارف. ولئن كان قد أُحرز تقدم في تحديد ودراسة المجالات ذات الأولوية للإصلاح التنظيمي وفي تقديم توصيات في مجال السياسات، فإن التنفيذ لا يزال متأخرا. وعلاوة على ذلك، يبدو أن عدم كفاية التنسيق بين الهيئات الوطنية يؤدي إلى خليط من اللوائح التنظيمية، تنطوي على تناقضات كبيرة بين الاختصاصات. ومن غير المرجّح أن يتحقق الاستقرار المالي العالمي في غياب إطار شامل وملزم ومنسق دوليا. ويتعين وضع معايير ومبادئ دولية مشتركة تُنفّذ باستمرار ضمن كل اختصاص بغية الحد من المراجحة التنظيمية التي تشمل تحويل الأنشطة العالية المخاطر من البيئات المتسمة بشدة صرامة تنظيمها إلى أخرى أقل صرامة، وإتاحة الفرصة لممارسة رقابة كافية. ومن بين المجالات ذات الأولوية التي حددتها بلدان مجموعة العشرين، تحقق بعض التقدم في إضفاء مزيد من المرونة على القطاع المصرفي التقليدي، حيث باتت المصارف تستوفي في معظمها الحد الأدنى الجديد من متطلبات اتفاقية بازل الثالثة، أي 4.5 في المائة بالنسبة لرأس المال المشترك من الفئة الأولى، وإنْ كانت الظروف السائدة في القطاع المصرفي الأوروبي لا تزال هشة. ولم تتم معالجة مسألة المؤسسات التي تُعدّ ”أكبر من أن تُترك للانهيار“ ذات الأهمية للنظام المالي معالجة كافية، بل إن المخاطر الأخلاقية قد تكون قد زادت في أعقاب خطط الإنقاذ المالي وعمليات الاستيلاء في هذا القطاع. وأخيرا، ما زال نظام الظل المصرفي يفتقر للضوابط التنظيمية إلى حد كبير بالرغم من دوره الأساسي في مرحلة ما قبل حدوث الأزمة المالية. وبالنظر إلى استمرار هشاشة النظم المالية على الصعيد العالمي والمخاطر الهائلة المرتبطة بها، ثمة حاجة ملحة إلى إحراز تقدم أسرع في الإصلاح التنظيمي المالي على المستوى الدولي.
	كفالة التمويل الكافي للتنمية

	44 - يكمن التحدي الرابع في ضمان توفير الموارد الكافية للبلدان النامية، ولا سيما تلك التي لا تمتلك سوى فسحة مالية محدودة وتواجه احتياجات إنمائية كبيرة. فتلك الموارد ستكون لازمة للتعجيل بإحراز تقدّم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وللاستثمار في نمو مستدام ومرن، خاصة بالنسبة لأقل البلدان نموا. وقد تأثرت أيضا ميزانيات المعونة بتدابير التقشف المالي المتخذة فيما بين البلدان المانحة، على نحو ما يتضح من تراجع القيمة الحقيقية لتدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2011. وإلى جانب الوفاء بالتزامات المعونة الحالية، ينبغي أن تنظر البلدان المانحة في وضع آليات لفضّ الارتباط بين تدفقات المعونة وبين الدورات الاقتصادية لتلك البلدان تجنّبا لحدوث نقص في الوفاء بالالتزامات في أوقات الأزمات، حيث تكون البلدان المتلقية في أمس الحاجة إلى المعونة الإنمائية. وتتمثل إحدى وسائل تحقيق ذلك في فرض ضرائب متفق عليها دوليا (من قبيل الرسوم المفروضة على شركات الطيران أو ضرائب معاملات النقد الأجنبي أو ضرائب الكربون) تُخصّص للتنمية والمنافع العامة العالمية، على نحو ما اقتُرح في دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم الصادرة مؤخرا().
	التعامل مع أزمة العمالة عن طريق إعادة التوازن العالمي السليم

	45 - تتماشى خطة إيجاد فرص العمل الموجهة نحو النمو، على النحو المبيّن أعلاه، مع خفض معدلات الدين العام وإعادة التوازن السليم على الصعيد العالمي في الأجل المتوسط، على نحو ما يرد في تحديث لسيناريو السياسات المنسقة المرفق بنموذج الأمم المتحدة للسياسات العالمية المعروض في منشور الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام 2012(). فمع استمرار السياسات الحالية، لكن بافتراض عدم حدوث أي تفاقم كبير في أزمة اليورو، سيبلغ متوسط نمو الناتج الإجمالي العالمي في أحسن الأحوال 2.9 في المائة سنويا، وهي نسبة غير كافية إطلاقا للتعامل مع أزمة العمالة أو لخفض معدلات الدين العام. أما السيناريو البديل الذي يستند إلى الخطة المبيّنة أعلاه، فيشمل إحداث تحول في السياسات المالية بمنأى عن التدابير التقشفية والاتجاه نحو إيجاد المزيد من فرص العمل بطرق شتى من بينها زيادة الإنفاق على الهياكل الأساسية، وفعالية الطاقة، والبرامج الاجتماعية، والتدابير المتعلقة بالضرائب والإعانات، وذلك بهدف تشجيع مشاريع الاستثمارات الخاصة في تلك المجالات، والاستمرار في الأخذ بالسياسات النقدية التوسعية التي تتماشى مع تنظيم أقوى لحسابات رأس المال يكبح تقلب تدفق رؤوس الأموال، وتعزيز المساعدة الإنمائية المقدمة إلى أفقر الدول. وتبيّن عمليات محاكاة نموذج السياسات العالمية أن الناتج المحلي العالمي سيحقق نموا، في ظل هذا السيناريو السياساتي، بنسبة 4 في المائة في المتوسط خلال الفترة بين عامي 2013 و 2016، وأن نسب الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي ستستقر وتبدأ في الهبوط اعتبارا من عام 2016 أو قبله، وأن العجز في العمالة سيُسدّ بحلول عام 2016 (انظر الشكل الثالث).
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