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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢البند 
        الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

 موجهــة إلى رئــيس المجلــس الاقتــصادي ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٤رســالة مؤرخــة     
  ة للبرازيل لدى الأمم المتحدة والاجتماعي من الممثلة الدائم

تجدون مرفقا بهذه الرسالة التقرير الوطني للبرازيل عن التقدم المحرز في تنفيـذ الأهـداف              
المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، لأغــراض الاســتعراض الــوزاري     

 للمجلـس   ٢٠١٢ضوعية لعام   السنوي المقرر عقده خلال الجزء الرفيع المستوى من الدورة المو         
  ).انظر المرفق(الاقتصادي والاجتماعي 

وأرجو ممتنة تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة مـن وثـائق المجلـس، في إطـار                   
  . من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢البند 

  فيوتيماريا لويزا ريبيرو ) توقيع(
  السفيرة 
  الممثلة الدائمة
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 الموجهــة إلى رئــيس المجلــس   ٢٠١٢أبريــل  / نيــسان ٤ مرفــق الرســالة المؤرخــة      
  الاقتصادي والاجتماعي من الممثلة الدائمة للبرازيل لدى الأمم المتحدة 

التقرير الوطني للبرازيل عـن التقـدم المحـرز صـوب تنفيـذ الأهـداف المتفـق عليهـا                   
  دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية 

    

  موجز  
لحــصول علــى العمــل اللائــق للرجــل والمــرأة عــاملا رئيــسيا في يــشكل وجــود فــرص ل  

فالعمــل أحــد الــروابط الرئيــسية بــين التنميــة  . التغلــب علــى الفقــر وعــدم المــساواة الاجتماعيــة 
ــاس         ــا حــصول الن ــة أساســية يمكــن مــن خلاله ــشكل آلي ــه ي ــة، كمــا أن ــصادية والاجتماعي الاقت

هـــذه الاســـتحقاقات علـــى نحـــو    الاســـتحقاقات علـــى نحـــو فعـــال، وبالتـــالي توزيـــع       علـــى
ــرة     وفي .أفـــضل ــة الأسـ ــة بميزانيـ ــصائية المتعلقـ ــة الاستقـ ــا لبيانـــات مـــن الدراسـ ــل، وفقـ البرازيـ
 التي أجراها المعهد البرازيلـي للجغرافيـا والإحـصاءات، يُـستمد حـوالي              ٢٠٠٩-٢٠٠٨ للفترة
ســرة، وهــذا يعــني أن جــزءا كــبيرا مــن دخــل الأ  .  في المائــة مــن دخــل الأســرة مــن العمــل  ٦١

وبالتــالي، مــن ظــروف معيــشة النــاس، يعتمــد بــشكل رئيــسي علــى الــدخل المتــأتي مــن ســوق    
  . العمل

ومن جهة أخـرى، مـن غـير الممكـن الـتفكير في التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة دون                  
النظر إلى التحدي المتمثـل في اسـتدامتها علـى مـر الـزمن، وهـو مـا يفتـرض مـسبقا تـواءم هـذه                         

وافر في الحاضـر والمـستقبل للمـوارد الطبيعيـة الـتي لا غـنى عنـها لممارسـة الأنـشطة           التنمية مـع ت ـ   
وتعــني التنميــة المــستدامة ضــمنيا وجــود تــوازن بــين الأبعــاد   . الاقتــصادية ونوعيــة حيــاة النــاس 

ــدوره،        ــق، ب ــا لا يمكــن أن يتحق ــسان، وهــو م ــشطة الإن ــة لأن ــة والبيئي ــصادية والاجتماعي الاقت
ولـذلك، يبـدو أن     . ذه التنميـة قـادرة علـى توليـد العمـل اللائـق للجميـع              بقدر مـا تكـون ه ـ      إلا

ويـشكل أيـضا   . العمل اللائق غاية في حد ذاته ووسيلة لتعزيز التنمية المستدامة على حد سـواء          
توفير العمل اللائق عاملا مهما من عوامل الحكم الديمقراطي، لأنه يرتبط بهدف توسيع نطـاق               

 على نحو حاسم في توسيع نطاق وضمان العمل وحقـوق الإنـسان             الحماية الاجتماعية ويسهم  
  .وحقوق المواطنة
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وأخيرا، ليس العمل اللائق، في البرازيـل اليـوم، في معـزل عـن تعزيـز القـدرة الإنتاجيـة                      
وينبغي تأكيـد أن الـشركات المـستدامة تـشكل مـصدرا رئيـسيا       . وجدوى الشركات المستدامة  

فتــشجيع الــشركات المــستدامة وتعزيزهــا أداة . العمــل اللائــقللنمــو وتكــوين الثــروات وتــوفير 
  .مهمة لتحقيق العمل اللائق

ويعــرض هــذا التقريــر، الــذي يتمحــور حــول الخطــة الوطنيــة للعمالــة والعمــل اللائــق،    
ــة الــتي ســاهمت في الإنجــاز الجزئــي أو الكلــي للأهــداف      ــبرامج الحكومي تحلــيلا للــسياسات وال

فيــة، الــتي تــرتبط ارتباطــا وثيقــا بعــضها بــبعض، والتحــديات الــتي يلــزم   والغايــات الإنمائيــة للأل
    .مواجهتها والتغلب عليها من أجل القضاء على الفقر في البرازيل

    
  نظرة عامة   - أولا  

من وجهة نظر الحكومة الاتحادية، يشمل التزام البرازيـل بالتـشجيع علـى تـوفير العمـل                   - ١
كــون في صــلب الــسياسات العامــة وإدراجــه بــشكل فعــال  الهــدف ليااللائــق رفــع مــستوى هــذ

باعتباره محورا من محاور هيكلة استراتيجيات التنمية، والقضاء على الفقر، والحد مـن الفـوارق               
كما أن المساهمة على نحو حاسم في توزيـع أكثـر إنـصافا لثمـار النمـو الاقتـصادي                   . الاجتماعية

وق الإنـسان والمواطنـة وضـمانها وتـوفير العمـل           وتوفير الحمايـة الاجتماعيـة وتوسـيع نطـاق حق ـ         
  .اللائق مسائل تشكل هدفا سياسيا، لأنها تسهم في تعزيز الديمقراطية والحوكمة

، كانت البرازيل قد حققت بالفعل أول هدف من الأهـداف الإنمائيـة   ٢٠٠٨وفي عام    - ٢
الفقــر إلى ربــع عــن طريــق خفــض مــستوى ) وهــو القــضاء علــى الفقــر المــدقع والمجاعــة(للألفيــة 

وتجـدر الإشـارة إلى أن هـدف البرازيـل كـان أكثـر طموحـا مـن الهـدف          . ١٩٩٠مستوى عـام   
  .٢٠١٥الدولي المتمثل في خفض نسبة الفقر المدقع بمقدار النصف بحلول عام 

ولا يمكـن فهـم النتـائج الإيجابيـة الـتي لوحظـت مـؤخرا دون الإشـارة إلى الاسـتراتيجية            - ٣
 ولايــة حكومــة الــرئيس لــويس إينياســيو لــولا دا ســيلفا، والــتي اتــسمت، الــتي نُفــذت منــذ بــدء

بالإضــافة إلى الحفــاظ علــى توازنــات الاقتــصاد الكلــي ومعالجــة مجموعــة مــن مــواطن الــضعف   
الشديد في البلد، بتفضيل واضح لإعادة التوزيع على أسـاس تعميـق الحقـوق والمؤسـسات الـتي                  

وقــد .  ســيما في عمليــة إعــادة إرســاء الديمقراطيــةأنــشئت خــلال تــاريخ البرازيــل الحــديث، ولا
اســتند هــذا الاختيــار إلى الاقتنــاع بــأن توزيــع الــدخل والمــوارد ضــروري، لــيس فقــط باعتبــاره  
ــاره عــاملا أساســيا لاســتئناف النمــو الاقتــصادي       ــة، ولكــن أيــضا باعتب ــة اجتماعي مــسألة عدال

، النجاحـات المهمـة الـتي حققهـا      وهذه الاسـتراتيجية هـي مـا يفـسر، إلى حـد كـبير             . واستدامته
البلد على مدى السنوات الماضية من حيث الحد من الفقر والتفاوت الاجتمـاعي وقدرتـه علـى       

  .٢٠٠٨مواجهة الأزمة المالية العالمية التي بدأت في عام 
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ــبرازيليين مــن خــلال          - ٤ ــين ال ــق إشــراك ملاي ــة عــن طري ــسوق الداخلي ــز ال ــشكل تعزي وي
وزيــادة العمالــة، ووجــود شــبكة للحمايــة الاجتماعيــة والحفــاظ علــى سياســات تحويــل الــدخل 

سياسات الدولة وأدواتها، مثل المصارف العامة، إلى جانب القدرة علـى التوفيـق بـين الاقتـصاد                 
الكلي وسياسـات العمـل والحمايـة الاجتماعيـة، العوامـل الـتي تفـسر نجـاح البرازيـل في التغلـب                 

  .عة وتحفيز التنمية بصورة مستمرة ومستدامةعلى الأزمة الدولية الأخيرة بسر
وتدل تجربة البرازيل على أن وجود دولة تتمتع بالقوة والكفاءة يـشكل عـاملا لا غـنى                   - ٥

وينبـع  . عنه في ضمان اقتصاد داخلي قوي ومستعد لمواجهة تحديات القـرن الحـادي والعـشرين              
المية من ضمان استقرار الاقتـصاد الكلـي،   أساسا أداء البرازيل الجيد في مواجهة الأزمة المالية الع   

وقــوة النظــام المــصرفي وسياســات مواجهــة التقلبــات الدوريــة الــتي اعتمــدتها الحكومــة، وشملــت 
خفــض الــضرائب، وزيــادة مــستوى الائتمانــات المقدمــة مــن المــصارف العامــة، والحفــاظ علــى  

ــامج   ــسريع النمــو ”اســتثمارات برن ــيم سياســة الحــد الأدنى للأجــو  “ت ر، وتوســيع نطــاق   وتقي
وهذه المجموعة من السياسات، التي حظيـت بتأييـد         . برنامج تحويل الدخل والتأمين ضد البطالة     

الجمهور لأنها كانت ثمرة لحوار اجتماعي صادق ومكثف أجـري علـى مـستوى مجلـس التنميـة              
الاقتصادية والاجتماعية من بين مستويات أخرى، ضمنت استمرار وتوسـع سـوق الاسـتهلاك              

اخلي، وهـو عامـل أساسـي في تجنـب تعميـق الركـود والاسـتفادة مـن الانتعـاش الاقتـصادي                      الد
  .والاجتماعي للبلد

 في المائة، كما شُهد في الفتـرة مـن          ١,٧وارتفع متوسط النمو الاقتصادي السنوي من         - ٦
، رغــم انخفاضــه بنــسبة  ٢٠١١ إلى ٢٠٠٣ في المائــة في الفتــرة مــن  ٤، إلى ٢٠٠٢ إلى ١٩٩٨
وعُكـست فـورا آثـار الأزمـة عـن      .  في ذروة الأزمـة الماليـة العالميـة     ٢٠٠٩ المائة في عام      في ٠,٦

، وهــو معــدل لم يــتم بلوغــه منــذ ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٧,٥طريــق توســع اقتــصادي بنــسبة 
وتشير التقديرات الرسمية لـوزارة الماليـة   . ٢٠١١ في المائة في عام    ٢,٧، ونمو بنسبة    ١٩٨٩ عام

  .  في المائة٤,٨ إلى متوسط نمو نسبته ٢٠١٤-٢٠١١للفترة 
وأدى المـشهد  . وكان توليد فـرص العمـل بـصورة رسميـة غـير مـسبوق في تـاريخ البلـد                    - ٧

الاقتصادي الكلي والمؤسسي واستراتيجية الإدماج الاجتمـاعي الـتي روَّجـت لهـا الحكومـة، إلى       
كمـا أن الحـصول علـى       . كاتجانب دينامية الـشركات، إلى زيـادة في القـدرة الإنتاجيـة للـشر             

أو تعزيز النظم العامـة مـن خـلال نظـام الـصحة             /الائتمانات، وبرنامج تحويل الدخل، وإنشاء و     
الوحيــد، ونظــام المــساعدة الاجتماعيــة الوحيــد، والنظــام الــوطني للــسلامة الغذائيــة والتغذويــة     

ــتثمارات في      ــة، بالإضــافة إلى الاس ــصلحة الاجتماعي ــسكن الم ــوطني ل ــام ال ــامج  والنظ ــار برن  إط
  . ، شكلت أمورا أساسية لتوسيع نطاق العمالة الرسمية“تسريع النمو”
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ــرة مــن    - ٨ ــة في  ١٧ ٣٢٩ ٠٠٠، وُلــدت ٢٠١١ إلى ٢٠٠٣وفي الفت  فرصــة عمــل رسمي
البرازيل، وفقا للتقرير السنوي للمعلومات الاجتماعيـة والـسجل العـام للعمالـة والبطالـة الـذي                 

 مليون من العمال كانت لديهم عقـود عمـل رسميـة            ٤٦,٠١ني أن   وهذا يع . تعده وزارة العمل  
وانخفـض معـدل    .  في المائة على مدى تسع سنوات      ٥٠، أي بزيادة قدرها     ٢٠١١في نهاية عام    

 في المائة في الفترة مـن      ٥,٥ في المائة إلى     ١١,٦البطالة في المناطق المتروبولية الست في البلد من         
وأدت الزيــادة في عــدد فــرص العمــل  . ٢٠١٢ينــاير /لثــاني إلى كــانون ا٢٠٠٢يونيــه /حزيــران

ووفقـا  . الرسمية المتاحة إلى توسـيع نطـاق مـستوى الحمايـة الاجتماعيـة للمـستخدَمين ومُعـاليهم         
للتعداد السكاني، زادت نسبة العاملين ذوي بطاقـات الهويـة الموقعـة الخاصـة بالعمـل والـضمان                  

، أي ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٤٤,٤٦ إلى ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ٣٦,٤٦الاجتمــاعي مــن 
ووفقا لاستقـصاء بالعينـة للأسـر المعيـشية علـى الـصعيد الـوطني،               .  في المائة  ٢١,٩بزيادة قدرها   

 في المائـة    ٥٤,١ في المائة إلى     ٤٦,٣زادت النسبة المئوية لدافعي ضريبة الضمان الاجتماعي من         
  .  المائة في١٧، أي بزيادة قدرها ٢٠٠٩ و ٢٠٠٣ما بين عامي 

ــادة دخــل العمــال،          - ٩ ــة لزي ــة سياســة عام ــة الرسمي ــذا التوســع الكــبير في العمال وتلــت ه
سيما إعادة تقييم الحد الأدنى للأجور التي أثرت بشكل كـبير علـى الاسـتهلاك والظـروف                  ولا

. المعيشية لملايين الأسـر، بفـضل اسـتفادة العمـال النـشطين وأعـداد كـبيرة مـن المتقاعـدين منـها                     
 ريـالا برازيليـا   ٦٢٢ ريـال برازيلـي إلى     ٢٠٠سمية للحد الأدنى للأجور من      رتفعت القيمة الا  وا

، أي مـا يعـادل، دون مراعـاة         ٢٠١٢يناير  / إلى كانون الثاني   ٢٠٠٢أبريل  /في الفترة من نيسان   
ووافقت كل من الحكومة ومراكز النقابـات       .  في المائة  ٦٥,٩٥التضخم، زيادة حقيقية نسبتها     

صـالحة   (٢٠٠٦ على الأساس الذي استندت إليه سياسـة الحـد الأدنى للأجـور في عـام          العمالية
، مقابل تعديل للتضخم، بالإضـافة إلى المكاسـب الـتي تحققـت في النمـو الحقيقـي                  )٢٠٢٣حتى  

وارتفع متوسط الدخل الحقيقي للعمال، وفقا للاستقصاء بالعينـة للأسـر           . للناتج المحلي الإجمالي  
 ريالا برازيليـا في الفتـرة مـن      ١ ١١١ ريالا برازيليا إلى     ٨٨٨صعيد الوطني، من    المعيشية على ال  

ـــسبة  (٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٣ وبلـــغ متوســـط الـــدخل الـــشهري ).  في المائـــة٢٥زيـــادة حقيقيـــة بن
 ريـال برازيلـي في    ١ ٢٠٠ عامـا أو أكثـر حـوالي         ١٦للأفراد من ذوي الدخل الذين أعمـارهم        

  .، وفقا للتعداد السكاني٢٠١٠عام 
ــة إلى أن الرواتــب مــا      - ١٠ ــوتــشير أحــدث المعلومــات المتعلقــة بــسوق العمــل الرسمي ت  زال

 في المائـة في  ٢,٦أي بزيـادة حقيقيـة نـسبتها    : مستمرة في الزيادة بما يفـوق مـستويات التـضخم       
ــامي     ــين عـ ــا بـ ــال مـ ــور العمـ ــط أجـ ــات    (٢٠١٠ و ٢٠٠٩متوسـ ــسنوي للمعلومـ ــر الـ التقريـ

 في المائـة في متوسـط رواتـب مـن دخلـوا في إطـار                ٣,١٢ نـسبتها    ، وزيادة حقيقيـة   )الاجتماعية
الـــسجل العـــام للعمالـــة  (٢٠١١العمالـــة الرسميـــة والمعيَّـــنين في إطـــار قـــانون العمالـــة في عـــام  

ــة ــراج  ). والبطال ــاهم في إخ ــرة مــن      ٢٧,٩وس ــر في الفت ــن الفق ــون شــخص م  إلى ٢٠٠٣ ملي
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 قـدرة اسـتهلاكية أعلـى، الزيـادة          مليـون شـخص إلى طبقـات ذات        ٣٥,٧، بينما انتقل    ٢٠٠٩
في العمالــة، إلى جانــب زيــادة رواتــب الــسكان العــاملين وتوســيع نطــاق تغطيــة برنــامج المــنح     

 بليــون ريــال ١٣ مليــون أســرة وتخــصيص أكثــر مــن ١٣ إذ شمــل أكثــر مــن - الأســرية وقيمتــه
ــة الم ــ    - برازيلــي ــامج الاســتحقاقات النقدي ــل برن ــدخل، مث ــرامج تحويــل ال ستمرة  وغــيره مــن ب

 مليــون مــن كبــار الــسن في ١,٦ مليــون مــن ذوي الإعاقــة و ١,٧اســتفاد منــه حــوالي  الــذي(
  ).  بليون ريال برازيل من الموارد٢٠,١، باستخدام حوالي ٢٠١٠ عام
  

  تنفيذ السياسات والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية   - ثانيا  
  )٢٠١١-٢٠٠٦لفترة أهداف ا(تقييم الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق     

ترمي أساسا الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق، القائمـة علـى الحـوار والتعـاون بـين                   - ١١
ــي           ــشاور الثلاث ــعة للت ــة واس ــى عملي ــتي تنطــوي عل ــة وال ــة الاتحادي ــة للحكوم الوكــالات التابع

تزامات الـتي تعهـد     الأطراف، إلى المساهمة في تعزيز العمالة والعمل اللائق في البرازيل، وفقا للال           
ويهـدف تنفيـذها إلى بنـاء قـدرة         . بها البلـد في تقريـره الـوطني عـن برنـامج تـوفير العمـل اللائـق                 

البرازيــل علــى إحــراز تقــدم في مواجهــة المــشاكل الهيكليــة الرئيــسية للمجتمــع وســوق العمــل،   
ع نطـاق   الفقر والتفاوت الاجتمـاعي؛ والبطالـة والعمـل غـير النظـامي؛ وضـرورة توسـي               : وأهمها

تغطية الحماية الاجتماعية؛ ونـسبة العمـال ذوي المـستويات المنخفـضة مـن الـدخل والإنتاجيـة؛                  
وارتفاع معدلات دوران الموظفين؛ وعـدم المـساواة مـن حيـث نـوع الجـنس والعنـصر والأصـل            

وبالإضــافة إلى . العرقــي؛ والــصحة والــسلامة في أمــاكن العمــل، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة   
  . شمل الجهود المبذولة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية هذه الخطةذلك، ت

ووفقا للمقترح، سيجري تحليل الاستراتيجيات والسياسات الإنمائيـة الوطنيـة في ضـوء               - ١٢
، مع مراعـاة الموضـوع المقتـرح للتقريـر     ٢٠١١الأولويات والنتائج المتوقعة والمبينة في خطة عام     

  .اق التي تثيرها الخطة في البلدوالمناقشة الواسعة النط
  

  الأولويات والنتائج المتوقعة   -  ١  
تـــستند الأهـــداف المتوخـــاة في الخطـــة إلى أحكـــام الخطـــة المتعـــددة الـــسنوات للفتـــرة     - ١٣

ــرة الأرضــية      ٢٠١١-٢٠٠٨ ــصف الك ــق لن ــل اللائ ــوفير العم ــامج ت ، )٢٠١٥-٢٠٠٦( وبرن
أقـسام الحكومـة الاتحاديـة المـسؤولة عـن          جرى توحيدها بعد مشاورات واسعة النطاق مع         وقد

وخــط الأســاس الــذي اعتُمــد هــو  . إدارة الــبرامج والإجــراءات الــتي تــشكل جــزءا مــن الخطــة  
ــق الأهــداف في عــام   ٢٠٠٦ عــام ــع تحقي ــا مــدرج في  ٢٠١٥ وعــام ٢٠١١، ويتوق ، ومعظمه

في وتتطــابق الأولويــات مــع تلــك الــواردة   . ٢٠١٥-٢٠١٢الخطــة المتعــددة الــسنوات للفتــرة  
  .برنامج توفير العمل اللائق ويرد بيانها أدناه
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  توليد فرص عمل أكثر وأفضل، مع إتاحة تكافؤ الفرص والمعاملة : ١الأولوية     
  النتائج المتوقعة     

  : ترد فيما يلي النتائج المتوقعة  - ١٤
توجيه الاستثمارات العامة والخاصة والحوافز الضريبية والماليـة نحـو القطاعـات           )أ(  

  : لاستراتيجية من أجل توليد فرص العمل وتعزيز التنمية المستدامة، عن طريق ما يليا
  الشركات المستدامة؛   ‘١’    
  التعهدات بتحسين نوعية البيئة أو الحفاظ عليها؛   ‘٢’    
  الأعمال التجارية الصغيرة جدا والشركات الصغيرة؛   ‘٣’    
  ة؛ التعاونيات والأنشطة الاقتصادية المترابط  ‘٤’    
  الزراعة الأسرية؛   ‘٥’    
ــيم الحــد الأدنى للأجــور وإضــفاء الطــابع المؤســسي        )ب(   ــى سياســة تقي ــاء عل الإبق
  عليها؛ 

تعزيز النظام العام للعمالة والعمل والدخل من خلال دمـج سياسـات للتأهيـل                )ج(  
التأهيـل  المهني، والوساطة في العمل واستحقاقات البطالة، بالإضافة إلى توسيع نطاق سياسـات             

  المهني والوساطة في العمل، ولا سيما لصالح الشباب والسكان المنحدرين من أصل أفريقي؛
توســـيع وتعزيـــز الحمايـــة الاجتماعيـــة للعمـــال وأســـرهم، ولا ســـيما الفئـــات    )د(  

  الاجتماعية الأكثر ضعفا والعمال المهاجرين؛
 الانتقـال مـن الأنـشطة       وضع المبادرات التشريعية والسياسية الراميـة إلى تيـسير          )هـ(  

  غير النظامية إلى الأنشطة النظامية، مع مراعاة نوع الجنس والعنصر؛
زيــادة المــساواة في الفــرص والمعاملــة في عــالم العمــل، بمــا يتمــشى واتفاقيــة           )و(  

) في مجــال الاســتخدام والمهنــة(واتفاقيــة التمييــز ) ١٠٠رقــم  (١٩٥١المــساواة في الأجــور لعــام 
  .، وقد صدقت البرازيل عليهما معا)١١١ رقم( ١٩٥٨لعام 
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  القضاء على السخرة وتشغيل الأطفال، ولا سيما في أسوأ أشكالهما : ٢الأولوية     
  النتائج المتوقعة     

  :ترد فيما يلي النتائج المتوقعة  - ١٥
  القضاء التدريجي على تشغيل الأطفال؛   )أ(  
مـال الـسخرة ورصـد هـذه الخطـة          تنفيذ الخطة الوطنية الثانيـة للقـضاء علـى أع           )ب(  
  وتقييمها؛
تنفيذ الخطط الوطنية لمكافحة الاتجـار بالبـشر والعنـف الجنـسي ضـد الأطفـال                  )ج(  

  .والمراهقين ورصد هذه الخطط وتقييمها
  

ــة      ــأداة       : ٣الأولوي ــاعي ك ــة والحــوار الاجتم ــة الثلاثي ــع العناصــر الفاعل ــز الحــوار م تعزي
  للحوكمة الديمقراطية 

  المتوقعة النتائج     
  :ترد فيما يلي النتائج المتوقعة  - ١٦

تعزيــز وتوســيع نطــاق آليــات وهيئــات الحــوار الاجتمــاعي، ولا ســيما أدوات   )أ(  
  التفاوض الجماعي؛

ــة         )ب(   ــشأن العدال ــة ب ــة العمــل الدولي ــز إعــلان منظم ــي إلى تعزي ــدابير ترم ــذ ت تنفي
يير العمـل الدوليـة وتطبيـق المعـايير         الاجتماعية من أجل عولمة عادلة، للتشجيع على دراسـة معـا          

  التي صدقت عليها البرازيل، وذلك بالتشاور مع أرباب العمل والعمال؛
تعزيز برامج توفير العمل اللائق في المناطق والولايات والبلـديات والقطاعـات              )ج(  

  .الاقتصادية بالتشاور مع منظمات العمال وأرباب العمل
  

  مبادرات حكومية أخرى     
كمن الهدف في تحديد التدخلات السياسية التي سـاعدت في إحـراز هـذا التقـدم، مـع            ي  - ١٧

مراعـاة تعزيـز القـدرة الإنتاجيـة والعمالـة والعمـل اللائـق مـن أجـل القـضاء علـى الفقـر بــشكل             
ويبين هذا التقرير لأغـراض الـتفكير، عـدة مبـادرات حكوميـة مـن بينـها سياسـة تقيـيم                     . خاص

، وبرنـــامج المـــنح ٢٠١٠-٢٠٠٧ للفتـــرة “تـــسريع النمـــو”نـــامج الحـــد الأدنى للأجـــور، وبر
البرازيـل بـدون فقـر      ”، وبرنـامج    “البرازيل الكبرى ”، وخطة   “بيتي حياتي ”الأسرية، وبرنامج   

  . “مدقع
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  المؤتمر الوطني الأول للعمالة والعمل اللائق   -  ٢  
طني الأول للعمالـة     عن المـؤتمر الـو     ٢٠١٠نوفمبر  /أعلن رئيس البرازيل في تشرين الثاني       - ١٨

والعمــل اللائــق، وتتمثــل أهدافــه في إعــداد سياســة وطنيــة للعمالــة والعمــل اللائــق واســتعراض   
ويـشكل هـذا المـؤتمر جـزءا مـن عمليـة واسـعة          . وتحديث الخطة الوطنية للعمالـة والعمـل اللائـق        

كثــر تنوعــا النطــاق للمناقــشة ومــشاركة المــواطنين تقــوم بهــا الحكومــة الاتحاديــة في المجــالات الأ 
للسياسة العامة، وتشمل أوسع عملية للحـوار الاجتمـاعي الثلاثـي الأطـراف تـشهدها البرازيـل        

  . طلاق بشأن مواضيع العمل العالميةعلى الإ
 مـؤتمر  ١٠٠، أكثـر مـن   ٢٠١٢أغـسطس  /وسبق المؤتمر الوطني، الـذي سـيعقد في آب     - ١٩

يونيـــه وكـــانون /في حزيـــرانعقـــدت ( مـــؤتمرا علـــى صـــعيد الولايـــات ٢٦ محلـــي وإقليمـــي و
 شـــخص، بمـــن فـــيهم ممثلـــو ٢٣ ٠٠٠، بمـــشاركة مـــا يقـــدر بحـــوالي )٢٠١١ديـــسمبر /الأول

الحكومات المحلية، ومنظمات العمال وأرباب العمل وغيرها من منظمات المجتمـع المـدني المعنيـة              
واكتــست المــؤتمرات المعقــودة علــى مــستوى الولايــات، الــتي اختــارت حــوالي  . بقطــاع العمــل

ــوار     ١ ٠٠٠ ــي والحـ ــل الثلاثـ ــز الهيكـ ــة في تعزيـ ــوطني، أهميـ ــؤتمر الـ ــادهم إلى المـ ــدوب لإيفـ  منـ
 ولايــة برازيليــة بهيكلــة بــرامج الولايــات المتعلقــة ١١والتزمــت . الاجتمــاعي علــى صــعيد البلــد

  .بالعمل اللائق
  

  إعداد البرنامج الوطني لتوفير العمل اللائق للشباب  -  ٣  
ــو   - ٢٠ ــامج ال ــوفير العمــل اللائــق للــشباب بتوافــق آراء ثلاثــي الأطــراف    اعتُمــد البرن طني لت

زيـادة  (ويتمحـور حـول أربـع أولويـات         . ٢٠١١مـايو   /وأصدره وزير العمـل والعمالـة في أيـار        
التعليم وتحسينه؛ والموازنة بين الدراسة والعمـل والحيـاة الأسـرية؛ والإدمـاج المـستحق والنـشط                  

ويجري اعتماده كمرجـع    ). شأن الشباب والعمل والتعليم   في عالم العمل؛ والحوار الاجتماعي ب     
 للمـؤتمر الـوطني الأول بـشأن العمالـة والعمـل        “إدراج العمل اللائق للـشباب    ”متعلق بموضوع   

  .اللائق والمؤتمر الوطني الثاني للشباب
  

  التعاون فيما بين بلدان الجنوب في تنفيذ البرنامج الوطني للعمالة والعمل اللائق   -  ٤  
بالإضافة إلى التعاون التقني، الذي استخدم في تنفيـذ البرنـامج الـوطني للعمالـة والعمـل          - ٢١

اللائق، يشكل التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب آليـة مـن الآليـات المهمـة الأخـرى، علـى نحـو                     
.  بـين منظمـة العمـل الدوليـة وحكومـة البرازيـل            ١٩٨٧يتوقعـه اتفـاق تعـاون موقـع في عـام             ما

ومـن  . الاتفاق توفير التعاون الـتقني في بلـدان أخـرى مـن أميركـا اللاتينيـة وأفريقيـا                 ويتوقع هذا   
خلال هذا الصك، تعزز منظمـة العمـل الدوليـة والبرازيـل نـشر الممارسـات الجيـدة والمبـادرات                    
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والـبرامج العالميـة   . التي اتخذت في البرازيل في ما يتعلق بالمواضيع الـتي تـشمل أولويـات البرنـامج       
نفذ حاليا هي برنامج بلدان الجنوب لمنـع تـشغيل الأطفـال والقـضاء عليـه في الأمـريكتين؛               التي ت 

ــة في       ــز النقابــات العمالي ــامج لتعزي ــز الأمــن الاجتمــاعي؛ وبرن ــامج شــراكة مــن أجــل تعزي وبرن
مجالات الضمان الاجتماعي والصحة وأمن العمـل في البلـدان الأفريقيـة؛ وبـرامج للقـضاء علـى               

  .تشجيع فرص العمل الخضراءالعمل القسري و
  

  الحوار الاجتماعي   -  ٥  
ــق،           - ٢٢ ــل اللائ ــة والعم ــز العمال ــل إلى تعزي ــسنوات الماضــية، ســعت البرازي ــدى ال ــى م عل

وفي الواقع، يـشكل تعزيـز      . ودمقرطة علاقات العمل بناء على حوار اجتماعي ثلاثي الأطراف        
ــة والحــوار الاجتمــاعي كــأداتين للحوكم ــ   ــة مــن أولويــات   المــشاركة الثلاثي ــة أولوي ة الديمقراطي

البرنامج الوطني للعمالة والعمل اللائق والخطة الوطنية للعمالة والعمـل اللائـق، وكلاهمـا وُضـع                
  . عن طريق الحوار الثلاثي

ــل، علــى         - ٢٣ ــوم، بدرجــة أكــبر أو أق ــل الي ــة في البرازي ــات الزمال ــد مــن هيئ ويعتمــد العدي
.  العمال والمجتمع المدني، بالإضافة إلى وكـلاء الحكومـة         مشاركة ممثلي أرباب العمل ومنظمات    

وتــشكل هــذه الهيئــات، إلى جانــب المــؤتمرات الوطنيــة وجلــسات الاســتماع واستفــسارات         
  .الجمهور وأمناء المظالم التابعين للحكومة، حيزا مهما للاعتراف بالمشاركة الاجتماعية

  :يث يجري الحوار الاجتماعيوفيما يلي بعض أمثلة الهيئات في عالم العمل ح  - ٢٤
  اللجنة الثلاثية المعنية بالعلاقات الدولية؛  )أ(  
ــوع الجــنس         )ب(   ــق بن ــا يتعل ــة في م ــة بتكــافؤ الفــرص والمعامل ــة المعني ــة الثلاثي اللجن

  والعنصر في العمل؛
  اللجنة الرباعية المعنية بتعزيز الحد الأدنى للأجور؛  )ج(  
  ائمة؛ اللجنة الثلاثية المشتركة الد  )د(  
  اللجنة الوطنية للهجرة؛  )هـ(  
  المجلس الوطني الدائم للموانئ؛  )و(  
  المجلس الوطني لاقتصاد التضامن؛  )ز(  
  المجلس الوطني للضمان الاجتماعي؛  )ح(  
  اللجنة الوطنية للقضاء على تشغيل الأطفال؛  )ط(  
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  اللجنة الوطنية للقضاء على أعمال السخرة؛  )ي(  
  .المعنية بالأمن والصحة في العملاللجنة الثلاثية   )ك(  

وبالإضافة إلى ذلك، عقدت الأمانة العامة لرئاسـة الجمهوريـة بعـض الموائـد المـستديرة                  - ٢٥
لى تفـاهم   إ، ترمي إلى التوصـل      ٢٠٠٣الحوارية والتفاوضية بين المجتمع المدني والحكومة في عام         

ــستديرة، المعق ــ  . حــول مختلــف المواضــيع   ــد الم ــذه الموائ ــشكل ه ــة،   وت ودة في شــكل لجــان ثلاثي
بمــشاركة ممــثلين للحكومــة وأربــاب العمــل ومنظمــات العمــال، محافــل مهمــة لمناقــشة القــضايا   

والهـدف مـن   . الحاسمة للحياة البرازيلية، بما يشمل الأحوال الاقتصادية والهيكلية على حد سواء   
رة علـى تحـسين   هذه المبادرات هو تعزيز الحـوار الاجتمـاعي مـن خـلال مفاوضـات شـفافة قـاد                 

ــل    ــسكان البرازي ــاة والعمــل ل ــة الحي ــة     . نوعي ــستديرة الحواري ــد الم ــذلك همــا الموائ ــالين ل ــة مث وثم
عقــــدت في (والتفاوضــــية الراميــــة إلى تحــــسين ظــــروف العمــــل في مــــزارع قــــصب الــــسكر 

  ).٢٠١١عقدت في عام (، وفي مجال الإنشاءات الثقيلة والمدنية )٢٠٠٨ عام
  

  امج الحكومية والتقدم المحرز فيها السياسات والبر  - ثالثا  
  تقييم سياسة الحد الأدنى للأجور   - ألف  

يــشكل الحــد الأدنى للأجــور أســاس هيكــل المرتبــات ويهــدف إلى حمايــة العمــال، مــن    - ٢٦
، لكـن   ١٩٤٠ويوجد الحد الأدنى للأجور في البرازيل منذ عام         . حيث توزيع المرتب الأساسي   

ر الزمن، بالاعتمـاد علـى الـسيناريو الاقتـصادي والـسياسي الـسائد              قيمته الحقيقية تتغير مع مرو    
  . في البلد

، انخفضت قيمـة الحـد الأدنى للأجـور         ١٩٨٢ومع بداية أزمة الديون الخارجية في عام          - ٢٧
وبحلــول . ١٩٩٤لفتــرة طويلــة، ولم تبــدأ الحالــة تــنعكس إلا بعــد تنفيــذ خطــة الريــال في عــام    

، كان الحد الأدنى للأجور قـد انـتعش بـشكل أكـبر، مُظهـرا بـذلك زيـادة حقيقيـة                     ٢٠٠٣ عام
ونتيجــة للنمــو الاقتــصادي الإيجــابي  . ٢٠١٢ينــاير / في المائــة في كــانون الثــاني٦٥,٩٥نــسبتها 

، سـجلت زيـادات حقيقيـة مهمـة في الحـد            ٢٠١٢ إلى   ٢٠٠٦الذي حققه البلد في الفتـرة مـن         
  ).  المائة سنويا في٥,٢حوالي (الأدنى للأجور 

ويقرر الحد الأدنى للأجور في البرازيل مستوى الأجر لأصحاب الرواتب في القطـاعين             - ٢٨
الخاص والعام ويُتخذ مرجعا لمجموعة من سياسـات الـضمان الاجتمـاعي، بمـا في ذلـك التقاعـد                   

س كمـا يـستخدم الحـد الأدنى للأجـور لقيـا          . واستحقاقات العاطلين عن العمـل وذوي الإعاقـة       
وعـلاوة علـى ذلـك، هنـاك أدلـة علـى أن الحـد الأدنى للأجـور يـؤثر علـى رواتـب                        . خط الفقـر  

العمال الذين ليس لديهم بطاقات هوية موقعة خاصة بالعمـل والـضمان الاجتمـاعي، نظـرا إلى           



E/2012/56
 

12 12-29616 
 

ــذه         ــة في ه ــات المدفوع ــى المرتب ــا يتفاوضــون عل ــا كــثيرا م ــاب العمــل مع ــستخدمين وأرب أن الم
  ). “تأثير المنار”يعرف بـ (الحد الأدنى للأجور كمرجع القطاعات باستخدام 

ــة     ٢٠٠٤وفي عــام   - ٢٩ ــة، أُنــشئت لجن ــه مراكــز النقابــات العمالي ، واســتجابة لطلــب قدمت
رباعية لتقييم الحد الأدنى للأجور، تهدف إلى صياغة مقترح لوضـع برنـامج لتقيـيم الحـد الأدنى                  

 الاجتمـاعي والـسياسات المتعلقـة بالمـساعدة         للأجور، وتحليل آثاره على سوق العمل والضمان      
وضــمت . والتنميــة الاجتماعيــة علــى نطــاق الحكومــة الاتحاديــة والوكــالات الاتحاديــة الأخــرى

هذه اللجنة ممثلين لوزارة العمل والعمالة، ووزارة التخطيط والميزانية والإدارة، ووزارة الرعايـة             
تنميــة الاجتماعيــة، والأمانــة العامــة للعلاقــات  الاجتماعيــة، ووزارة الــشؤون المدنيــة، ووزارة ال

ــز          ــف مراك ــة، ومختل ــة الجمهوري ــة لرئاس ــة العام ــة، والأمان ــة الجمهوري ــة لرئاس المؤســسية التابع
النقابات العماليـة واتحـادات الـشركات، وممثلـي المتقاعـدين وضـيوف الـسلطات العامـة التابعـة                   

  . البلديات/للولايات
ــيم الحــد الأدنى للأجــور في    ونتيجــة لهــذه المفاوضــات،    - ٣٠ اتفــق علــى سياســة دائمــة لتقي
ــين        . ٢٠٠٧ عــام ــا ب ــرة م ــسجل في الفت ــضخم الم ــسياسة هــي نقــل الت ــايير هــذه ال وكانــت مع

تسوياته، إذ إن الزيادة الحقيقية تنجم عن اخـتلاف النـاتج المحلـي الإجمـالي، بالإضـافة إلى توقـع                    
  .يناير/ه في كانون الثاني حتى تعديل- كل سنة -التاريخ المرجعي لتسويته 

  
  التقدم المحرز     

ــام   - ٣١ ــور   ٢٠٠٣في عـ ــديل الحـــد الأدنى للأجـ ــددة لتعـ ــة محـ ــود سياسـ ، وحـــتى دون وجـ
 في المائـة، في ضـوء معـدل التـضخم المتـراكم             ٢٠للسنوات اللاحقة، بلغت نسبة إعادة التعديل       

ــغ   ــذي بل ــسبتها      ١٨,٥٤ال ــة ن ــادة حقيقي ــادل زي ــا يع ــو م ــة، وه ــة١,٢٣ في المائ وفي .  في المائ
 في المائـــة، في حـــين أن الـــرقم القياســـي الـــوطني لأســـعار ٨,٣٣، بلغـــت الزيـــادة ٢٠٠٤ عـــام

، عُـدل الحـد الأدنى للأجـور بنـسبة     ٢٠٠٥وفي عـام  .  في المائـة ٧,٠٦الاستهلاك تراكم بنـسبة    
، بلــغ معــدل ٢٠٠٦وفي عــام .  في المائــة٦,٦١ في المائــة، مقابــل معــدل تــضخم بلــغ  ١٥,٣٨

ــضخم ال ــديل   ٣,٢١تـ ــغ التعـ ــة، وبلـ ــسبتها    ١٦,٦٧ في المائـ ــة نـ ــادة حقيقيـ ــع زيـ ــة، مـ  في المائـ
 مقابــل زيــادة في ٨,٥٧، تغــيرت الأجــور بنــسبة ٢٠٠٧أبريــل /وفي نيــسان. في المائــة ١٣,٠٤

مـايو  / في المائـة في الفتـرة مـا بـين أيـار            ٣,٣٠الرقم القياسي الوطني للأسـعار الاسـتهلاك بنـسبة          
ــارس / وآذار٢٠٠٦ ــسبة    ٢٠٠٧م ــة بن ــادة حقيقي ــا شــكل زي ــة في الحــد  ٥,١، وهــو م  في المائ

، في توقـف  ٢٠٠٨ولم تتسبب الأزمة الاقتـصادية العالميـة، الـتي بـدأت في عـام           . الأدنى للأجور 
ــات         ــة ومراكــز النقاب ــة الاتحادي ــا بــين الحكوم ــيم الحــد الأدنى للأجــور المتفــق عليه سياســية تقي

 ونــسبتها ٢٠٠٩فبرايــر /لزيــادة الاسميــة المتوقعــة لــشباط إذ وضــعت موضــع التنفيــذ ا : العماليــة
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 ريـالا برازيليـا، أي      ٤٦٥ ريالا برازيليا إلى     ٤١٥في المائة، مما زاد الحد الأدنى للأجور من          ١٢
، أعيـد تعـديل الحـد       ٢٠١٠ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    .  في المائة من الزيـادة الحقيقيـة       ٦ما يعادل   

 ريـالات برازيليـة     ٥١٠، إلى   ) في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة       ٦(ائة   في الم  ٩,٧الأدنى للأجور بنسبة    
 ريـالا برازيليـا، بـإجراء تعـديل         ٦٢٢، ارتفع الحـد الأدنى للأجـور إلى         ٢٠١٢وفي عام   . شهريا

  . في المائة٧,٥٩حقيقي نسبته 
. وترتب على قرار الإبقاء على الزيادات المتوقعـة في الحـد الأدنى للأجـور نتـائج مهمـة                   - ٣٢

فض، ممـا يـساعد علـى دعـم         خفأولا، كان القرار يعني زيادة في دخل العمـال ذوي الـدخل المـن             
ــا،. الاســتهلاك مــن جانــب تلــك الأســر   ســاعد ذلــك علــى دعــم دخــل الأســرة ككــل،     وثاني

تـــرتبط عـــدة أنظمـــة للحمايـــة الاجتماعيـــة بهـــذا الأجـــر، ولا ســـيما اســـتحقاقات الـــضمان  إذ
كمـا اسـتفاد مـن هـذه الزيـادة، وإن كـان ذلـك               . ستمرة والبطالـة  الاجتماعي والمبالغ النقدية الم   

ــها عــن الحــد الأدنى       ــد قيمت ــديهم خطــط تقاعــد تزي ــذين ل ــراد المتقاعــدون ال بدرجــة أقــل، الأف
 بليــون ١٤,٨ أثــرا صــافيا قــدره حــوالي ٢٠١٢ينــاير /وشــكلت زيــادة كــانون الثــاني. للأجــور

  .زيلي من استحقاقات الضمان الاجتماعي مليون ريال برا١٩,٢ريال برازيلي بالإضافة إلى 
ــغ     - ٣٣ ــديرات إلى أن مبل ــشير التق ــادة في     ٢٢,٩وت ــع الزي ــي يتطــابق م ــال برازيل ــون ري  بلي

ويوجـد  .  بليـون ريـالا برازيليـا      ٤٧تحصيل ضرائب الاستهلاك وستبلغ زيادة إيرادات الاقتصاد        
ــل  ــور     ٤٨في البرازيـ ــد الأدنى للأجـ ــى الحـ ــهم علـ ــد دخلـ ــخص يعتمـ ــون شـ ــوالي  مليـ ، أي حـ

  .المائة من سكان البرازيل في ٢٥
 في ما يتعلق ببرنـامج تـوفير العمـل اللائـق في نـصف               ٢٠١٥ويتمثل الهدف المحدد لعام       - ٣٤

ــفه أداة  ) ٢٠١٥-٢٠٠٦(الكـــرة الأرضـــية  في تنـــشيط اســـتخدام الحـــد الأدنى للأجـــور بوصـ
ــالتغير    ــادة لــسياسة الأجــور والقيــام تــدريجيا بــربط الزيــادات في الأجــور ب ات في الإنتاجيــة وزي

وقــد أدرج هــذا المفهــوم في مــسار مــن مــسارات العمــل    ). ٩-٢-٤الهــدف (تكلفــة المعيــشة  
  . ذات الأولوية المطلقة من البرنامج الوطني لتوفير العمل اللائق) سياسات الأجور والدخل(

 ، الـذي يـنظم    ٢٠١١فبرايـر   / شـباط  ٢٥المؤرخ   ١٢-٣٨٢وفقا لأحكام القانون رقم       - ٣٥
 ٢٠١٢ ويحدد مبادئه التوجيهية التي ستـسري مـا بـين    ٢٠١١قيمة الحد الأدنى للأجور في عام  

، ستتوافق عمليات إعادة التعديل الرامية إلى الحفاظ علـى الحـد الأدنى للأجـور علـى                 ٢٠١٥و  
مدى الفترة المذكورة مع التغيرات في الرقم القياسي الوطني لأسـعار الاسـتهلاك، الـذي يحـسبه                 

 شـهرا قبـل الـشهر    ١٢ه المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات، والمتـراكم علـى مـدى      وينشر
الذي جرت فيه إعادة تعديله، بالإضافة إلى معدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي في الـسنة مـا قبـل         

 في المائــة المعادلــة لنــسبة النمــو الحقيقــي للنــاتج   ٧,٥، طبقــت نــسبة ٢٠١٢وفي عــام . الماضــية
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 ٢٠١٠لإجمالي التي سجلها المعهد البرازيلي للجغرافيـا والإحـصاءات في مـا يتعلـق بعـام            المحلي ا 
. ٢٠١١ في المائة التي تمثل الرقم القياسي الوطني المتوقع لأسعار الاسـتهلاك لعـام   ٦,٠٨ونسبة  

  . ريالا برازيليا٦٢٢ ريالا برازيليا إلى ٦٢١,٥٠وبالتالي جرى تقريب مبلغ 
ــع التــش   - ٣٦ ــسقه وزارة العمــل    كمــا تتوق ــق وزاري، تن ــشاء فري ــذكورة أعــلاه إن ريعات الم

. والعمالة، مسؤول عن تحديـد وتنفيـذ نظـام لرصـد وتقيـيم سياسـة تقيـيم الحـد الأدنى للأجـور                     
ــتي يمكــن شــراؤها بالحــد الأدنى للأجــور          ــة الأساســية ال ــواد الغذائي ــضا الم ــق أي وســيحدد الفري

  .القوة الشرائيةوتوقعاته المستقبلية الناتجة عن زيادة 
  

  ٢٠١٠-٢٠٠٧ للفترة “تسريع النمو”برنامج   - باء  
  الخصائص   -  ١  

ــامج     - ٣٧ ــدء برن ــسريع النمــو ”مــن خــلال ب ــاني “ت ــاير / في كــانون الث ، التزمــت ٢٠٠٧ين
وكانـت التحـديات الرئيـسية الـتي        . الحكومة الاتحادية بتنمية البرازيل على نحو سـريع ومـستدام         

لرئيس لويز إيناسيو لولا دا سيلفا هي تحقيق استقرار الاقتـصاد وتنفيـذ             واجهت الولاية الأولى ل   
  .نموذج جديد للتنمية في البلد، يجمع بين النمو وتوزيع الدخل

وكان هـذا البرنـامج برنامجـا إنمائيـا يرمـي إلى تعزيـز سـرعة النمـو الاقتـصادي، وزيـادة                        - ٣٨
ظمــت التــدابير الــتي اتخــذها  ونُ. عــدد فــرص العمــل وتحــسين ظــروف معيــشة ســكان البرازيــل   

الاســتثمار في البنيــات :  في خمــس مجموعــات هــي٢٠١٠-٢٠٠٧البرنــامج علــى مــدى الفتــرة 
التحتية؛ وتحسين بيئة الاستثمار؛ واتخاذ تـدابير ماليـة طويلـة الأجـل؛ وتخفيـف العـبء الـضريبي                   

  . وتحسين النظام الضريبي؛ وتشجيع الائتمانات والتمويل
  

  زالتقدم المحر  -  ٢  
. وفقا لتقديرات الحكومة الاتحادية، تحققت الأهداف الرئيـسية للبرنـامج خـلال الفتـرة               - ٣٩

وبالإضافة إلى ذلك، سُـجلت     . فقد تسارعت وتيرة النمو الاقتصادي رغم الأزمة المالية الدولية        
ونجـاح  . زيادة كبيرة في فـرص العمـل والـدخل وانخفـاض في التفاوتـات الاجتماعيـة والإقليميـة             

ــافة إلى      البر ــتثماري، بالإضـ ــامج الاسـ ــتمرارية في البرنـ ــمان الاسـ ــنواته الأولى وضـ ــامج في سـ نـ
الأهداف الجديدة المحددة في المرحلة الثانية من البرنامج، مـسائل تـسفر عـن توقعـات إيجابيـة في                   
مــا يتعلــق بالتغلــب علــى المختنقــات في البنيــات التحتيــة للبلــد وتحــسين ظــروف معيــشة ســكان 

  . المستقبلالبرازيل في
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ومن خلال تحليل سيناريو الاقتصاد الكلي في سياق سـير عمـل البرنـامج، مـن الممكـن                  - ٤٠
  :تسليط الضوء على ما يلي

  توسع الاقتصاد البرازيلي بمعدل متوسط، حتى بعد الأزمة؛  )أ(  
  التخفيف من أسوء آثار الأزمة المالية الدولية؛  )ب(  
  إيجاد فرص عمل جديدة؛  )ج(  
  فاض في البطالة؛انخ  )د(  
  اتساع نطاق الائتمانات المصرفية؛  )هـ(  
  اقتصاد وطني أكثر قوة؛  )و(  
  بقاء التضخم في حدود الأهداف التي حددها مجلس النقد الوطني؛  )ز(  
  .زيادة المصروفات الأولية، مما زاد الاستثمارات وعزز السوق المحلية  )ح(  

  
  برنامج المنح الأسرية  - جيم  

   الخصائص   - ١  
 عـــن طريـــق التـــدبير المؤقـــت ٢٠٠٣أكتـــوبر /أنـــشئ هـــذا البرنـــامج في تـــشرين الأول  - ٤١
ينــاير / المــؤرخ كــانون الثــاني  ١٠-٨٣٦ ، الــذي جــرى تحويلــه إلى القــانون رقــم    ١٣٢ رقــم

وقد حددت في البرنامج استحقاقاته المالية، ومعايير الأهلية لكل استحقاق والـشروط            . ٢٠٠٤
  . نب الأسر المستفيدة أو أفرادهاالتي يجب استيفاؤها من جا

وهو برنامج لتحويل الدخل المباشـر تـستفيد منـه الأسـر الـتي تعـيش في فقـر أو في فقـر                   - ٤٢
 الذي يهدف إلى ضمان الحق في الغذاء الكـافي،          “القضاء على الجوع  ”ويشمل برنامجَ   . مدقع

ــر عر       ــة والتغذويــة ومــساعدة الــسكان الأكث ــز ضــمان المــواد الغذائي ضــة للجــوع علــى   وتعزي
  .المواطنة تحقيق
.  مليـون أسـرة علـى الـصعيد الـوطني          ١٣ويستفيد من برنامج المنح الأسـرية أكثـر مـن             - ٤٣

ــا و ٣٢ويتــراوح المبلــغ المــستلم مــا بــين     ريــالات برازيليــة، حــسب دخــل  ٣٠٦ ريــالا برازيلي
  . ة وأعمارهموعدد الأطفال في الأسر)  ريالا برازيليا١٤٠في حدود (الأسرة للفرد الواحد 

ــاعي          - ٤٤ ــاوت الاجتم ــن التف ــامج في الحــد م ــساهمة البرن ــن الدراســات م ــد م ــبين العدي وي
ويبين التقرير الوطني الرابع عـن متابعـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة انخفاضـا في مـستوى                   . والفقر

  . ٢٠٠٨ في المائة في عام ٤,٨ إلى ٢٠٠٣ في المائة في عام ١٢الفقر المدقع من 
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تحويــل الــدخل، والمــشروطيات، والــبرامج  : يــضم البرنــامج ثلاثــة محــاور رئيــسية هــي و  - ٤٥
فالمحور الأول يشجع على الإغاثة الفورية مـن الفقـر، بينمـا المحـور الثـاني يعـزز سـبل                    . التكميلية

الحـــصول علـــى الحقـــوق الاجتماعيـــة الأساســـية في مجـــالات التعلـــيم والـــصحة والمـــساعدة         
ــة ــة الأســرة، ســعيا إلى مــساعدة المــستفيدين علــى    ويهــدف المحــو . الاجتماعي ر الأخــير إلى تنمي

  . التغلب على حالة الضعف التي تعتريهم
ويدار البرنامج إدارة لامركزية تشارك فيها الحكومة الاتحاديـة، والولايـات، والمقاطعـة               - ٤٦

توسـيع نطاقـه    وتتعاون هذه العناصر الفاعلة على تحـسين تنفيـذ البرنـامج و           . الاتحادية والبلديات 
 ونُظم بموجـب المرسـوم      ١٠/٠٤-٨٣٦ رنامج أنشئ بموجب القانون رقم    والتحقق منه، وهو ب   

  .وقائمة المستفيدين علنية ويمكن لأي مواطن أن يطلع عليها. ٥/٠٤-٢٠٩رقم 
  

  التقدم المحرز   -  ٢  
 مـدى  بعد تحليل مساهمة البرنامج في الحـد مـن عـدم المـساواة والفقـر في البرازيـل علـى                 - ٤٧

، وإمكاناتـه في المـستقبل، يجـدر إبـراز          )٢٠٠٩ إلى   ١٩٩٩الفترة من   ( الماضية   ١٠السنوات الـ   
  . مختلف جوانبه

 إلى  ١٩٩٩فوفقا لتحليـل أجـراه معهـد البحـوث الاقتـصادية التطبيقيـة، في الفتـرة مـن                     - ٤٨
ه المعهــد ، ووفقــا للاستقــصاء بالعينــة للأســر المعيــشية علــى الــصعيد الــوطني الــذي أجــرا٢٠٠٩

ــل دجــيني       ــا والإحــصاءات، انخفــض معام ــي للجغرافي . ٥٤,٠ إلى ٥٩,٢مــن ) x100(البرازيل
 في المائة من الانخفاض المسجل على مـدى         ١٥وشكل تحويل الدخل من خلال البرنامج سبب        

 في المائـة    ٠,٧والأكثر إثارة للانتباه هو أن هذا البرنامج فعل نفس الشيء، أي أنه مثل              . الفترة
  . من دخل الأسر، حسب قياسات البحثفقط 
 نقطــة مئويــة بالنــسبة لخــط ١٢وفيمــا يتعلــق بالحــد مــن الفقــر، بلــغ الانخفــاض حــوالي   - ٤٩
 في المائـة مـن      ١٤ في المائـة إلى      ٢٦، أي مـن     ٢٠٠٤يناير  / ريال برازيلي لكانون الثاني    ١٠٠ الـ

. مـــن الانخفـــاض في المائـــة ١٦وشـــكل المـــستفيدون مـــن البرنـــامج ســـبب حـــوالي   . الـــسكان
 في المائـة إلى  ١٠، انخفض معـدل الفقـر مـن    ٢٠٠٤ ريالا برازيليا لعام   ٥٠يتعلق بخط الـ     وفيما
ــامج ســبب مــا يقــرب مــن ثلــث هــذا       ٥ ــة مــن الــسكان وشــكل المــستفيدون مــن البرن  في المائ

همته وربما تكون الآثار المترتبة على البرنامج في أثنـاء الأزمـات أكثـر أهميـة مـن مـسا                  . الانخفاض
  .في الحد من الفقر في الأجل الطويل
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  “بيتي حياتي”برنامج   - دال  
ــامج   - ٥٠ ــاتي ”برن ــيتي حي ــاء    “ب ــازة الأراضــي، وبن ــة يــشمل حي ــامج للحكومــة الاتحادي  برن
إعــادة تــصنيف ممتلكــات عقاريــة يجــري التعاقــد بــشأنها بوصــفها مــشاريع ســكنية في شــكل   أو

ــشاءات ذات قطــع أرضــي    ــارات ســكنية أو إن ــازلا، ويجــري    عق ــشمل شــققا أو من ة مقــسمة، ت
  .  ريال برازيلي١ ٦٠٠تحويلها إلى أسر ذات دخل شهري أقصاه 

 بهدف إيجاد آليات لتشجيع إنـشاء وشـراء         ٢٠٠٩مارس  /وقد استُهل البرنامج في آذار      - ٥١
 مليون مترل جديـد للأسـر   ٢وحاليا، يتمثل هذا الهدف في بلوغ  . مليون وحدة سكنية جديدة   

  . ريال برازيلي٥ ٠٠٠خل شهري إجمالي أقصاه ذات د
 وحـدة سـكنية للأسـر ذات دخـل          ٤٠٠ ٠٠٠وكان الهدف الأولي هو التعاقـد بـشأن           - ٥٢

وحاليــا، في ظــل اســتمرار البرنــامج، يتمثــل الهــدف في .  ريــال برازيلــي١ ٦٠٠شــهري أقــصاه 
تعاقـد عليهـا   ، في مـا يتعلـق بالعمليـات الم    ٢٠١٤ وحـدة سـكنية بحلـول عـام          ٨٦٠ ٠٠٠إنشاء  

وسيبدأ بناء الوحـدات الـسكنية بالتعاقـد علـى          . بأموال محددة مصدرها برنامج التأجير السكني     
  .المشاريع في شكل عقارات سكنية أو قطع أرضية مقسمة، تضم شققا أو منازلا

  
  التقدم المحرز    

ــدما اســتمر البرنــامج، ليــصبح برنــامج       - ٥٣ ــيتي حيــاتي  ”عن  .، اتــسع نطــاق فوائــده  “٢ب
 ١٢٥,٥أي مــا مجموعــه (فتحققــت زيــادة في عــدد المنــازل، وحجــم أكــبر مــن الاســتثمارات   

، وزادت الإيــرادات والأولويــة المعطــاة للأســر ذات الــدخل المــنخفض،   )بليــون ريــال برازيلــي 
  .وتحسنت القواعد وتوفير مساكن أفضل بكثير

  
  “البرازيل الكبرى”خطة   - هاء  

رات الحكومية مبادرات حديثـة، ولم تخـضع بعـد آثارهـا            على الرغم من أن بعض المباد       - ٥٤
للتقييم، فإن أهدافها ومقترحاتها تشير إلى أنها ستكتسي أهمية بالغة في تحقيـق الأهـداف المحـددة                 

البرازيـل  ”ويوجـه الانتبـاه هنـا إلى خطـة       . ٢٠١٥في الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق لعام        
  .“الكبرى
ــة   - ٥٥ ــل ال”وخط ــسياسة      “كــبرىالبرازي ــرض ال ــة لع ــستخدمه الحكوم ــذي ت ــو الاســم ال  ه

ــرة  وتمثــل هــذه الخطــة تحــديثا وتوســيعا للــسياسات الــتي نفــذتها    . ٢٠١٤-٢٠١١الــصناعية للفت
حكومة الرئيس لويس إيناسيو لولا دا سيلفا عن طريق السياسة الصناعية والتكنولوجية وسياسـة              

  .٢٠١٠-٢٠٠٨نتاج للفترة مية الإ وسياسة تن٢٠٠٧-٢٠٠٣التجارة الخارجية للفترة 
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وجرت هيكلة الخطـة مـن خـلال المبـادئ التوجيهيـة القطاعيـة والمواضـيع الـشاملة الـتي               - ٥٦
ــة        ــتي صــنفتها الحكوم ــذها في مجموعــة مــن القطاعــات ال ــراد تنفي تحــدد مجموعــة الإجــراءات الم

في مجـــال كقطاعـــات اســـتراتيجية لتعزيـــز الـــصناعة الوطنيـــة، مثـــل تخفـــيض العـــبء الـــضريبي   
الاســتثمارات والــصادرات؛ وتوســيع وتبــسيط تمويــل الاســتثمارات والــصادرات؛ والزيــادة في   
المــوارد المخصــصة للابتكــار؛ وتحــسين الإطــار التنظيمــي الــذي يــنظم الابتكــار؛ وتــشجيع نمــو    
الأعمال التجارية الصغيرة والصغيرة جدا؛ وتعزيز الدفاع عـن التجـارة؛ وإنـشاء أنظمـة خاصـة                 

ــا في سلــسلة الإنتــاج؛ وتنظــيم قــانون المــشتريات العامــة لتــشجيع    لإضــافة  القيمــة والتكنولوجي
  .الإنتاج والابتكار في البلد

  
  “البرازيل بدون فقر مدقع”خطة   - واو  

اكتسى تعزيز العمل اللائق والقضاء على الفقر أهمية جديدة عندما اسـتهلت الحكومـة            - ٥٧
، الراميـة إلى بلـوغ الهـدف الـذي حددتـه حكومـة              “قعالبرازيل بدون فقـر مـد     ”الاتحادية خطة   

زال  الرئيــسة ديلمــا روســيف المتمثــل في القــضاء علــى الفقــر المــدقع في البرازيــل، الــذي مــا         
  .مليون شخص يعانون منه ١٦,٢
 مليونـا مـن أبناءهـا علـى الخـروج      ٢٨وعلى مدى السنوات الماضية، ساعدت البرازيل       - ٥٨

 مـستمرا    زال غير أن هذا العمـل مـا      .  مليون شخص  ٣٦الوسطى  من الفقر وجلبت إلى الطبقة      
وبنـاء علـى ذلـك، وضـعت الحكومـة      .  مليون شخص ما زالوا يعيشون في فقر مدقع١٦بما أن   
ــدون فقــر مــدقع  ”خطــة  ــل ب ــل في القطــاع    “البرازي ــة البرازي ــتي تحــسن وتوســع نطــاق تجرب ، ال

، وترتكـز علـى ثـلاث ركـائز         ٢٠١١يونيـه   /وقد استهلت هذه الخطـة في حزيـران       . الاجتماعي
 والقـصد   - هي تحويل الـدخل، والحـصول علـى الخـدمات العامـة، والإدمـاج المنـتج                  -أساسية  

  .منها وضع تحد جديد للسياسات العامة في مجال العمل والعمالة
وتــصنف الأســرة في فئــة مــن يعيــشون تحــت خــط الفقــر المــدقع إذا لم يتجــاوز دخــل       - ٥٩

وهذا أكبر من خط الفقر المـدقع المعتمـد في الأهـداف            .  ريالا برازيليا  ٧٠الأسرة للفرد الواحد    
وتعطـى قيمـة    ).  دولار ١,٢٥(الإنمائية للألفية والذي يستخدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي          

  .مرجعية عن الفقر المدقع في برنامج المنح الأسرية
 شخص علـى الـصعيد    مليون١٦,٢ حوالي  “البرازيل بدون فقر مدقع   ”وتشمل خطة     - ٦٠

  .١ويرد توزيعهم في الجدول . الوطني
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  ١الجدول     
   “البرازيل بدون فقر مدقع”توزيع الأشخاص المشمولين بخطة     

  
  المناطق الريفية   المناطق الحضرية

  
مجمـــــــــــــــــوع 

  الأشخاص
ــسبة  النــــــ
 النسبة المئوية  الأشخاص النسبة المئوية  الأشخاص  المئوية

٣٥٢٤٧ ٥٩٣ ٨٤٥٥٣٧ ٦٧٣ ١٩٧١٠٠٨ ٢٦٧ ١٦  البرازيل
٩٥١٥٦ ٤٩٩ ٥٠١٤٤١ ١٥٨ ٤٥٢١٧١ ٦٥٨ ٢  الشمال

٣١٧٥٢ ٠٤٩ ٤٨٦٤٨٥ ٥٦٠ ٨٠٣٥٩٤ ٦٠٩ ٩  الشمال الشرقي
٩٠٨٢١ ٦٢٤٧٩٥٨٠ ١٤٤ ٥٣٢١٧٢ ٧٢٥ ٢  الجنوب الشرقي

٦١٥٣٩ ٣٤٦٦١٢٧٨ ٩٦١٤٤٣٧ ٧١٥  الجنوب
٥٦١٣٣ ٨٨٨٦٧١٨٤ ٤٤٩٣٣٧٢ ٥٥٧  الوسط الشمالي

  
  . ٢٠١٠المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات، تعداد عام   :المصدر  
    

  :ويمكن تقديم بيانات موجزة عن الأشخاص الذين يعيشون فقر مدقع على النحو التالي  - ٦١
في المنطقـة الـشمالية     )  ملايـين شـخص    ٩,٦( في المائة منـهم      ٥٩يتمركز حوالي     )أ(  
  الشرقية؛
يعـيش  )  في المائـة ٢٥,٥( برازيليين يعيـشون في الريـف      ٤واحد من أصل كل       )ب(  

  في فقر مدقع؛
   سنة؛١٩ في المائة منهم تصل إلى ٥١أعمار حوالي   )ج(  
   سنة؛١٤ في المائة منهم تصل إلى ٤٠أعمار حوالي   )د(  
 ميـاه   في المائة من المنازل غير مربوطة بالنظم العامـة لـشبكة مجـارير             ٥٣حوالي    )هـ(  

  الأمطار أو خزانات التحليل؛
 في المائة من المنازل الريفية التي يعـيش أصـحابها في فقـر مـدقع غـير        ٤٨حوالي    )و(  

  مربوطة بالشبكة العامة لتوزيع المياه أو ليس لديها بئر أو منبع في العقار؛
   في المائة منهم منحدرون من أصل أفريقي؛٧١حوالي   )ز(  
  ). سنة أو أكثر١٥أعمارهم (ة منهم أمِّيون  في المائ٢٦حوالي   )ح(  

ويكمُــن التحــدي الكــبير في إخــراج الــسكان الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع مــن هــذه     - ٦٢
وليس عدم كفاية الدخل سوى مؤشـر       . الظروف، وكسر الحلقة المفرغة للاستبعاد الاجتماعي     

غرافيــة والبيولوجيــة فالعوامــل الاجتماعيــة والج. مــن مؤشــرات الحرمــان ذات الــصلة بالموضــوع
وأفقر الناس يفتقرون إلى التعليم، وسبل الحصول علـى         . تضاعف أو تحد من أثر دخل كل فرد       



E/2012/56
 

20 12-29616 
 

الأراضي ومدخلات الإنتاج، والـدعم في مجـالات الـصحة والـسكن والعـدل والـدعم الأسـري                  
  .والمجتمعي، والائتمانات والاستفادة من الفرص

ة، ســتقارن الخطــة خريطــة للفقــر في البرازيــل بخريطــة  ولتحقيــق الأهــداف الــواردة في الخطــ  - ٦٣
متعلقة بالفرص المتاحـة وخريطـة متعلقـة بالاحتياجـات مـن حيـث الخـدمات العامـة، وسـتهدف، في                     
شــراكة مــع مجــالس الولايــات والمــدن، إلى وضــع أنــسب وســيلة وأكثرهــا كفــاءة لمــساعدة الجمهــور  

  .٢يشته، انطلاقا من المحاور المبينة في الجدول المستهدف لهذه السياسة العامة على تحسين ظروف مع
  

  ٢الجدول 
  “البرازيل بدون فقر مدقع”محاور خطة     

  
  الإدماج المنتج  الحصول على الخدمات العامة  ضمانة الدخل

ــامج  ــنح ”برنــ المــ
  “الأسرية

  التعليم  •  
  وثائق السكن   •  
ــسكان     •   ــدعم للـ ــديم الـ تقـ

ــشون في   ــذين يعيــــــ الــــــ
  الشوارع

   الغذائيالأمن  •  
  الكهرباء  •  
  “تسريع النمو”برنامج   •  
  الصحة  •  

 )العمالة وتوليد الدخل(المناطق الحضرية   - ١
  التأهيل المهني  •  
  إتاحة الفرص/الوساطة  •  
  اقتصاد التضامن   •  
  الائتمانات البالغة الصغر  •  
فــرادى مباشــري الأعمــال الحــرة الــصغيرة  •  

  جدا
  )نتاجزيادة الإ(المناطق الريفية   - ٢

  الحصول على وسائل الإنتاج  •  
  المساعدة التقنية والمتابعة الأسرية   •  
   الوصول إلى الأسواق   •  
  الاستهلاك الشخصي  •  

    
   ٢٠١٥-٢٠١٢تحديات النمو في الفترة   -رابعاً   

رغم التقدم المحرز على مدى العقد الماضي، تواجه البرازيل تحديات كـبيرة في مواصـلة                 - ٦٤
  : المستقبل، بما في ذلكنموها في
  الاستثمار والبنيات التحتية؛  )أ(  
  السوق المحلية؛   )ب(  
  الائتمانات؛   )ج(  
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  البرامج الاجتماعية؛   )د(  
  قوة النظام الضريبي؛  )هـ(  
  استقرار العملة؛  )و(  
  . الأسواق الخارجية  )ز(  

ل، بوسـائل   وبناء على ذلك، تسعى الحكومـة إلى التـشجيع علـى تحـسين ظـروف العم ـ                 - ٦٥
تقتصر على الصكوك المعيارية، بل تشمل أيضا فسح المجال للمفاوضـات الثلاثيـة الأطـراف،            لا

وقطـاع  ) ٢٠٠٩يونيـه   /حزيـران (التي أسفرت عن التزامين وطنيين مـع قطـاع الـسكر والطاقـة              
  ).٢٠١٢مارس /آذار(الإنشاءات 

ــالم لكــرة القــدم والألعــاب      - ٦٦ ــة كــأس الع ــة كمــشروعين  ويمكــن النظــر إلى بطول  الأولمبي
، سـينطويان علـى أعمـال مهمـة وسـيكون           )يشكلان جزءا من سياسـة التنميـة      (وطنيين كبيرين   

وســيؤثر هــذا الــدعم، بــدوره، علــى . لهمــا أثــر كــبير علــى إيجــاد فــرص العمــل بــصورة مباشــرة
وبالتالي، يكمن جزء مـن     . القضاء على الفقر وسيطرح تحديات في حيث ضمان حقوق العمل         

يات المطروحة للحكومة الاتحادية في أن تكفل الاستعداد علـى النحـو المناسـب للحـدثين                التحد
ــائج واســعة الأثــر       ــا نت المــذكورين آنفــا، وأن تــضمن انطلاقتــهما علــى نحــو ســلس، حــتى يعطي

  .وشاملة من حيث التنمية وإيجاد فرص العمل اللائق للبرازيليين
  
  اعتبارات ختامية   - خامسا 

زال مــشكلة خطــيرة في البرازيــل، فــإن الاســتراتيجية الإنمائيــة الــتي  اوت مــامــع أن التفــ  - ٦٧
وضعتها وتنفذها الحكومة لن تقيم مـن حيـث جـدواها الاقتـصادية فحـسب، بـل سـتقيم أيـضا                  

وبنــاء علــى ذلــك، ينبغــي أن يكــون مــستوى التنميــة . مــن حيــث الجوانــب الاجتماعيــة والبيئيــة
تـضح النمـو الاقتـصادي والإدمـاج الاجتمـاعي والحـد مـن           المتطلع إليه مستوى مستداما، حتى ي     

  . التفاوت واحترام البيئة
ومن المناسب أيضا تأكيد أن تجربة البرازيل توحي بأن وضع سياسة اجتماعية في حـد                 - ٦٨

ذاته يسهم كثيرا في تعزيز الناتج المحلي الإجمالي، وذلك عن طريق إعادة توزيع الـدخل وتوليـد                 
  .الطلب المحلي
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	ومن جهة أخرى، من غير الممكن التفكير في التنمية الاقتصادية والاجتماعية دون النظر إلى التحدي المتمثل في استدامتها على مر الزمن، وهو ما يفترض مسبقا تواءم هذه التنمية مع توافر في الحاضر والمستقبل للموارد الطبيعية التي لا غنى عنها لممارسة الأنشطة الاقتصادية ونوعية حياة الناس. وتعني التنمية المستدامة ضمنيا وجود توازن بين الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لأنشطة الإنسان، وهو ما لا يمكن أن يتحقق، بدوره، إلا بقدر ما تكون هذه التنمية قادرة على توليد العمل اللائق للجميع. ولذلك، يبدو أن العمل اللائق غاية في حد ذاته ووسيلة لتعزيز التنمية المستدامة على حد سواء. ويشكل أيضا توفير العمل اللائق عاملا مهما من عوامل الحكم الديمقراطي، لأنه يرتبط بهدف توسيع نطاق الحماية الاجتماعية ويسهم على نحو حاسم في توسيع نطاق وضمان العمل وحقوق الإنسان وحقوق المواطنة.
	وأخيرا، ليس العمل اللائق، في البرازيل اليوم، في معزل عن تعزيز القدرة الإنتاجية وجدوى الشركات المستدامة. وينبغي تأكيد أن الشركات المستدامة تشكل مصدرا رئيسيا للنمو وتكوين الثروات وتوفير العمل اللائق. فتشجيع الشركات المستدامة وتعزيزها أداة مهمة لتحقيق العمل اللائق.
	ويعرض هذا التقرير، الذي يتمحور حول الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق، تحليلا للسياسات والبرامج الحكومية التي ساهمت في الإنجاز الجزئي أو الكلي للأهداف والغايات الإنمائية للألفية، التي ترتبط ارتباطا وثيقا بعضها ببعض، والتحديات التي يلزم مواجهتها والتغلب عليها من أجل القضاء على الفقر في البرازيل.
	أولا - نظرة عامة 
	1 - من وجهة نظر الحكومة الاتحادية، يشمل التزام البرازيل بالتشجيع على توفير العمل اللائق رفع مستوى هذا الهدف ليكون في صلب السياسات العامة وإدراجه بشكل فعال باعتباره محورا من محاور هيكلة استراتيجيات التنمية، والقضاء على الفقر، والحد من الفوارق الاجتماعية. كما أن المساهمة على نحو حاسم في توزيع أكثر إنصافا لثمار النمو الاقتصادي وتوفير الحماية الاجتماعية وتوسيع نطاق حقوق الإنسان والمواطنة وضمانها وتوفير العمل اللائق مسائل تشكل هدفا سياسيا، لأنها تسهم في تعزيز الديمقراطية والحوكمة.
	2 - وفي عام 2008، كانت البرازيل قد حققت بالفعل أول هدف من الأهداف الإنمائية للألفية (وهو القضاء على الفقر المدقع والمجاعة) عن طريق خفض مستوى الفقر إلى ربع مستوى عام 1990. وتجدر الإشارة إلى أن هدف البرازيل كان أكثر طموحا من الهدف الدولي المتمثل في خفض نسبة الفقر المدقع بمقدار النصف بحلول عام 2015.
	3 - ولا يمكن فهم النتائج الإيجابية التي لوحظت مؤخرا دون الإشارة إلى الاستراتيجية التي نُفذت منذ بدء ولاية حكومة الرئيس لويس إينياسيو لولا دا سيلفا، والتي اتسمت، بالإضافة إلى الحفاظ على توازنات الاقتصاد الكلي ومعالجة مجموعة من مواطن الضعف الشديد في البلد، بتفضيل واضح لإعادة التوزيع على أساس تعميق الحقوق والمؤسسات التي أنشئت خلال تاريخ البرازيل الحديث، ولا سيما في عملية إعادة إرساء الديمقراطية. وقد استند هذا الاختيار إلى الاقتناع بأن توزيع الدخل والموارد ضروري، ليس فقط باعتباره مسألة عدالة اجتماعية، ولكن أيضا باعتباره عاملا أساسيا لاستئناف النمو الاقتصادي واستدامته. وهذه الاستراتيجية هي ما يفسر، إلى حد كبير، النجاحات المهمة التي حققها البلد على مدى السنوات الماضية من حيث الحد من الفقر والتفاوت الاجتماعي وقدرته على مواجهة الأزمة المالية العالمية التي بدأت في عام 2008.
	4 - ويشكل تعزيز السوق الداخلية عن طريق إشراك ملايين البرازيليين من خلال سياسات تحويل الدخل وزيادة العمالة، ووجود شبكة للحماية الاجتماعية والحفاظ على سياسات الدولة وأدواتها، مثل المصارف العامة، إلى جانب القدرة على التوفيق بين الاقتصاد الكلي وسياسات العمل والحماية الاجتماعية، العوامل التي تفسر نجاح البرازيل في التغلب على الأزمة الدولية الأخيرة بسرعة وتحفيز التنمية بصورة مستمرة ومستدامة.
	5 - وتدل تجربة البرازيل على أن وجود دولة تتمتع بالقوة والكفاءة يشكل عاملا لا غنى عنه في ضمان اقتصاد داخلي قوي ومستعد لمواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين. وينبع أساسا أداء البرازيل الجيد في مواجهة الأزمة المالية العالمية من ضمان استقرار الاقتصاد الكلي، وقوة النظام المصرفي وسياسات مواجهة التقلبات الدورية التي اعتمدتها الحكومة، وشملت خفض الضرائب، وزيادة مستوى الائتمانات المقدمة من المصارف العامة، والحفاظ على استثمارات برنامج ”تسريع النمو“ وتقييم سياسة الحد الأدنى للأجور، وتوسيع نطاق برنامج تحويل الدخل والتأمين ضد البطالة. وهذه المجموعة من السياسات، التي حظيت بتأييد الجمهور لأنها كانت ثمرة لحوار اجتماعي صادق ومكثف أجري على مستوى مجلس التنمية الاقتصادية والاجتماعية من بين مستويات أخرى، ضمنت استمرار وتوسع سوق الاستهلاك الداخلي، وهو عامل أساسي في تجنب تعميق الركود والاستفادة من الانتعاش الاقتصادي والاجتماعي للبلد.
	6 - وارتفع متوسط النمو الاقتصادي السنوي من 1.7 في المائة، كما شُهد في الفترة من 1998 إلى 2002، إلى 4 في المائة في الفترة من 2003 إلى 2011، رغم انخفاضه بنسبة 0.6 في المائة في عام 2009 في ذروة الأزمة المالية العالمية. وعُكست فورا آثار الأزمة عن طريق توسع اقتصادي بنسبة 7.5 في المائة في عام 2010، وهو معدل لم يتم بلوغه منذ عام 1989، ونمو بنسبة 2.7 في المائة في عام 2011. وتشير التقديرات الرسمية لوزارة المالية للفترة 2011-2014 إلى متوسط نمو نسبته 4.8 في المائة. 
	7 - وكان توليد فرص العمل بصورة رسمية غير مسبوق في تاريخ البلد. وأدى المشهد الاقتصادي الكلي والمؤسسي واستراتيجية الإدماج الاجتماعي التي روَّجت لها الحكومة، إلى جانب دينامية الشركات، إلى زيادة في القدرة الإنتاجية للشركات. كما أن الحصول على الائتمانات، وبرنامج تحويل الدخل، وإنشاء و/أو تعزيز النظم العامة من خلال نظام الصحة الوحيد، ونظام المساعدة الاجتماعية الوحيد، والنظام الوطني للسلامة الغذائية والتغذوية والنظام الوطني لسكن المصلحة الاجتماعية، بالإضافة إلى الاستثمارات في إطار برنامج ”تسريع النمو“، شكلت أمورا أساسية لتوسيع نطاق العمالة الرسمية. 
	8 - وفي الفترة من 2003 إلى 2011، وُلدت 000 329 17 فرصة عمل رسمية في البرازيل، وفقا للتقرير السنوي للمعلومات الاجتماعية والسجل العام للعمالة والبطالة الذي تعده وزارة العمل. وهذا يعني أن 46.01 مليون من العمال كانت لديهم عقود عمل رسمية في نهاية عام 2011، أي بزيادة قدرها 50 في المائة على مدى تسع سنوات. وانخفض معدل البطالة في المناطق المتروبولية الست في البلد من 11.6 في المائة إلى 5.5 في المائة في الفترة من حزيران/يونيه 2002 إلى كانون الثاني/يناير 2012. وأدت الزيادة في عدد فرص العمل الرسمية المتاحة إلى توسيع نطاق مستوى الحماية الاجتماعية للمستخدَمين ومُعاليهم. ووفقا للتعداد السكاني، زادت نسبة العاملين ذوي بطاقات الهوية الموقعة الخاصة بالعمل والضمان الاجتماعي من 36.46 في المائة في عام 2000 إلى 44.46 في المائة في عام 2010، أي بزيادة قدرها 21.9 في المائة. ووفقا لاستقصاء بالعينة للأسر المعيشية على الصعيد الوطني، زادت النسبة المئوية لدافعي ضريبة الضمان الاجتماعي من 46.3 في المائة إلى 54.1 في المائة ما بين عامي 2003 و 2009، أي بزيادة قدرها 17 في المائة. 
	9 - وتلت هذا التوسع الكبير في العمالة الرسمية سياسة عامة لزيادة دخل العمال، ولا سيما إعادة تقييم الحد الأدنى للأجور التي أثرت بشكل كبير على الاستهلاك والظروف المعيشية لملايين الأسر، بفضل استفادة العمال النشطين وأعداد كبيرة من المتقاعدين منها. وارتفعت القيمة الاسمية للحد الأدنى للأجور من 200 ريال برازيلي إلى 622 ريالا برازيليا في الفترة من نيسان/أبريل 2002 إلى كانون الثاني/يناير 2012، أي ما يعادل، دون مراعاة التضخم، زيادة حقيقية نسبتها 65.95 في المائة. ووافقت كل من الحكومة ومراكز النقابات العمالية على الأساس الذي استندت إليه سياسة الحد الأدنى للأجور في عام 2006 (صالحة حتى 2023)، مقابل تعديل للتضخم، بالإضافة إلى المكاسب التي تحققت في النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي. وارتفع متوسط الدخل الحقيقي للعمال، وفقا للاستقصاء بالعينة للأسر المعيشية على الصعيد الوطني، من 888 ريالا برازيليا إلى 111 1 ريالا برازيليا في الفترة من 2003 إلى 2009 (زيادة حقيقية بنسبة 25 في المائة). وبلغ متوسط الدخل الشهري للأفراد من ذوي الدخل الذين أعمارهم 16 عاما أو أكثر حوالي 200 1 ريال برازيلي في عام 2010، وفقا للتعداد السكاني.
	10 - وتشير أحدث المعلومات المتعلقة بسوق العمل الرسمية إلى أن الرواتب ما زالت مستمرة في الزيادة بما يفوق مستويات التضخم: أي بزيادة حقيقية نسبتها 2.6 في المائة في متوسط أجور العمال ما بين عامي 2009 و 2010 (التقرير السنوي للمعلومات الاجتماعية)، وزيادة حقيقية نسبتها 3.12 في المائة في متوسط رواتب من دخلوا في إطار العمالة الرسمية والمعيَّنين في إطار قانون العمالة في عام 2011 (السجل العام للعمالة والبطالة). وساهم في إخراج 27.9 مليون شخص من الفقر في الفترة من 2003 إلى 2009، بينما انتقل 35.7 مليون شخص إلى طبقات ذات قدرة استهلاكية أعلى، الزيادة في العمالة، إلى جانب زيادة رواتب السكان العاملين وتوسيع نطاق تغطية برنامج المنح الأسرية وقيمته - إذ شمل أكثر من 13 مليون أسرة وتخصيص أكثر من 13 بليون ريال برازيلي - وغيره من برامج تحويل الدخل، مثل برنامج الاستحقاقات النقدية المستمرة (الذي استفاد منه حوالي 1.7 مليون من ذوي الإعاقة و 1.6 مليون من كبار السن في عام 2010، باستخدام حوالي 20.1 بليون ريال برازيل من الموارد). 
	ثانيا - تنفيذ السياسات والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية 
	تقييم الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق (أهداف الفترة 2006-2011)
	11 - ترمي أساسا الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق، القائمة على الحوار والتعاون بين الوكالات التابعة للحكومة الاتحادية والتي تنطوي على عملية واسعة للتشاور الثلاثي الأطراف، إلى المساهمة في تعزيز العمالة والعمل اللائق في البرازيل، وفقا للالتزامات التي تعهد بها البلد في تقريره الوطني عن برنامج توفير العمل اللائق. ويهدف تنفيذها إلى بناء قدرة البرازيل على إحراز تقدم في مواجهة المشاكل الهيكلية الرئيسية للمجتمع وسوق العمل، وأهمها: الفقر والتفاوت الاجتماعي؛ والبطالة والعمل غير النظامي؛ وضرورة توسيع نطاق تغطية الحماية الاجتماعية؛ ونسبة العمال ذوي المستويات المنخفضة من الدخل والإنتاجية؛ وارتفاع معدلات دوران الموظفين؛ وعدم المساواة من حيث نوع الجنس والعنصر والأصل العرقي؛ والصحة والسلامة في أماكن العمل، ولا سيما في المناطق الريفية. وبالإضافة إلى ذلك، تشمل الجهود المبذولة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية هذه الخطة. 
	12 - ووفقا للمقترح، سيجري تحليل الاستراتيجيات والسياسات الإنمائية الوطنية في ضوء الأولويات والنتائج المتوقعة والمبينة في خطة عام 2011، مع مراعاة الموضوع المقترح للتقرير والمناقشة الواسعة النطاق التي تثيرها الخطة في البلد.
	1 - الأولويات والنتائج المتوقعة 

	13 - تستند الأهداف المتوخاة في الخطة إلى أحكام الخطة المتعددة السنوات للفترة 2008-2011 وبرنامج توفير العمل اللائق لنصف الكرة الأرضية (2006-2015)، وقد جرى توحيدها بعد مشاورات واسعة النطاق مع أقسام الحكومة الاتحادية المسؤولة عن إدارة البرامج والإجراءات التي تشكل جزءا من الخطة. وخط الأساس الذي اعتُمد هو عام 2006، ويتوقع تحقيق الأهداف في عام 2011 وعام 2015، ومعظمها مدرج في الخطة المتعددة السنوات للفترة 2012-2015. وتتطابق الأولويات مع تلك الواردة في برنامج توفير العمل اللائق ويرد بيانها أدناه.
	الأولوية 1: توليد فرص عمل أكثر وأفضل، مع إتاحة تكافؤ الفرص والمعاملة 
	النتائج المتوقعة 

	14 - ترد فيما يلي النتائج المتوقعة: 
	(أ) توجيه الاستثمارات العامة والخاصة والحوافز الضريبية والمالية نحو القطاعات الاستراتيجية من أجل توليد فرص العمل وتعزيز التنمية المستدامة، عن طريق ما يلي: 
	’1‘ الشركات المستدامة؛ 
	’2‘ التعهدات بتحسين نوعية البيئة أو الحفاظ عليها؛ 
	’3‘ الأعمال التجارية الصغيرة جدا والشركات الصغيرة؛ 
	’4‘ التعاونيات والأنشطة الاقتصادية المترابطة؛ 
	’5‘ الزراعة الأسرية؛ 
	(ب) الإبقاء على سياسة تقييم الحد الأدنى للأجور وإضفاء الطابع المؤسسي عليها؛ 
	(ج) تعزيز النظام العام للعمالة والعمل والدخل من خلال دمج سياسات للتأهيل المهني، والوساطة في العمل واستحقاقات البطالة، بالإضافة إلى توسيع نطاق سياسات التأهيل المهني والوساطة في العمل، ولا سيما لصالح الشباب والسكان المنحدرين من أصل أفريقي؛
	(د) توسيع وتعزيز الحماية الاجتماعية للعمال وأسرهم، ولا سيما الفئات الاجتماعية الأكثر ضعفا والعمال المهاجرين؛
	(هـ) وضع المبادرات التشريعية والسياسية الرامية إلى تيسير الانتقال من الأنشطة غير النظامية إلى الأنشطة النظامية، مع مراعاة نوع الجنس والعنصر؛
	(و) زيادة المساواة في الفرص والمعاملة في عالم العمل، بما يتمشى واتفاقية المساواة في الأجور لعام 1951 (رقم 100) واتفاقية التمييز (في مجال الاستخدام والمهنة) لعام 1958 (رقم 111)، وقد صدقت البرازيل عليهما معا.
	الأولوية 2: القضاء على السخرة وتشغيل الأطفال، ولا سيما في أسوأ أشكالهما 
	النتائج المتوقعة 

	15 - ترد فيما يلي النتائج المتوقعة:
	(أ) القضاء التدريجي على تشغيل الأطفال؛ 
	(ب) تنفيذ الخطة الوطنية الثانية للقضاء على أعمال السخرة ورصد هذه الخطة وتقييمها؛
	(ج) تنفيذ الخطط الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر والعنف الجنسي ضد الأطفال والمراهقين ورصد هذه الخطط وتقييمها.
	الأولوية 3: تعزيز الحوار مع العناصر الفاعلة الثلاثية والحوار الاجتماعي كأداة للحوكمة الديمقراطية 
	النتائج المتوقعة 

	16 - ترد فيما يلي النتائج المتوقعة:
	(أ) تعزيز وتوسيع نطاق آليات وهيئات الحوار الاجتماعي، ولا سيما أدوات التفاوض الجماعي؛
	(ب) تنفيذ تدابير ترمي إلى تعزيز إعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة، للتشجيع على دراسة معايير العمل الدولية وتطبيق المعايير التي صدقت عليها البرازيل، وذلك بالتشاور مع أرباب العمل والعمال؛
	(ج) تعزيز برامج توفير العمل اللائق في المناطق والولايات والبلديات والقطاعات الاقتصادية بالتشاور مع منظمات العمال وأرباب العمل.
	مبادرات حكومية أخرى 

	17 - يكمن الهدف في تحديد التدخلات السياسية التي ساعدت في إحراز هذا التقدم، مع مراعاة تعزيز القدرة الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق من أجل القضاء على الفقر بشكل خاص. ويبين هذا التقرير لأغراض التفكير، عدة مبادرات حكومية من بينها سياسة تقييم الحد الأدنى للأجور، وبرنامج ”تسريع النمو“ للفترة 2007-2010، وبرنامج المنح الأسرية، وبرنامج ”بيتي حياتي“، وخطة ”البرازيل الكبرى“، وبرنامج ”البرازيل بدون فقر مدقع“. 
	2 - المؤتمر الوطني الأول للعمالة والعمل اللائق 

	18 - أعلن رئيس البرازيل في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 عن المؤتمر الوطني الأول للعمالة والعمل اللائق، وتتمثل أهدافه في إعداد سياسة وطنية للعمالة والعمل اللائق واستعراض وتحديث الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق. ويشكل هذا المؤتمر جزءا من عملية واسعة النطاق للمناقشة ومشاركة المواطنين تقوم بها الحكومة الاتحادية في المجالات الأكثر تنوعا للسياسة العامة، وتشمل أوسع عملية للحوار الاجتماعي الثلاثي الأطراف تشهدها البرازيل على الإطلاق بشأن مواضيع العمل العالمية. 
	19 - وسبق المؤتمر الوطني، الذي سيعقد في آب/أغسطس 2012، أكثر من 100 مؤتمر محلي وإقليمي و 26 مؤتمرا على صعيد الولايات (عقدت في حزيران/يونيه وكانون الأول/ديسمبر 2011)، بمشاركة ما يقدر بحوالي 000 23 شخص، بمن فيهم ممثلو الحكومات المحلية، ومنظمات العمال وأرباب العمل وغيرها من منظمات المجتمع المدني المعنية بقطاع العمل. واكتست المؤتمرات المعقودة على مستوى الولايات، التي اختارت حوالي 000 1 مندوب لإيفادهم إلى المؤتمر الوطني، أهمية في تعزيز الهيكل الثلاثي والحوار الاجتماعي على صعيد البلد. والتزمت 11 ولاية برازيلية بهيكلة برامج الولايات المتعلقة بالعمل اللائق.
	3 - إعداد البرنامج الوطني لتوفير العمل اللائق للشباب

	20 - اعتُمد البرنامج الوطني لتوفير العمل اللائق للشباب بتوافق آراء ثلاثي الأطراف وأصدره وزير العمل والعمالة في أيار/مايو 2011. ويتمحور حول أربع أولويات (زيادة التعليم وتحسينه؛ والموازنة بين الدراسة والعمل والحياة الأسرية؛ والإدماج المستحق والنشط في عالم العمل؛ والحوار الاجتماعي بشأن الشباب والعمل والتعليم). ويجري اعتماده كمرجع متعلق بموضوع ”إدراج العمل اللائق للشباب“ للمؤتمر الوطني الأول بشأن العمالة والعمل اللائق والمؤتمر الوطني الثاني للشباب.
	4 - التعاون فيما بين بلدان الجنوب في تنفيذ البرنامج الوطني للعمالة والعمل اللائق 

	21 - بالإضافة إلى التعاون التقني، الذي استخدم في تنفيذ البرنامج الوطني للعمالة والعمل اللائق، يشكل التعاون فيما بين بلدان الجنوب آلية من الآليات المهمة الأخرى، على نحو ما يتوقعه اتفاق تعاون موقع في عام 1987 بين منظمة العمل الدولية وحكومة البرازيل. ويتوقع هذا الاتفاق توفير التعاون التقني في بلدان أخرى من أميركا اللاتينية وأفريقيا. ومن خلال هذا الصك، تعزز منظمة العمل الدولية والبرازيل نشر الممارسات الجيدة والمبادرات التي اتخذت في البرازيل في ما يتعلق بالمواضيع التي تشمل أولويات البرنامج. والبرامج العالمية التي تنفذ حاليا هي برنامج بلدان الجنوب لمنع تشغيل الأطفال والقضاء عليه في الأمريكتين؛ وبرنامج شراكة من أجل تعزيز الأمن الاجتماعي؛ وبرنامج لتعزيز النقابات العمالية في مجالات الضمان الاجتماعي والصحة وأمن العمل في البلدان الأفريقية؛ وبرامج للقضاء على العمل القسري وتشجيع فرص العمل الخضراء.
	5 - الحوار الاجتماعي 

	22 - على مدى السنوات الماضية، سعت البرازيل إلى تعزيز العمالة والعمل اللائق، ودمقرطة علاقات العمل بناء على حوار اجتماعي ثلاثي الأطراف. وفي الواقع، يشكل تعزيز المشاركة الثلاثية والحوار الاجتماعي كأداتين للحوكمة الديمقراطية أولوية من أولويات البرنامج الوطني للعمالة والعمل اللائق والخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق، وكلاهما وُضع عن طريق الحوار الثلاثي. 
	23 - ويعتمد العديد من هيئات الزمالة في البرازيل اليوم، بدرجة أكبر أو أقل، على مشاركة ممثلي أرباب العمل ومنظمات العمال والمجتمع المدني، بالإضافة إلى وكلاء الحكومة. وتشكل هذه الهيئات، إلى جانب المؤتمرات الوطنية وجلسات الاستماع واستفسارات الجمهور وأمناء المظالم التابعين للحكومة، حيزا مهما للاعتراف بالمشاركة الاجتماعية.
	24 - وفيما يلي بعض أمثلة الهيئات في عالم العمل حيث يجري الحوار الاجتماعي:
	(أ) اللجنة الثلاثية المعنية بالعلاقات الدولية؛
	(ب) اللجنة الثلاثية المعنية بتكافؤ الفرص والمعاملة في ما يتعلق بنوع الجنس والعنصر في العمل؛
	(ج) اللجنة الرباعية المعنية بتعزيز الحد الأدنى للأجور؛
	(د) اللجنة الثلاثية المشتركة الدائمة؛ 
	(هـ) اللجنة الوطنية للهجرة؛
	(و) المجلس الوطني الدائم للموانئ؛
	(ز) المجلس الوطني لاقتصاد التضامن؛
	(ح) المجلس الوطني للضمان الاجتماعي؛
	(ط) اللجنة الوطنية للقضاء على تشغيل الأطفال؛
	(ي) اللجنة الوطنية للقضاء على أعمال السخرة؛
	(ك) اللجنة الثلاثية المعنية بالأمن والصحة في العمل.
	25 - وبالإضافة إلى ذلك، عقدت الأمانة العامة لرئاسة الجمهورية بعض الموائد المستديرة الحوارية والتفاوضية بين المجتمع المدني والحكومة في عام 2003، ترمي إلى التوصل إلى تفاهم حول مختلف المواضيع. وتشكل هذه الموائد المستديرة، المعقودة في شكل لجان ثلاثية، بمشاركة ممثلين للحكومة وأرباب العمل ومنظمات العمال، محافل مهمة لمناقشة القضايا الحاسمة للحياة البرازيلية، بما يشمل الأحوال الاقتصادية والهيكلية على حد سواء. والهدف من هذه المبادرات هو تعزيز الحوار الاجتماعي من خلال مفاوضات شفافة قادرة على تحسين نوعية الحياة والعمل لسكان البرازيل. وثمة مثالين لذلك هما الموائد المستديرة الحوارية والتفاوضية الرامية إلى تحسين ظروف العمل في مزارع قصب السكر (عقدت في عام 2008)، وفي مجال الإنشاءات الثقيلة والمدنية (عقدت في عام 2011).
	ثالثا - السياسات والبرامج الحكومية والتقدم المحرز فيها 
	ألف - تقييم سياسة الحد الأدنى للأجور 
	26 - يشكل الحد الأدنى للأجور أساس هيكل المرتبات ويهدف إلى حماية العمال، من حيث توزيع المرتب الأساسي. ويوجد الحد الأدنى للأجور في البرازيل منذ عام 1940، لكن قيمته الحقيقية تتغير مع مرور الزمن، بالاعتماد على السيناريو الاقتصادي والسياسي السائد في البلد. 
	27 - ومع بداية أزمة الديون الخارجية في عام 1982، انخفضت قيمة الحد الأدنى للأجور لفترة طويلة، ولم تبدأ الحالة تنعكس إلا بعد تنفيذ خطة الريال في عام 1994. وبحلول عام 2003، كان الحد الأدنى للأجور قد انتعش بشكل أكبر، مُظهرا بذلك زيادة حقيقية نسبتها 65.95 في المائة في كانون الثاني/يناير 2012. ونتيجة للنمو الاقتصادي الإيجابي الذي حققه البلد في الفترة من 2006 إلى 2012، سجلت زيادات حقيقية مهمة في الحد الأدنى للأجور (حوالي 5.2 في المائة سنويا). 
	28 - ويقرر الحد الأدنى للأجور في البرازيل مستوى الأجر لأصحاب الرواتب في القطاعين الخاص والعام ويُتخذ مرجعا لمجموعة من سياسات الضمان الاجتماعي، بما في ذلك التقاعد واستحقاقات العاطلين عن العمل وذوي الإعاقة. كما يستخدم الحد الأدنى للأجور لقياس خط الفقر. وعلاوة على ذلك، هناك أدلة على أن الحد الأدنى للأجور يؤثر على رواتب العمال الذين ليس لديهم بطاقات هوية موقعة خاصة بالعمل والضمان الاجتماعي، نظرا إلى أن المستخدمين وأرباب العمل معا كثيرا ما يتفاوضون على المرتبات المدفوعة في هذه القطاعات باستخدام الحد الأدنى للأجور كمرجع (يعرف بـ ”تأثير المنار“). 
	29 - وفي عام 2004، واستجابة لطلب قدمته مراكز النقابات العمالية، أُنشئت لجنة رباعية لتقييم الحد الأدنى للأجور، تهدف إلى صياغة مقترح لوضع برنامج لتقييم الحد الأدنى للأجور، وتحليل آثاره على سوق العمل والضمان الاجتماعي والسياسات المتعلقة بالمساعدة والتنمية الاجتماعية على نطاق الحكومة الاتحادية والوكالات الاتحادية الأخرى. وضمت هذه اللجنة ممثلين لوزارة العمل والعمالة، ووزارة التخطيط والميزانية والإدارة، ووزارة الرعاية الاجتماعية، ووزارة الشؤون المدنية، ووزارة التنمية الاجتماعية، والأمانة العامة للعلاقات المؤسسية التابعة لرئاسة الجمهورية، والأمانة العامة لرئاسة الجمهورية، ومختلف مراكز النقابات العمالية واتحادات الشركات، وممثلي المتقاعدين وضيوف السلطات العامة التابعة للولايات/البلديات. 
	30 - ونتيجة لهذه المفاوضات، اتفق على سياسة دائمة لتقييم الحد الأدنى للأجور في عام 2007. وكانت معايير هذه السياسة هي نقل التضخم المسجل في الفترة ما بين تسوياته، إذ إن الزيادة الحقيقية تنجم عن اختلاف الناتج المحلي الإجمالي، بالإضافة إلى توقع التاريخ المرجعي لتسويته - كل سنة - حتى تعديله في كانون الثاني/يناير.
	التقدم المحرز 

	31 - في عام 2003، وحتى دون وجود سياسة محددة لتعديل الحد الأدنى للأجور للسنوات اللاحقة، بلغت نسبة إعادة التعديل 20 في المائة، في ضوء معدل التضخم المتراكم الذي بلغ 18.54 في المائة، وهو ما يعادل زيادة حقيقية نسبتها 1.23 في المائة. وفي عام 2004، بلغت الزيادة 8.33 في المائة، في حين أن الرقم القياسي الوطني لأسعار الاستهلاك تراكم بنسبة 7.06 في المائة. وفي عام 2005، عُدل الحد الأدنى للأجور بنسبة 15.38 في المائة، مقابل معدل تضخم بلغ 6.61 في المائة. وفي عام 2006، بلغ معدل التضخم 3.21 في المائة، وبلغ التعديل 16.67 في المائة، مع زيادة حقيقية نسبتها 13.04 في المائة. وفي نيسان/أبريل 2007، تغيرت الأجور بنسبة 8.57 مقابل زيادة في الرقم القياسي الوطني للأسعار الاستهلاك بنسبة 3.30 في المائة في الفترة ما بين أيار/مايو 2006 وآذار/مارس 2007، وهو ما شكل زيادة حقيقية بنسبة 5.1 في المائة في الحد الأدنى للأجور. ولم تتسبب الأزمة الاقتصادية العالمية، التي بدأت في عام 2008، في توقف سياسية تقييم الحد الأدنى للأجور المتفق عليها بين الحكومة الاتحادية ومراكز النقابات العمالية: إذ وضعت موضع التنفيذ الزيادة الاسمية المتوقعة لشباط/فبراير 2009 ونسبتها 12 في المائة، مما زاد الحد الأدنى للأجور من 415 ريالا برازيليا إلى 465 ريالا برازيليا، أي ما يعادل 6 في المائة من الزيادة الحقيقية. وفي كانون الثاني/يناير 2010، أعيد تعديل الحد الأدنى للأجور بنسبة 9.7 في المائة (6 في المائة بالقيمة الحقيقية)، إلى 510 ريالات برازيلية شهريا. وفي عام 2012، ارتفع الحد الأدنى للأجور إلى 622 ريالا برازيليا، بإجراء تعديل حقيقي نسبته 7.59 في المائة.
	32 - وترتب على قرار الإبقاء على الزيادات المتوقعة في الحد الأدنى للأجور نتائج مهمة. فأولا، كان القرار يعني زيادة في دخل العمال ذوي الدخل المنخفض، مما يساعد على دعم الاستهلاك من جانب تلك الأسر. وثانيا، ساعد ذلك على دعم دخل الأسرة ككل، إذ ترتبط عدة أنظمة للحماية الاجتماعية بهذا الأجر، ولا سيما استحقاقات الضمان الاجتماعي والمبالغ النقدية المستمرة والبطالة. كما استفاد من هذه الزيادة، وإن كان ذلك بدرجة أقل، الأفراد المتقاعدون الذين لديهم خطط تقاعد تزيد قيمتها عن الحد الأدنى للأجور. وشكلت زيادة كانون الثاني/يناير 2012 أثرا صافيا قدره حوالي 14.8 بليون ريال برازيلي بالإضافة إلى 19.2 مليون ريال برازيلي من استحقاقات الضمان الاجتماعي.
	33 - وتشير التقديرات إلى أن مبلغ 22.9 بليون ريال برازيلي يتطابق مع الزيادة في تحصيل ضرائب الاستهلاك وستبلغ زيادة إيرادات الاقتصاد 47 بليون ريالا برازيليا. ويوجد في البرازيل 48 مليون شخص يعتمد دخلهم على الحد الأدنى للأجور، أي حوالي 25 في المائة من سكان البرازيل.
	34 - ويتمثل الهدف المحدد لعام 2015 في ما يتعلق ببرنامج توفير العمل اللائق في نصف الكرة الأرضية (2006-2015) في تنشيط استخدام الحد الأدنى للأجور بوصفه أداة لسياسة الأجور والقيام تدريجيا بربط الزيادات في الأجور بالتغيرات في الإنتاجية وزيادة تكلفة المعيشة (الهدف 4-2-9). وقد أدرج هذا المفهوم في مسار من مسارات العمل (سياسات الأجور والدخل) ذات الأولوية المطلقة من البرنامج الوطني لتوفير العمل اللائق. 
	35 - وفقا لأحكام القانون رقم 382-12 المؤرخ 25 شباط/فبراير 2011، الذي ينظم قيمة الحد الأدنى للأجور في عام 2011 ويحدد مبادئه التوجيهية التي ستسري ما بين 2012 و 2015، ستتوافق عمليات إعادة التعديل الرامية إلى الحفاظ على الحد الأدنى للأجور على مدى الفترة المذكورة مع التغيرات في الرقم القياسي الوطني لأسعار الاستهلاك، الذي يحسبه وينشره المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات، والمتراكم على مدى 12 شهرا قبل الشهر الذي جرت فيه إعادة تعديله، بالإضافة إلى معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في السنة ما قبل الماضية. وفي عام 2012، طبقت نسبة 7.5 في المائة المعادلة لنسبة النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي التي سجلها المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات في ما يتعلق بعام 2010 ونسبة 6.08 في المائة التي تمثل الرقم القياسي الوطني المتوقع لأسعار الاستهلاك لعام 2011. وبالتالي جرى تقريب مبلغ 621.50 ريالا برازيليا إلى 622 ريالا برازيليا.
	36 - كما تتوقع التشريعات المذكورة أعلاه إنشاء فريق وزاري، تنسقه وزارة العمل والعمالة، مسؤول عن تحديد وتنفيذ نظام لرصد وتقييم سياسة تقييم الحد الأدنى للأجور. وسيحدد الفريق أيضا المواد الغذائية الأساسية التي يمكن شراؤها بالحد الأدنى للأجور وتوقعاته المستقبلية الناتجة عن زيادة القوة الشرائية.
	باء - برنامج ”تسريع النمو“ للفترة 2007-2010
	1 - الخصائص 

	37 - من خلال بدء برنامج ”تسريع النمو“ في كانون الثاني/يناير 2007، التزمت الحكومة الاتحادية بتنمية البرازيل على نحو سريع ومستدام. وكانت التحديات الرئيسية التي واجهت الولاية الأولى للرئيس لويز إيناسيو لولا دا سيلفا هي تحقيق استقرار الاقتصاد وتنفيذ نموذج جديد للتنمية في البلد، يجمع بين النمو وتوزيع الدخل.
	38 - وكان هذا البرنامج برنامجا إنمائيا يرمي إلى تعزيز سرعة النمو الاقتصادي، وزيادة عدد فرص العمل وتحسين ظروف معيشة سكان البرازيل. ونُظمت التدابير التي اتخذها البرنامج على مدى الفترة 2007-2010 في خمس مجموعات هي: الاستثمار في البنيات التحتية؛ وتحسين بيئة الاستثمار؛ واتخاذ تدابير مالية طويلة الأجل؛ وتخفيف العبء الضريبي وتحسين النظام الضريبي؛ وتشجيع الائتمانات والتمويل. 
	2 - التقدم المحرز

	39 - وفقا لتقديرات الحكومة الاتحادية، تحققت الأهداف الرئيسية للبرنامج خلال الفترة. فقد تسارعت وتيرة النمو الاقتصادي رغم الأزمة المالية الدولية. وبالإضافة إلى ذلك، سُجلت زيادة كبيرة في فرص العمل والدخل وانخفاض في التفاوتات الاجتماعية والإقليمية. ونجاح البرنامج في سنواته الأولى وضمان الاستمرارية في البرنامج الاستثماري، بالإضافة إلى الأهداف الجديدة المحددة في المرحلة الثانية من البرنامج، مسائل تسفر عن توقعات إيجابية في ما يتعلق بالتغلب على المختنقات في البنيات التحتية للبلد وتحسين ظروف معيشة سكان البرازيل في المستقبل.
	40 - ومن خلال تحليل سيناريو الاقتصاد الكلي في سياق سير عمل البرنامج، من الممكن تسليط الضوء على ما يلي:
	(أ) توسع الاقتصاد البرازيلي بمعدل متوسط، حتى بعد الأزمة؛
	(ب) التخفيف من أسوء آثار الأزمة المالية الدولية؛
	(ج) إيجاد فرص عمل جديدة؛
	(د) انخفاض في البطالة؛
	(هـ) اتساع نطاق الائتمانات المصرفية؛
	(و) اقتصاد وطني أكثر قوة؛
	(ز) بقاء التضخم في حدود الأهداف التي حددها مجلس النقد الوطني؛
	(ح) زيادة المصروفات الأولية، مما زاد الاستثمارات وعزز السوق المحلية.
	جيم - برنامج المنح الأسرية
	1 - الخصائص ‏
	41 - أنشئ هذا البرنامج في تشرين الأول/أكتوبر 2003 عن طريق التدبير المؤقت رقم 132، الذي جرى تحويله إلى القانون رقم 836-10 المؤرخ كانون الثاني/يناير 2004. وقد حددت في البرنامج استحقاقاته المالية، ومعايير الأهلية لكل استحقاق والشروط التي يجب استيفاؤها من جانب الأسر المستفيدة أو أفرادها. 
	42 - وهو برنامج لتحويل الدخل المباشر تستفيد منه الأسر التي تعيش في فقر أو في فقر مدقع. ويشمل برنامجَ ”القضاء على الجوع“ الذي يهدف إلى ضمان الحق في الغذاء الكافي، وتعزيز ضمان المواد الغذائية والتغذوية ومساعدة السكان الأكثر عرضة للجوع على تحقيق المواطنة.
	43 - ويستفيد من برنامج المنح الأسرية أكثر من 13 مليون أسرة على الصعيد الوطني. ويتراوح المبلغ المستلم ما بين 32 ريالا برازيليا و 306 ريالات برازيلية، حسب دخل الأسرة للفرد الواحد (في حدود 140 ريالا برازيليا) وعدد الأطفال في الأسرة وأعمارهم. 
	44 - ويبين العديد من الدراسات مساهمة البرنامج في الحد من التفاوت الاجتماعي والفقر. ويبين التقرير الوطني الرابع عن متابعة الأهداف الإنمائية للألفية انخفاضا في مستوى الفقر المدقع من 12 في المائة في عام 2003 إلى 4.8 في المائة في عام 2008. 
	45 - ويضم البرنامج ثلاثة محاور رئيسية هي: تحويل الدخل، والمشروطيات، والبرامج التكميلية. فالمحور الأول يشجع على الإغاثة الفورية من الفقر، بينما المحور الثاني يعزز سبل الحصول على الحقوق الاجتماعية الأساسية في مجالات التعليم والصحة والمساعدة الاجتماعية. ويهدف المحور الأخير إلى تنمية الأسرة، سعيا إلى مساعدة المستفيدين على التغلب على حالة الضعف التي تعتريهم. 
	46 - ويدار البرنامج إدارة لامركزية تشارك فيها الحكومة الاتحادية، والولايات، والمقاطعة الاتحادية والبلديات. وتتعاون هذه العناصر الفاعلة على تحسين تنفيذ البرنامج وتوسيع نطاقه والتحقق منه، وهو برنامج أنشئ بموجب القانون رقم 836-10/04 ونُظم بموجب المرسوم رقم 209-5/04. وقائمة المستفيدين علنية ويمكن لأي مواطن أن يطلع عليها.
	2 - التقدم المحرز 

	47 - بعد تحليل مساهمة البرنامج في الحد من عدم المساواة والفقر في البرازيل على مدى السنوات الـ 10 الماضية (الفترة من 1999 إلى 2009)، وإمكاناته في المستقبل، يجدر إبراز مختلف جوانبه. 
	48 - فوفقا لتحليل أجراه معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية، في الفترة من 1999 إلى 2009، ووفقا للاستقصاء بالعينة للأسر المعيشية على الصعيد الوطني الذي أجراه المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات، انخفض معامل دجيني (x100) من 59.2 إلى 54.0. وشكل تحويل الدخل من خلال البرنامج سبب 15 في المائة من الانخفاض المسجل على مدى الفترة. والأكثر إثارة للانتباه هو أن هذا البرنامج فعل نفس الشيء، أي أنه مثل 0.7 في المائة فقط من دخل الأسر، حسب قياسات البحث. 
	49 - وفيما يتعلق بالحد من الفقر، بلغ الانخفاض حوالي 12 نقطة مئوية بالنسبة لخط الـ 100 ريال برازيلي لكانون الثاني/يناير 2004، أي من 26 في المائة إلى 14 في المائة من السكان. وشكل المستفيدون من البرنامج سبب حوالي 16 في المائة من الانخفاض. وفيما يتعلق بخط الـ 50 ريالا برازيليا لعام 2004، انخفض معدل الفقر من 10 في المائة إلى 5 في المائة من السكان وشكل المستفيدون من البرنامج سبب ما يقرب من ثلث هذا الانخفاض. وربما تكون الآثار المترتبة على البرنامج في أثناء الأزمات أكثر أهمية من مساهمته في الحد من الفقر في الأجل الطويل.
	دال - برنامج ”بيتي حياتي“
	50 - برنامج ”بيتي حياتي“ برنامج للحكومة الاتحادية يشمل حيازة الأراضي، وبناء أو إعادة تصنيف ممتلكات عقارية يجري التعاقد بشأنها بوصفها مشاريع سكنية في شكل عقارات سكنية أو إنشاءات ذات قطع أرضية مقسمة، تشمل شققا أو منازلا، ويجري تحويلها إلى أسر ذات دخل شهري أقصاه 600 1 ريال برازيلي. 
	51 - وقد استُهل البرنامج في آذار/مارس 2009 بهدف إيجاد آليات لتشجيع إنشاء وشراء مليون وحدة سكنية جديدة. وحاليا، يتمثل هذا الهدف في بلوغ 2 مليون منزل جديد للأسر ذات دخل شهري إجمالي أقصاه 000 5 ريال برازيلي.
	52 - وكان الهدف الأولي هو التعاقد بشأن 000 400 وحدة سكنية للأسر ذات دخل شهري أقصاه 600 1 ريال برازيلي. وحاليا، في ظل استمرار البرنامج، يتمثل الهدف في إنشاء 000 860 وحدة سكنية بحلول عام 2014، في ما يتعلق بالعمليات المتعاقد عليها بأموال محددة مصدرها برنامج التأجير السكني. وسيبدأ بناء الوحدات السكنية بالتعاقد على المشاريع في شكل عقارات سكنية أو قطع أرضية مقسمة، تضم شققا أو منازلا.
	التقدم المحرز

	53 - عندما استمر البرنامج، ليصبح برنامج ”بيتي حياتي 2“، اتسع نطاق فوائده. فتحققت زيادة في عدد المنازل، وحجم أكبر من الاستثمارات (أي ما مجموعه 125.5 بليون ريال برازيلي)، وزادت الإيرادات والأولوية المعطاة للأسر ذات الدخل المنخفض، وتحسنت القواعد وتوفير مساكن أفضل بكثير.
	هاء - خطة ”البرازيل الكبرى“
	54 - على الرغم من أن بعض المبادرات الحكومية مبادرات حديثة، ولم تخضع بعد آثارها للتقييم، فإن أهدافها ومقترحاتها تشير إلى أنها ستكتسي أهمية بالغة في تحقيق الأهداف المحددة في الخطة الوطنية للعمالة والعمل اللائق لعام 2015. ويوجه الانتباه هنا إلى خطة ”البرازيل الكبرى“.
	55 - وخطة ”البرازيل الكبرى“ هو الاسم الذي تستخدمه الحكومة لعرض السياسة الصناعية للفترة 2011-2014. وتمثل هذه الخطة تحديثا وتوسيعا للسياسات التي نفذتها حكومة الرئيس لويس إيناسيو لولا دا سيلفا عن طريق السياسة الصناعية والتكنولوجية وسياسة التجارة الخارجية للفترة 2003-2007 وسياسة تنمية الإنتاج للفترة 2008-2010.
	56 - وجرت هيكلة الخطة من خلال المبادئ التوجيهية القطاعية والمواضيع الشاملة التي تحدد مجموعة الإجراءات المراد تنفيذها في مجموعة من القطاعات التي صنفتها الحكومة كقطاعات استراتيجية لتعزيز الصناعة الوطنية، مثل تخفيض العبء الضريبي في مجال الاستثمارات والصادرات؛ وتوسيع وتبسيط تمويل الاستثمارات والصادرات؛ والزيادة في الموارد المخصصة للابتكار؛ وتحسين الإطار التنظيمي الذي ينظم الابتكار؛ وتشجيع نمو الأعمال التجارية الصغيرة والصغيرة جدا؛ وتعزيز الدفاع عن التجارة؛ وإنشاء أنظمة خاصة لإضافة القيمة والتكنولوجيا في سلسلة الإنتاج؛ وتنظيم قانون المشتريات العامة لتشجيع الإنتاج والابتكار في البلد.
	واو - خطة ”البرازيل بدون فقر مدقع“
	57 - اكتسى تعزيز العمل اللائق والقضاء على الفقر أهمية جديدة عندما استهلت الحكومة الاتحادية خطة ”البرازيل بدون فقر مدقع“، الرامية إلى بلوغ الهدف الذي حددته حكومة الرئيسة ديلما روسيف المتمثل في القضاء على الفقر المدقع في البرازيل، الذي ما زال 16.2 مليون شخص يعانون منه.
	58 - وعلى مدى السنوات الماضية، ساعدت البرازيل 28 مليونا من أبناءها على الخروج من الفقر وجلبت إلى الطبقة الوسطى 36 مليون شخص. غير أن هذا العمل ما زال مستمرا بما أن 16 مليون شخص ما زالوا يعيشون في فقر مدقع. وبناء على ذلك، وضعت الحكومة خطة ”البرازيل بدون فقر مدقع“، التي تحسن وتوسع نطاق تجربة البرازيل في القطاع الاجتماعي. وقد استهلت هذه الخطة في حزيران/يونيه 2011، وترتكز على ثلاث ركائز أساسية - هي تحويل الدخل، والحصول على الخدمات العامة، والإدماج المنتج - والقصد منها وضع تحد جديد للسياسات العامة في مجال العمل والعمالة.
	59 - وتصنف الأسرة في فئة من يعيشون تحت خط الفقر المدقع إذا لم يتجاوز دخل الأسرة للفرد الواحد 70 ريالا برازيليا. وهذا أكبر من خط الفقر المدقع المعتمد في الأهداف الإنمائية للألفية والذي يستخدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (1.25 دولار). وتعطى قيمة مرجعية عن الفقر المدقع في برنامج المنح الأسرية.
	60 - وتشمل خطة ”البرازيل بدون فقر مدقع“ حوالي 16.2 مليون شخص على الصعيد الوطني. ويرد توزيعهم في الجدول 1.
	الجدول 1
	توزيع الأشخاص المشمولين بخطة ”البرازيل بدون فقر مدقع“ 

	مجموع الأشخاص
	النسبة المئوية
	المناطق الحضرية
	المناطق الريفية
	الأشخاص
	النسبة المئوية
	الأشخاص
	النسبة المئوية
	البرازيل
	16 267 197
	100
	8 673 845
	53
	7 593 352
	47
	الشمال
	2 658 452
	17
	1 158 501
	44
	1 499 951
	56
	الشمال الشرقي
	9 609 803
	59
	4 560 486
	48
	5 049 317
	52
	الجنوب الشرقي
	2 725 532
	17
	2 144 624
	79
	580 908
	21
	الجنوب
	715 961
	4
	437 346
	61
	278 615
	39
	الوسط الشمالي
	557 449
	3
	372 888
	67
	184 561
	33
	المصدر: المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات، تعداد عام 2010. 
	61 - ويمكن تقديم بيانات موجزة عن الأشخاص الذين يعيشون فقر مدقع على النحو التالي:
	(أ) يتمركز حوالي 59 في المائة منهم (9.6 ملايين شخص) في المنطقة الشمالية الشرقية؛
	(ب) واحد من أصل كل 4 برازيليين يعيشون في الريف (25.5 في المائة) يعيش في فقر مدقع؛
	(ج) أعمار حوالي 51 في المائة منهم تصل إلى 19 سنة؛
	(د) أعمار حوالي 40 في المائة منهم تصل إلى 14 سنة؛
	(هـ) حوالي 53 في المائة من المنازل غير مربوطة بالنظم العامة لشبكة مجارير مياه الأمطار أو خزانات التحليل؛
	(و) حوالي 48 في المائة من المنازل الريفية التي يعيش أصحابها في فقر مدقع غير مربوطة بالشبكة العامة لتوزيع المياه أو ليس لديها بئر أو منبع في العقار؛
	(ز) حوالي 71 في المائة منهم منحدرون من أصل أفريقي؛
	(ح) حوالي 26 في المائة منهم أمِّيون (أعمارهم 15 سنة أو أكثر).
	62 - ويكمُن التحدي الكبير في إخراج السكان الذين يعيشون في فقر مدقع من هذه الظروف، وكسر الحلقة المفرغة للاستبعاد الاجتماعي. وليس عدم كفاية الدخل سوى مؤشر من مؤشرات الحرمان ذات الصلة بالموضوع. فالعوامل الاجتماعية والجغرافية والبيولوجية تضاعف أو تحد من أثر دخل كل فرد. وأفقر الناس يفتقرون إلى التعليم، وسبل الحصول على الأراضي ومدخلات الإنتاج، والدعم في مجالات الصحة والسكن والعدل والدعم الأسري والمجتمعي، والائتمانات والاستفادة من الفرص.
	63 - ولتحقيق الأهداف الواردة في الخطة، ستقارن الخطة خريطة للفقر في البرازيل بخريطة متعلقة بالفرص المتاحة وخريطة متعلقة بالاحتياجات من حيث الخدمات العامة، وستهدف، في شراكة مع مجالس الولايات والمدن، إلى وضع أنسب وسيلة وأكثرها كفاءة لمساعدة الجمهور المستهدف لهذه السياسة العامة على تحسين ظروف معيشته، انطلاقا من المحاور المبينة في الجدول 2.
	الجدول 2
	محاور خطة ”البرازيل بدون فقر مدقع“

	ضمانة الدخل
	الحصول على الخدمات العامة
	الإدماج المنتج
	برنامج ”المنح الأسرية“
	• التعليم
	• وثائق السكن 
	• تقديم الدعم للسكان الذين يعيشون في الشوارع
	• الأمن الغذائي
	• الكهرباء
	• برنامج ”تسريع النمو“
	• الصحة
	1 - المناطق الحضرية (العمالة وتوليد الدخل)
	• التأهيل المهني
	• الوساطة/إتاحة الفرص
	• اقتصاد التضامن 
	• الائتمانات البالغة الصغر
	• فرادى مباشري الأعمال الحرة الصغيرة جدا
	2 - المناطق الريفية (زيادة الإنتاج)
	• الحصول على وسائل الإنتاج
	• المساعدة التقنية والمتابعة الأسرية 
	• ‏الوصول إلى الأسواق‏
	• الاستهلاك الشخصي
	رابعاً - تحديات النمو في الفترة 2012-2015 
	64 - رغم التقدم المحرز على مدى العقد الماضي، تواجه البرازيل تحديات كبيرة في مواصلة نموها في المستقبل، بما في ذلك:
	(أ) الاستثمار والبنيات التحتية؛
	(ب) السوق المحلية؛ 
	(ج) الائتمانات؛ 
	(د) البرامج الاجتماعية؛ 
	(هـ) قوة النظام الضريبي؛
	(و) استقرار العملة؛
	(ز) الأسواق الخارجية. 
	65 - وبناء على ذلك، تسعى الحكومة إلى التشجيع على تحسين ظروف العمل، بوسائل لا تقتصر على الصكوك المعيارية، بل تشمل أيضا فسح المجال للمفاوضات الثلاثية الأطراف، التي أسفرت عن التزامين وطنيين مع قطاع السكر والطاقة (حزيران/يونيه 2009) وقطاع الإنشاءات (آذار/مارس 2012).
	66 - ويمكن النظر إلى بطولة كأس العالم لكرة القدم والألعاب الأولمبية كمشروعين وطنيين كبيرين (يشكلان جزءا من سياسة التنمية)، سينطويان على أعمال مهمة وسيكون لهما أثر كبير على إيجاد فرص العمل بصورة مباشرة. وسيؤثر هذا الدعم، بدوره، على القضاء على الفقر وسيطرح تحديات في حيث ضمان حقوق العمل. وبالتالي، يكمن جزء من التحديات المطروحة للحكومة الاتحادية في أن تكفل الاستعداد على النحو المناسب للحدثين المذكورين آنفا، وأن تضمن انطلاقتهما على نحو سلس، حتى يعطيا نتائج واسعة الأثر وشاملة من حيث التنمية وإيجاد فرص العمل اللائق للبرازيليين.
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