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 الفصل الأول 
  الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية 

فعالية المعونات: التركيز على أفريقيا   ألف -
انخفضت المعونات التي حصلت عليــها منطقـة أفريقيـا  - ١
انخفاضـا حـــادا في الســنوات الأخــيرة. كمــا لا تــزال المنطقــة 
ـــا البشــرية والاجتماعيــة، في الوقــت الــذي  متخلفـة في قدرا
تواجـه فيـه تحديـات قديمـة وجديـدة في شـكل فقـــر مســتحكم 
وانعدام متزايد للمساواة، وانتشـار وبـاء فـيروس نقـص المناعـة 
ـــة إلى انتشــار  البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب، إضاف
الصراعــات الإقليميــة. ورغــم هــذه الصعوبــات، فــإن نســـبة 
مجمـوع المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي تتدفـق إلى أقـل البلــدان 
نموا لا تروي قصة مشجعة. وانخفضت المعونات الـتي تقدمـها 
البلدان التي تتألف منها لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي إلى أقل البلدان نموا مـن 
حوالي ٣٧ في المائة من مجمـوع معونـات المـانحين خـلال فـترة 
١٩٨٩-١٩٩٠ إلى ٣٠ في المائة من مجموع المساعدة خـلال 
ـــة حاجــة ملحــة لإعــادة حشــد  فـترة ١٩٩٩-٢٠٠٠(١). وثم
الأنصار المؤيدين لتقــديم المعونـة إلى المنطقـة. ويمكـن أن يعـزى 
ســبب اســتقرار المســتوى العــام لتدفقــات المعونــة منــذ عــــام 
١٩٩٠ إلى انتــهاء الحــرب البــاردة، وهــي الفــترة الــتي كـــان 
الكثير مما يدعى بالمعونـة يقـدم خلالهـا لا ـدف التنميـة بقـدر 
ما كان الهدف منها تأمين الولاء السياسي. والعامل الثاني هو 
اضمحلال دور واهتمام القوى الاستعمارية السابقة في عملية 
تنمية مستعمراا السابقة. والسبب الثالث هـو تزايـد الضغـط 
على الميزانيات الوطنيـة للجـهات المانحـة، والسـبب الرابـع هـو 
خيبة أمل الجهات المانحة بـأداء الجـهات المسـتفيدة وقلقـها مـن 

أن ما تقدمه من مساعدة لا يحقق الأهداف المتوخاة. 
وعــلاوة علــى انخفــاض المســــاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة  - ٢
المقدمة إلى أقل البلدان نموا، فإن هناك تحولا في الأهداف الـتي 

تلتزم ا المساعدة الإنمائية الرسمية تجاه تلك الاقتصادات: فقـد 
ازدادت نسـبة التزامـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـــة المخصصــة 
للبنية الأساسية والخدمات الاجتماعية ازديـادا هامـا، في حـين 
ــــات  انخفضــت الالتزامــات الخاصــة بالبنيــة الأساســية والخدم
ـــة الأساســية الإنتاجيــة والمشــاريع المتعــددة  الاقتصاديـة، والبني
القطاعات. وظهر اتجاه آخر خلال التسعينات تجلى في ازدياد 
المعونات الطارئة والمنـح وذلـك في شـكل إعفـاء مـن الديـون. 
وقـد أدى تقلـب المعونـات الـواردة واتسـامها بعـدم الاســتقرار 
إلى عرقلـة فعاليتـــها، في حــين أن اعتمــاد الكثــير مــن البلــدان 
ـــة إلى انتشــار  الناميـة علـى تلقـي معونـات غـير مسـتقرة، إضاف
صدمـات مـن مصـادر خارجيـة، قـد زاد مـن تـأثر الكثـــير مــن 

الاقتصادات الأكثر فقرا. 
ـــــة أن الهــــدف الرئيســــي للمعونــــة  وتؤكـــد اللجن - ٣
والمســـاعدة ينبغـــي أن يكـــون بنـــاء القـــدرات في البلــــدان 
المستفيدة، أي خلق وتطوير القدرات البشرية والاجتماعيـة 
التي من شأا أن تعزز التنمية المسـتقلة والابتكـار والتغيـير. 
وفي ضــوء هــذا الهــدف الشــامل، ينبغــي البــت في أولويــــات 
المعونة بالشراكة مع البلدان المانحـة والبلـدان المسـتفيدة معـا في 
سياق استراتيجيات تنمية تتبناها وتصممها البلـدان المسـتفيدة 
نفسها بشكل كامل. ولما كانت المعونة تعطـي أفضـل النتـائج 
في بيئـة مـن السياســـات الجيــدة والمســتقرة، لــذا فــإن تحســين 
الحكـم والمؤسسـات في البلـدان الناميـــة يســاعد علــى تحســين 
الخدمات ويسهم في فعالية المعونة. كما أن اعتماد ج شمـولي 
يعكـس أوجــه التــآزر بــين القطاعــات والوكــالات والــبرامج 
يساعد على تحسين فعالية المعونات. وأخـيرا، لمـا كـان اتمـع 
المـدني الناشـط يحسـن الخدمـات العامـة، لـذا فـإن اعتمـاد ـــج 
قـائم علـى المشـاركة إزاء تصميـم المشـاريع وتقـديم الخدمــات 
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يمكــن أن يــؤدي إلى تحســينات هامــة، بالمقارنــــة مـــع النـــهج 
التكنوقراطية من القمة إلى القاعدة. إذ إن المعونة الفعالة تتمـم 

الاستثمار الخاص. 
وفيما يتعلق بالبلدان المانحة، تشـعر اللجنـة بـأن هنـاك  - ٤
عددا من الأولويات التي يمكـن أن تجعـل المعونـة أكـثر فعاليـة، 
بمـا في ذلـك تحسـين التركـيز علـى البلـدان المنخفضـة الدخـــل، 
والدعم الفعال للحكومات في حالات ما بعد انتهاء الصراع، 
وأنشــطة المعونــة الخاصــة ببلــدان بحــد ذاــا والمتكاملــــة مـــع 
أولويات التنمية المحلية والمشاركة الفعالة للبلـدان المسـتفيدة في 
ــــا، تقتضـــي  تصميــم وإدارة برامــج المعونــة. وفي حالــة أفريقي
ــــير مـــن  حــالات الصــراع ومــا بعــد انتــهاء الصــراع في الكث
البلدان، فضلا عن وباء فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة 
نقــص المناعــة المكتســب، إجــــراء تحويـــلات إضافيـــة كبـــيرة 
للمـوارد إلى جــانب المتطلبــات العامــة لتخفيــف حــدة الفقــر 

وتسريع النمو. 
وتؤكد اللجنة على أهمية التبـني، لأن البلـدان تتحمـل  - ٥
مسـؤولية رئيســية عــن تنميتــها. وتشــير اللجنــة إلى أن ورقــة 
استراتيجية الحد من الفقر، التي تركز على الأهداف المشتركة 
المتعلقة بالفقر، والحوار المتعلق بالسياسات، ومشاركة اتمـع 
المدني على نطاق واسع، يمكن أن تعتبر محاولـة أولى مـن أجـل 
إقامــة شــراكات فعالــة. كمــا أن المبــادرات الجديــدة تجســــد 
ابتكارات مؤسسية هامـة، بمـا في ذلـك الشـراكة الجديـدة مـن 
أجل التنمية في أفريقيا ومؤتمر طوكيو الدولي المعني بالتنمية في 
أفريقيـا(٢). ويعـد التعـاون الإقليمـي، مثـل ذلـك التعـاون الـذي 
يجري تشجيعه من خـلال الشـراكة الجديـدة مـن أجـل التنميـة 
في أفريقيــا، في مجــالات البنيــة التحتيــة للنقــل وتوليــد الطاقـــة 
الكهربائيــة وتوزيعــها، والاتصــالات الســــلكية واللاســـلكية، 
والبحـوث الزراعيـــة والصحيــة التطبيقيــة، والتعليــم والصحــة 
والأمن، عناصر بالغة الأهمية في التنمية الأفريقيـة. وبنـاء علـى 
الخــبرة الإيجابيــة للشــراكة الجديــدة مــــن أجـــل التنميـــة في 

أفريقيا، فإن اللجنة تحث البلدان الأفريقيـة علـى الصعيديـن 
الوطــني والإقليمــي، للبحــث عــــن ـــج ابتكاريـــة لإقامـــة 
شــراكات لتنميــة أفريقيــا ومســاعدا مــع جميــع أصحـــاب 
المصلحة المعنيين. وفي هذا السياق، تقترح اللجنة أيضا قيام 
أسـرة الأمـم المتحـدة (مثـل برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي 
بالتعاون مع البنك الدولي) بإنشاء بوابة للتنميـة والمعونـة في 
أفريقيا بغرض توفير بوابة لجميع مشاريع التنمية والمعونة في 
أفريقيـا بمـا في ذلـك المشـاريع الـتي تقـوم ـا المنظمـــات غــير 

الحكومية. 
 

القدرات البشرية والاجتماعية لأغـراض التنميـة  باء –
في مجتمع عالمي قائم على المعارف   

إن تحســـين القـــدرات البشـــــرية والاجتماعيــــة أمــــر  - ٦
ضـروري لعمليـة التنميـة. وعندمـا تحـرز عمليـة التنميـة تقدمــا، 
تنشــأ تحديــات وديــدات جديــدة تســتدعي جــــا جديـــدة 
وديناميـة. وهنـاك جانبـــان محوريــان مترابطــان لتنميــة المــوارد 
البشـرية وهمـا الصحـة والتعليـم. ورغـم مـا تحقـق مـن تقـدم في 
ـــاطق الناميــة  هذيـن اـالين بوجـه عـام، لم يكـن أداء جميـع المن
ـــدم المســاواة. وبشــكل خــاص، فــإن أفريقيــا جنــوب  علـى ق
الصحــراء الكــبرى متخلفــــة في الأداء التعليمـــي علـــى جميـــع 
الصعد وفي الأوضاع الصحية. لذا فإن اللجنـة تعيـد التـأكيد 
على أن البلدان النامية، وبخاصة البلدان الناميـة في أفريقيـا، 
تحتاج إلى إعادة صياغـة اسـتراتيجياا الإنمائيـة، بمـا في ذلـك 
ـــة أن تتمكــن مــن المشــاركة مشــاركة  التنميـة البشـرية، بغي

كاملة في اتمع العالمي المعاصر القائم على المعارف(٣). 
ـــح فرصــا. ولكــن إذا لم  إن العولمـة تثـير تحديـات وتتي - ٧
تجابـه هـذه التحديـــات، فإنــه لا يمكــن اغتنــام الفــرص فتنشــأ 
ــــدة. وعندمـــا لا تتحقـــق القـــدرات البشـــرية  ديــدات جدي
والاجتماعية بصورا الكاملة، فإن الفقر وانعدام المسـاواة قـد 
يتفاقمـان. وقـد تغـيرت أهـداف النظـامين التعليمـي والصحـــي 
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وهيكلهما تغيرا كبـيرا، ممـا يتطلـب إعـادة تصميـم السياسـات 
ـــانت  والمؤسسـات الصحيـة والتعليميـة. فعلـى سـبيل المثـال، ك
الأهداف التعليمية في الماضي ترتبط بمتطلبات الإنتـاج ارتباطـا 
ضيقا وساكنا. أما اليـوم، فـإن التعليـم الأساسـي يعتـبر شـرطا 
ضروريا ولكن غير كاف مـن شـروط التنميـة. إذ يتعـين علـى 
ـــن أجــل الوصــول إلى طائفــة مــن  الأفـراد أن يبنـوا قدراـم م
المعلومـات المتاحـة حاليـا، وأن يســـتخدموها اســتخداما فعــالا 
لتلبيــة احتياجــــام ولتنميـــة المـــهارات التحليليـــة والتركيبيـــة 
ومهارات الاتصال؛ والأهم من ذلـك، يتعـين عليـهم أن يبنـوا 
ـــى ذلــك، يحتــاج  قدراـم التعليميـة طـوال حيـام. عـلاوة عل
الأفراد إلى بناء مهارات تسمح لهم بالتكيف تكيفا سلسـا مـع 
أوضـاع العمـل المتغـيرة. وأخـيرا، فـإم يحتـاجون إلى الحصــول 
ـــن  علـى خدمـات التدريـب وإعـادة التدريـب لكـي يتمكنـوا م

التنقل بحرية بين الوظائف والمواقع. 
ولمواجهة التحديات الجديدة بشــكل أفضـل، أوصـت  - ٨
اللجنة بأن تقوم البلدان النامية بمـا يلـي: (أ) تنميـة جوانـب 
التــآزر بــين الصحــة والتعليــم والإفــادة منــها؛ (ب) تـــأمين 
وصـول الجميـع إلى الخدمـــات المتكاملــة في ميــداني الصحــة 
والتعليـم؛ (ج) كفالـة ارتفـاع الجـودة والمرونـة في النظـــامين 
التعليمي والصحي؛ (د) بناء أطر عمـل مؤسسـية ابتكاريـة؛ 
(هـ) تعزيز القدرات الاجتماعية؛ (و) والإفـادة مـن الفـرص 
ــات  الـتي تتيحـها الأدوات الجديـدة، مثـل تكنولوجيـا المعلوم
ـــة؛ (ح)  والاتصــالات؛ (ز) وتصميــم خطــط تمويــل ابتكاري
وإقامة شراكات محلية وعالمية لمواجهة التحديات الجديدة. 

وتحـث اللجنـة منظومـة الأمـم المتحـدة علـى تنســـيق  - ٩
أنشطتها بغية دعم وتوجيه البلدان في هذه المهام، وأن تزيد 
من تمويلها بناء على الوعود التي قطعتها خلال مؤتمر القمـة 
العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة في عـام ١٩٩٥ والمؤتمـر الــدولي 
للتمويـل لأغـراض التنميـة المنعقـد في مونتـيري، بالمكســيك، 
في عـام ٢٠٠٢. وترحـب اللجنـة أيضـا بمبـادرة الأمـين العـــام 

لإنشاء صندوق خاص لمكافحـة انتشـار فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب(٤).  

استعراض قائمة أقل البلدان نموا   جيم -
اسـتنادا إلى الأعمـــال الــتي قــامت ــا الأمانــة العامــة  - ١٠
واجتماع فريق الخبراء المعني بمنهجية تحديـد أقـل البلـدان نمـوا، 
وبناء على ما أجرته اللجنة من مداولات، فإا قامت بصياغة 
عدد من التوصيات استجابة إلى الطلب الذي تقدم بــه الـس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي في قــــراره ٤٣/٢٠٠١ مـــن أجـــل 
(أ) تنقيح المعايير المستخدمة في الاستعراض الـذي يجـري كـل 
ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نموا، والمزمع إجراؤه في عـام 
ـــترح اللجنــة إخــراج جــزر  ٢٠٠٣؛ (ب) إعـادة النظـر في مق
ملديف من القائمة؛ (ج) وأهميـة كفالـة الانتقـال السـلس مـن 

وضع البلد الأقل نموا للبلدان التي أخرجت من القائمة. 
وتوصي اللجنة بأن يستعاض عن نصيب الفرد مـن  - ١١
النـاتج المحلـي الإجمـالي بنصيـب الفـــرد مــن الدخــل القومــي 
الإجمالي في المعايير الحالية المتبعة للإخراج من القائمة وذلـك 
حرصا على الوضـوح والاتسـاق. لـذا فـإن الاسـتعراض الـذي 
يجـــري كـــل ثـــــلاث ســــنوات ســــيعتمد، لغرضــــي الإدراج 
والإخـراج، علـى البيانـات المتعلقـة بنصيـب الفـرد مـن الدخــل 
القومــي الإجمــالي المســــتخدمة في أطلـــس البنـــــك الدولـــــي. 
ولمـا كان دليل نوعية الحياة الماديـة المعـزز لا يعكـس علـى نحـو 
كاف ما الذي يهدف هذا الدليل إلى تصويـره – أي مسـتوى 
الرأسمـال البشـري – لـذا فإنـه يقـترح أيضـا إعـادة تسـمية هــذا 
الدليـل بمؤشـر الرصيـد البشـري. وحيـث إن التعليـم الابتدائــي 
ينعكـس في معـدل إتقـان البـالغين للقـراءة والكتابـة، لــذا فــإن 
اللجنة توصي أيضا بحـذف التسـجيل في المـدارس الابتدائيـة 
من دليل نوعية الحياة الماديـة المعـزز/دليـل الرصيـد البشـري 
والتركيز على نسبة إجمالــي التسـجيل في المـدارس الثانويـــة 

بوصفه مؤشرا أفضل عن مستوى التعليم.  
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ــــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة  وتوصــي اللجنــة مؤتم - ١٢
والتنميـة بـإعداد تقريـر قطـري جديـد عـن ملديـف. وينبغــي 
لهذا التقرير القطري أن ينظر أيضا في تأثيرات الاستعاضة عـن 
نصيــب الفــرد في النــاتج الإجمــالي المحلــي بنصيــــب الفـــرد في 
الدخـل الوطـــني الإجمــالي في اســتعراض القائمــة التــالي الــذي 
يجـري كـل ثـلاث سـنوات. إضافــة إلى ذلــك، تؤكــد اللجنــة 
ـــل  أهميـة تحديـد تأثـيرات إخـراج ملديـف مـن مركـز البلـد الأق
نمـوا، وذلـك في ضـوء معلومـات جديـدة وإضافيـة وردت مــن 

جهات مانحة متعددة الأطراف وثنائية. 
وبغية كفالة انتقال سلس من مركز أقـل البلـدان نمـوا  - ١٣
للبلـدان الـتي أخرجـت مـن القائمـة، فـإن اللجنـة توصـي بأنـــه 

ينبغـي مـن الآن فصـــاعدا أن تــبرر كــل حالــة مــن حــالات 
الإخراج قيام الأمم المتحدة بعقـد اجتمـاع مـائدة مسـتديرة 
يقـوم خلالهـا الشـركاء في التنميـة والبلـد الـذي أخـــرج مــن 
القائمـة بدراسـة تدابـير لكفالـة عمليـة انتقـــال سلســلة. وفي 
هذا الخصوص، تؤكد اللجنة أيضا على أن التحـدي الرئيسـي 
سوف لن يتمثل في جعل عملية الانتقال سلسة وحسـب، بـل 
وفي مواصلــة عمليــة تنميــة ديناميــة. وتوصــي أيضــا بتنظيـــم 
اجتماع للخبراء بشأن مجمل مسألة الانتقال السلس وذلك 
قبـل اسـتعراض قائمـــة أقــل البلــدان نمــوا في عــام ٢٠٠٣، 
وذلك بغية إلقـاء ضـوء علـى المعاملـة المحتملـة الـتي سـتلقاها 
ـــل الشــركاء  البلـدان الـتي يتـم إخراجـها مـن القائمـة مـن قب

الرئيسيين الثنائيي الطرف والمتعددي الأطراف.   
 الفصل الثاني  

  فعالية المعونات: التركيز على أفريقيا 
ركزت اللجنة على فعالية المعونات في أفريقيا لعوامل  -١٤
ـــة. أولا، انخفضــت المعونــات المقدمــة إلى أفريقيــا  ثلاثـة متصل
انخفاضــا حــادا في الســنوات الأخــيرة. ثانيــا، كــانت الخــــبرة 
ــا،  السـابقة فيمـا يتعلـق بالمعونـات في المنطقـة مخيبـة للأمـل. ثالث
لا تزال المنطقة متخلفة بالنسبة لقدراا البشرية والاجتماعيـة، 
في حين أا تواجه تحديـات قديمـة وجديـدة تـأخذ شـكل فقـر 
مستحكم وانعدام للمساواة آخذ في الازدياد، فضلا عن وبــاء 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
وتفشـي الصراعـات الإقليميـة. لـــذا فــإن هنــاك حاجــة ماســة 

لحشد الأنصار المؤيدين لتقديم دعم لأفريقيا. 
 

اتجاهات تدفق المعونة   ألف –
 ١ - شكل المعونات 

إن أهم وأبرز حقيقة عـن تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة  - ١٥
الرسمية تتمثل في الحد الذي انخفضـت فيـه خـلال التسـعينات. 

ولقد ارتفع صافي المساعدة الإنمائية الرسمية، بالأسعار الجارية، 
ارتفاعا طفيفا بصـورة متواصلـة منـذ مطلـع الخمسـينات وبلـغ 
ذروته حوالي عام ١٩٩٢ وانخفض منذئـذ. لـذا فإنـه رغـم أن 
ــون دولار،  عوائـد المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بلغـت ٦٠,٨ بلي
بالأسعار الجارية، في عـام ١٩٩٢، فـإن مجموعـها بلـغ ٥٣,٧ 
ـــل انخفاضــا بنســبة  بليـون دولار فقـط في عـام ٢٠٠٠، ممـا يمث
١١,٧ في المائة(٥). ونظرا إلى معدل التضخـم في العـالم خـلال 
ـــدلات  تلـك الفـترة، فـإن الانخفـاض كـان أشـد مـن ناحيـة المع

الحقيقية.  
وطُرحـت عـدة تفسـيرات لتـبرير الثبـات الملحـــوظ في  - ١٦
تدفقـات المعونـة خـلال الفـترة الـتي تلـت عـام ١٩٩٢. وأحــد 
تلـــك التفســـيرات هـــو انتـــهاء الحـــــرب البــــاردة في مطلــــع 
التسعينات، وهي الفـترة الـتي جـرى خلالهـا تقـديم جـزء كبـير 
مما يدعى بالمعونة لا لأغراض التنميـة بـل ـدف تـأمين الـولاء 
السياسي. والعامل الثـاني لـه علاقـة بـاضمحلال دور ومصـالح 
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القــوى الاســتعمارية الســــابقة في عمليـــة تنميـــة مســـتعمراا 
الســابقة. والســبب الثــالث يتمثــل في تصــاعد الضغــط علـــى 
ــــذي كثـــيرا  الميزانيــات الوطنيــة للمــانحين. والعــامل الرابــع ال
ما يستشهد بـه لتفسـير انخفـاض حجـم المعونـة هـو خيبـة أمـل 
المانحين بأداء البلدان المستفيدة والقلـق الـذي يسـاورها مـن أن 

ما تقدمه من مساعدات لا يحقق أهدافها. 
وبصرف النظر عن الأسباب، فـإن المسـاعدة الإنمائيـة  - ١٧
الرسميـة انخفضـت انخفاضـا كبـيرا كنسـبة مـن الدخـــل القومــي 
الإجمالي للبلدان المانحة. ويـبرز هـذا الانخفـاض بصـورة خاصـة 
ـــــة  في حالـــة الاتحـــاد الأوروبي والولايـــات المتحـــدة الأمريكي
ـــن  (الجـدول ١). ومـن الجديـر بـالذكر أن مـا تقدمـه اليابـان م
معونـات كنسـبة مـن الدخـــل القومــي الإجمــالي ظــل مســتقرا 
نسبيا رغم الكساد الـذي عـانى منـه البلـد لفـترة طويلـة. وزاد 
الانخفاض المسجل في نسبتي المساعدة الإنمائيـة الرسميـة/الدخـل 
القومــي الإجمــالي للبلــدان المانحــة الرئيســية خــلال ١٥ عامـــا 
ـــيرة الفجــوة بــين النســب القائمــة والهــدف  مضـت زيـادة كب

المتمثل في ٠,٧ في المائة. 
  

ــــة كنســــبة مــــن  المســـاعدة الإنمائيـــة الرسمي الجدول ١ - 
الدخل القومي الإجمالي لنخبة من الجــهات 

المانحة 
(متوسط الفترة: النسبة المئوية)   

  ١٩٩٩-١٩٩٠٢٠٠٠-١٩٨٥١٩٩٤-١٩٨٩

٠,٣٢ ٠,٤٤ ٠,٤٥ الاتحاد الأوروبي 

٠,٣١ ٠,٢٩ ٠,٣١ اليابان 

الولايــات المتحـــدة 
٠,١٠ ٠,١٨ ٠,٢٠ الأمريكية 

 
جريـدة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة: تقريـر التعـــاون الإنمــائي  المصدر: 
لعام ٢٠٠١، الد ٣، العدد ١ (٢٠٠٢)، الجدول ٦ أ. 

 

علاوة على ذلك، فإن نسبة مجموع المساعدة الإنمائية  - ١٨
الرسميــة الــتي تدفقــت إلى أقــل البلــدان نمــوا لا تـــروي قصـــة 
مشــجعة. فخــلال فــترة ١٩٨٩-١٩٩٠، بلغــــت المعونـــات 
المقدمـة مـن البلـدان الـتي تتـألف منـها لجنـة المســـاعدة الإنمائيــة 
حـوالي ٣٧ في المائـة مـن مجمـوع معونـات المـــانحين. وفي فــترة 
١٩٩٩-٢٠٠٠، بلغـت هـذه الحصـة ٣٠ في المائـة فقــط مــن 
مجموع المساعدة وبحلول عـام ١٩٩٨، لم يحقـق سـوى خمسـة 
بلدان - الدانمرك والسويد ولكسـمبرغ والـنرويج وهولنـدا - 
الأهـداف الخاصـة للمســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة لأقــل البلــدان 
نموا(٦) على النحو المبين في برنامج عمل أقل البلدان نموا لفترة 

التسعينات(٧). 
وتلقت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ٣٢ في المائــة  - ١٩
تقريبا من صافي المساعدة الإنمائيـة الرسميـة الثنائيـة خـلال فـترة 
١٩٩٩-٢٠٠٠. وخلال الفــترة نفسـها، بلـغ صـافي مـا وزع 
مــن مســاعدة إنمائيــة رسميــة علــى المنطقــة ٣٢ في المائــة مــــن 
مخصصـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المتعـددة الأطـراف ونحــو 
ـــة الرسميــة  ٢٧ في المائـة مـن مجمـوع تدفقـات المسـاعدة الإنمائي
للبلدان النامية. وفي أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى، كـانت 
أهم البلدان المتلقية للمساعدة بـالمعدلات الحقيقيـة خـلال عـام 

٢٠٠٠ موزامبيق وإثيوبيا وغانا وكينيا وجنوب أفريقيا. 
وتنقسـم الجـهات المانحـة الرئيسـية للبلـــدان الواقعــة في  - ٢٠
أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى إلى فئتـين. يقـع في اموعـة 
الأولى عـدد مـن القـوى الاسـتعمارية السـابقة الـتي لهـا مصــالح 
�اسـتراتيجية� في المنطقـة، بمـا في ذلـك عوامـــل مثــل المــاضي 
ـــدان، وأهمــها أيرلنــدا  الاسـتعماري. واموعـة الثانيـة مـن البل
والدانمــرك والســويد والــنرويج، كرســت نســب كبــيرة مـــن 
مساعداا لتلك المنطقة بناء علـى الاحتياجـات الإقليميـة. أمـا 
نسب مجموع ما قدمته هـذه البلـدان مـن معونـات إلى المنطقـة 
ــــــة علـــــى  فــــهي ٣٨,٦ و ٦٦,٨ و ٣٢,١ و ٢٩,٧ في المائ

التوالي في عام ٢٠٠٠(٨). 
ـــة المعونــة  ومـن منظـور البلـدان المتلقيـة، فليسـت كمي - ٢١
ـــل وزن هــذه المســاعدة في اقتصــادات  وحدهـا هـي المهمـة، ب
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ــدان  البلـدان. وأحـد المؤشـرات علـى أهميـة المعونـة بالنسـبة للبل
ـــة إلى الدخــل  المتلقيـة تتمثـل في نسـبة المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي
القومـي الإجمـالي. ففـي بعـض الحـــالات، ترتفــع هــذه النســبة 
جـدا. ويصـح هـذا بشـكل خـاص بالنسـبة لبعـــض اقتصــادات 
البلــدان في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى، بمــا في ذلــك 
الكثير من اقتصـادات أقـل البلـدان نمـوا (الجـدول ٢). وترتفـع 
نسـب المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى الدخـل القومـي الإجمـــالي 
ارتفاعا كبيرا بالنسبة لعدد من الاقتصادات الصغيرة، بمـا فيـها 
ـــهما أكــثر مــن  سـان تومـي وبرينسـيبي (اللتـين تبلـغ النسـبة في
٦٥ في المائــة)، وغينيــا – بيســاو (أكــــثر مـــن ٢٥ في المائـــة) 

والرأس الأخضر (حوالي ٢٤ في المائة) رغم الفوارق الرئيسـية 
ــدان  في الدخـل الفـردي في هـذه البلـدان. وترتفـع أيضـا في البل
التي مزقتها الحروب، أو الاقتصادات الـتي تتعـافى مـن حـالات 
ـــة إلى  طـوارئ اجتماعيـة أخـرى، نسـب المعونـة الإنمائيـة الرسمي
ـــي الإجمــالي. بيــد أن نســب المســاعدة الإنمائيــة  الدخـل القوم
الرسميـة إلى الدخـل القومـي الإجمـالي في عــدد مــن اقتصــادات 
البلـدان الفقـــيرة في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى، مثــل 
نيجيريــا وإثيوبيــا، تنخفــض انخفاضــــا حـــادا رغـــم انخفـــاض 

مداخيلها الفردية.  

المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة/الدخـــل القومـــي الإجمـــالي ونصيـــب الفـــرد في  الجدول ٢ -
الدخل القومي الإجمالي في اقتصادات جنوب الصحراء الكبرى   

البلد 

المســـاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة/نســـــبة 
الدخـــل القومـــــي الإجمــــالي لســــنة 

٢٠٠٠ (نسبة مئوية) 

ــــي  نصيــب الفــرد في الدخــل القوم
الإجمـالي لسـنة ١٩٩٩ (بــدولارات 

الولايات المتحدة) 
  البلدان الستة الأوائل 
٢٧٠ ٦٥,١ ساو تومي وبرينسيبـي 

١٧٠ ٢٥,٧ غينيا – بيساو 
٣٣٠ ١ ٢٣,٨ الرأس الأخضر 

٣٩٠ ٢٣,٧ موريتانيا 
٢٥٠ ٢٣,٠ مدغشقر 
٢٢٠ ٢٢,٠ موزامبيق 

  البلدان الستة الأواخر 
١٦٠ ٣ ٠,٤ جنوب أفريقيا 

٢٥٠ ٠,٥ نيجيريا 
٥٤٠ ٣ ١,٠ موريشيوس 

٠٤٠ ٣ ١,٣ بوتسوانا 
١٠٠ ١,٣ إثيوبيا 

٠١٠ ٧ ٢,٢ سيشيل 
ــــــوب  البلـــــدان الأفريقيـــــة الواقعـــــة جن

 ٤.٣٠ الصحراء الكبرى 
 ٣,٣٠ جميع البلدان الأفريقية 

 ٨,٤٦ أقل البلدان نموا في أفريقيا 
 ٠,٩٢ أقل البلدان نموا جميعها 

نشـرة لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة: تقريـر التعـاون الإنمـائي لسـنة ٢٠٠١، الـد ٣، رقـم ١ (٢٠٠٢)،  المصدر:
الجدول ٢٥.  
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ولمــا كــانت المعونــة قــد تركــزت بشـــكل رئيســـي،  - ٢٢
في عقـد السـتينات، علـى بنـــاء القــدرات الصناعيــة والهيــاكل 
الأساسية المادية للبلدان النامية، فإن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
أصبحـــت تركـــز بشـــكل مـــتزايد، في الســـــنوات الأخــــيرة، 
علـى إقامـــة �الاســتثمارات الاجتماعيــة� الضروريــة للتنميــة 
الطويلــــــة الأجــــــل. وفي ١٩٧٧-١٩٧٨ بلــــــــغ نصيـــــــب 
القطاعــات الاجتماعيــة (التعليــم والصحــة والميــــاه والهيـــاكل 
الأساسـية الاجتماعيـة الأخـرى) في المعونـة الثنائيـة، مـا نســـبته 
ــــه الـــدول الأعضـــاء في لجنـــة  ٢٠ في المائــة ممــا حصلــت علي
ـــة. وفي ١٩٩٧-١٩٩٨،  المســاعدة الإنمائيــة مــن معونــة ثنائي
وعام ٢٠٠٠ أيضا، بلغ نصيبها نسـبة ٣٠ في المائـة تقريبـا(٩). 
وفي هــذه الأثنــاء، ازداد حجــم المعونــات الطارئــة، وكـــانت 
الزيــادة هائلــة في بعــض الحــــالات، اـــة أزمـــة ااعـــة في 
أفريقيــا وارتفــــاع حـــدة مشـــاكل اللاجئـــين المزمنـــة، علـــى 
وجــــه الخصــــوص. وازداد حجــــــم هـــــذه الإغاثـــــة، الـــــتي 
ــــة في  بلغــت نســبتها ٦,٥ في المائــة تقريبــا مــن المعونــة الثنائي
١٩٩٧-١٩٩٨، لتصـــل إلى ٧,٧ في المائـــة في عــــام ٢٠٠٠ 

(الجدول ٣). 

المعونــــة لعــــام ٢٠٠٠، مصنفــــة حســـــب  الجدول ٣ -
أغراضها الرئيسية (نسبة مئوية)   

٣١,٧ الهياكل الأساسية الاجتماعية والإدارية 
 ومنها: 

٧,٨ التعليم 
٣,٥ الصحة 

١٦,٥ الهياكل الأساسية الاقتصادية 
 ومنها: 

٩,٦ النقل والمواصلات 
٧,٠ الإنتاج 
 ومنه: 

٥,١ الزراعة 
٨,٢ المعونة المتعددة القطاعات 

٧,١ المساعدة البرنامجية 
٧,٨ تخفيف الديون 

٧,٧ المساعدة المقدمة في حالات الطوارئ 
١٣,٩ النفقات الإدارية والنفقات الأخرى 

١٠٠,٠ اموع 
ـــة: تقريــر التعــاون الإنمــائي  نشـرة لجنـة المسـاعدة الإنمائي المصدر:
ــــــــــم ١ (٢٠٠٢)،  لســـــــــنة ٢٠٠١، الـــــــــد ٣، رق
ــــيزي،  الصفحتــــــــان ٢٣٥ و ٢٣٦ مـــن النـــص الانكل

الجدول ١٩. 
 

لا توجد بيانات مصنفة حسب الأغراض عن البلدان  - ٢٣
الأفريقية الواقعة جنوب الصحـراء الكـبرى، إذ توجـد بيانـات 
عن أقل الاقتصـادات نمـوا فقـط. وباسـتخدام الأرقـام المتاحـة، 
مقترنـة مــع تراجــع المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة المقدمــة لأقــل 
البلدان نموا خلال عقد التسعينات، يلاحظ حـدوث تحـول في 
الأغراض التي خصصت لها المساعدة الإنمائية المقدمـة إلى هـذه 
ـــــيرة في الحصــــة  الاقتصـــادات. إذ بينمـــا حدثـــت زيـــادة كب
المخصصـة مـن التزامـات المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة للــهياكل 
الأساسـية والخدمـات في القطـاع الاجتمـاعي في هـذه البلـــدان 
(مـن ١٤ في المائـة مـن الالتزامـات في الفـــترة ١٩٨٥-١٩٨٩ 
إلى ٣٣ في المائـــــة في الفـــــترة ١٩٩٥-١٩٩٨)، انخفضــــــت 
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الحصــة المخصصــة منــها للــهياكل الأساســــية والخدمـــات في 
القطاع الاقتصادي، والهياكل الأساسية في القطاع الإنتـاجي، 
والمشــاريع المتعــددة القطاعــات، مــن ٥٩ في المائــة في الفـــترة 

الأولى إلى ٣٩ في المائة في الفترة الثانية. 
وتمثل اتجاه بارز آخر اسـتمر طـوال فـترة التسـعينات،  - ٢٤
في الزيـادة الـتي حدثـت في المعونـة الطارئـة، فضـــلا عــن المنــح 
المقدمة في شكل إعفاءات من الديـون. وفي ١٩٩٨، شـكلت 
هاتان الفئتان معا مـن المسـاعدة، نسـبة ٣٥ في المائـة مـن منـح 
المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي وزعــت علــى أقــــل البلـــدان 

نموا(١٠). 
وقد يعين التحـول الـذي حـدث في تركيبـة المسـاعدة  - ٢٥
الإنمائيـة الرسميـة باتجـاه المعونـــة الطارئــة وإعفــاء الديــون، مــن 
ــــاه الهيـــاكل الأساســـية والخدمـــات في القطـــاع  جهــة، وباتج
الاجتماعي، من جهة أخرى، على فهم محدوديــة تأثـير المعونـة 
على النمو، إذ تنحو هـذه المعونـات إلى التأثـير بشـكل محـدود 
فقط على الإنتاجية والنمو. وقد يردّ ذلك أيضا إلى ما يرتبـط 
بذلـك مـن ارتفـــاع نســبي في درجــة عــدم اســتقرار تدفقــات 
المعونـة. وهنـاك سـببان رئيسـيان لتفسـير عـدم اسـتقرار وعــدم 
موثوقية تلقــــــــي المعونـات، همـا: أولا – أن المـــــــانحين كثـيرا 
مـا كـانوا يسـتخدمون المعونـات للحـث علـى تغيـير الأهــداف 
السياسية. ثانيا – أن إجراءات المانحين لتوزيع المعونات كانت 
مضنية أيضا، حتى أنه بالرغم من الالتزام بتخصيـص الأمـوال، 
ـــان  فــإن فــترات الانتظــار كــانت تطــول في كثــير مــن الأحي
ـــل أن تتمكــن الحكومــات مــن  وبشـكل لا يمكـن التنبـؤ بـه قب

استخدامها(١١). 
وقد زاد اعتماد كثير من البلدان النامية على تدفقات  - ٢٦
المعونـة غـير المسـتقرة، وارتبـاط ذلـك بشـيوع الصدمـات الـــتي 
ـــن مصــادر خارجيــة، مــن ضعــف هــذه الاقتصــادات  تـأتي م
ـــاره  وقابليتــها للتــأثر بــالأحداث. وكــان لعــدم الاســتقرار آث
الضــارة علــى مســتوى الاســــتثمار (لا ســـيما الاســـتثمارات 

العامــة) وعلــى النمــو، مــن خــلال ذلــك(١٢). وشــكّل عـــدم 
ـــاملات الماليــة  اسـتقرار الأوضـاع قيـودا علـى السياسـات والمع
ـــه يبــدو، مــن المنظــور التجريــبي، أن عــدم  أيضـا. ومـن ثم فإن
اســتقرار تدفقــات المعونــة يرتبــــط بعلاقـــة ســـلبية مـــع الأداء 

ــى  الاقتصـادي(١٣). وتتمثـل إحـدى النتـائج الـتي قـد تـترتب عل
هذه الخلاصة، في أن المعونة تحتاج إلى بيئـة سياسـات مسـتقرة 

كي تكون فاعلة(١٤). 
 

المساعدة المتعددة الأطراف  - ٢
ــــاعدة المتعـــددة الأطـــراف المقدمـــة إلى  شــكّلت المس - ٢٧
الجهات المستفيدة مـن المعونـة خـلال التسـعينات، حـوالي ٤٠ 
في المائة من حجم التدفقـات الثنائيـة. وفي عـام ٢٠٠٠، وزع 
مبلــغ ١٣,٥ بليــون دولار عــبر قنــوات المؤسســات المتعـــددة 
ـــن تدفقــات  الأطـراف، وهـو مـا يعـادل ٣٨ في المائـة تقريبـا م
المساعدة الإنمائية الرسمية لتلك السنة (٣٦ بليون دولار)(١٥). 
ولمــا كــانت معظــم المؤسســات المتعــــددة الأطـــراف  - ٢٨
تكون متخصصة في مجالات أو قطاعات معينة، فـإن اـالات 
ـــة اعتمــدت إلى حــد معــين علــى  الـتي اسـتخدمت فيـها المعون
مؤسسـات الجـهات المانحـة. غـير أنـه يمكـن ملاحظـة اتجاهـــات 
معينـة كذلـك. إذ تحولـت المعونـة المتعـــددة الأطــراف، خــلال 
العقد الماضي، إلى مشاريع وبرامج صممت بطريقة تؤدي إلى 
إعادة التشكيل من خلال بناء القـدرات. وفي ١٩٩٩، ذهـب 
الشــق الأعظــم مــن المعونــة المتعــددة الأطــــراف إلى الهيـــاكل 
ــة)،  الأساسـية في القطـاعين الاجتمـاعي والإداري (٣٨ في المائ
بينما استخدم ما نسبته ٢٩ في المائة لتمويل إدخال تحسـينات 
علـى الهيـاكل الأساسـية في القطـاع الاقتصـادي، ونســبة ٨ في 
المائة لتمويل التوسع في الإنتاج وإعادة تشكيله. واسـتخدمت 
ـــة لتمويــل مشــاريع متعــددة  النسـبة المتبقيـة وتبلـغ ٢٥ في المائ

القطاعات. 
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ودرجــت المســاعدة المتعــددة الأطــــراف في حـــالات  - ٢٩
كثـيرة، تمشـيا مـع طابعـها �غـــير السياســي�، علــى أداء دور 
�ســد الفجــوة�، بــالتركيز علــى البلــــدان غـــير المدرجـــة في 
خططــها السياســية والاقتصاديــة، أو البلــــدان ذات �الأهميـــة 
الاستراتيجية� القليلة بالنسبة للبلدان المانحة. ويعتبر هـذا سـببا 
جزئيـا في أن المسـاعدة المتعـددة الأطـراف كـان توزيعـها علــى 
الجـهات المسـتفيدة عمومـا أكـثر اسـتواء مـن توزيـع المســـاعدة 
الثنائية الأطراف. ومن ثم فإـا وُجـهت بطريقـة أكـثر اسـتواء 
لتشـمل البلـدان الكبـيرة والصغـيرة معـا. وبـــالرغم مــن ذلــك، 
ولأن هذه المساعدة تكـون عـادة أصغـر مـن المسـاعدة الثنائيـة 
الأطراف، فإا تميل في الوقت نفسه إلى التقلب بشكل كبــير. 
وتبيــن أن هــذا الميــل إلى التقلــب يـــؤدي إلى عـــدم اســـتقرار 
ـــين عــامي  الأوضـاع في البلـدان المتلقيـة. ففـي الفـترة الممتـدة ب
١٩٩٣ و ٢٠٠٠ مثـلا، تراجعـت المعونـة المتعـــددة الأطــراف 
بنسبة ١٦ في المائة، بينما بلغت نسبة تراجع المساعدة الإنمائية 

الرسمية الثنائية الأطراف ٨,٦ في المائة(١٦). 
وتزيد حصة المعونة المتعددة الأطراف الذاهبة إلى أقل  - ٣٠
ـــوا، وهــي مجموعــة تشــمل معظــم البلــدان الواقعــة  البلـدان نم
ـــة  جنـوب الصحـراء الكـبرى، زيـادة كبـيرة علـى المعونـة الثنائي
الأطـراف. وفي ١٩٨٧، ذهـــب مــا نســبته ٥٤ في المائــة مــن 
المعونة المتعددة الأطراف التي وُزعت علـى مسـتوى العـالم إلى 
أقـل البلـدان نمـوا. وبـالرغم مـن أنـه لم تجـر المحافظـة علـى هــذه 
النســبة في الســنوات التاليــة، فقــد بلغــت الحصــــة في ١٩٩٧ 
(آخر الأعوام التي أتيحت عنها بيانات) حـوالي ٤٠ في المائـة. 
وعليه فإنه يبدو أن المعونة المتعددة الأطراف، تركِّز أكثر على 

البلدان الأشد فقرا. 
 

احتياجات أفريقيا من المعونات الإضافية  باء - 
بالنســبة لأفريقيــا، يســـتدعي اســـتفحال الصراعـــات  - ٣١
وحـالات مـا بعـد الصـراع في كثـير مـــن بلداــا، فضــلا عــن 

الانتشار الواسع لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقـص المنــــــاعة البشـــرية المكتســب (الإيــدز)، نقــل كميــات 
إضافية وضخمة من الموارد، تفوق الاحتياجات العامة المتعلقة 
بتخفيـف حـــدة الفقــر وتحقيــق التســارع في النمــو. إذ شــهد 
ما يزيد على ١٩ بلــــدا في أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى، 
ولا تزال هذه البلدان تعاني، صراعات مدنية خطـيرة أدت إلى 
تدمـير الهيـــاكل الأساســية، وقــاعدة المــوارد البشــرية، والبيئــة 
السياسـية والاقتصاديـة بشـكل عـــام. وفيمــا يتعلــق بالانتشــار 
الواسـع لوبـاء الإيــــــدز، فـإن آخـر التقــــــديرات يشــير إلى أن 
ــــدز في  ١٢ مليـون شـخص لقـوا حتفـــــــهم حـتى الآن بالإيـــــ
أفريقيا (مما مجموعه ٢٢ مليونا على مسـتوى العـالم) – وأكـثر 
– بينما تعيش فيها ملايين أخرى من  من كافة سكان بلجيكا 

حاملي الفيروس. 
وتقدر دراسة للبنك الدولي أن معدل نمو دخل الفـرد  - ٣٢
في أفريقيا يتراجع بنسـبة ٠,٧ في المائـة سـنويا تقريبـا، بسـبب 
وبـاء الإيـدز(١٧). ويعـود هـذا جزئـــيا إلى آثــار الوبــاء الضــارة 
بالصحـة، وتأثـيره علـى حجـم القـوى العاملـة النشـطة، وعلــى 
الإنتاجيـة. ويتمثـل التأثـير الرئيسـي للإيـدز، في حـالات بعــض 
بلدان الجنوب الأفريقي، في خفض معدلات الأعمار بما يزيـد 
علـى ٢٠ سـنة، ممـــا يعــني حــدوث انخفــاض كبــير في رصيــد 
الموارد البشرية وتوقعات النمو المستقبلي على السواء. وسبب 
تزايــد معــدلات الوفيــات نــــدرة في الموظفـــين ذوي الخـــبرة، 
وتراجعـا في مـردود التدريـب أثنــاء العمــل. وتراجعــت أيضــا 
المدخــــرات ومعــــدلات الاســــتثمار (الاســــتثمارات المحليـــــة 
والأجنبية معا)، تحت تأثير كل من ارتفاع معـدلات الوفيـات 
والتوقعـات المعاكسـة. وزادت هـذه الاتجاهـــات بدورهــا مــن 
تدني إنتاجية رأس المال البشري وعوامـل الإنتـاج كلـها، فـزاد 
ـــــن الاســــتثمار كمــــا زاد تراجــــع النمــــو  بذلـــك النفـــور م

الاقتصادي. 
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وللحيلولـة دون حـدوث كارثـة اجتماعيـة واقتصاديــة  - ٣٣
بسبب الإيدز في أفريقيا، قُدر أنه يتعين صرف ما يتراوح بـين 
٣ و ٤ بلايـين دولار ســنويا مــن أجــل تنظيــم حملــة مضــادة 
رئيسية لمكافحة الوباء(١٨) وفي ضوء محدودية المـوارد الماليـة في 
القـارة، فـإن اتمـع الـدولي سـيضطر إلى زيـادة دعمـه لــبرامج 
الإيـدز في أكـثر البلـدان فقـرا، اسـتكمالا للإنفـاق المحلــي. وفي 
هذا السياق، عمدت بعض البلـدان الأفريقيـة بـالفعل (أوغنـدا 
وبوركينــا فاســو وموزامبيــق مثــــلا)، إلى اســـتخدام ورقـــات 
اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، بالإضافـة إلى أُطـر إنفـــاق وطنيــة 
أخـرى، لتحديـــد وتوزيــع الاحتياجــات مــن المــوارد اللازمــة 
لمكافحة الإيدز. ويتعين على الجهات المانحـة أن تتوخـى توفـير 
دعم إضافي من خلال هذه الأطر المتعلقة بالإيدز، الـتي جـرى 

توسيعها باستخدام ورقات استراتيجية الحد من الفقر. 
ـــو في بلــدان كثــيرة  وعطلـت الصراعـات ديناميـة النم - ٣٤
أيضا. وإذا تجاوزنا تدابير الطـوارئ الراميـة إلى الحـد مـن هـذه 
الصراعــات وحمايــة الأرواح البشــرية، فــإن أحــــد الأهـــداف 
الرئيسية للسياسات الـتي تطبـق عنـد انتـهاء الصراعـات، يجـب 
أن يتمثـل في إتاحـة عمليـة انتقـال سلســـة وبــاكرة مــن إغاثــة 
الطـوارئ إلى الإنعـــاش والتعمــير فالتنميــة في مرحلــة مــا بعــد 
الصـــراع(١٩). أمـــا بالنســـبة للبلـــدان الــــ ١٩ الـــتي شــــهدت 
ـــــاكل  صراعـــات، فـــإن إعـــادة بنـــاء المرافـــق الرئيســـية كالهي
الأساسـية، سـيمثل وحـده اسـترجاعا لجـزء كبـير مـن المــوارد. 
ــــات المتباينـــة لاحتياجـــات  وحينمــا تضــاف إلى ذلــك المتطلب
مرحلـة مـا بعـد الصـراع المتعلقـة بـالنمو والتنميـة، فـــإن الرقــم 
الناتج للاحتياجات من المـوارد ســــــيرتفع بشـــــكل ملمـوس، 

مما يدل على ضرورة حدوث زيادات كبيرة في المعونات. 
وجرت معالجة المسائل المتعلقة بفـيروس نقـص المناعـة  - ٣٥
البشرية/الإيدز والاحتياجات المالية لفترة ما بعد الصراع، مــن 
قبل الشراكة الجديدة للتنمية الأفريقية، ومؤتمر طوكيو الـدولي 
المعـني بالتنميـة في أفريقيـا. وأكـدت الشـراكة الجديـدة والمؤتمـر 

الــدولي ضــرورة دعــم المــوارد عـــن طريـــق تدفقـــات رؤوس 
الأموال بجميع أنواعها (بما في ذلـك المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
وتخفيف الدين)، وتعزيز إمكانية الوصول إلى السوق الدولية. 
وتشمل الأولويات الهياكل الأساسية، وتنميـة المـوارد البشـرية 
(بمـــــا في ذلـــــك الصحـــــة)، والزراعـــــة، والبيئـــــة، والعلـــــم 
والتكنولوجيـا. وتسـتدعي ضخامـة الاحتياجـــات مــن المــوارد 
المحلية والخارجية المتعلقــة بتنفيـذ هـذه الـبرامج، قيـام شـراكات 

فعالة ووجود تعاضد فعلي. 
 

ــــات  المشــهد الناشــئ عــن الإيــدز: فعاليــة المعون جيم -
والشراكات 

أدت التحولات الأخيرة التي شهدا البيئة الاقتصادية  - ٣٦
والسياسية العالمية، التي تمـيزت علـى وجـه الخصـوص بارتفـاع 
ـــامي، إلى  مفـاجئ في تدفقـات رأس المـال الخـاص إلى العـالم الن
تغيـير الصـورة السـائدة عـن الإيـدز، بطريقـة تثـــير التســاؤلات 
مجددا حول طرائق تقديم المعونات المضمنة في الاسـتراتيجيات 
الإنمائيـة. ولاحظـــت اللجنــة الخطــر الــذي أشــار إليــه بعــض 
المؤلفين بالفعـــــل، والمتمثل في أن الجهات المانحة قد �تلغـي� 
ـــديم  أو �تضعــف� إرادة الجــهات المســتفيدة أثنــاء عمليــة تق
المعونـات(٢٠). ويحـدث �إلغـاء الإدارة� إذا حـــددت الجــهات 
المانحة ما يتوجب على الجـهات المسـتفيدة عملـه، وقدمـت لهـا 
في الوقــت نفســه أهدافــا وحوافــــز واشـــتراطات لتدفعـــها في 
الاتجاه �الصحيح�. ومثال الاشـتراطات هـو اشـتراط وجـود 
ــا إلى  إدارة رشـيدة، ونزعـة إصلاحيـة، والتقـاء السياسـات، وم
ذلك، مما يؤدي في كثـير مـن الأحيـان إلى إلغـاء الحـافز الـذاتي 
والعزيمة لدى الجهات المستفيدة. ويحدث �إضعـاف الإرادة� 
مـن جهـة أخـرى، إذا أوجـدت الجـهات المانحـة، أثنـاء تقديمــها 
للمعونة، ظروفا تجعـل الجـهات المسـتفيدة تعتمـد علـى المعونـة 
لأمد طويل، أو إذا �حفزت مـن يسـتطيع العمـل علـى البقـاء 
في وضـع المتلقـي للمسـاعدة�(٢١). وبغـض النظـر عـن الدوافـع 
الحسنة للإغاثة الإنسانية، فإـا قـد تتحـول إلى عـامل يضعـف 



1402-44477

E/2002/33

الحافز على الاستقلال الذاتي لدى الجهـة المسـتفيدة. ولتفـادي 
إلغــاء الإدارة أو إضعافــها، تؤكــد اللجنــــة علـــى أن الهـــدف 
الرئيسي للمعونة والمساعدة يجـب أن يتمثـل في بنـاء القـدرات 
لــدى البلــدان المســتفيدة، وبكلمــات أخــــرى، تؤكـــد علـــى 
ضــرورة إيجــاد وتنميــــة قـــدرات بشـــرية واجتماعيـــة تدعـــم 

الاستقلال الذاتي في التنمية والابتكار والتغيير. 
وتعـــني فعاليـــة المعونـــــة تحقيــــق أهـــــداف البرنــــامج  - ٣٧
أو المشروع. ومن ثم فإا تكون بذلك مفهوما متعدد الأبعـاد 
يشـتمل علـى بنـاء القـدرات، وتخفيـف وطـأة الفقـر، والتنميـــة 
المسـتدامة. ويمكـن تحقيـق هـذه الأشـياء إذا توفـرت في البلــدان 
النامية بيئة سياسية جيـدة ومسـتقرة، وإذا توفـرت الإجـراءات 
المنسـقة بـين جميـع أصحـاب المصلحـة المعنيـين علـى المســـتويين 
الـدولي والمحلـي، في ســـياق شــراكة فعالــة مــن أجــل التنميــة. 
ولكــي تصبــح برامــج المعونــة فعالــــة، يتوجـــب إدماجـــها في 
اســـتراتيجيات محليـــــة طويلــــة الأجــــل للتنميــــة الاقتصاديــــة 
ــــى إيجـــاد إطـــار  المســتدامة، مــع التركــيز علــى النتــائج، وعل

للمساءلة المتبادلة. 
والملكيـــة ضروريـــة، نظـــرا إلى أن البلـــدان تتحمـــــل  - ٣٨
المسؤولية الرئيسية تجاه تنميتها الذاتية. فضلا عن ذلك، يتعـين 
ـــة بتــأييد سياســي واســع إذا  أن تتمتـع الاسـتراتيجيات القطري
كــان لهــا أن تشــكل إطــــار عمـــل مســـتقر وطويـــل الأجـــل 
للمسـاعدة الخارجيـة. وتحتـــاج التنميــة أيضــا إلى إطــار عمــل 
مسـتقر يمكـن التنبـؤ بمـا يـدور فيـه. وعلـى المسـتوى الداخلــي، 
يحتاج الاستقرار إلى تأمينـها مـن خـلال بنـاء التوافـق في الآراء 
والنـهج التشــــــاركية؛ ويحتـاج علـى المســــــتوى الخــارجي إلى 
أن يكفـل عـن طريـق الدعـم المتعـــدد الســنوات، الــذي يمكــن 

التنبؤ به. 
الشـراكات، بمـا فيـها الترتيبـات التعاقديـة الرسميـة أمــر  - ٣٩
بالغ الأهمية، وبينما لا يوجد استحقاق المعونـة بوضعـها هـذا، 

لا يمكـن أن تتحقـق التنميـة في غيـاب التزامـــات واضحــة مــن 
جانب الأطراف المعنية كافة بتنفيـذ برنـامج متسـق للحـد مـن 
ــــم ذلـــك عـــن طريـــق  الفقــر وتحقيــق التنميــة. وينبغــي أن يت
اضطلاع البلد النـامي نفسـه بوضـع سياسـات وبرامـج تجاريـة 
وهيكليـة كليـــة متكاملــة توضــح الالتزامــات المتبادلــة لجميــع 
الأطـراف المعنيـة علـى نحـو مـا تم الاتفـــاق بشــأنه. ويتعــين أن 
تتضمــن تلــك السياســات والــبرامج مجموعــة مــن الأهـــداف 
ــــة للرصـــد – مـــن جـــانب  ومؤشــرات الأداء الواقعيــة والقابل
ــــدان المســـتفيدة علـــى الســـواء – ومـــع  الجــهات المانحــة والبل
التحسـب الكـافي للصدمـات الخارجيـة المنشـأ. علـى أن الأهــم 
من ذلك هو أن تتضمن إجراءات للرصد والتقييـم المسـتقلين، 
ـــة. ولذلــك، يمكــن أن  يتوقـف عليـها رصـد المخصصـات المالي
ترتكز الشراكات على إيجاد صناديق مناسبة تزود من مصادر 
تمويل مختلفة، تشمل مخصصات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، أو 
مصــادر مبتكــرة أو التبرعــات الخاصــة أو تمويــل الديـــن و/أو 

رأس المال السهمي من جانب القطاع الخاص. 
ـــة أداة  وفي هــذا الإطــار، ينبغــي اعتبــار برامــج المعون - ٤٠
لتوسيع قائمة خيارات التمويل المتاحة للبلـد الـذي تكـون فيـه 
تكلفة وشكل تلك الخيارات على نفس القدر من الأهمية الـتي 
يكتسيها حجم التدفقات عموما، والتي تكـون فيـه اختيـارات 
ـــة فحســب،  التمويـل مقيـدة ليـس بمـدى سـخاء الجـهات المانح
وإنما أيضا بالميزانيات العامة وقدرات فرادى البلدان المسـتفيدة 

في مجال الإدارة. 
ومن وجهة نظر الجـهات المانحـة، أسـفرت المناقشـات  - ٤١
ـــات التاليــة: (أ) تحســين  المتعلقـة بفعاليـة المعونـات عـن التوصي
ـــاق الاختيــار؛  شــــروط تقديــــم المعونــــــة؛ (ب) وتوسـيع نط
(ج) وتوفير المساعدة التقنية للبلدان الــتي تتمـيز بضعـف منـاخ 
السياسات العامة وإفساح اال للحوار معها (�الأفكـار قبـل 
التمويل�)؛ (د) والانتقال من الدعم القائم على المشـاريع إلى 

دعم الميزانيات العمومية أو القطاع العام. 
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وقـد اســـتعملت المشــروطية في المــاضي أداة لتحســين  - ٤٢
فعاليـة المعونـة. وتشـير الدلائـــل أن تلــك المشــروطية تخفــق في 
تحقيق جدواهــــــا عندمــا تحـاول إحـداث تغيـيرات في السـلوك 
لا تلــتزم ــا البلــدان المســتفيدة أو عندمــا تســعى إلى القيــــام 
�بــإدارة جزئيــة� لعمليــة المعونــة. بيــــد أن تحديـــد أهـــداف 
واضحـة لـلأداء هـــو شــيء أساســي بالنســبة للسياســة العامــة 
الجيــدة. إن الشــروط المحــدودة الــــتي يتـــم التفـــاوض بشـــأا 
بالاشـتراك مــع واضعــي السياســات، والمتســقة مــع الــدروس 
ــر  المسـتفادة مـن جـانب الأطـراف كافـة، يمكـن أن تدعـم دوائ
الجـهات المانحـة للمعونـة وتعـزز في الوقـت ذاتـــه نوعيــة وضــع 
وتنفيــذ السياســات مــن جــانب الحكومــة المســتفيدة. وهــــي 
تضطلع بـــــدور مـهم في اتفاقــــــــات المسـاعدة، وذلـك بقـدر 

ما تساهم في بناء القدرات المؤسسية للبلد المستفيد. 
وبــدلا مــن جعــل الأداء في المســتقبل شــرطا لتقــــديم  - ٤٣
المساعدة، فإن الانتقاء يعني مكافـأة البلـدان الـتي يتوافـر لديـها 
منــاخ للسياســات العامــة مــؤد لفعاليــة المســاعدة. وتلاحـــظ 
اللجنــة أن الانتقــاء تشــوبه مشــــاكل عـــدة. فـــأولا، ليســـت 
المساعدة الإنمائية سـوى عنصـر واحـد مـن التدفقـات الرسميـة، 
ويتـأثر مجمـوع تلـك التدفقـات بـالبواعث اللاإنمائيـة للجـــهات 
المانحة، مما يجعل نطاق الانتقاء علـى أسـاس السياسـات العامـة 
ـــة  قليـل الجـدوى العمليـة نسـبيا. ثانيـا، تتسـم القـاعدة التجريبي
للانتقاء بضعفها. ثالثا، غالبا ما يؤدي هذا النـهج إلى حرمـان 
بعض البلدان الأكثر عوزا من المسـاعدة الـتي تحتاجـها لتطويـر 
ـــية وتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي وإصــلاح  الهيـاكل الأساس
السياسات العامة وبنـاء القـدرات. وأخـيرا، فـإن الانتقائيـة قـد 
تخضـع الدعـم الإنمـائي لقـــدر كبــير مــن العشــوائية والتقلــب، 

ويغلب أن تقلص من فعاليته. 
وتتمثــل المشــــكلة المتعلقـــة بمفـــهوم �الأفكـــار قبـــل  - ٤٤
التمويل� في أن التمويل مطلوب، أولا، لتــأمين �مكـان علـى 
ــــاون  طاولــة التفــاوض� للمــانحين، وتتمثــل ثانيــا، في أن التع

التقني قد أثبت أنه أقل أشكال المساعدة فعاليـة. وتعـد القـدرة 
المؤسسية العقبــة الرئيسـية في وجـه التنميـة في البلـدان الفقـيرة، 
ولكن الدوائر المانحة لم تسـتحدث بعـد طرائـق للتعـاون التقـني 

لدعمها بدلا من أن تحل محلها. 
ــــة الـــبرامج علـــى  ويمكــن أن يكــون مفــهوم �أفضلي - ٤٥
المشاريع� ذا طابع إشكالي أيضا. فـالقروض الموجهـة لتمويـل 
البرامج ينظر إليها على أا ذات طابع تطفلي يقـل كثـيرا عنـه 
في حالة المساعدة المقدمة للمشاريع. وقد ارتكـز الـتراجع عـن 
قـروض المشـاريع، جزئيـا، علـى مـا كـــان متوقعــا مــن تحســن 
تقسـيم العمـل فيمـا بـين القطـاعين الخـــاص والعــام في البلــدان 
الأفريقية، مع انسحاب الدولة من مشاريع القطاعين الزراعـي 
والصناعي التي كان يفترض أن يمولها القطـاع الخـاص. وكـان 
نفـس الشـيء متوقعـا في مجـال تنميـة الهيـاكل الأساســية، أو في 
ـــح فيــها التطــور التكنولوجــي تنافســا أكــبر،  الميـادين الـتي يتي
كمـا هـو الشـأن في مجـال الاتصـــالات الســلكية واللاســلكية. 
بيد أن افتراض إمكانية الاستبدال الذي كان أساسيا في النقـد 
الموجه للتمويل المرتكز على المشاريع لا يبــدو أنـه يلقـى دعمـا 
في أفقــر البلــدان، الــتي لم يصلــــها التمويـــل الخـــاص وكثـــيرا 
ـــة الاســتثمارات  مـا مولـت المسـاعدة المقدمـة للمشـاريع ميزاني
الحكوميــة برمتــها تقريبــا. وعــلاوة علــى ذلــك، تســــتخلص 

البلدان المستفيدة أهم الدروس في سياق المشاريع. 
ويمكـن اعتبـار عمليـة ورقــات الحــد مــن الفقــر، مــع  - ٤٦
ما تركز عليه من أهـداف مشـتركة في مجـال الحـد مـن الفقـر، 
وحـوار السياسـات وتوسـيع نطـــاق مشــاركة اتمــع المــدني، 
خطوة أولى نحو استحداث شراكات فعالة. ففـي سـياق تلـك 
الورقـات، لا يحـدد بلـوغ الأهـداف بالشـروط، وإنمـا بتحقيـــق 
ـــدان الــتي يتداخــل فيــها الفقــر  الأولويـات المشـتركة. وفي البل
ومظـاهر الضعـف المؤسسـي، كمـــا هــو الشــأن في كثــير مــن 
بلـدان أفريقيـا جنـوب الصحـراء، يركـز ـج الورقـات بشــكل 

صحيح على المشاركة المحلية والتبني. 
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وينظــر العديــد مــن الحكومــات الأفريقيــة إلى إطــــار  - ٤٧
ورقات استراتيجيات الحد من الفقر على أنه يجسد كثـيرا مـن 
المبادئ الناشئة للمسـاعدة الفعالـة. إذ أن لـه مدخـلات محـددة 
بصـورة جيـدة، ونواتـج متوسـطة الأجـل وأهـداف، ويتضمـــن 
نظما للرصد. وفي ميدان تقـديم الخدمـات، يركـز علـى تـأمين 
وصـول المـوارد إلى وحـدات تنفيـذ الخدمـات (المسـاءلة بعبــارة 
أخـرى) وعلـى كفالـة الفعاليـــة مــن حيــث التكلفــة في تقــديم 
الخدمات. ويفرض ذلك الإطار، من جهة ثانيـة، قيـودا مهمـة 
علـى الجـهات المانحـة والمسـتفيدة علـــى الســواء. فمــن جــانب 
الجـهات المانحـة، تشـمل هـذه العمليـة تخطيطـا متوســـط المــدى 
وأفقا للالتزامات، وتحمي دور البلد المسـتفيد في مجـال صياغـة 
ـــار أدوات السياســات. ومــن جــانب البلــد  الأولويـات واختي
ــــها  المســتفيد، يثــير الإخفــاق في تحقيــق الأهــداف المتفــق علي

تساؤلات فيما يتعلق بتقديم المانحين مزيدا من الدعم. 
على أنه من الصعب في الواقع التوفيـق بشـكل كـامل  - ٤٨
ـــين عمليــة  بـين أهـداف المشـاركة والملكيـة وبنـاء القـدرات وب
ورقات استراتيجيات الحد من الفقـر. فالجـهات المانحـة يمـن 
على الحوار، نظرا لعدد موظفيها وخبرم وإطلاعـهم الكـامل 
على المعلومات. والأهم من ذلك أن البلدان المستفيدة تعـرف 
أن من اازفة الطعن في أولويـات الجـهات المانحـة. وتتعـارض 
السـمات الرئيســـية لورقــات اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، 
بما فيها تركيزها على الالتزامات المتعددة السنوات والمشاركة 
الواسـعة، مـع النظـم القانونيـة والسياسـية للعديـد مـــن البلــدان 
المسـتفيدة. ولا تتوفـر عنـد معظـم البلـــدان المســتفيدة الآليــات 
ـــة علــى أســاس  الضروريـة لتخصيـص وحـدات إنفـاق للميزاني

متعدد السنوات. 
ــــوي المبـــادرات الإقليميـــة الجديـــدة علـــى  كمــا تنط - ٤٩
ابتكارات مؤسسية مهمة، بمـا في ذلـك الشـراكة الجديـدة مـن 
أجـل تنميـة أفريقيـا ومؤتمـر طوكيـو الـدولي المعـــني بالتنميــة في 
أفريقيـا(٢٢). ويعتـبر ضغـط الأنـداد، فيمـا بـين الجـــهات المانحــة 

وفيمـا بـين البلـدان المسـتفيدة علـى السـواء، أحـد المـوارد غـــير 
المســتغلة بمــا يكفــي لتحســين فعاليــة المســاعدة. ففــي إطــــار 
الشــراكة الجديــدة مــن أجــــل تنميـــة أفريقيـــا، مثـــلا، يمكـــن 
للحكومـات المشـــاركة أن تختــار المبــادرات المناســبة لقدراــا 
المؤسسية وأولوياا في مجال الإصلاح (تتطلب مبادرة أسـواق 
رأس المــــال، مثــــلا، الالــــــتزام بمبـــــادرة الإدارة الاقتصاديـــــة 
والسياسية)، حيث يجري رصد الأداء المتعلق ـذه الالتزامـات 

عن طريق الاجتماعات السنوية لرؤساء الدول. 
ـــة الإضافيــة علــى الابتكــارات المؤسســية  ومـن الأمثل - ٥٠
النابعـة محليـا والمتعلقـة بالمسـاعدة والأداء الاقتصـــادي التجربــة 
الحالية لجمهورية تترانيا المتحـدة المـزودة بنظـام مسـتقل لرصـد 
فعالية المساعدة. ويولد هذا النظام تقييما سـنويا للتقـدم المحـرز 
من قبل الجهات المانحة نحـو ممارسـة جيـدة في مجـال المسـاعدة، 
وذلك على أساس مؤشرات (أ) التبني ومدخلاته (بما في ذلــك 
حوار السياسات وآليات الإبـلاغ الداخليـة)؛ (ب) وتكـاليف 
ـــــاء القـــدرات؛  المعامــــــــلات؛ (ج) والمساءلــــــــة؛ (د) وبنــــــ
ــم  (هــ) والمرونـة. ويحظـى ذلـك النظـام الـذي يقـوم أيضـا بتقيي
التقدم الذي يحرزه البلد المسـتفيد في تحسـين إطـار السياسـات 
والإطار المؤسسي، بالالتزام الكامل للحكومـة التترانيـة ويلقـى 
الدعم، جزئيا، مـن خـلال ضغـط الأنـداد في أوسـاط الجـهات 

المانحة الثنائية. 
 

استنتاجات وتوصيات  دال -
انخفضت تدفقات المساعدة إلى أفريقيا انخفاضـا حـادا  - ٥١
منذ ســنة ١٩٩٠. ورغـم مبـادرات تخفيـف الديـن الـتي يجـري 
تنفيذها وزيادة تدفقـات رؤوس الأمـوال، تظـل منـاطق كثـيرة 
مـن القـــارة معتمــدة اعتمــادا كبــيرا علــى التحويــلات الماليــة 
الرسمية. وتدل الإسقاطات الموحـدة علـى أن تحقيـق الأهـداف 
الإنمائية الدولية يتطلـب زيـادات كبـيرة في التدفقـات الرسميـة. 
ـــوي لهــذه الأهــداف، إلى  ومـن شـأن الطـابع الاسـتعجالي المعن
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جانب الشواغل الـتي تكتنـف المنطقـة برمتـها بمـا فيـها فـيروس 
نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســــب 
والصراعــات، أن ينشــئ دوائــر منــاصرة جديــدة للمســــاعدة 
الإنمائية لأفريقيا. وتأسف اللجنة لقصور التبرعـات للصنـدوق 
العـالمي لمكافحـة الإيـدز والتنميـة الصحيـة قصـــورا كبــيرا عــن 
الاحتياجات المقدرة وتناشد الجهات التي لم تتبرع بسـخاء أن 

تبادر إلى ذلك. 
ـــة  وقــد أظــهرت أربعــة عقــود مــن التجربــة أن فعالي - ٥٢
المسـاعدة لا تتحـدد بمسـتواها إلا جزئيـا ذلـك أن فعاليـــة كــل 
دولار من المساعدة يمكن بـل يجـب أن تعـزز بواسـطة الجـهود 
المشـتركة للجـهات المانحـة والبلـدان المسـتفيدة. ويكتسـي هــذا 
الهـدف أهميـة بالغـة بغـض النظـر عـن الكيفيـة الـتي يتطـــور ــا 
مسـتوى المســـاعدة، ومــن المحتمــل أن يكــون حاسمــا كذلــك 

لتحقيق أي زيادة مطردة في التدفقات الصافية. 
وتشـــير الدلائــــــل إلى أن فعاليـــة المســـاعدة تتحــــدد  - ٥٣
بعــاملين مشــــتركين همـــا (أ) نوعيـــة إطـــار سياســـات البلـــد 
المستفيد؛ (ب) ونوعية مساعدة الجهة المانحـة وحسـن توقيتـها 
وملاءمتها. وقد تطور هذان العاملان كلاهمــا تطـورا ملموسـا 
منذ مستهل التسعينات. وشهدت سياسـات الاقتصـاد الكلـي 
والسياسات القطاعية والتجارية تحسـنا في العديـد مـن البلـدان 
الأفريقية، وأحرز عدد من البلدان تقدما مهما في ميـداني بنـاء 
القـدرات وإصلاحـات القطـاع الخـاص. ومـن جهتـها، قــامت 
الجهات المانحة المتعددة الأطراف بإصلاحات مؤسسـية لتيسـير 
إجـراءات تخفيـــف الديــن وتنســيق أنشــطة المــانحين وتشــجيع 
زيادة التركيز على النتائج وتبني الأنشطة محليـا، بينمـا أعـادت 
ـــة الثنائيــة الرئيســية تقييــم اســتثماراا القطريــة  الجـهات المانح
واستحدثت أطر عمل جديدة فيما يتعلق بالمساعدة والتجـارة 
على السواء. ولتحقيق مزيد من التقدم يتعين مواصلة التركـيز 

المشترك على تحسين نوعية السياسات والمعونة. 

ومــن وجهــة نظــر البلــدان المســتفيدة، تقــود إعــــادة  - ٥٤
التفكير في طرائق المعونة إلى استنتاجات عدة هي: 

تـؤتي المعونـــة أكلــها بشــكل أفضــل في بيئــة  (أ)
سياسـات جيـــدة ومســتقرة، بحيــث يمكــن أن يســاهم تحســن 
ـــدان الناميــة ومؤسســاا في الارتقــاء  الإدارة الحكوميـة في البل

بنظم تقديم الخدمات وتحقيق فعالية المعونة؛ 
إن اتبـاع ـج أكـثر شموليـة يسـتوعب أوجـــه  (ب)
التضافر بين القطاعات والوكالات والبرامج يسـاهم في تعزيـز 

فعالية المساعدة؛ 
يســـهم اتمـــع المـــدني النشـــط في تحســـــين  (ج)
الخدمات العامة. وفي قطاعات من قبيل إدارة المـوارد الطبيعيـة 
ـــة بالميــاه والصــرف  والتعليـم الابتدائـي، وإمـداد المنـاطق الريفي
الصحي بالمناطق الحضرية، يمكن أن تـؤدي النـهج التشـاركية 
في مجال وضع المشاريع وتقديم الخدمات إلى تحسينات مهمـة، 

على عكس النهج التقنقراطية الهرمية؛ 
تكمل المعونة الفعالة الاســتثمار الخـاص. وفي  (د)
البلـدان الملتزمـة بـالإصلاح، تعـزز المعونـة ثقـة القطـاع الخــاص 
وتدعـم بشـكل أفضـــل الخدمــات العامــة، بينمــا في الأســواق 
والبيئـات الشـائهة تقـوم المعونـة بـدور البديـــل عــن الاســتثمار 
الخاص المستقل، وهو ما يفسـر كثـيرا الأثـر الهامشـي للمعونـة 

في مثل تلك الحالات. 
ومــن وجهــة نظــر البلــدان المانحــة، يمكـــن أن تجعـــل  - ٥٥

الأولويات التالية المساعدة ذات فعالية أكبر: 
تحتــاج المســاعدة الماليــة إلى التركــيز بشـــكل  (أ)
ـــوا، ولا ســيما في أفريقيــا، وعلــى  أفضـل علـى أقـل البلـدان نم
غيرها من البلدان المنخفضة الدخل. إذ يستمر جزء كبـير مـن 
المعونة موجها نحـو البلـدان المتوسـطة الدخـل الـتي مـا انفكـت 

تزيد من قدرا على استغلال التدفقات المالية الخاصة؛ 
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تساعد المعونة المرتكزة على السياسات علـى  (ب)
تعزيز إصلاح السياسات في حالة البلدان التي تحظـى بمصداقيـة 
في مجـال الإصـلاح. وعلـى العكـس مـن ذلـــك، فــإن التمويــل 
المقدم من الجهات المانحة بناء على شروط مشددة ولكن دون 
وجود قيادة محلية ودعـم سياسـي قويـين قـد أخفـق عمومـا في 
تحقيـق تغيـيرات باقيـة الأثـر. ويمكـن للالـــتزام القــابل للإثبــات 
والمرتكـز إمـا علـى سـجل قـوي أو نيـة موثوقـــة ببــذل جــهود 
إصلاحية منتظمة، أن يساهم في تحقيق فعالية المعونـة. وينبغـي 
ـــهاء  تقــديم دعــم نشــط للحكومــات في أوضــاع مــا بعــد انت

التراعات والمناصرة للإصلاح والتحديث؛ 
ـــــة  ينبغــــي أن تحــــدد محــــاور أنشــــطة المعون (ج)
وتركيبــــها حســــب خصوصيــــات البلــــدان وأن تدمــــــج في 
الأولويات الإنمائية المحلية. وعندمـا تكـون سياسـات الاقتصـاد 
الكلـي سـليمة، ولكـن القـدرات المؤسســـية الضروريــة لتقــديم 
الخدمات ضعيفة، يكون للمعونة أثـر أقـوى إن سـخرت لبنـاء 
القـدرات. وينبغـي أن يشـمل بنـاء القـدرات، في جملـــة أمــور، 
التنظيـم الفعـال للأسـواق الماليـة، وذلـــك حــتى يتســنى تكملــة 
المعونـة بتدفقـــات ماليــة أخــرى مــن خــلال أســواق الأســهم 
ــدرة  والسـندات. وعندمـا تكـون سياسـة الاقتصـاد الكلـي والق
المحلية قويتين معا، ينبغي تقديم المعونـة بسـخاء أكـبر في شـكل 
دعم للميزانية، وهو ما يمكن أن يسـاهم في خفـض التكـاليف 

العامة وتبسيط الإجراءات الإدارية؛ 
يكتسـي التنسـيق فيمــا بــين جميــع الأطــراف  (د)
ـــافر وعــدم فعاليــة  المعنيـة صبغـة أساسـية لتفـادي التكـرار والتن
تصميم المشاريع والبرامج وتنفيذها. وينبغـي تشـجيع التنسـيق 
على الصعد المحليـة والإقليميـة والوطنيـة، بمـا يكفـل الاسـتفادة 

من التضافر وتعزيز العوامل الخارجية؛ 
مــن أجــل كفالــة اســتدامة النتــائج، تحتــــاج  (هـ)
مشـاريع المعونـة إلى التركـيز علـى إنشـاء المعـــارف والقــدرات 

ونقلـها. وتعـد المشـاركة الفعليـة للبلـدان المسـتفيدة في تصميـم 
برامج المعونة وإدارا من خلال الشراكات مع البلــدان المانحـة 
أداة مهمة في زيادة قدرـا علـى المشـاركة علـى قـدم المسـاواة 
في مجتمع المعارف العـالمي. وفي العديـد مـن الحـالات، تتطلـب 
النهج الابتكارية في مجال تقديم الخدمات زيـادة المشـاركة مـن 
جـــانب اتمعـــات المحليـــة والأخـــذ باللامركزيـــــة في اتخــــاذ 
القــرارات. كمــا تقتضــي فعاليــة المعونــة التقييــم الموضوعــــي 
والدقيق للنتائج ونشر المعلومات لأغراض الاستفادة المؤسسية 

وإقامة آليات لحل المنازعات. 
تعـالج المبـادئ الأساسـية لنـهج ورقـات اســـتراتيجيات  - ٥٦
الحد من الفقر العديد من الانتقـادات المتعلقـة بفعاليـة المعونـة. 
وتوجز عملية الورقات، وهي خطوة أولى نحو بنـاء شـراكات 
ـــين البلــدان المســتفيدة والجــهات  فعليـة، الالتزامـات المتبادلـة ب
المانحة على السواء. علـى أنـه ينبغـي تعزيـز مرونتـها بمـا يكفـل 
ـــن الــبرامج الإنمائيــة الوطنيــة، وتشــمل  دعـم طائفـة متنوعـة م
الـبرامج الـتي تسـتهدف النمـو الطويـل الأجـل بوصفـه الوســيلة 
الرئيســية في القضــاء علــى الفقــر. وينبغــي أيضــا أن تشــــجع 
ـــاكل المحليــة  طرائـق المشـاركة والرصـد والتقييـم الـتي تعـزز الهي
للتمثيـل السياسـي ودعـم جـهود البلـدان المسـتفيدة مـــن أجــل 

زيادة الشفافية والمساءلة في الحكم. 
وتتطلـب الشـراكة الفعليـة مـع الحكومـــات المســتفيدة  - ٥٧
ليس فقط الرغبة في تنسـيق المسـاعدة المقدمـة للبرنـامج وإزالـة 
التداخـل أو المشـروطيات المتنافسـة، وإنمـا تتطلـب أيضـا إقـــرار 
الجـهات المانحـة بنطـاق التخصـص الوظيفـي، بنـاء علـى الخــبرة 
والهيكل المؤسسي. وفيما يتعلق بتقسـيم العمـل بـين القطـاعين 
العـام والخـاص، تكـــون مســوغات التدخــل الحكومــي أقــوى 
حيثما كان إخفاق السوق أكبر – بما في ذلـك الإخفـاق فيمـا 
يتعلق بأهداف التوزيع. وينبغـي أن تسـعى الجـهات المانحـة إلى 
يئــة الظــروف الــتي تتيــح إمكانيــة مســاهمة رؤوس الأمـــوال 
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الخاصـة، الأجنبيـة والمحليـة علــى الســواء، مســاهمة قصــوى في 
التنمية الأفريقية. 

ويعتـبر التعـاون الإقليمـي، علـى غـرار التعـــاون الــذي  - ٥٨
يجـري تشـجيعه في إطـــار الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة 
أفريقيـا، في ميـادين الهيـاكل الأساسـية للنقـــل، وتوليــد الطاقــة 
وتوزيعــها، والاتصــالات الســلكية واللاســــلكية، والبحـــوث 
التطبيقيـــة في ميـــدان الزراعـــة والصحـــة والتعليـــم والصحــــة 
والأمــن، أحــد العوامــل الحاسمــة في التنميــة الأفريقيــة. وهــــو 
يقتضـي اسـتحداث ـج إقليمـي للتغلـب علـى أوجـه القصـــور 
التي تشوب الأسواق والسياسـات والـتي تقـترن بنـهج التعـامل 
مـع كـــل بلــد علــى حــدة. وقــد ازدادت الحاجــة إلى المعونــة 
الإقليمية واتسع نطاقها في الظرف الراهن أكثر مـن أي وقـت 
ـــذه  مضـى منـذ السـتينات. وحيثمـا أمكـن، ينبغـي أن توجـه ه
المعونة عن طريق المنظمات الإقليميـة القائمـة، مـع اعتبـار بنـاء 

القدرة في هذه المنظمات هدفا مستقلا ومهما. 
واسـتنادا إلى التجربـة الإيجابيـة للشـراكة الجديـدة مـــن  - ٥٩
أجــل تنميــة أفريقيــا، تحــث اللجنــة البلــدان الأفريقيــة، علـــى 
الصعيـد الوطـني أو الإقليمـي، علـى استكشـــاف ــج مبتكــرة 
لإنشـاء شـراكات أفريقيـة للتنميـة والمعونـة بتعـــاون مــع جميــع 
الأطـراف المعنيـة، بمـــا في ذلــك البلــدان المانحــة، والمؤسســات 
المالية الدولية، ومصارف التنمية المتعــددة الأطـراف، والقطـاع 
الخـاص، والمنظمـات غـير الحكوميـة العاملـة في الميـدان. وكــان 
اتفـاق كوتونـو الموقـع بـين الاتحــاد الأوروبي وبلــدان مجموعــة 
دول أفريقيـا والكـاريبي والمحيـط الهـــادئ مثــالا مفيــدا في هــذا 

المنحى. 
وفي هذا السياق، تقترح اللجنـة أيضـا أن تقـوم أسـرة  - ٦٠
الأمم المتحدة بإنشاء منفذ علـى الإنـترنت للتنميـة والمعونـة في 

ـــائي بالتشــاور مــع  أفريقيـا (مثـلا، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
البنـك الـدولي) وذلـك لإتاحـة إمكانيـــة الاطــلاع علــى جميــع 
مشــاريع التنميــة والمعونــة في أفريقيــا، بمــا في ذلــك مشــــاريع 
ــــة  المنظمــات غــير الحكوميــة. وسيشــمل المنفــذ قائمــة مفصل
بالمشاريع والبرامج حسـب كـل بلـد علـى حـدة، بمـا في ذلـك 
المعلومـــات المتعلقـــة بـــــالموقع الجغــــرافي، والقطــــاع المعــــني، 
والوصف، والمبالغ والكميات، والبلدان المشـاركة والمنظمـات 
ـــذ، والتفــاصيل الماليــة  غـير الحكوميـة، والتقـدم المحـرز في التنفي
والتنفيذيـة، وغـير ذلـك مـن المعلومـات. وسـيتيح ذلـك إجــراء 
تنسـيق أفضـل وتفـادي تكـرار الجـهد داخـل أوسـاط الجـــهات 
المانحة، وفيما بـين البلـدان المسـتفيدة والجـهات المانحـة، ويقـود 
إلى مزيد من الشفافية والاستفادة المتبادلة من جـانب الجـهات 
المانحـة والبلـدان المسـتفيدة فيمـا يتعلـق بالمشـاريع والابتكــار في 
تصميمـها ومحـددات النجـاح أو الفشـل. وســـتزود اتمعــات 
المحليـة بالمعلومـات المتعلقـــة بالمشــاريع، بمــا يوســع مــن نطــاق 
�التبني� والمشاركة المحليين، ويتيح �منـبرا� ويقـود إلى مزيـد 
مـن الفعاليـة في التنميـــة والمعونــة. وهــذا يكفــل أيضــا �روح 
ــــاة علـــى عـــاتق الجـــهات المانحـــة  المســؤولية المشــتركة� الملق
ــــة في  والحكومــات المســتفيدة. كمــا أن منفــذ التنميــة والمعون
أفريقيا على الإنترنت سيؤدي، من خـلال زيـادة الوعـي علـى 
النطاق العالمي بالأنشطة التي تدعمـها المعونـة المقدمـة لأفريقيـا 
والتقـدم المحـرز في تنفيـذ فـرادى المشـاريع، إلى ممارســـة ضغــط 
الأنداد على البلدان والقادة السياسـيين (لـدى الجـهات المانحـة 
والبلدان المستفيدة على السـواء) مـن أجـل اسـتمرارية وفعاليـة 
أكبر في المســاعدة الأجنبيـة. وسيشـمل المنفـذ أيضـا معلومـات 
عـــن التقـــدم المحـــرز في تنفيـــــذ فــــرادى الورقــــات القطريــــة 

لاستراتيجيات الحد من الفقر.  
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 الفصل الثالث  
تسخير الطاقات البشرية والاجتماعية لأغـراض التنميـة في مجتمـع عـالمي يقـوم 

  على المعرفة 
أقــل البلــدان نمــوا: عجــز مــتزايد في القــــدرات  ألف -

البشرية والاجتماعية   
شـهدت الخمسـون سـنة الأخـيرة نمـوا سـريعا في نظــم  - ٦١
التعليـم والصحـة. وتكـــاثرت المــدارس والجامعــات في معظــم 
البلدان، في حين أصبح توفير الخدمات الصحية صناعـة عالميـة 
تقدر دخولها ببلايين الدولارات. وتحسـنت مؤشـرات التعليـم 
ـــدان الناميــة معــا، إذ  والصحـة في البلـدان المتقدمـة النمـو والبل
ازداد الاسـتثمار في هذيـن اـالين. وارتفعـت نفقـات القطــاع 
العام على التعليم في البلدان النامية من زهاء ١٤٨ دولارا من 
دولارات الولايات المتحدة عن التلميذ الواحد في ١٩٩٠ إلى 
ــــــك  ١٩٤ دولارا في ١٩٩٧(٢٣)، في حــــين بلــــغ إنفــــاق ذل
القطــاع علــى الصحــة في ١٩٩٧ زهــاء ٢٠٠ دولار للفــــرد 

الواحد(٢٤). 
ومع ذلك، فثمة مناطق في العـالم لا تـزال متـأخرة في  - ٦٢
هــذا الميــدان. ومــا زالــت التفاوتــات قائمــة داخــــل البلـــدان 
وفيما بينها. ففي فترة ما بين ١٩٩٠ و ١٩٩٧، ظل الإنفاق 
الحكومـي الإجمـالي علـى التعليـم في أقـل البلـدان نمـوا في حالـــة 
ركـود عنـد مسـتوى ٣٩ دولارا في الســـنة عــن كــل تلميــذ، 
ولم تنفـــق حكومـــات تلـــك البلـــدان علـــى قطـــاع الصحــــة 
إلا ٦ دولارات عن الفرد الواحـــــــد، وهو مسـتوى أدنى مـن 
ـــرد في الســنة، الــذي حددتــه منظمــة  عتبـة الــ ٣٦ دولارا للف
الصحة العالمية لهذه البلـدان. وفي حـين تحسـنت معـدلات محـو 
الأميــة في البلــــدان الناميـــة فيمـــا بـــين ١٩٩٠ و ١٩٩٧، إذ 
ارتفعـت مـن ٦٧ في المائـة إلى ٧٢ في المائـة، فـإن عـدد الذيـــن 
شملهم محو الأمية لا يتجاوز نصف مجموع السـكان إلا بقليـل 
(٥٣ في المائـة) في جنـوب آسـيا. والحالـة أحســـن مــن ذلــك، 
بصورة طفيفة فقط، في دول أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

والـدول العربيـة، حيـث بلـغ المعـدل ٥٨ في المائـة. وفي هـــاتين 
ــــن  المنطقتــين، لم يتجــاوز معــدل محــو الأميــة ٤٨ في المائــة م
السكان في أقل البلدان نموا. وعلى مستوى التعليم الابتدائـي، 
يبلـغ معـدل الالتحـاق بـالمدارس ٧٧ في المائـة في دول أفريقيـــا 
جنـوب الصحـراء الكـبرى و ٨٥ في المائـة في الـــدول العربيــة. 
وفي مسـتوى التعليـم الأساسـي، مـا زالـت الفجـوة قائمـة بـــين 
الجنسـين في جميـع أنحـاء العـالم ولا سـيما في أقـل البلـــدان نمــوا 
حيث لا تتجاوز نسـبة البنـات الملتحقـات بـالمدارس الابتدائيـة 
٦٢ في المائـة ولم يشـمل محـو الأميـة ســـوى ٣٨ في المائــة مــن 

النساء. 
ــــدي التعليـــم الثـــانوي والعـــالي، تـــزداد  وعلــى صعي - ٦٣
الفجوات اتساعا فيما بين البلدان النامية وبين البلدان المتقدمة 
النمو والبلدان النامية. ففي حين يقدر إجمـالي نسـبة الالتحـاق 
بالمعاهد الثانوية في البلدان المتقدمة النمـو بـأكثر مـن ١٠٠ في 
المائة، فهو لا يتجاوز ٥٢ في المائة في البلدان النامية و ١٩ في 
المائة فقط في اموعة الفرعية لأقل البلدان نموا. ويأتي ترتيـب 
أفريقيـا جنـوب الصحـــراء الكــبرى بعــد كــل المنــاطق الناميــة 
الأخـرى إذ تبلـغ تلـــك النســبة فيــها ٢٦ في المائــة. والفجــوة 
ــــدر أكـــبر في المســـتوى الجـــامعي إذ لا يواصـــل  ملحوظــة بق
الدراسة في مؤسسات التعليم العالي سـوى طـالب واحـد عـن 
كل ١٠ في العديد من البلدان النامية. وهنا أيضا تحتل أفريقيـا 
جنــوب الصحــراء الكــبرى الرتبــة الأخــــيرة بمعـــدل التحـــاق 

بالجامعات لا يتجاوز ٤ في المائة. 
ــالم  وفيمـا يتعلـق بتحسـين الحالـة الصحيـة، مـا زال الع - ٦٤
ـــيرة.  النـامي، ولا سـيما البلـدان الأفريقيـة، متـأخرا بصـورة كب
وقد ظل العمر المتوقع ثابتا نسبيا خلال التسـعينات ولا سـيما 
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في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى، في مسـتوى ٥٠ عامـــا، 
وهو مستوى أدنى بكثير من المتوسط العالمي البالغ ٦٧ عامـا. 
كذلك، فإن هذه المنطقة لم تخفض وفيات الأطفـال دون سـن 
الخامسة إلا بنسبة ٤ أطفال عن كـل ١ ٠٠٠ مولـود حـي في 
فترة ما بين ١٩٩٠ و ١٩٩٨، في حين خفضت أقـل البلـدان 
نمـوا، كمجموعـة، ذلـك المعـــدل بنســبة ٢٠ طفــلا عــن كــل 
٠٠٠ ١ مولــــود حــــي (مـــــن ١٧١ في ١٩٩٠ إلى ١٥١ في 
١٩٩٨). ومــا زال ثلــث ســكان أفريقيــا جنــوب الصحــــراء 
الكـبرى يعـانون مـن التغذيـة الناقصـة. ولا يـزال ربـــع جنــوب 
ـــالي فــإن الأغلبيــة الكــبرى مــن  آسـيا في ظـروف مماثلـة. وبالت
البلدان ذات المستويات المتدنية لرأس المـال البشـري توجـد في 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وتحتـل منطقـة جنـوب آسـيا 

الرتبة الثانية في هذا الشأن. 
 

التحديات والمخاطر الجديدة   باء -
فضلا عن التأخر في مجـالات محـو الأميـة، والتحصيـل  - ٦٥
العلمي، والمؤشرات الصحية، تواجه أقل البلدان نموا والبلـدان 
الأفريقيـة في الوقـت الحـاضر تحديـات ومخـاطر جديـدة. وتنتــج 
هــذه التحديــات والمخــاطر عــن العولمــة والثــورة في ميدانـــين 
المعلومـــات والتكنولوجيـــا في الثمانينـــات والتســــعينات. وفي 
اتمـع العـالمي الجديـد القـائم علـى أســـاس المعرفــة، يمكــن أن 
يتسبب نقص الطاقات البشرية والاجتماعيـة واتسـاع الفجـوة 
في مجال التكنولوجيا الرقميـة في تفـاقم الفقـر وعـدم المسـاواة، 

خاصة في أفريقيا وفي أقل البلدان نموا. 
وتنشـأ هـذه المتطلبـات الجديـــدة، إلى حــد بعيــد، عــن  - ٦٦
ضرورة إعادة تحديد أهداف السياسات. وعلى الصعيد العالمي، 
ـــم في الوقــت  يجـرى حاليـا تصميـم نظـم التعليـم مـن جديـد: يت
الحاضر تحويل تلك النظم من نظم تسـمح باكتسـاب المـهارات 
ـــة  و �المعرفـة السـلبية� إلى نظـم تشـجع تنميـة القـدرات الفردي
والجماعية. وبنفس الصورة، يتم في ميدان الصحة الانتقال مـن 

الخدمات والنهج العلاجية إلى خدمات ونهج وقائية. وفي هذه 
العملية، تولى عناية خاصة لأوجه التكافل بين الصحة والتعليم، 

فضلا عن تكامل سياسات بناء القدرات. 
ويتغـير بسـرعة في الوقـت الحـــاضر هيكــل ومضمــون  - ٦٧
الخدمــات التعليميــة. ففــي المــاضي، كــان التعليــم الابتدائــــي 
والتقــني يصمــم ــدف تــأمين محــو الأميــة وتزويــد العـــاملين 
بمهارات أساسية إما في المصانع الكـبرى أو في المنـاطق الريفيـة 
لكي يتمكنوا مـن قـراءة التعليمـات المطبوعـة والرسـوم التقنيـة 
وتطبيقها. ومن جهة أخرى كـان التعليـم الثـانوي، ولا سـيما 
التعليم العالي، مصممـا لإعـداد نخـب في مجـالات التكنولوجيـا 
والعلـوم والإدارة تكلـف بـإدارة وحـــدات الإنتــاج علــى نحــو 
سليم، وبتشجيع الابتكارات وتعزيز ممارسة السلطة في كنـف 
الاستقرار. تلك هي الأسباب التي منحت من أجلها الأولويـة 
إلى توفــير التعليــم الابتدائــي للجميـــع، علـــى نقيـــض النـــهج 
الانتقائي المتوخى في قبول التلامذة في درجات التعليم الأعلى 
مستــــوى. ولذلك أصبح التعليـم ذا تكويـن هرمـي ومتصلـب 

لا يعنى إلا بحشود صغار السن من الأطفال. 
وينظــر اليــوم إلى التعليــم الأساســي باعتبــاره شـــرطا  - ٦٨
لازمـا للتنميـة، ولكنـه غـير كـاف،. ويتعـــين علــى الأفــراد أن 
ينمـوا قدرــم علــى الوصــول إلى المعلومــات الوفــيرة المتاحــة 
حاليــا وعلــى اســتخدامها بفعاليــة فيمــا يتصــل باحتياجــــام 
الخاصة، وعلى تطوير مهارام في مجـالات التحليـل والتوليـف 
ـــى التعلــم  والاتصـال، وأهـم مـن ذلـك، علـى بنـاء قدراـم عل
طوال حيام. وفضلا عن ذلـك، يحتـاج الأفـراد إلى اكتسـاب 
مهارات تتسم بالمرونـة وتسـمح لهـم بـالتكيف دون مصـاعب 
ـــراد  مـع متطلبـات أسـواق العمـل المتغـيرة. وأخـيرا، يحتـاج الأف
لإمكانيـة الوصـــول إلى خدمــات التدريــب وإعــادة التدريــب 

لكي ينتقلوا بحرية من عمل لآخر وفيما بين المواقع. 
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واليــــوم، في عالم يتسـم بقـدر مـتزايد مـن الغمـوض،  - ٦٩
ـــة حصــول  لم يعـد مفـهوم الصحـة للجميـع ينحصـر في إمكاني
الجميع على الخدمات الصحيـة العامـة الأساسـية وعلـى تغذيـة 
كافيـة، وتحسـين بيئتـهم، بـل أصبـح يعـني أيضـا بنـاء القــدرات 
الفردية على تقييـم المخـاطر الصحيـة القديمـة والجديـدة وعلـى 
التصــدي لهــا. وأصبــح التعليــم الصحــي يتحــول بســـرعة إلى 

عنصر هام من العناصر المكونة للتعليم الأساسي. 
وقـد اكتسـبت تنميـة المـوارد البشـرية مفـــهوما أوســع  - ٧٠
ـــة  نطاقـا وأصبحـت تعـنى بتنميـة الطاقـات البشـرية والاجتماعي
المسـتدامة ذات الصلـة. ويشـير تعبـير تنميـة القـدرات البشـــرية 
ـــراد واموعــات  والاجتماعيـة إلى الإنمـاء المسـتدام لقـدرة الأف
والمؤسسـات في مجتمـع مـا علـــى تحديــد المشــاكل الاقتصاديــة 
ــــها وعلـــى الابتكـــار  والاجتماعيــة القائمــة ومواجهتــها وحل

بصورة فردية وجماعية بغية تحسين آفاق المستقبل لعيشهم. 
وتوجد اليوم حاجة ملحـة لإقامـة الشـبكات، ولتعلـم  - ٧١
العيـش معـا، واحـترام وتقديـر تنوعنـا البشـري. وبالتـالي، فقــد 
أصبحت تنمية الطاقات الجماعيــة جـزءا لا يتجـزأ مـن تكويـن 
رأس المال البشري وأولوية رئيسية له. وتفرض المخاطر البيئية 
العالميــة وانتشــار الأمــراض المعديــة إعــادة النظــــر في مفـــهوم 
الصحة والتعليم بوصفهما أداتين للتنميـة الاجتماعيـة. ولا بـد 
من النظر إلى المشاكل القديمة بمناظير جديـدة واسـتخدام هـذه 

المناظير الجديدة لمواجهة التحديات الجديدة. 
إن الفــوارق بــــين المتطلبـــات القديمـــة والجديـــدة، في  - ٧٢
السياق العالمي الحـالي، تقتضـي تغيـيرا للنمـوذج وتوخـي نـهج 
جديـدة لتعزيـز التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وثمـــة حاجــة 
لنـهج جديـدة وابتكاريـة وذات طـابع شمـولي لمنـع ظـهور هــذه 
التحديــات أو التصــدي لهــا. وتقتضــي المتطلبــات المذكــــورة 
أعـــلاه أن ننظـــر إلى التعليـــم والصحـــة بوصفـــــهما نظــــامين 

متكاملين ومرنين ينبغي أن تستند إليهما جهود بناء القـدرات 
على طول الحياة. 

ـــــة أن تتصــــدى لهــــذه  ويتعـــين علـــى البلـــدان النامي - ٧٣
التحديات الجديدة في نفس الوقـت الـذي تعـالج فيـه المشـاكل 
ــــة في هـــذه  القديمــة. ويبــدو أن العديــد مــن الخدمــات المقدم
البلـدان أصبحـت الآن غـير كافيـة و/أو غـــير مناســبة لتحقيــق 

الأهداف الإنمائية. ونتج هذا عن ثلاثة أسباب مترابطة: 
الموارد المستثمرة، بتمويل خارجي في الكثـير  (أ)
مـن الحـالات، فضـلا عـن كوـا محـدودة، بسـبيلها أن تصبـــح 
الآن متقادمـة، في الوقـت الـذي تقـوم فيـــه اتمعــات القائمــة 
علــى أســاس المعرفــة بإعــادة تصميــم نظمــها واســـتراتيجياا 

التعليمية والصحية؛ 
لم ينفـك عــدم وجــود ــج متكــامل لتوفــير  (ب)
الخدمات التعليمية والصحية يتسـبب في تفـاقم الحلقـة المفرغـة 
الـتي يـؤدي في إطارهـــا عــدم كفايــة التعليــم إلى ســوء الحالــة 
الصحية وإلى الفقر، اللذيـن يحـدان بدورهمـا مـن القـدرة علـى 

التعليم؛ 
نتـج عـن حقيقـــة أن النظــم القائمــة لم تســع  (ج)
ـــة والاجتماعيــة المحليــة  دائمـا إلى تلبيـة الاحتياجـات الاقتصادي

ظهور أوجه عدم الملاءمة وعدم الفعالية في سوق العمل. 
إن النظم التعليمية والصحية في معظم البلدان الناميـة،  - ٧٤
إذ اقتدت بنظم البلـدان الصناعيـة، قـد نمـت في اسـتقلالها عـن 
بعضــها البعــض، فقدمــت خدمــات متباينــة تديرهـــا وزارات 
منفصلـة لهـا جـداول أعمـال غـير منسـقة في مجـال السياســات. 
وما زالت تنمية الموارد البشرية تعتبر بمثابة تدريـب للموظفـين 
الوطنيين يجب أن تنفرد الحكومات بـه بصـورة كاملـة تقريبـا، 
وكثـيرا مـــا يتــم ذلــك بمســاعدة تقنيــة أجنبيــة وبتمويــل مــن 
المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة. ومــع مــــرور الســـنوات، تبينـــت 

محدودية هذا النهج. 
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ـــــا  وفي معظـــم البلـــدان الناميـــة، انعكســـت في قضاي - ٧٥
الصحـة انقسـامات اجتماعـات جليـة. وتشـمل أيضـا الفجـــوة 
التي تزداد اتساعا بين الحاصلين على مستوى عال مـن التعليـم 
ـــن جهــة أخــرى اختلافــات  والأثريـاء، مـن جهـة، والفقـراء م
متزايدة في المشاكل الصحية. وتؤدي التكـافلات السـلبية بـين 
الفقــر، ونظــم التعليــم المتقادمــة والمخــاطر الصحيــة المـــتزايدة 
(بمـا في ذلـك فـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص 
المناعة المكتسب والسـل) إلى ميـش الفقـراء، وتقيـم حواجـز 

اجتماعية تعوق توفير الرعاية الصحية للجميع. 
ويتعــين بالتــالي علــى البلــدان الناميــة أن تجــــد حـــلا  - ٧٦
لتناقض أساسي: في حين نتجت عـن التكنولوجيـات المتقدمـة 
والعولمـة توقعـات متناميـة ومجموعـات أكـبر مـن الاحتياجـــات 
والفرص، فقد نجمت عنها تحديات جديدة أيضـا. ولـن يمكـن 
تفادي عدم المساواة ومزيد من التهميش إلا مـن خـلال تنميـة 
القــدرات البشــــرية والاجتماعيـــة. ويتطلـــب هـــذا إصلاحـــا 
جوهريا للنظــم الصحيـة والتعليميـة في البلـدان الناميـة باعتمـاد 

نهج جديدة وإجراءات ابتكارية. 
 

النهج المتوخاة والإجراءات الابتكارية   جيم -
ينطوي تطبيق النموذج الجديد، في جملـة أمـور، علـى  - ٧٧
مــا يلــي: (أ) تنميــة أوجــه التكــــافل بـــين التعليـــم والصحـــة 
والاسـتفادة منـــها؛ (ب) تــأمين إمكانيــة حصــول الجميــع إلى 
خدمات متكاملة؛ (ج) تأمين قـدر كبـير مـن الجـودة والمرونـة 
في النظـــم التعليميـــة والصحيـــة؛ (د) إقامـــة أطـــــر مؤسســــية 
ابتكارية؛ (هـ) تعزيز القدرات الاجتماعية؛ (و) الاستفادة من 
الفــرص الــتي تتيحــها الأدوات الجديــدة مثــــل تكنولوجيـــات 
المعلومــات والاتصــــالات؛ (ز) تصميـــم مخططـــات ابتكاريـــة 
للتمويـل؛ (ح) وأهـم مـن كـل ذلـــك، إقامــة شــراكات محليــة 

وعالمية اة هذه التحديات الجديدة. 
 

أوجه التكافل بين التعليم والصحة  - ١
ـــهوم الصحــة، فضــلا عــن  يشـمل الإدراك الجديـد لمف - ٧٨
ـــيطة.  مكافحـة الأمـراض، يئـة الظـروف اللازمـة للحيـاة النش
ولا يمكن تحقيق ذلك بدون تعزيز أوجه التكـافل بـين الصحـة 
والتعليم. وتترتب على تلك الأوجـه آثـار في الاتجـاهين: تعـني 
زيادة التعلم مزيـدا مـن القـدرة علـى التنظيـم الـذاتي والسـلوك 
المسؤول، فتساعد على صون الصحة الجيـدة وتجنـب المخـاطر 
الصحيـة. وتعـني الصحـة واللياقـة المحسـنتان مزيـدا مـن الفــرص 
ـــف  للتعلـم مـدى الحيـاة وزيـادة القـدرة علـى الاسـتخدام المكث
ـــإن تنميــة المــوارد البشــرية  للمعلومـات. وفضـلا عـن ذلـك، ف
شـرط مسـبق للنجـاح في مجاـــة الأضــرار الصحيــة وحــالات 

الإعاقة بعد الأزمات والحروب والكوارث الطبيعية. 
وللصحــة والتعليــم آثــار ذات طـــابع تكـــافلي علـــى  - ٧٩
– التمكــين الفــردي والجمــاعي،  الأهـداف الإنمائيـة الأخـــرى 
ــإن  وحمايـة البيئـة، والتسـيير الجيـد لشـؤون الحكـم. وبالتـالي، ف
تعليـم المواطنـين مـن أجـل تحقيـق التنميـة ينبغـي أن يعـزز إقامـة 
توازن بين الأهـداف الاقتصاديـة، والاحتياجـات الاجتماعيـة، 
ـــر للنــاس مــن المــهارات  والمسـؤوليات الإيكولوجيـة، وأن يوف
وآفـاق المسـتقبل والقيــم والمعرفــة مــا يمكنــهم مــن العيــش في 
مجتمعات محلية مستدامة. وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي أن يدعـم 
بنــاء القــدرات الاجتماعيــة التغيـــيرات في المواقـــف والطـــرق 

الجديدة للتفكير بشأن التنمية المستدامة. 
ومن المسلَّم بـه بصـورة مـتزايدة الآن أن إدراج آفـاق  - ٨٠
جنسـانية في مختلـف ميـادين التنميـــة يكفــل زيــادة الفعاليــة في 
تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــــة، علـــى نحـــو مـــا 
ينعكس في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفيـة(٢٥). ففـي مجـالي 
الصحة والتعليم، ينبغـي أن تطـرق التدخـلات ذات الأهـداف 
المحـددة احتياجـات المـرأة والمسـاواة بـين الجنسـين، إذ أن المــرأة 
ــــا تكتســـي  تمثــل دعامــة العلاقــة بــين الصحــة والتعليــم، كم
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مســـاهمتها أهميـــة أساســـية في الســـعي إلى تحقيـــق الأهــــداف 
الاجتماعية. 

ـــل محــو أميــة المــرأة وســيلة هامــة  وفي ضـوء هـذا، يمث - ٨١
لتحسـين الصحـة والتغذيـة والتعليـم داخـــل الأســرة ولتمكــين 
ـــرار في  المــرأة مــن المشــاركة بقــدر أكــبر في عمليــة صنــع الق
اتمــع. وقــد ثبــت أن الاســتثمار في التعليــم الرسمــي وغــــير 
الرسمي وفي تدريب الطفلة والمـرأة، نظـرا لعائداتـه الاجتماعيـة 
والاقتصاديــة العاليــــة، يشـــكل أفضـــل وســـيلة لتحقيـــق نمـــو 
اقتصادي يكون في نفس الوقت مطردا ومستداما. وينبغـي أن 
ـــع المــدني، قيــام  تكفـل الحكومـات، والقطـاع الخـاص، واتم
ـــوى في منــع  المـدارس ونظـم التعليـم غـير الرسميـة بـأداء دور أق
انتشـار الأمـــراض المعديــة، ولا ســيما عــدوى فــيروس نقــص 
المناعة البشرية. وينبغي أن يؤدي التعليم أيضا دورا في القضاء 
على التمييز ضد المرأة، وذلـك مـن خـلال إدراج تعليـم مـراع 
للاعتبـارات الجنسـانية بشـأن النشـاط الجنســـي المــأمون بقــدر 

أكبر والسلوك المسؤول. 
 

تأمين إمكانية الاستفادة  - ٢
في الوقت الحاضر، كثيرا ما تتسم العلاقة بـين اتمـع  - ٨٢
المـدني والمدرسـة بالتبعيـة، ولا سـيما في حالـة الأســـر المعيشــية 
ــح  الـتي تكـون لهـا معـدلات منخفضـة لمحـو الأميـة. ويشـكل فت
مـدارس تابعـة للمجتمعـات المحليـــة، حديثــا، بقــدر أكــبر مــن 
المشاركة من جانب العائلات، تقدمـا هامـا وفـر حوافـز قويـة 
ـــدلات الالتحــاق بمــدارس التعليــم الأساســي  علـى تحسـين مع
ومواصلـة الدراسـة ـا. ومـن المرجـــح أيضــا أن فتــح مــدارس 
التعليم المهني والتقني علـى نطـاق اتمـع المحلـي سـوف يحسـن 

إمكانية الحصول على التعليم وجدوى الدراسة. 
وينطـوي تحسـين المشـاركة أيضـا علـى إزالـــة العوائــق  - ٨٣
ـــة الــتي تحــول دون الحصــول علــى الخدمــات  المحليـة أو الثقافي
الصحيــة والتعليميــة. كذلــك، فــإن الضغــــط الـــذي تمارســـه 
مجموعات الأنداد، ومشاركة اتمعات المحلية والمنظمات غــير 

الحكومية يمكن، بـل وينبغـي، أن تـؤدي دورا فـاعلا في تـأمين 
إمكانية الحصول على تلك الخدمات. 

وقد تسببت الأزمات الاقتصادية الحديثــة، ومـا تلاهـا  - ٨٤
من ركود وانحسار للنمو الاقتصادي في عدة بلـدان ناميـة، في 
تدني معدلات الالتحاق بالمدارس وتدهور الأحـوال الصحيـة، 
ولا ســـيما في أوســـاط شـــباب اتمعـــات المحليـــــة الريفيــــة، 
والفتيـات، والفئـــات المحرومــة اقتصاديــا في اتمــع. ويشــكل 
يتامى متلازمة نقص المناعة المكتسب، بصورة خاصـة، حصـة 
ـــن التعليــم في طــور مبكــر. ولتــأمين  متناميـة مـن المنقطعـين ع
ـــات الصحيــة والتعليميــة  إمكانيـة حصـول الجميـع علـى الخدم

الأساسية، يلزم اتخاذ الإجراءات التالية: 
ينبغــي أن توجــه السياســات صــــوب تعبئـــة  (أ)
الأسرة والحصول على دعـم اتمـع المحلـي ومسـاعدته الماليـة. 
وتتمثـل خطـوات هامـة مـن أجـل المحافظـة علـى قبـول اتمـــع 
المحلـي ومشـاركته في توسـيع نطـاق التعليـــم في طــور مــا قبــل 
المدرســة، وتدريــب الوالديــن، وإقامــة تواصــل شــــبكي بـــين 
ـــة العاملــة كــامل اليــوم  المـدارس الابتدائيـة والمـدارس الإعدادي
يسمح بتوفير المبيت والرعاية للأطفال الآتين من أسـر محرومـة 
ـــديم وجبــة الغــداء في المدرســة، بــأدنى  اجتماعيـا. ويشـكل تق
مساهمة من الأسـرة/اتمـع المحلـي، حـافزا قويـا في السـعي إلى 

تأمين الحصول على دعم اتمع المحلي ومشاركته؛ 
تحديد معايير دنيا لنفقات الحكومة في ميداني  (ب)
ـــم  التعليـم والصحـة. ينبغـي أن يحصـل كـل الأطفـال علـى تعلي
أساسي ذي نوعية جيدة، من خلال قيام القطاع العـام بتوفـير 
التعليــم الأساســي، ولا ســيما في أقــل البلــدان نمــوا. ويمكـــن 
استعمال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتشـجيع تدريـب 
ـــوغ أعــداد أكــبر مــن الأطفــال. ويمكــن إعــادة  المعلمـين ولبل
توظيف المعلمين المتقاعدين لتدارك النقـص في أعـداد المعلمـين 

في انتظار أن يتم تدريب معلمين جدد؛ 
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ــب  تحقيـق تكـامل التعليـم الأساسـي مـع تدري (ج)
أساسي، بما في ذلك تلقين المـهارات التقليديـة وتوفـير تدريـب 
أساسـي في مجـالي الصحـة والحواسـيب. ومـــن الهــام أيضــا، في 
نفس الوقت، حفـز الوعـي البيئـي وتنميـة القـدرة علـى العمـل 

الجماعي. 
كمـا أن كفالـة فرصـة التعليـــم تقتضــي الاســتثمار في  - ٨٥
التعليم الثانوي والجامعي، في جملـة أمـور، في البلـدان الفقـيرة، 
من أجل زيادة أعــداد الأفـراد ذوي المـهارات وتـدارك النقـص 
ـــاء. والاســتثمار في التعليــم  المتنـامي في أعـداد المعلمـين والأطب
الجـامعي، الـذي تتعـــاظم فعاليتــه بممارســته في ســياق إقليمــي 
ولا سيما فيما بين البلـدان الناميـة، عـامل هـام لتحسـين إدارة 

شؤون الحكم وكذلك لبناء القدرات الإقليمية والوطنية. 
 

ضمان النوعية والمرونة  - ٣
إن التركيز على الوفاء بمعايير تعليمية وصحيـة عاليـة،  - ٨٦
ــــاد  تســتند إلى مؤشــرات رقميــة، كثــيرا مــا يغفــل عــن الأبع
الأعمق للنوعية. ففي ميدان التعليم، يجب التمييز بـين جـانبين 
هـامين مـن جوانـب النوعيـة: أولا، مــدى مســاهمة التعليــم في 
بنــاء القــدرات البشــرية والاجتماعيــــة وتحقيـــق الإمكانيـــات 
البشرية؛ وثانيا، مدى نجاح عملية التعليم في تحسين اكتسـاب 

المهارات اللازمة للحصول على العمل. 
ويستشـف مـن التميـيز أعـلاه أن البلـد يمكـن أن يبـــني  - ٨٧
رأس ماله البشري ويغفل عن بعض من هذه الجوانب المتعلقـة 
بالنوعية. ولما كان هذا قد لوحظ في العديد مـن البلـدان ذات 
الدخـل المرتفـع، فـإن المشـــكلة ليســت مقصــورة علــى العــالم 
النامي. إن ضمان النوعية مرتبــط بوجـود معايـير لهـا تسـتخدم 

في تقييم تنمية القدرات البشرية والاجتماعية. 
واللجنــة، إذ تــدرك أن وضــع معايــير جديــدة يكـــاد  - ٨٨
دائمـا يواجـه مقاومـة مـن أصحـاب المصـالح المتوطـــدة، تؤكــد 
على أنه لا يمكن بـدون معايـير موحـدة لتقييـم التقـدم، تحديـد 

فعالية الاستثمار في التعليم. وعلـى سـبيل المثـال، ينبغـي وضـع 
معايير لنوعية المعلمين، وإجراء تفتيش دوري علـى الصعيديـن 
المحلي والوطني، وتوفير الحوافـز لاجتـذاب أبـرز الكفـاءات إلى 

مهنة التعليم. 
ــــن  إن المقــاييس العاديــة للإنجــاز في مجــال التعليــم، م - ٨٩
حيــث معــدلات الالتحــاق بــالمدارس وعــــدد الطلبـــة الذيـــن 
يكملـون التعليـم الابتدائـي لا تفـــي بقيــاس النوعيــة. وبالتــالي 
هناك حاجة إلى وضع اختبارات وإجراءات أخرى تمكِّن مـن 
التعــرف علــى �الأميــة الوظيفيــة� حــتى في حالــة المعـــدلات 

المرتفعة للالتحاق بالمؤسسات التعليمية. 
وتركـز المقـاييس المعتـادة علـى التعليـم الرسمـــي، ومــع  - ٩٠
ذلـك فـإن العمليـات التعليميـة غـير الرسميـة – مثـــل تلــك الــتي 
تجرى في محيط الأسرة وداخل اتمعات المحلية – تساهم هي 
أيضـا في اكتسـاب المعرفـة. بيـد أنـه لا توجـــد وســائل لتقييــم 
وقياس تلك المساهمات. ويؤثر اكتساب المـهارات مـن خـلال 
العمليات غير الرسمية على المرأة بصورة خاصة، إذ أا لا تجـد 
أمامــها في كثــير مــن الأحيــان ســوى الســــبيل غـــير الرسمـــي 
ـــة  لاكتسـاب المـهارات الـتي تسـتخدمها مـن أجـل البقـاء وإعال
أسـرا – سـواء في الإنتـــاج المنـــزلي بــدون أجــر أو في قطــاع 
الإنتاج غير الرسمي بـأجر (مثـل الحـرف اليدويـة، والعمـل مـن 

البيت، وما إلى ذلك). 
وإذا لم تكن المناهج الدراسية مرتبطة بواقع التنمية في  - ٩١
البلد، فإن اتمعات لن تقدر على تحقيـق العـائد الأمثـل علـى 
استثمارها. ورغم عقود من الاستقلال، لم يتغير بصورة هامة 
محتوى المناهج الدراسية في العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة عمـا 
كـان عليـه في عـهد الاسـتعمار. وتتطلـب العولمـة الاقتصاديـــة، 
والمخاطر الصحية مثل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، وانحطاط البيئة، وتكنولوجيـا 
المعلومات والاتصالات، أن تعدل المناهج الدراسية بغية توليـد 
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رأس المال الاجتماعي اللازم، وللتصدي إلى هـذه التحديـات، 
وغيرها من التحديات، التي تواجه حاليا البلدان الناميـة. ومـن 
شــأن عــدم القيــام بذلــك أن يســهم في زيــادة ميــش تلــك 
ـــن الفقــر واقعــا يوميــا  البلـدان في اتمـع العـالمي وأن يجعـل م

للأجيال المقبلة. 
وترتبـط النوعيـة أيضـا بمسـتوى الإنفـاق علـى التعليـــم  - ٩٢
والصحــة. فكلمــا ارتفــع، ارتقــت نوعيــة التعليــم والأحــوال 
الصحية، طالما كان تصميم برامجهما ملائما. ومـن هنـا بـاتت 
ـــادة النفقــات في الميــادين الــتي يكــون فيــها  الحاجـة ملحـة لزي

مستوى الإنفاق منخفضا. 
إن القـدرة علـى التكيـف وعلـى تحمـل التغـير الســـريع  - ٩٣
والصدمـات تكمـن إلى حـــد بعيــد في قــدرة مجتمــع مــا علــى 
التكيـف بسـرعة وكفـاءة مـع هـذه التغـيرات. وتتحـــدد قــدرة 
البلد على التكيف للمستقبل تبعا لعوامـل منـها وجـود برامـج 
في مجـالي التعليـم والصحـة، تكفـل المرونـة مـن حيـث التكيــف 
وإعـادة التشـكيل ذاتيـا. وقـد أظـهرت الأزمـة الماليـة الآســـيوية 
وتجربة عدة بلدان كانت قـد نفـذت برامـج للتكيـف الهيكلـي 
في أثنــاء العقديــن الأخــيرين الحاجــــة إلى المرونـــة في تصميـــم 
ـــبرامج التعليميــة والصحيــة الــتي تســتهدف الفئــات  وتنفيـذ ال
الاجتماعيـة الأكـثر تضـررا بتلـك التجـــارب. علــى أن معظــم 
البلـدان كـانت غـير مسـتعدة لهـذه المهمـة. لـذا، تحـث اللجنــة، 
على بذل جهد لزيادة المرونـة وتخصيـص مـوارد لتحقيـق هـذه 

الغاية. 
ويمكـن أيضـا أن ينظـر إلى المرونـة بوصفـها جـزءا مــن  - ٩٤
ـــة،  برامـج الحمايـة الاجتماعيـة الـتي تعـالج الآثـار السـلبية للعولم
ولا سيما البطالة والخروج من مظلة التـأمين الصحـي، اللذيـن 
يؤثـران في أضعـف قطاعـات السـكان. ويشـــير الدليــل القــائم 
ـــة العمليــة إلى وجــود ارتبــاط إيجــابي بــين مــدى  علـى التجرب
انفتاح البلد وتوفيره للحماية الاجتماعيـة(٢٦) إن هـذه الحمايـة 

تسـمح بالانتقـال دون عقبـات إلى وظـائف جديـــدة بمســاعدة 
مــن برامــج مختلفــة – بــدءا مــن صنــاديق تعويضــات البطالـــة 
وبرامج التدريب وإعادة التدريـب القصـيرة الأجـل، إلى توفـير 

الأموال للإفادة من التعليم الرسمي مددا أطول. 
وفي البلدان الأفريقية، نادرا مـا تتـاح للمنقطعـين عـن  - ٩٥
التعليــم فرصــة للعــودة إلى المــدارس وذلــك، جزئيــا، بســـبب 
ارتفـاع نسـبة الأطفـال في سـن الدراســـة وعــدم مرونــة نظــام 
التعليم القائم. وفـرص التعليـم أقـل بالنسـبة للمـرأة بسـبب مـا 
تتعرض له من قيود اجتماعية معينـة، منـها الأمومـة والأعمـال 
المترلية. ويمكن إضفاء مزيد من المرونة علـى نظـام التعليـم مـن 
ــا  خـلال إعـادة النظـر في الجـداول الزمنيـة للسـنة الدراسـية وفق
لمتطلبـات الأشـغال الموسميـة، وإنشـاء نظـام الـدروس المســـائية، 
وفتح المدارس في أثناء العطـل، بحيـث يتسـنى لنظـام التعليـم أن 
يشـمل السـكان جميعـا. وسـوف يـؤدي العمـــل بنظــام التعلــم 
مدى الحياة، مع زيادة التشديد على المرونة في تحديـد تواريـخ 
بـدء الدراسـة، إلى تحقيـق أهـداف منـها ســـد الفجــوة القائمــة 

حاليا بين الجنسين في جميع مستويات التعليم. 
 

إقامـــــة أطـــــر مؤسســـــية ابتكاريـــــة: دور جديـــــد  - ٤
للحكومة 

في المـاضي، كـان ينظـر إلى حكومـات البلـدان الناميــة  - ٩٦
بوصفها القوى الرئيسية الدافعـة للتغيـير، إذ لم تكـن الأسـواق 
والمنظمات المدنية قد نمـت نمـوا كافيـا. وكـان ينظـر إلى توفـير 
الخدمات التعليمية والصحية على أنه مسؤولية مقصـورة علـى 
الحكومـات في إطـار تـأمين حقـوق الإنسـان الأساسـية وتوفــير 
منافع عامة معينـة. ونتيجـة لذلـك، كثـيرا مـا تسـبب الحضـور 
المفـرط للحكومـات في ظـــهور مشــاكل: الإفــراط في إصــدار 
القواعــد التنظيميــة، والتصلــب، والفســاد، وعـــدم الكفـــاءة، 

وقمع مبادرات ودينامية القطاع الخاص والمنظمات المدنية. 
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وفي إطار النموذج الجديد، ينظـر إلى توفـير الخدمـات  - ٩٧
التعليمية والصحية بوصفه مسؤولية مشـتركة بـين الحكومـات 
والأفــراد والقطــاع الخــاص والمنظمــات المدنيــة، لتهيئــة بيئــــة 
تضمـن التنميـة الكاملـة للطاقـات البشـرية وتوفـــير المنــافع مــن 
جــانب القطــاعين الخــاص والعــام علــى الســواء. وستســــتمر 
الحكومـات في أداء دور قيــادي، وإن كــان  معــدلا، إذ أــا، 
فضـلا عـن الاسـتمرار في توفـير هـــذه الخدمــات، ســتزيد مــن 
إشـرافها علـى أنشـطة القطـاع الخــاص وتنظيمــه، حيثمــا لــزم 
ذلك، بغية ضمان وجـود منافسـة سـليمة في توفـير الخدمـات. 
ويمكـن لمشـاركة القطـاع الخـاص في توفـير الخدمـات التعليميــة 
والصحية أن تؤدي إلى إدخال معايير جديـدة في مجـال كـانت 
الإدارة العامة يمن عليـه في المـاضي. ويمكـن أيضـا أن تـؤدي 
ـــة في  المنظمـات المدنيـة والحركـات الشـعبية دورا مـتزايد الأهمي
المســتقبل إذ أــا أكــثر احتكاكــا بالمســتفيدين النــهائيين مـــن 

الخدمات التعليمية والصحية. 
ولتطبيق هذا التحول في نموذج التنميـة، ولا سـيما في  - ٩٨
أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى، يلـزم وضـع أطـر مؤسســية 
ابتكارية. وينبغي لهذه الأطر أن تركز على قطاعـات متعـددة، 
وأن تيسر تعميم المسـائل المتعلقـة بالصحـة والتعليـم في مسـيرة 
التنميـــة العامـــة للأمـــة. ويجـــب أن تعـــالج الأطـــر المؤسســــية 
الابتكارية تلك القضايا الشاملة الكامنة في صميم الرابطة بـين 
التعليم والصحة والتي يـدل وجودهـا علـى مواطـن اختنـاق أو 
قصـور في النظـام، مثـل نــزوح الأدمغـة، وعـــدم المســاواة بــين 

الجنسين، وعمل الأطفال. 
يجـب أن تشـــجع (لا أن تحبــط) الترتيبــات المؤسســية  - ٩٩
الابتكارية لتوفير الخدمات الصحية والتعليميـة مشـاركة جميـع 
أصحـــاب المصلحـــة الاســـتراتيجيين – الحكومـــة، والقطـــــاع 
الخـــاص، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، ومنظمـــات العمــــال 
وأرباب العمل، وما إلى ذلك. ويجب أن تكون منفتحة بحيث 
تسمح لكل شريك بأن يعـنى في مسـاهمته باـالات والقضايـا 

التي أثبت أن له تفوقا نسـبيا فيـها. ولمـا كـان عالمنـا هـذا عالمـا 
سـريع التحـول، وجـب أن تتضمـن هـذه الترتيبـات المؤسســـية 
ـــات وأثــر التدخــلات في الفئــات  آليـات معينـة لرصـد الاتجاه
الاجتماعيـة، ولا ســـيما الفئــات المســتضعفة. كمــا ينبغــي أن 
ــــتبعاد  تتضمــن آليــات للتصحيــح والتعديــل الذاتيــين أو للاس

الذاتي عند الاقتضاء. 
١٠٠ -وفي عهدنا هذا، باتت الأسـواق نسـبيا أكـثر تطـورا، 
ممـا يدعـو الحكومـات إلى التركـيز علـى زيـادة فعاليـة وكفـــاءة 
تشغيل كل أركان نظـام التعليـم والصحـة – القطـاع الخـاص، 
والحكومة، واتمع المدني. وكلما تطور السـوق، ازداد طـابع 
المشاركة الــذي يمكـن، بـل وينبغـي، أن يتسـم بـه النظـام. وفي 

بيئة كهذه، ينبغي للحكومة أن: 
تحدد الأولويات وتضع البرامج الوطنية؛  (أ)

توفر المعلومات وتشجع الرصد؛  (ب)
تضـــع المعايـــير لقيـــاس إمكانيـــة الاســـــتفادة  (ج)

والمرونة، والفعالية في هذا اال؛ 
ـــن هــم عــاجزون  تـأمين إمكانيـة المشـاركة لم (د)

حاليا عنها. 
١٠١ -ونظرا لنطاق الاحتياجات الهــائل مـن المـوارد البشـرية 
ــــع أن  في قطــاعي الصحــة والتعليــم، فليــس مــن المعقــول توق
تتصدى الحكومات وحدها لهذه التحديات. ومـن الأولويـات 
ــــير وتعزيـــز التحالفـــات  البالغــة الأهميــة لعمــل الحكومــة تيس
ــــة  والشـــراكات ذات القـــاعدة العريضـــة علـــى الصعـــد المحلي
والوطنية والعالمية للتصدي بصورة مشتركة لمشـكلة العجـز في 
قدرات الموارد البشرية. ولكي تكون هـذه الشـراكات فعالـة، 
يتعـــين علـــــى الحكومــــات أن تضــــع الترتيبــــات التشــــريعية 
والمؤسسـية المناسـبة، وأن تســـتحدث آليــات تنســيقية تضمــن 

وجود التكافل والمساءلة في جميع أنشطة مختلف الشركاء. 
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تعزيز الطاقات الاجتماعية  - ٥
١٠٢ -يشــــير تعبــــير الطاقــــات الاجتماعيـــــة إلى قـــــدرات 
ـــير  اتمـع علـى التنظيـم الـذاتي مـن أجـل تحقيـق التنميـة. ولتعب
الطاقـة الاجتماعيـــة جوانــب متعــددة: فــهو يشــمل الطاقــات 
المتصلة بالتعليم والصحة، فضـلا عـن النظـم القانونيـة والماليـة. 
ــــة الـــتي تجعـــل  وهــو يشــمل أيضــا الســمات الممــيزة الجماعي

الاقتصاد واتمع أكثر فعالية وكفاءة. 
١٠٣ -ويجب أن يجري بناء القـدرات علـى جميـع مسـتويات 
اتمع – الوطني، والإقليمي، والمحلي. ولا تتم التنمية الحقيقية 
ـــى تصميــم وبنــاء  إلا حـين يكتسـب اتمـع المحلـي القـدرة عل
مستقبله، وهو ما يمكّنه من المفاضلة بين خيـارات تكنولوجيـة 
واجتماعية مختلفة وتبني الأنسب له منها. ومع مـرور الوقـت، 
ـــن  تنمـو القـدرة نتيجـة لتدعيـم المؤسسـات والبـنى الأساسـية م
جميع الأنواع – الاجتماعية، والمادية، والماليـة. ومـن الهـام، في 
هذا المسعى، فهم أوجه الترابط فيمـا بـين القضايـا الاقتصاديـة 
والصحيـة والتعليميـة، ولا سـيما الروابـــط بــين الفقــر، وعــدم 
المساواة بين الجنسين، وفيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة 

نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
١٠٤ -وفي عصر العولمة، باتت المعرفة عاملا اسـتراتيجيا مـن 
عوامــل القــدرة علــى المنافســة. ولذلــــك فـــإن الاســـتثمار في 
القدرات الاجتماعية يعود بنفـع كبـير علـى النمـو الاقتصـادي 
والتحـول التكنولوجـي. وفي السـنوات الأخـيرة، ازداد الوعـــي 
تدريجيا بضرورة الاستثمار في رأس المـال الاجتمـاعي. وازداد 
ـــن خــلال  الاهتمـام، فيمـا يبـدو، بتعزيـز الاقتصـادات المحليـة م
إيجـــاد مجتمعـــات محليـــة متداعمـــة وأكـــثر ترابطـــا، وتوفـــــير 

الائتمانات الصغيرة. 
١٠٥ -وإن وجـود قـدرات اجتماعيـة عاليـــة كفيــل بتحقيــق 
القدرة على تنمية الطاقات البشرية الكامنة واســتخدامها علـى 

نحو كامل. ولبناء هذه القدرات الاجتماعيـة، مـن الهـام القيـام 
بما يلي: 

توفير إمكانية الانتقاع من الخدمات الصحية  (أ)
والتعليمية لجميع طبقات السكان؛ 

تشجيع منظومات القيم الـتي تغـذي التراهـة،  (ب)
ـــوق الإنســان، والحريــة، والــتي  والإنصـاف، والشـفافية، وحق

تترسخ في ظلها النظم الديمقراطية المكفولة لصنع القرارات؛ 
تعزيــز الطاقــات النظاميــة الأساســية، بمـــا في  (ج)
ذلك النظم القانونية، والتعليميـة والماليـة، القائمـة علـى أسـاس 

منظومة القيم أعلاه؛ 
تشـجيع الانضبـاط مـع وجـود هيكـــل لإدارة  (د)

شؤون الحكم قائم على القانون ونظام عادل للأسواق. 
ــــامي مشـــاكل  ١٠٦ -تواجــه مجتمعــات كثــيرة في العــالم الن
اجتماعيــة تعــوق القــدرات البشــــرية، بـــل وتدمرهـــا. ومـــن 
ــــثر إضـــرارا بتلـــك القـــدرات الفســـاد الـــذي  المشــاكل الأك
كثيرا ما يتخلل اتمع بأسـره، وإسـاءة اسـتعمال المخـدرات. 
وما لم يتم التصـدي بصـورة مباشـرة لمشـاكل الفسـاد وإسـاءة 
اسـتعمال المخـدرات، ومعالجتـها، فـإن الجـــهود المبذولــة لبنــاء 
طاقـات اتمـع وإقامـة الأطـــر المؤسســية المبتكــرة قــد تصبــح 

ضربا من العبث لا طائل من ورائه. 
 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  - ٦
١٠٧ -شهد عقد التسـعينات نضـوج تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصــالات وانتشــارها علــى نطــاق واســع في جميــع أنحـــاء 
البلــدان المتقدمــة النمــو. وقــد تســنى هــذا الانتشــــار بفضـــل 
استخدام الحواسيب ووسائل الاتصال التي أرخت لبـدء عصـر 
الإنـــترنت. ولئـــن كـــان اســـتخدام تكنولوجيـــــا المعلومــــات 
والاتصـالات يعـــد أســلوب التشــغيل الاعتيــادي في الأعمــال 
التجارية وأنشطة الحكومة واتمـع المـدني في البلـدان المتقدمـة 
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النمـو، فإنـــه ليــس بعــد الأســلوب المعتــاد في البلــدان الناميــة 
وبصورة خاصة في أقل البلدان نموا. 

١٠٨ -ومن واقع الـدروس المسـتفادة، يتضـح أن تكنولوجيـا 
المعلومات والاتصالات تنطوي على إمكانيـات عظيمـة لتغيـير 
ـــة أعمالهــا وأن  الطريقـة الـتي تسـير ـا مجتمعـات البلـدان النامي
تسـاعد في عـلاج المشـاكل الاجتماعيـــة المتواصلــة للخدمــات 
التعليمية والصحية. غير أن هذه التكنولوجيا لم تسـتخدم بعـد 
ـــواني  لتلـك الأغـراض، في الأغلبيـة الكـبرى مـن الحـالات. والت
ــــا المعلومـــات  عــن اســتغلال الفــرص الــتي تتيحــها تكنولوجي
والاتصـالات قـد يزيـد مـن اتسـاع الفجـوات الكبـيرة القائمـــة 
بـالفعل في نوعيـة الحيـاة بالنسـبة لمواطـــني البلــدان الناميــة، ولا 
ســيما ســكان المنــاطق الريفيــة. وســــوف تقـــدم تكنولوجيـــا 
المعلومـات والاتصـالات، إن اســـتخدمت بفعاليــة، مســاهمات 
كـبرى في ميـداني التعليـم والصحـة في البلـدان الناميـة، وذلـــك 

من خلال: 
توسيع مظلة الخدمات التعليمية والصحية؛  (أ)

تحســــين نوعيــــة أداء الخدمــــات التعليميــــــة  (ب)
والصحية؛ 

ـــــير خدمــــات الصحــــة  خفـــض تكلفـــة توف (ج)
والتعليم. 

١٠٩ -ينبغي وضع منهاج دراسي جديـد للتدريـب الصحـي 
وتدريــــب المعلمــــين، يســــتند إلى  تكنولوجيــــا المعلومــــــات 
والاتصـالات ويركـز علـى بنـاء القـدرات الاجتماعيـــة، بمــا في 
ذلك المعارف والمهارات الأساسية في مجالات خدمـة اتمـع، 
والتواصــل الشــــبكي الاجتمـــاعي، والإصـــلاح الاجتمـــاعي، 
ـــة،  وأســاليب العمــل كفريــق، والوقايــة مــن المخــاطر الصحي
والتواصـل بـين الثقافـات. وينبغـــي وضــع برامــج قائمــة علــى 
أسـاس تكنولوجيـا المعلومـــات والاتصــالات مــن أجــل إدراج 
المعارف والتقاليد والمهارات الخاصة بالثقافات المحلية في النظم 

المعاصرة لإدارة المعرفة للاستفادة منها في إدارة شؤون التعليـم 
والصحــة. ويمكــن تكييــف خدمــات تكنولوجيــا المعلومــــات 
والاتصالات المحكمة التصميـم، بمـا في ذلـك التعليـم بالوسـائل 
الإلكترونيــة في المســتوى الجــامعي لكــــي توائـــم احتياجـــات 

اتمعات المحلية وتيسير التعلم مدى الحياة. 
١١٠ -ومن أجــل توسـيع حصيلـة المعـارف المتاحـة للتصـدي 
ـــيما النقــص في  للتحديـات الجديـدة في ميـدان الصحـة، ولا س
عدد الموظفين الطبيين المدربين، ينبغي للحكومـات ألا تكتفـي 
ــــات  باســتخدام أحــدث أشــكال المعرفــة (تكنولوجيــا المعلوم
والاتصــالات)، بــل أن تنتــهج أيضـــا سياســـة توفـــير الدعـــم 
المناسب للنظم الطبية الوقائية والإبداعية المحليـة الـتي مـا زالـت 

تلبي احتياجات قطاعا عريضا من السكان. 
١١١ -ويمكـــن أيضـــا أن تســــاعد تكنولوجيــــا المعلومــــات 
والاتصالات على تحسين صحة المرأة من خـلال توليـد المعرفـة 
وتوفـير المعلومـات والإشـارة بالسياســـات، ممــا يمكــن تطبيقــه 
لتحسـين اسـتجابة النظـام الصحـي لاحتياجـات المـرأة. ويمكــن 
أيضا بواسطة تلك التكنولوجيا تحسين الأحـوال الصحيـة عـن 
طريـق نشـر المعلومـــات عــن المعايــير الصحيــة، ومــدى توافــر 
المـوارد ونوعيتـها وأسـعارها. وبـالتوازي مـع ذلـك، سيســـاعد 
الأخذ باللامركزية في الإدارة على تقريــب الخدمـات الصحيـة 
ـــز مســاءلة تلــك اتمعــات فيمــا  مـن اتمعـات المحليـة وتعزي

يتعلق بالموارد. 
 

الابتكار في التمويل  - ٧
ــــتثمارات إضافيـــة في  ١١٢ -نظــرا للحاجــة المــتزايدة إلى اس
الصحـة والتعليـم لمواجهـة عوامـل مثـل العولمـة وفـيروس نقــص 
المناعـة البشـــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز)، 
سيتعين على الحكومـات توخـي ـج ابتكاريـة لتعبئـة المـوارد. 

وتشمل االات المحتملة المقترحة لتعبئة الموارد ما يلي: 
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مساهمات الأسر المعيشـية - تتحمـل الأسـرة  (أ)
المعيشـية المسـؤولية الأوليـــة عــن الصحــة والتعليــم الأساســي. 
ورغم محدودية الموارد المتاحة للأسر المعيشـية الـتي تمـر بضائقـة 
اقتصادية، فإن العدد الكبير من التبرعـات بمبـالغ صغـيرة يمكـن 
أن يشكل قدرا هاما من المـوارد. ولحفـز الأسـر المعيشـية علـى 
الاسـتجابة ـذه الصـورة، يجـب إقامـة شـــراكة كاملــة معــها. 
وينطـــوي هـــذا علـــى إشـــراكها في عمليـــات مثـــل صـــــوغ 
ــــوى المنـــهاج  السياســات، واختيــار المعلمــين والأطبــاء، ومحت
الدراســي، ومــا إلى ذلــك، ممــا تكــون قــد اســــتبعدت منـــها 

فيما مضى؛ 
– بينمــا تتطلــع  ـــة  مسـاهمات اتمعـات المحلي (ب)
أغلـب اتمعـات المحليـة الفقـيرة إلى الحكومـة للحصــول علــى 
الخدمـات التعليميـة والصحيـة، تـتزايد المؤشـــرات الدالــة علــى 
إمكانية تعبئة جهود اتمعات المحلية لكـي تشـارك بقـدر هـام 
في تمويـل الخدمـات التعليميـة والصحيـة الأساسـية. ويمكـــن أن 
تضطلــع تلــك اتمعــات بتنظيــم مناســبات خاصــة وتقــــديم 
مسـاهمات عينيـة تغـني عـن الحاجـــة إلى تدبــير بعــض المــوارد. 
ـــة في  وعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تســاهم اتمعــات المحلي
صيانة المرافق الأساسية الصحية والتعليمية ويمكن أن تستخدم 
تلــك المرافــق، بدورهــا، في تلبيــة احتياجــــات أوســـع نطاقـــا 
للمجتمعـات المحليـة. وكمـــا هــو الأمــر مــع الأســر المعيشــية، 
ـــة بــين الســلطات الحكوميــة المحليــة  سينشـئ هـذا علاقـة مختلف
واتمعـات المحليـة – علاقـة يغـدو اتمـع المحلـي فيـها شـــريكا 
كـامل الحقـوق للحكومـة ويســتخدم مــوارده لتكملــة مــوارد 

الحكومة في تنفيذ خطة مشتركة؛ 
ـــف نجــاح  – يتوق مسـاهمات القطـاع الخـاص  (ج)
القطاع الخاص، إلى حد كبير، على مقدرة موظفيـه وحالتـهم 
الصحية. ولذلك، للقطاع الخاص مصلحـة في دعـم الخدمـات 
التعليمية والصحية الجيدة. وفي غالبيـة البلـدان الناميـة، تقتصـر 
علاقـة الحكومـة بالقطـاع الخـاص علـى تحصيـــل الإيــرادات في 

شكل ضرائب ورسوم. وكما هو الحال بالنسـبة للمجتمعـات 
ــــة  المحليــة، فــإن إشــراك القطــاع الخــاص في الأنشــطة التعليمي
والصحيـة سـيتطلب إعـادة تحديـد هـذه العلاقـة. وتحقيقـا لهـــذا 
الغـرض، يمكـن أن يـئ الحكومـات بيئـة مواتيـــة يكــون فيــها 
القطاع الخاص شريكا مسـهما. ومـن شـأن زيـادة الفعاليـة في 
تقديم الخدمات الصحية والتعليميـة أن تعـود بالفـائدة في ايـة 

الأمر على جميع القطاعات؛ 
– جـرى العـــرف  السـلطات الحكوميـة المحليـة  (د)
ــــة المحليـــة، علـــى أســـاس  علــى أن تعمــل الســلطات الحكومي
سياسـات وتوجيـهات تضعـها الحكومـة المركزيـــة ولا تســاهم 
فيها اتمعات المحلية المستفيدة منها إلا بقدر محدود. والاتجـاه 
الحالي للتحرر من المركزية في غالبية البلدان النامية يـهدف إلى 
تأمين مساهمة أكبر مـن جـانب اتمعـات المحليـة في التخطيـط 
وصنع القرار. وتضـافر السـلطات الحكوميـة المحليـة، في العمـل 
مـع اتمعـات المحليـة والقطـاع الخـاص في إطـار مـن الشـــراكة 
يمثل آلية جديدة ذات إمكانية كبيرة لتحسين فعالية الخدمـات 
التعليميــة والصحيــة. ويتطلــب هــذا أيضــا تخصيـــص مـــوارد 
للصعيـد المحلـي، إمـا بـالتحويلات أو عـن طريـق الاحتياجـــات 
المحليــة الجديــدة مــن الإيــرادات اشــتراطات متعلقــة بـــالدخل 

المحلي؛ 
الحكومة الوطنية – تتحمل الحكومـة الوطنيـة  (هـ)
المســــؤولية عــــن التخصيــــص العــــام للمــــــوارد. وبإمكـــــان 
الحكومـــات، إقـــرارا منـــها بالارتبـــاط القـــوي بـــين التعليــــم 
والصحة، أن تنظر في تحقيق التكامل بين هذيـن الاختصـاصين 
ـــهما بمــا يزيــد في  الوزاريـين المسـتقلين بغيـة تحقيـق التكـافل بين
ايـة المطـاف مـن هـــذه المخصصــات. وقــد ثبــت أن تحســين 

التعليم يحسن بقدر كبير الحالة الصحية؛ 
زيــادة المــوارد في إطــار المبــــادرة ٢٠/٢٠ –  (و)
وفقا للصيغة المسماة ٢٠/٢٠ التي جرى التوصل إليها بتوافـق 
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الآراء في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـــة في ١٩٩٥، 
التزمت البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان الناميـة، علـى التـوالي، 
ـــــة  بتخصيـــص ٢٠ في المائـــة مـــن مســـاعدا الإنمائيـــة الرسمي
و ٢٠ في المائة من ميزانيتها للقطاعات الاجتماعية(٢٧) بيـد أن 
المستويات العامة للإنفاق الاجتماعي للقطـاع العـام مـا زالـت 
تتدنى في معظم أنحاء العالم النــامي(٢٨). ومـن شـأن الوفـاء ـذا 
الالتزام أن يزيد بقـدر كبـير مـن المـوارد المتاحـة للاسـتثمار في 

الخدمات الصحية وفي التعليم؛ 
زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية – منـذ أواخـر  (ز)
الستينات، التزم المانحون بتخصيص ٠,٧ في المائـة مـن الدخـل 
القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسميــة. وقـد أعيـد تـأكيد 
هذا الالتزام في مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، المعقود 
في الدانمـــرك في عـــام ١٩٩٥. غـــير أن الاتجـــاه الانحســـــاري 
لمساهمة المانحين في المساعدة الإنمائية الرسميـة مـا فتـئ مسـتمرا. 
وقد أثّر هـذا تأثـيرا معاكسـا علـى التدفقـات نحـو أقـل البلـدان 
نمـوا وفـاقم مـن الضغـــط علــى المــوارد، ولا ســيما في ميــداني 
الصحة والتعليم. وأقرت البلدان المانحـة مـرة أخـرى في المؤتمـر 
الدولي المعني بالتمويل من أجــل التنميـة، المعقـود في مونتـيري، 
ــــادة  المكســيك، في آذار/مــارس ٢٠٠٢، بــأن مــن الــلازم زي
المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بقـدر كبـــير بغيــة تحقيــق الأهــداف 
والمقــاصد الإنمائيــة المحــددة في إعــلان الألفيــة(٢٩). وفي ضـــوء 
ذلك، ينبغي اتخاذ خطوات محددة لكي يتم الوفاء بالالتزامات 

المعلنة في مونتيري؛ 
ــــدولي لمتلازمـــة نقـــص المناعـــة  الصنــدوق ال (ح)
المكتسب (الإيدز) والصحة في العالم – ترحب اللجنـة بمبـادرة 
مجموعــة الثمانيــة بإنشــاء صنــدوق خــاص لمكافحــــة انتشـــار 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز)، ولا سيما في أفريقيا، وتشجع قيام البلدان الصناعيـة 

بالالتزام بتقديم المزيد من التبرعات؛ 
– حتى لو نفّـذت  مصادر التمويل الابتكارية  (ط)
التدابير أعلاه بنجاح، ستواجه البلدان النامية ضيقـا في المـوارد 
اللازمة لتمويل التعليم والصحة اللذين يتحولان حاليا بصورة 

ـــة العامــة علــى الصعيــد  مـتزايدة إلى مجـالين مـن مجـالات المنفع
العالمي. وتقترح اللجنة بالتالي استكشاف طرق جديدة لتعبئـة 
ـــال، ضريبــة علــى الوقــود الكربــوني،  المـوارد (علـى سـبيل المث
رسوم على التحويلات المالية، ورسوم على اسـتخدام الفضـاء 
الجوي والمياه الإقليمية، وما إلى ذلـك) لتمويـل تنميـة قـدرات 

الموارد البشرية في البلدان النامية ولا سيما في أفريقيا. 
 

تكوين الشراكات الخارجية  - ٨
١١٣ -ينبغـي تشـجيع التوســـع في الاعتمــاد علــى المبــادرات 
المحلية المنطوية على التفاعل البشري والنظـر باهتمـام إلى إقامـة 
التحالفات والشراكات بين الحكومة واتمع المـدني والقطـاع 
الخاص. وفي ضوء ذلك، ينبغـي تشـجيع الشـراكات في محيـط 
اتمعــات المحليــــة فيمـــا بـــين أربـــاب العمـــل، والمنظمـــات، 
والنقابـات، وسـلطات التعليـم، والقـائمين بـالتدريب، ومــا إلى 
ذلـك، بغيـة ضمـان جـودة التدريـب والتعليـم اللذيـن يوفرهمـــا 
القطاعـان العـام والخـاص. وينبغـي تشـجيع منظمـات الشــباب 
علـى اتخـاذ مبـادرات وإجـراءات علـى مسـتوى اتمـع المحلـــي 

والمستوى الوطني. 
١١٤ -وإلى جــــانب الشــــراكات علــــى المســــتوى المحلـــــي 
والوطـني، يمكـن أن تغـدو الشـراكات مـن أجــل التنميــة علــى 
المستوى الإقليمي و/أو العالمي آليات وأدوات مؤسسـية هامـة 
لبناء القدرات في البلدان النامية استنادا إلى الاعـتراف المتنـامي 
ــة إلى  بالتكـافل الإقليمـي والعـالمي. وبإمكـان الشـراكات الرامي
بنــاء القــدرات وتنميــة المــوارد البشــرية أن تزيــــد، في نفـــس 
الوقـت، مـن حجـــم المــوارد المتاحــة للتعليــم والصحــة، ومــن 
فعاليـة سياســات البلــدان الناميــة. وفي هــذا الصــدد، ترحــب 
اللجنـة بالتوصيـة الــواردة في أن الورقــة المنقحــة لرئيــس لجنــة 
التنميــة المســتدامة بوصفــها اللجنــة التحضيريــة لمؤتمــر القمــــة 
 (A/CONF.199/PC/L.1/Rev.1) العــــالمي للتنميــــة المســـــتدامة
بتشجيع إقامة الشراكات في المسائل العلمية والتعليمية، فضلا 
عن المسائل الصحية، المتصلـة بالتنميـة المسـتدامة، في التحضـير 
لمؤتمر القمة المقرر عقده في جوهانسـبرغ، جنـوب أفريقيـا، في 

الفـترة مـن ٢٦ آب/ أغسـطس إلى ٤ أيلـول/ســبتمبر ٢٠٠٢. 
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 الفصل الرابع  
  تحديد أقل البلدان نموا 

مقدمة   ألف -
١١٥ -كان من بين ما طلبه الس الاقتصادي والاجتمـاعي 
مــن لجنــة السياســات الإنمائيــة، في قــراره E/2001/43 بشـــأن 
تقريرهـا، أن تواصـل عملـها بشـأن المنهجيـة الـتي تســتخدم في 
ــــك  تحديــد أقــل البلــدان نمــوا، بالمشــاركة، حيثمــا يكــون ذل
ملائمــا، مــع المنظمــات الدوليــة الأخــرى العاملــة في قضايــــا 
الضعف البيئي والاقتصادي، وأن تقدم إلى الس خـلال عـام 
٢٠٠٢، تقريـــرا عـــن المعايـــير الـــتي تقـــترح اســـــتخدامها في 
الاســتعراض الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لقائمــة أقـــل 

البلدان نموا المقرر إجراؤه خلال عام ٢٠٠٣. 
١١٦ -كما طلب الس من اللجنة في القرار نفسه مواصلـة 
أعمالها في إعادة دراسـة توصيتـها بـإخراج ملديـف مـن قائمـة 
أقـل البلـدان نمـوا وذلـــك خــلال دورتيــها الرابعــة والخامســة، 
وتقـــديم تقريـــر مرحلـــي إلى الـــــدورة الموضوعيــــة القادمــــة، 
ـــس الموضوعيــة لعــام ٢٠٠٣،  وتوصيـات ائيـة إلى دورة ال
مـع مراعـاة المعلومـات المشـــار إليــها في الفقرتــين ٦ و ٧ مــن 
ديباجـــة القـــــرار ٤٣/٢٠٠١، والمعلومــــات الأخــــرى الــــتي 
ســيقدمها شــركاء التنميــة ذوو الصلــة والمنظمــــات المتعـــددة 

الأطراف. 
١١٧ -وأكدت الجمعية العامة مـن جديـد مؤخـرا في قرارهـا 
١٩٨/٥٦ المعنون �مواصلة تنفيذ نتـائج المؤتمـر العـالمي المعـني 
بالتنمية المستدامة للدول الجزرية الصغـيرة الناميـة�، آخـذة في 
الاعتبـار قـرار الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي ٤٣/٢٠٠١، 
ضـرورة القيـام، دون تأخـير، بإنجـاز العمـل الكمـي والتحليلــي 
المتعلــق بمؤشــر الضعــف المقــرر في وثيقــــة الاســـتعراض الـــتي 
ـــة  اعتمــدت في الــدورة الاســتثنائية الثانيــة والعشــرين للجمعي
العامـة(٣٠) وأكـدت أهميـة ذلـك العمـل بالنسـبة لأعمـــال لجنــة 

السياسـات الإنمائيـة بشـــأن معايــير تحديــد أقــل البلــدان نمــوا، 
وأهميته بالنسبة للدول الجزرية الصغيرة النامية المعنية. 

١١٨ -وعالجت اللجنة في دورـا الرابعـة عـددا مـن المسـائل 
المتصلة بكل من منهجية تحديد أقل البلـدان نمـوا، بمـا في ذلـك 
صقــل دليــل الضعــف الاقتصــادي الــذي اســتحدث في عـــام 
٢٠٠٠، والحالـة المحـددة المتعلقـة بـإخراج مـالديف مـن قائمـــة 
أقل البلدان نموا. واستعانت اللجنة في عملـها بـالتقرير الخـاص 
بالاجتمـاع الـذي عقـده فريـق الخـبراء بمقـر الأمـــم المتحــدة في 
نيويـورك بشـأن تحديـد أقـل البلـــدان نمــوا في يومــي ١٦ و١٧ 

كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
ـــة العامــة في ذلــك الاجتمــاع نتــائج  ١١٩ -وعرضـت الأمان
الاختبارات التشخيصية والمحاكيـات بشـأن جميـع المعايـير ذات 
الصلـة المتعلقـة بتحديـد أقـل البلـــدان نمــوا. وقــدم خــبراء مــن 
منظمات أخرى من داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجـها 
عرضا لأعمالهم في معالجة مسألة الضعف. وأكد فريق الخبراء 
مـن جديـد ارتبـاط مفـهوم الضعـف بـالبلدان الناميـة، لا ســيما 
ـــوا. وأكــد أن أهــداف عمــل المنظمــات الأخــرى في  أقلـها نم
معالجتـــها لمســـألة الضعـــف ليســـت متطابقـــة وأن جــــهودها 

متكاملة وأنه لا يوجد مؤشر واحد يفي بجميع الأغراض. 
١٢٠ -وستوجز الفقرات التالية في هذا التقرير الاستنتاجات 

والتوصيات الأساسية للجنة في دورا الرابعة. 
 

تحسين معايير تحديد أقل البلدان نموا   باء –
١٢١ -ينبغي أن يستوفي البلـد جميـع المعايـير الثلاثـة (نصيـب 
الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، ودليـل نوعيـة الحيـاة الماديـــة 
المعزز، ودليل الضعف الاقتصادي) حـتى يضـاف إلى القائمـة، 
وعـلاوة علـى ذلـك، لا يجـوز أن يضـاف إلى القائمـة أي بلـــد 
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يزيد تعداد سكانه على ٧٥ مليون نسمة. وينبغي أن يسـتوفي 
ـــل معيــارين مــن المعايــير الثلاثــة لكــي يتــأهل  البلـد علـى الأق

للخروج من القائمة. 
١٢٢ -ونظـرت اللجنـــة في آخــر التوصيــات الــتي أشــار ــا 
الس الاقتصادي والاجتماعي والنقاط التي أثيرت في الدورة 
ـــات الإنمائيــة المعقــودة في نيســان/أبريــل  الثالثـة للجنـة السياس
٢٠٠١. كمـا فحصـت مـن جديـد المؤشـرات المتصلـة بمعايـــير 
الإدراج في قائمة أقل البلدان نموا والإخراج منـها للتـأكد مـن 
أا ما زالت أفضل المعايير المتاحة. وأكدت اللجنـة في الوقـت 
ذاتـه أن تحسـين المعايـير عمليـة مسـتمرة لأن كـل يـوم يطالعنـــا 

دائما ببيانات جديدة أفضل. 
 

البلدان الكثيرة السكان  – ١
لا ينظر في إدراج أي بلد يزيد عدد سكانه على ٧٥  – ١٢٣
مليـون نسـمة في قائمـة أقـل البلـدان نمـوا، وهـي قــاعدة أقرهــا 
الس صراحة في عـام ١٩٩١ حـتى تعكـس الفكـرة الضمنيـة 
السـابقة الـتي مؤداهـا أن المقصـــود مــن هــذه الفئــة ألا تنطبــق 
إلا علــى البلــدان ذات الاقتصــادات الصغــيرة. كمــا أن هـــذا 
السقف السكاني أزال خطـر أن تضعـف الزيـادات الكبـيرة في 
إجمالي سكان أقل البلدان نموا من التزام البلدان المتقدمة النمـو 
بتوفــير دعــم كبــــير لهـــذه البلـــدان. وتوصـــي اللجنـــة لـــدى 
الاسـتعراض القـادم الـذي يجـرى كـل ثـلاث ســـنوات والــذي 
سـينفذ في عـام ٢٠٠٣ بمواصلـة العمـــل بالممارســة المتمثلــة في 

عدم إدراج البلدان الكثيرة السكان. 
ــــير  ١٢٤ -ولم يحــدث قــط أن أُدرج في القائمــة أي بلــد كث
ــانت  السـكان بخـلاف بنغلاديـش. وقـد رأت اللجنـة أنـه لمـا ك
بنغلاديـش مدرجـة بـالفعل في القائمـة، فـــلا ينبغــي أن تخضــع 
لقاعدة الإخراج العادية، أي الوصول إلى حد العتبة السـكانية 
الـتي تحتـم الإخـراج مـن القائمـة، مـا لم تســـتوف علــى الأقــل 
معيــارين مــــن المعايـــير الثلاثـــة. ولم تكـــن بنغلاديـــش لـــدى 

الاسـتعراض الـذي جـرى في عـام ٢٠٠٠ قـد اسـتوفت ســوى 
معيار واحد من المعايير الثلاثة (دليل الضعف الاقتصادي).  

 
نصيــب الفــرد مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي مقـــابل  - ٢

نصيبه من الدخل القومي الإجمالي 
ــتي  ١٢٥ -اسـتعانت اللجنـة بفئـة البلـدان المنخفضـة الدخـل ال
حددهـا البنـك الـدولي ضمـن مـا اسـتعانت بـه مـــن منطلقــات 
أوليـة في وضـــع قائمــة أقــل البلــدان نمــوا. ولوحــظ أن نقطــة 
الفصل التي حددها البنك الدولي للبلدان المنخفضة الدخل قـد 
ارتفعـت بالقيمـة الإسميـــة بشــكل مواكــب للتضخــم (ومثــال 
ـــــد أن كــــانت ٦٩٥ دولارا في عــــام ١٩٩٥  ذلـــك أـــا بع
أصبحـت ٧٨٥ دولارا في عـام ١٩٩٩) – وـذا ظلـت ثابتـــة 
من حيث الواقع - وأن البنك الـدولي اسـتخدم نصيـب الفـرد 
مـن الدخـل القومـي الإجمـالي لا مـن النـاتج المحلـي الإجمــالي في 
تحديد فئة البلدان المنخفضة الدخل. وعلاوة علـى ذلـك، فـإن 
الدخـل القومـي الإجمـالي يعـد مـرآة تعكـس القـــدرة الإنتاجيــة 
للبلد بالصورة الوافية التي يعكسها ا الناتج المحلي الإجمالي. 

١٢٦ -وتوصــــي اللجنــــة، ابتغــــاء الوضــــوح والاتســــــاق، 
بالاسـتعاضة بنصيـب الفـرد مـن الدخـل القومـي الإجمـالي عـــن 
نصيبـه مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في المعايـير الحاليـة للإخـــراج 
ــها.  مـن القائمـة، مثـل المعمـول بـه بـالفعل بالنسـبة لـلإدراج في
ــــلاث ســـنوات،  وســيعتمد الاســتعراض الــذي يجــرى كــل ث
فيما يتعلق بالإدراج في القائمة والإخــراج منـها علـى السـواء، 
علــى البيانــات الخاصــة بنصيــب الفــرد مــن الدخــل الوطــــني 
ـــك الــدولي. وفيمــا يتعلــق  الإجمـالي المسـتخدمة في أطلـس البن
بحـالات الإخــراج المحتملــة، أوصــت اللجنــة أيضــا بــالنظر في 
الـــدور الـــذي تقـــوم بـــه التحويـــلات الماليـــة مـــن الخـــــارج 
والمساعدات الخارجية وغيرها مـن أشـكال الدخـل مـن حيـث 
تأثيرها على أرقام الدخل القومـي الإجمـالي والقـدرة الإنتاجيـة 
المحلية على السواء. كما ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أي دمـار 
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كبير يلحق برأس المال، بمــا في ذلـك رأس المـال الطبيعـي، مـتى 
توفرن معلومات بشأنه. 

١٢٧ -وأُبلغـت اللجنـــة بــأن تقريــر أصدقــاء رئيــس اللجنــة 
الإحصائيـة (انظـر E/CN.3/2001/18، الفقـرة ٦٤ مـن المرفـــق) 
قد حث على استخدام نصيـب الفـرد مـن الدخـل المسـتند إلى 
تعـادلات القـــوة الشــرائية في التحليــلات عــبر القطريــة بينمــا 
كــانت اللجنــة تســتخدم البيانــات الخاصــــة بـــالدخل المحلـــي 
الإجمالي والناتج القومي الإجمالي المستمدة من منهجيــة أطلـس 
البنـك الـدولي، ولاحظـت اللجنـة أن منهجيـة تعـادلات القــوة 
الشرائية تخضع لعـدد مـن القيـود التجريبيـة، وأن الأمـر بحاجـة 
إلى القيام بالمزيد من العمل على المدى المتوسط، قبل أن تضـع 
اللجنة مقترحا محددا باسـتخدام هـذه المنهجيـة. وعـلاوة علـى 
ذلــك، فــإن البيانــات المســتندة إلى تعــادلات القــوة الشـــرائية 

ليست متاحة بالنسبة لعدد من البلدان المنخفضة الدخل. 
ـــة مــن الأمانــة العامــة أن تلتمــس مــن  ١٢٨ -وطلبـت اللجن
البنـك الـدولي، مـن خـلال الشـعبة الإحصائيـة بـإدارة الشــؤون 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة، توضيـح عـدد مـن المسـائل المنهجيــة 
المتعلقة بمنهجية تعادلات القوة الشرائية المتبعة لديه مـن حيـث 
دقتها ووضوحها وإمكانية التعويل عليها من أجل الاسـتعاضة 

عن البيانات الناقصة بتقديرات غير مباشرة. 
 

دليــل نوعيــة الحيــاة الماديــة المعــزز – دليــل الرصيـــد  - ٣
البشري 

١٢٩ -يمثل دليل نوعية الحياة المادية المعزز في الوقـت الراهـن 
متوسـط أربعـة مؤشـرات، هـي: (أ) التغذيـة، وتقـاس بمتوســط 
ــة  اسـتهلاك الفـرد اليومـي مـن السـعرات الحراريـة كنسـبة مئوي
مــن متوســط احتياجاتــــه اليوميـــة مـــن الســـعرات الحراريـــة؛ 
(ب) الصحة، وتقاس بمعـدل وفيـات الأطفـال دون الخامسـة؛ 
و (ج) التعليــم، ويقــاس بإجمـــالي  نســـبة القيـــد في المـــدارس 

الابتدائيــة والثانويــة معــا ومعــــدل إلمـــام الراشـــدين بـــالقراءة 
والكتابة. 

ــــاة الماديـــة  ١٣٠ -ولوحــظ أن مصطلــح دليــل �نوعيــة الحي
المعزز� لا يعكس بصورة مناسبة الواقـع الـذي يقصـد المؤشـر 
ــــس  إلى التعبــير عنــه، وهــو مســتوى رأس المــال البشــري ولي
مسـتوى الرفاهيـة. ولـذا، اقـترح تغيـير اسمـه إلى دليــل الرصيــد 

البشري. 
ــــة تـــود  ١٣١ -وفيمــا يتعلــق بمؤشــر التغذيــة، كــانت اللجن
اسـتخدام النسـب المئويـة للســـكان الذيــن يعــانون مــن نقــص 
ـــن  التغذيـة، ولكـن هـذه البيانـات غـير متاحـة بالنسـبة لكثـير م
البلـدان. ولـذا حظيـت فكـرة الإبقـاء علـى متوسـط اســـتهلاك 
الفـرد مـن الســعرات الحراريــة كنســبة مئويــة مــن احتياجاتــه 
اليومية من السعرات الحرارية بتأييد واسع. ومع هـذا، لوحـظ 
أن من المتوقع من منظمـة الأغذيـة والزراعـة، في إطـار السـعي 
لرصـد التقـدم صـوب تحقيـق أهـداف الألفيـة في مجـال التنميــة، 
ـــة وشمــول البيانــات القطريــة فيمــا يتعلــق  أن تحسـن مـن نوعي
بالنسبة المئوية للسكان الذين يعـانون مـن نقـص التغذيـة، وإذا 
ما باتت هذه البيانات متاحـة في المسـتقبل القريـب، فسـيمكن 
الاستعانة ا في دليل نوعية الحياة الماديـة المعـزز/دليـل الرصيـد 
البشري خلال استعراض عام ٢٠٠٣ الذي يجرى كــل ثـلاث 

سنوات.  
١٣٢ -وأكدت اللجنة مجـددا أن العمـر المتوقـع عنـد الـولادة 
ليسـت أفضـل مؤشـر متـاح للحالـة الصحيـة للســـكان بســبب 
شـواغل متعلقـة بنوعيـة البيانـات؛ كمـا أنـه أداة مسـرفة البــطء 
للتعـرف علـى التغـــيرات في مجــالي الصحــة والتغذيــة. وعليــه، 
أيــدت اللجنــة الإبقــاء علــــى معـــدل وفيـــات الأطفـــال دون 
الخامسة الذي تتوافر بشأنه بيانات أفضـل مـن حيـث إمكانيـة 

التعويل عليها. 
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وفيمـا يتعلـق بحـالات البلـدان الموشـكة علـى الخـــروج  – ١٣٣
مـن القائمـة، يمكـن أن تؤخـــذ في الحســبان مؤشــرات أخــرى 
ـــال دون الخامســة.  للصحـة لكـي تكمـل معـدل وفيـات الأطف
وهي مسألة ذات أهمية بالغة للبلدان الـتي نقـص فيـها متوسـط 
ــــل فـــيروس نقـــص المناعـــة  العمــر المتوقــع نقصــا شــديدا بفع
البشـرية/متلازمـة نقـــص المناعــة المكتســب (الإيــدز). ويمكــن 
اســتخدام النســبة المئويــة للســكان المتضرريــن مــن الأمـــراض 

المعدية كمؤشر إضافي مفيد. 
١٣٤ -وفيمـا يتعلـق بإجمـالي نسـبة القيـد في المـدارس الثانويــة 
والابتدائية معا، أُبلغت اللجنة بأن العدد الإجمالي للمقيدين في 
المدارس الابتدائية في عدد من البلدان من فئة أقل البلـدان نمـوا 
متضخـــم لإدراج الطـــلاب البـــاقين للإعـــادة و/أو الطـــــلاب 
المنتمـين إلى فئـات عمريـة مختلفـــة أكــبر(٣١). واتفقــت اللجنــة 
علــى أن البيانــات المتعلقــة بمتوســط عــدد ســنوات الدراســــة 
للقطـاع النشـط مـن السـكان أو بفـترة الدراسـة المتوقعـــة الــتي 
حددـــا منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة والعلــــم والثقافــــة 
(اليونســكو) توفــر مؤشــرات أفضــــل، ولكنـــها أشـــارت إلى 
وجـود مشـاكل خطـيرة متصلـــة بالبيانــات مــن حيــث مــدى 
ـــم  توافرهــا بالنســبة لجميــع البلــدان الناميــة. ولمــا كــان التعلي
ـــالقراءة والكتابــة،  الابتدائـي يتجلـى في نسـبة إلمـام الراشـدين ب
ـــدارس  أوصــت اللجنــة بدراســة إمكانيــة حــذف القيــد في الم
الابتدائيـة مـن دليـل نوعيـة الحيـاة الماديـة المعـزز/دليـل الأصــول 
البشــرية والتركــيز علــى النســبة الإجماليــة للقيــــد في التعليـــم 

الثانوي كمؤشر أفضل لمستوى التعليم. 
 

دليل الضعف الاقتصادي  - ٤
١٣٥ -يتألف دليل الضعف الاقتصادي في الوقت الحالي مـن 
متوســط خمســــة مؤشـــرات، هـــي: (أ) تركـــيز الصـــادرات؛ 
(ب) تذبـــذب عـــائدات التصديـــــر؛ (ج) تذبــــذب الإنتــــاج 

الزراعي؛ (د) نصيب الصناعات التحويلية والخدمـات الحديثـة 
في الدخل القومي الإجمالي؛ (هـ) حجم السكان. 

١٣٦ -ويـراد ـذا الدليـل أن يعكـــس المخــاطر النســبية الــتي 
يتعـرض لهـا البلـد النـامي بفعـل الصدمـات الخارجيــة، وتأثــيره 
لا يعتمــد فحســب علــى قــوة الصدمــات، بــــل أيضـــا علـــى 
الخصائص الهيكلية التي تحدد مـدى تـأثر البلـد مـن جـراء هـذه 
الصدمات. ونوع الضعف الذي ينبغي أن يؤخـذ في الحسـبان 
عند تحديد البلدان الأقل نموا هـو الضعـف الهيكلـي؛ ولا تنظـر 

اللجنة في الضعف المقترن بسياسات الحكومات. 
١٣٧ -وقد لوحظ أن حجم السكان واحد من أهم العوامل 
في تقييم الضعف الاقتصادي العـام حيـث إن البلـدان الصغـيرة 
تنحو أكثر من البلدان الكبيرة إلى التأثر بالصدمـات الخارجيـة 
ــــثر  للأســباب التاليــة: (أ) أن اقتصاداــا عــادة مــا تكــون أك
انفتاحـا علـى التجـارة الخارجيـة؛ (ب) أن صادراـا تنحــو إلى 
ـــالنظر إلى ضيــق مجــال التنويــع أمامــها. كمــا  الـتركز بشـدة ب
لوحظ أيضا أن الـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة تواجـه بصفـة 
– مثل ارتـفاع تكـاليف النقـل والعزلـة  عامة معوقات هيكلية  
– ممـــا يجعلــها معرضــة بشــدة  النسـبية عـن الأسـواق الرئيسـية 
للتأثر بالصدمات الخارجية. ولذا توصي اللجنـة بالإبقـاء علـى 
مؤشـــر حجـــم الســـكان ضمـــن مكونـــات دليـــل الضعـــــف 

الاقتصادي. 
١٣٨ -وتوصــي اللجنــة أيضــا، علــــى غـــرار مـــا فعلـــت في 
الدورات السابقة، بإعادة حساب مؤشر تركيز الصادرات في 
إطــار صيغــة  دليـــل الضعـــف الاقتصـــادي  بحيـــث يتضمـــن 

صادرات الخدمات إلى جانب الصادرات السلعية. 
١٣٩ -وقـد عـادت اللجنـة إلى نظـر المسـألة الـتي كـــانت قــد 
بحثتها في عامي ١٩٩٩ و٢٠٠٠، وهي التساؤل عن إمكانيـة 
تضمين دليل الضعف الاقتصادي مقياسا مباشرا بدرجـة أكـبر 
للأثـر الاقتصـادي للكـوارث الطبيعيـــة، مثــل حجــم الأضــرار 
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الاقتصاديــــة أو عــــدد الســــكان المتضرريــــن أو المشــــــردين. 
وخلصـت إلى أنـه، في حالـة توافـر بيانـات قابلـة للمقارنـة عــن 
النسـبة المئويـــة للســكان المشــردين بفعــل الكــوارث الطبيعيــة 
ويتسـنى التعويـل عليـها بصـورة كافيـة، فإنـــه يمكــن الاســتعانة 
ـذه البيانـات كعنصـر إضـافي في دليـل الضعـف الاقتصـــادي، 
واتفقت في الوقت ذاته على ضرورة  أن تشمل النبـذ المتعلقـة 
بحالات البلدان الموشكة على الخروج من القائمــة بيانـات عـن 
الأثر الاقتصادي للكوارث الطبيعيـة إذا توافـرت بيانـات ذات 

صلة يمكن التعويل عليها. 
 

دور نبذات الضعف القطرية  - ٥
ـــت لهــا مــن  ١٤٠ -أكـدت اللجنـة مجـددا النتيجـة الـتي توصل
قبل(٣٢) حيث رأت أن دليل الضعـف الاقتصـادي لا يمكـن أن 
يوفـر إلا مقياسـا جزئيـــا وتقريبيــا لضعــف بلــد مــا، وأن مــن 
الـلازم إيجـاد تقييـم أعمـق للضعـف لكـل بلـد بعينـه في حـــالتي 
الإضافــة إلى قائمــة أقــل البلــدان نمــوا والإخــراج منــها علـــى 
الســواء. ومــن ثم، أوصــت اللجنــــة في عـــام ٢٠٠٠ بـــإعداد 
�نبـذة عـن الضعـف� لكـل بلـــد موشــك علــى الوصــول إلى 
العتبـات. وينبغـي وضـع نبـذة للســـماح بــإجراء تقييــم شــامل 
للحالـة في البلـد وتقـــديم معلومــات تعكــس الأبعــاد المختلفــة 

للضعف. 
١٤١ -وقــد أعــد مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــــارة والتنميـــة 
ــــن حـــالات الضعـــف في الـــرأس  (الأونكتــاد) نبــذ قطريــة ع
الأخضـر، وسـاموا، وفـانواتو، وملديـف مـن أجـــل اســتعراض 
ـــة.  عــام ٢٠٠٠ بالتعــاون الوثيــق مــع الحكومــات ذات الصل
وتوصـي اللجنـة باسـتمرار هـذا التعـاون مـن أجـل إعـداد هــذه 
النبذ القطرية قبل الاستعراض القادم في سلسلة الاسـتعراضات 
التي تجرى كل ثلاث سنوات (من أجل السماح بإجراء تقييم 
مستنير للحالة في البلدان الـتي علـى شـفا الوصـول إلى عتبـات 

هذه المعايير). 

ولم يقتصـر اســتخدام النبــذ القطريــة الــتي أعــدت في  – ١٤٢
السابق على اعتبارها معلومــات تكميليـة عنـد النظـر في وضـع 
قطر بالنسبة لمعيار الضعف الاقتصادي، بل اهتدت اللجنة ـا 
ـــير الأساســية  أيضـا في أحكامـها بشـأن النتـائج الشـاملة للمعاي
الثلاثة. وعليه، فقد أوصت بأن تواصل هذه النبـذ القطريـة في 

المستقبل فحص الجوانب المتصلة بالمعايير الثلاثة كلها. 
١٤٣ -واتفق رأي اللجنة أيضا على أن نبذ الضعف السـابقة 
قدمـت أفكـارا ثاقبـة عـن جوانـب الضعـــف في هــذه البلــدان. 
ومـع هـذا، ففـي حـين وافقـت اللجنـة علـى ضـرورة اســـتمرار 
ــــة بـــالضعف  النبــذ القطريــة في التركــيز علــى المســائل المتصل
الاقتصادي، أوصت أيضا بأن تولي هذه النبذ بعـض الاهتمـام 

للضعف البيئي. 
١٤٤ -وينبغـي إعـداد هـــذه النبــذ مــن أجــل جميــع حــالات 
الإخـراج المحتملـة مـن قائمـة أقـــل البلــدان نمــوا، وكذلــك، في 
نطاق الممكن عمليا، من أجل الإضافات المحتملـة إلى القائمـة، 
كاحتياط ضروري للوقاية من خطــر تغيـير حالـة بلـد مـا علـى 
ـــــة  غـــير أســـاس صحيـــح نتيجـــة لجوانـــب القصـــور في نوعي
المعلومات. وأوصت اللجنـة أيضـا بإتمـام هـذه النبـذ قبـل ايـة 
عـام ٢٠٠٢ حـتى تكـــون متاحــة لإعــداد الاســتعراض التــالي 

الذي يجري كل ثلاث سنوات. 
 

المسائل التقنية  - ٦
١٤٥ -استعرضت اللجنة أيضا بعض المسـائل التقنيـة المتصلـة 
ـــير. وطلبــت مــن الأمانــة العامــة أن تعــد، قبــل  بإعمـال المعاي

الاستعراض القادم، محاكيات عن أثر الخيارات التالية: 
تحويـل المتوسـطات: رُئـي أن تحويـل المتوســط  (أ)
الهندسـي للمكونـات أو متوســـطها الحســابي إلى لوغاريتمــات 
كفيـل بالكشـف عـن أكـبر المعوقـات الـتي يواجهـها كــل بلــد 

وذلك بصورة أفضل من المتوسط الحسابي الحالي؛ 
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(ب) التركـيز: رُئـي أن حسـاب الدلائـــل المركبــة 
– الأدنى) سـيكون أكـثر دقـة إذا  (وفقا لإجراء الحـد الأقصـى 
طبق على عينة مرجعية لعدد أصغـر مـن البلـدان المتماثلـة عمـا 
إذا طبق على القائمــة الحاليـة للبلدان النامية المؤلفـة مـن ١٢٨ 

بلدا(٣٣)؛ 
النظــر الآني في المؤشــرات: يبــدو مــن المثــــير  (ج) 
للاهتمام، وخاصة بالنسبة للحالات القريبة من الحد الفــاصل، 
النظر في وقت واحـد في المعايـير المتصلـة بـاثنين مـن مؤشـرات 
المعوقـات الهيكليـــة (دليــل الأصــول البشــرية ودليــل الضعــف 
الاقتصـادي) أو حـتى في المؤشـرات الثلاثـة (نصيـب الفـرد مــن 
الدخـل القومـي الإجمـــالي، ودليــل الأصــول البشــرية، والرقــم 
القياسي للضعف الاقتصادي)، دون إحـداث تغيـير في الطـرق 
الحالية التي تطبق فيها المعايير الثلاثة على نحـو مسـتقل، وعلـى 
نحو يتيح للجنة أن تأخذ في الحسـبان قـدرا مـن التعويـض بـين 
المعايــير ومجمــوع الآثــار المحتملــة للمعوقــــات الـــتي تكشـــفها 

المعايير. 
 

استعراض الدلائل الأخرى ذات الصلة   جيم –
١٤٦ -على حين ساد اتفاق عام في الـرأي علـى ضـرورة أن 
تسـتجيب معايـير تعريـف أقـل البلـدان نمـوا للشـــواغل المتصلــة 
بكــل مــــن دمـــار رأس المـــال الطبيعـــي والآثـــار الاقتصاديـــة 
ـــن  والاجتماعيــة للكــوارث الطبيعيــة، فقــد جــرى التــأكيد م
جديد على ضـرورة أن تركـز المعايـير علـى المعوقـات الهيكليـة 
ـــي إلا إذا  وعلــى ضــرورة ألا تفحــص جوانــب الضعــف البيئ

كانت متصلة ذه المعوقات. 
١٤٧ -وأكدت اللجنة مجددا، اعتمادا على جهودها السابقة 
وعلى أعمال فريق الخـبراء الـذي أتيحـت لـه الفرصـة لفحـص 
عدة وثائق متعلقة بدلائل أخرى للنوعيــة البيئيـة والبشـرية، أن 
ــل  دليـل التنميـة البشـرية ومكوناتـه يكفيـان لأغـراض تحديـد أق
ـــزز/دليــل  البلـدان نمـوا. ويسـعى دليـل نوعيـة الحيـاة الماديـة المع

الأصـول البشـرية إلى توضيـح قـدرات المـوارد البشـرية بصـورة 
أكــثر شمــولا (مــع مؤشــــرين للتعليـــم ومؤشـــرين للصحـــة)، 
والمؤشـرات الـتي اختارـا اللجنـة أفضـل مـن بعـــض مكونــات 
ــل  دليـل التنميـة البشـرية، مـن حيـث ملاءمتـها وإمكانيـة التعوي

عليها، لأغراض تحديد أقل البلدان نموا. 
ــــــل  ١٤٨ -وبعــــد أن أخــــذت اللجنــــة في الحســــبان الدلائ
والمؤشــرات الأخــــرى الـــتي فحصتـــها في دورـــا الأولى(٣٤)، 
ناقشت أيضا تطور الدلائل الرئيسية للضعـف البيئـي في ضـوء 
ما طلبه قرار الس الاقتصادي والاجتماعي ٢٠٠١/٤٣ مـن 
مواصلة لعملها بشأن المنهجية التي سـوف تسـتخدم في تحديـد 
أقل البلدان نموا، بالمشــاركة، حيثمـا يكـون ذلـك مناسـبا، مـع 
المنظمـات الدوليـة الأخـرى العاملـة في قضايـا الضعـــف البيئــي 
والاقتصــادي. وقــد فحصــــت اللجنـــة بوجـــه خـــاص دليـــل 
الاسـتدامة البيئيـة لعـــام ٢٠٠١، وهــو مبــادرة اتخذهــا المحفــل 
الاقتصـادي العـالمي. وتسـتند درجـات دليـل الاسـتدامة البيئيـــة 
إلى مجموعـة مـن ٢٢ مؤشـرا أساسـيا، كـــل منــها يتــألف مــن 
متغـيرين إلى ٦ متغـيرات بمجمـوع قـدره ٦٧ متغـــيرا أساســيا. 
ـــل الاســتدامة البيئيــة يســمح بــإجراء مقارنــات  ولمـا كـان دلي
شاملة لعدة بلدان من حيث الأحوال البيئية وأدائها علـى نحـو 
ـــى أن هــذا الدليــل يمكــن أن  منظـم كمـي، اتفقـت اللجنـة عل

يثري قدرا على النظر في المسائل المتعلقة بالضعف. 
غــير أن اللجنــــة لاحظـــت وجـــود بعـــض المشـــاكل  – ١٤٩
المنهجية المتعلقة بملاءمة مؤشـرات الضعـف المختلفـة والأوزان 
الترجيحيـة الخاصـة ـا. وأثـيرت شـكوك كبـيرة حـول إعطـــاء 
أوزان ترجيحيـة متسـاوية للمتغـيرات والمؤشـــرات المتعــددة في 
دليل الاستدامة البيئية. وثمة مشـكلة أخـرى هـي أنـه لا توجـد 
بعـد بيانـات كافيـة يمكـن التعويـل عليـها ومقارنتـــها، بالنســبة 
ـــدا  لجميـع البلـدان الناميـة. ورغـم تقـديم نتـائج بشـأن ١٢٢ بل
تقريبا، فإن البيانات ما زالـت غـير متاحـة بالنسـبة للكثـير مـن 
البلدان النامية، ويشمل ذلـك ثلـث أقـل البلـدان نمـوا. وجـرى 
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التـأكيد علـى أنـه مـن الـلازم، مـن حيـــث المبــدأ، أن تفحــص 
ــــها  اللجنـــة جميـــع البلـــدان الناميـــة في تحديدهـــا للمؤهـــل من
للحصول على مركز أقل البلـدان نمـوا، وأن البيانـات المطلوبـة 
للخروج باستدلالات يعول عليها بشأن البلـدان الناقصـة غـير 

متاحة في الوقت الراهن. 
١٥٠ -وخلصت اللجنة إلى أن دليـل الاسـتدامة البيئيـة، مثـل 
غيره من الدلائل المماثلة التي فحصها فريق الخبراء في اجتمـاع 
ســابق لــــه في بـــاريس في آذار/مـــارس ٢٠٠٠(٣٥)، لا يمكـــن 
استخدامه بصفة مباشرة بحالتـه الحـاضرة لتحديـد أقـل البلـدان 
نموا. وأوصت بعـدم إضافـة أي عنصـر محـدد متعلـق بـالضعف 
ـــة  البيئـي للمعيـار، وإن اقـترحت ضـرورة تضمـين النبـذ القطري
المتعلقـة بحـالات البلـدان الموشـكة علـــى الخــروج مــن القائمــة 
ما يتعلق بالمعوقات الهيكلية من معلومات عــن الضعـف البيئـي 

بشرط توافر بيانات يعول عليها في هذا الشأن. 
 

 دال – حالة البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية 
أشـارت اللجنـة إلى أنـــه لا يجــري في الوقــت الراهــن  – ١٥١
النظر في إدراج بلدان تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة في قائمـة 
أقل البلدان نموا. واتفق الرأي على ضرورة النظر في أمـر هـذه 
البلـدان وفقـا للمعايـير الحاليـة، علـى أنـه مـن غـير المســـتصوب 
تغيير المعايير لـتراعي أوضاعـها الخاصـة. وأوصـت اللجنـة بـأن 
ـــدان المنخفضــة الدخــل الــتي تمــر اقتصاداــا  تعـالج مسـألة البل
بمرحلة انتقالية في الاسـتعراض التـالي الـذي يجـرى كـل ثـلاث 
ــــة  ســنوات والــذي ســيحين موعــده في عــام ٢٠٠٣ بالطريق

نفسها المتبعة مع البلدان النامية لأغراض التحليل. 
١٥٢ -واتفق كذلك على أن الاستعراض الذي يجـرى كـل 
ثلاث سنوات والذي سيحين في عام ٢٠٠٣ سيتطلب إعــداد 
ـــة عــن حــالات البلــدان الموشــكة علــى الإدراج في  نبـذ قطري
القائمة، خاصة فيما يتعلق بجوانـب رأس المـال البشـري (دليـل 
نوعية الحياة المادية المعزز/دليل الأصول البشرية) لأن البيانـات 

المتاحـة قـد لا تعكـس الوضـع الحـالي لهـذه البلـدان بدقـة. وقــد 
تســبب تفكــك اتحــاد الجمــهوريات الاشــــتراكية الســـوفياتية 
ويوغوسلافيا السابقة في إحداث تغيرات هيكلية كـبرى وغـير 
بشـدة في الإمكانـــات والتوقعــات الاقتصاديــة لبعــض الــدول 
الجديدة. وقد لا تعـبر البيانـات المتاحـة تعبـيرا دقيقـا عـن هـذه 
التغـيرات. وسـيلزم بـذل جـهود خاصـة إذا اشـتملت الحــالات 
الحدية على الجمهوريات السوفياتية أو اليوغوسـلافية السـابقة 
بسبب هذا التغير في مسارات الأحداث أو لنقص المعلومات. 

 
 هاء – حالة جزر ملديف 

١٥٣ – أعادت اللجنة النظر في توصياا الـتي تقدمـت ـا في 
اســتعراض عــام ٢٠٠٠ الــذي يجــري كــل ثــلاث ســـنوات، 
وأكــدت مجــددا في دورــا الثالثــة في عــام ٢٠٠١ أن جــــزر 
ملديف ستخرج من قائمة أقل البلـدان نمـوا. وأشـارت إلى أن 
هـذا البلـد قـــد اســتوفى بــالفعل معيــارين مــن المعايــير الثلاثــة 
للخــروج: معيــار الدخــل (نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلـــي 
الإجمالي) ومعيار رأس المال البشري (دليل نوعية الحياة الماديـة 
ــــا مـــن حيـــث المعيـــار الأخـــير (دليـــل الضعـــف  المعــزز). أم
الاقتصادي)، فقد تجاوزت جزر ملديف عتبة الخــروج ـامش 

صغير. 
١٥٤ -وأشـــارت اللجنـــة أيضـــا إلى أن حكومـــــة ملديــــف 
أوضحت وجود مواطن خلل في تقديـر درجـات دليـل نوعيـة 
الحيــاة الماديــة المعــزز في عــام ٢٠٠٠، لا ســيما فيمــا يتعلـــق 
 ،E/2000/104 بمتغــيري التغذيــــة والقيـــد في المـــدارس (انظـــر
المرفــق، الضميمــة). وأثــيرت شــكوك حــــول صحـــة تقديـــر 
المــأخوذ الســــعري بنســـبة ١١٨ في المائـــة، الـــذي رأت فيـــه 
الســلطات الوطنيــة مغــالاة. كمــــا ذُكـــر أيضـــا أن الدراســـة 
الاسـتقصائية الـتي أجراهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عــن 
الفقر في عام ١٩٩٨ قد وصفـت الحالـة الغذائيـة بأـا �أسـوأ 
ــــوب الصحـــراء  ممــا هــي عليــه في بلــدان أفريقيــا الواقعــة جن
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الكبرى�. ورُئي أن المعوقات الهيكلية المتصلة بنقل السلع مـن 
جراء الأحوال الجوية البالغـة السـوء والبعـد النـائي للجـزر إنمـا 
هما عوامل دائمة تكمن وراء حالة التغذية هذه. وعلاوة علـى 
ذلك، فقد انتقدت سلطات ملديف تقدير إجمالي نسـبة القيـد 
في المـدارس الابتدائيـة والثانويــة معــا (٩٢ في المائــة) باعتبــاره 

تقدير مغالى فيه. 
١٥٥ - وبعد قيام فريق الخبراء في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ 
ــوم  باسـتعراض شـامل للحالـة الملديفيـة، توصـي اللجنـة بـأن يق
مؤتمـر الأمـم المتحـــدة للتجــارة والتنميــة (الأونكتــاد) بــإعداد 
موجــز قطــــري جديـــد بغيـــة تقييـــم موثوقيـــة الأرقـــام الـــتي 
ستستخدم في استعراض عام ٢٠٠٣. وينبغـي أيضـا أن يـأخذ 
في الاعتبار الآثار المترتبة بالنسبة لملديف علـى إحـلال نصيـب 
الفرد من الدخل القومي الإجمالي محل نصيب الفرد من النـاتج 
المحلـي الإجمـالي ضمـن المعايـــير المســتخدمة لإدراج البلــدان في 
قائمـة أقـل البلـدان نمـوا وســحبها منــها. عــلاوة علــى ذلــك، 
ـــة علــى أهميــة دراســة الآثــار المترتبــة علــى رفــع  تشـدد اللجن
ملديف من قائمة أقل البلدان نموا، وذلك في ضـوء المعلومـات 
الجديدة والإضافية الواردة من جهات مانحة متعددة الأطـراف 

وثنائية. 
١٥٦ - وقـد طلـب كـل مـن الأمانـــة العامــة للأمــم المتحــدة 
والأونكتاد من شركاء التنمية لملديف تزويدهما بمعلومات عن 
�موقفـهم المحتمـل مـن رفـع بلـد مـن البلـــدان مــن قائمــة أقــل 
البلدان نموا�. وكانت المشاورات لا تزال قائمة أثنـاء الجلسـة 

العامة للجنة (انظر الفرع زاي أدناه). 
 

عملية انتقالية ميسـرة للبلـدان المرفوعـة أسماؤهـا  واو –
من قائمة أقل البلدان نموا   

١٥٧ - أحاطت اللجنة علما بالطلب المقـدم في قـرار الـس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي ٤٣/٢٠٠١ لإجـراء مناقشـــة دوليــة 

حول كفالة تحقيق عملية انتقالية ميسرة من صفة أقـل البلـدان 
نموا بالنسبة للبلدان التي تصبح مؤهلة لرفعها من القائمة.  

١٥٨ - وأقرت اللجنة بأن القـدرة علـى تحقيـق انتقـال ميسـر 
قد يختلف كثيرا من بلد إلى آخــر. ويتضـح هـذا بوجـه خـاص 
في حـالات البلـدان الواقعـة حاليـا عنـد الخـــط الفــاصل، وهــو 
ما يشكل تناقضا ظاهريا: فالبلدان الجزريـة الـتي هـي مـن أقـل 
البلدان نموا والتي حققـت في الظـاهر ازدهـارا عظيمـا ومطـردا 
إلى أبعــد حــد بالنســبة لمعايــير الدخــل والرصيــد البشـــري أو 
الأصـول البشـرية هـي مـن بـين أكــثر البلــدان تعرضــا لعوائــق 
هيكلية و/أو أكثر البلدان ضعفا. فقد تكون هذه البلـدان إذن 
من بين أقل البلدان استعدادا لمواجهـة حـدوث أي خسـارة في 

الامتيازات إذا ما رفعت من قائمة أقل البلدان نموا. 
١٥٩ - ولذلك فقد اعتبرت اللجنـة أن الانتقـال الميسـر مبـدأ 
يكتسب أهمية قصوى بالنسبة للبلدان المرفوعة مـن قائمـة أقـل 
البلدان نموا، بقدر ما تظل الاحتمالات قائمـة بـأن تبقـى هـذه 
البلـدان معتمـدة، بدرجـــات مختلفــة، علــى الدعــم الخــارجي. 
ولاحظت اللجنة أن تحقيق انتقال ميسر، بالنسبة لبلـد مرفـوع 
من قائمة أقل البلدان نموا، لا يعني بالضرورة أن تلغى تدريجيـا 
جميع الامتيازات الخاصة بأقل البلـدان نمـوا. وينبغـي بـالأحرى 
أن ينطـوي علـى إعـادة تحديـد نطـاق الفوائـد الـتي يســـتصوب 
تحقيقها لبلد مرفوع من القائمة. وعملية إعـادة التحديـد هـذه 
قــد تتضمــن، إلى جــانب فقــدان بعــض الفوائــد، الاحتفــــاظ 
بمعاملات بشروط تساهلية أخرى، منها، إذا لـزم الأمـر، منـح 
معاملات بشروط تساهلية لأجل غير مسمى، وتقديم شـروط 
تساهلية جديدة يتم تكييفها وفقا للحالة الاقتصادية المتحسـنة 

للبلد وهي حالة لا تزال مع ذلك هشة.  
١٦٠ - ورأت اللجنــة أن كــل عمليــة يرفــع فيــها بلــد مـــن 
القائمة ينبغي أن تكـون في المسـتقبل مسـوغا لأن تعقـد الأمـم 
المتحـدة اجتمـاع مـائدة مسـتديرة يـدرس فيـه شـــركاء التنميــة 
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والبلد المرفوع من القائمة أفضل التدابير الملائمة لكفالة تحقيق 
عملية انتقال ميسرة.  

١٦١ - وفي هذا الصدد، يتمثـل التحـدي الرئيسـي في كيفيـة 
جعـل عمليـة الانتقـال لا ميسـرة فحسـب ولكــن أيضــا بدايــة 
ـــة. فينبغــي أن يكــون في رفــع البلــد مــن  لعمليـة إنمائيـة دينامي
القائمة إشارة للشركاء في القطاعين الخاص والعام بـأن تحسـنا 
ــــة جديـــدة  مســتديما قــد تحقــق، فاتحــا بذلــك فرصــا اقتصادي
وواعدة. واقترحت اللجنة أيضـا أن يتـم، قبـل اسـتعراض عـام 
٢٠٠٣ لقاء أقل البلدان نمـوا، اجتمـاع خـبراء، بشـأن مسـألة 
تحقيق عملية انتقالية ميسرة بوجـه عـام، وذلـك لإلقـاء الضـوء 
على المعاملة التي يحتمل أن تلقاها البلدان المرفوعة مـن القائمـة 

من شركائها المتعددي الأطراف والثنائيين الرئيسيين. 
ـــات  ١٦٢ - وفي الختــام، أكــدت اللجنــة علــى قيمــة المعلوم
المقدمـة في إطـار المعايـير المسـتخدمة لتحديـد أقـل البلـدان نمــوا 
وذلــك في ســياق رفــع بلــد مــا مــن القائمــة. وبفضــل هـــذه 
البيانــات (انخفــاض الدخــل والرأسمــال البشــــري، والضعـــف 
الاقتصـادي، وتنطـــوي معــا علــى ١٠ متغــيرات اجتماعيــة – 
اقتصادية)، يتسنى إلقـاء الضـوء بشـيء مـن الثقـة علـى مواطـن 
الضعف الرئيسية التي ينبغـي أن تعـالج مـن أجـل تحقيـق عمليـة 
انتقالية ميسرة. وينبغي أيضــا أن تتيسـر تمـع المـانحين، وقـت 
تحديد تدابير بعينها لتحقيق عمليـة انتقاليـة ميسـرة، معلومـات 
إضافيـة عـن الاحتياجـــات الأخــرى للبلــد المرفــوع اسمــه مــن 

القائمة. 
 

ـــل  الآثــار المترتبــة علــى رفــع بلــد مــن قائمــة أق زاي -
البلدان نموا والمكاسب الفعلية للانتمـاء إلى هـذه 

الفئة من البلدان   
١٦٣ - أحاطت اللجنة علما مع التقدير بالردود الـتي قدمـها 
بعض شركاء التنمية لأقل البلدان نموا علـى دعـوة وجـهت في 
وقت سابق طلبا لبيانات عن الطريقة التي سيتعامل ا شركاء 

التنمية مع البلدان المرفوعة من قائمة أقل البلدان نمـوا في ضـوء 
ضرورة وجود تدابير لتحقيق �عملية انتقال ميسرة�. 

١٦٤ - وقـد أشـار عـدد مـن الشـــركاء الثنــائيين إلى أن رفــع 
بلدان من القائمة لـن يكـون لـه سـوى أثـر بسـيط، إن وجـد، 
على تعاملهم مع هذه البلدان من حيـث تدفـق المعونـة وتقـديم 
المســـاعدات التقنيـــة، لأن هـــذه التدفقـــات والمســـــاعدات لم 
تخصص بالضرورة علـى أسـاس صفـة أقـل البلـدان نمـوا (انظـر 
ـــإن الامتيــازات الثنائيــة  المرفـق الأول). ومـن ناحيـة أخـرى، ف
ـــي،  فيمــا يتعلــق بــالوصول إلى الأســواق علــى أســاس تفضيل
تشكل مجالا يبدو فيه نطاق استمرار معاملـة أقـل البلـدان نمـوا 
بصفتها تلك بعد رفعها من القائمة، (حتى ولو لفترة انتقاليـة) 
محـدودا، أو حـتى غـير موجـود، لارتباطـها بواجبـات تشــريعية 

ملزمة. 
١٦٥ - وقـدم شـــركاء متعــددو الأطــراف وإقليميــون أيضــا 
ـــادرين علــى  إشـارات متفاوتـة بشـأن احتمـالات أن يكونـوا ق
تطبيـق تدابـير لتحقيـق عمليـــة انتقــال ميســرة لصــالح البلــدان 
المرفوعة من قائمة أقل البلدان نموا (انظر المرفق الثاني). ويبـدو 
أنه لا توجد لدى منظمة التجارة العالمية أي سياسة ثابتة فيمـا 
يتعلق بالبلدان المرفوعة مـن القائمـة. ولكـن ينتظـر أن يتضمـن 
برنـامج عمـــل المنظمــة الجديــد والمتعلــق ببلــدان الاقتصــادات 
الصغـيرة القيـام بدراسـة للمسـائل المحـددة ذات الصلـــة بتقــديم 
معاملـة خاصـة للـدول الأعضـاء في المنظمـة المحتمـل رفعـها مــن 
القائمة (لا يوجد في الوقت الحـاضر سـوى ملديـف) والـدول 
ذات صفـة المراقـب في المنظمـة والمحتمـل رفعـــها مــن القائمــة، 
والـتي هـي بصـدد الانضمـام إليـها (في الوقـت الحـاضر: الـرأس 

الأخضر وساموا وفانواتو). 
١٦٦ - أشارت مصارف التنميـة الإقليميـة الـتي فيـها أعضـاء 
من أقل البلـدان نمـوا إلى أـا تؤيـد بوجـه عـام الفكـرة الداعيـة 
إلى تحقيـق انتقـال ميسـر للبلـدان المرفوعـة مـن القائمـة، وذلــك 
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فيما يتعلق بتخصيص منح وقروض للبلدان التي كـانت سـابقا 
من أقل البلدان نموا. 

١٦٧ - ومن وجهة نظـر المؤسسـات المتعـددة الأطـراف الـتي 
ظلت تقدم مساعدات إلى البلدان التي أوشـكت أن ترفـع مـن 
قائمة أقل البلدان نموا، فـإن فقـدان صفـة أقـل البلـدان نمـوا لـن 

يؤثر بصورة تلقائية على التعاون القائم مع هذه البلدان. 
١٦٨ - وللتوصــل إلى فــهم تــام للآثــار المترتبــة علــــى رفـــع 
ـــرى المزيــد مــن الأدلــة  البلـدان مـن القائمـة، تـود اللجنـة أن ت

الواقعية على الفوائـد الـتي اكتسـبتها البلـدان المرفوعـة أسماؤهـا 
مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا. وأقـرت اللجنـة بوجـود فجـــوات 
مختلفة فيما يتعلق بالامتيـازات المحتملـة الـتي عرضـها علـى أقـل 
البلدان نموا شركاؤها في التنميـة والفوائـد الـتي اكتسـبتها أقـل 
البلــدان نمــوا بــالفعل مــن صفتــها تلــك. وأشــارت إلى قيــــام 
الأونكتاد بتقييم شـامل للفوائـد الفعليـة المكتسـبة علـى أسـاس 
دراسات استقصائية لبلـدان محـددة وشـددت علـى أهميـة نشـر 
هذا التقييم بحلـول موعـد اسـتعراض عـام ٢٠٠٣ لقائمـة أقـل 

البلدان نموا.  
الفصل الخامس 

 

  أساليب العمل وبرنامج عمل اللجنة 
ـــة بفرصــة الإســهام في أعمــال الــس  ١٦٩ - ترحـب اللجن
ــــاعي وتؤكـــد مـــن جديـــد اســـتعدادها  الاقتصــادي والاجتم
لمواصلـة ذلـك في المســـتقبل. وتظــل اللجنــة علــى رأيــها بــأن 
أعمالهــا هــي ذات طبيعــة تجعــــل اجتماعـــات أفرقـــة الخـــبراء 
المعقـودة فيمـا بـين الـــدورات تســهم كثــيرا في نجــاح دوراــا 
السنوية. من ذلـك مثـلا أن توصيـات اجتمـاع الفريـق العـامل 
ـــد أقــل البلــدان  بشـأن المنهجيـة الـتي ينبغـي اسـتخدامها لتحدي
ــــرار الـــس  نمــوا، أتــاحت للجنــة أن تركــز علــى طلبــات ق
الاقتصـــادي والاجتمـــاعي ٤٣/٢٠٠١ وأن تســـــتجيب لهــــا 
بفعاليـة. فـهذه الأعمـال التحضيريـة ينبغـي أن تبـــدأ قبــل فــترة 
معقولة من بدء كل دورة، حتى يتوفر للجنة جميع التحليـلات 
ــــس مناقشـــاا العامـــة  الضروريــة وتكــون قــادرة علــى تكري

لصياغة توصيات موضوعية وعملية في تقريرها إلى الس. 
١٧٠ - وفي ضوء نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة ومؤتمـر 
القمة العالمي للتنمية المستدامة المقبل، ترى اللجنـة أن بإمكاـا 
تقديم مساهمة محددة في مجال تحقيق منافع عامة عالميـة وآليـات 
مالية ابتكارية من أجل تحقيق التنميـة المسـتدامة. وقـد وافقـت 
اللجنـة علـى أن يعكـف بعـض أعضائـها، أثنـــاء فــترة مــا بــين 

ـــد وصياغــة مواضيــع فرعيــة ذات صلــة  الدورتـين، علـى تحدي
ضمن هذا الموضوع الواسع. 

ـــإن هــذا التقريــر  ١٧١ - وكمـا طلـب الـس مـن اللجنـة، ف
يحـدد المعايـير الـتي تقـترح اللجنـــة اســتخدامها في الاســتعراض 
الذي يجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقل البلـدان نمـوا، وهـو 
استعراض تقرر إجـراؤه في عـام ٢٠٠٣. ويشـمل هـذا، كمـا 
سبق أن اقترحت اللجنة، إعـادة النظـر في معاملـة البلـدان الـتي 
تمـر اقتصاداـا بمرحلـــة انتقاليــة، عــلاوة علــى ســلامة تطبيــق 
مبادئ وخطوط فاصلة أكثر حصرا تحدد إدراج البلـدان لأول 
مرة في قائمة أقل البلدان نموا، مقارنـة بـالخطوط الفاصلـة الـتي 
تحدد رفعها مـن القائمـة. وسيشـمل الاسـتعراض الـذي يجـري 
كـل ثـلاث سـنوات المراجـع النهائيـة للتوصيـة الســـابقة للجنــة 
برفع ملديف من القائمة، استنادا إلى معلومات إضافية طُلبـت 
في قــرار الــس الاقتصــادي والاجتمـــاعي ٤٣/٢٠٠١. وفي 
الختـام، تقـترح اللجنـة مناقشـــة أهميــة كفالــة تحقيــق عمليــات 
انتقال ميسرة من صفة أقـل البلـدان نمـوا بالنسـبة للبلـدان الـتي 

أصبحت مؤهلة للخروج من القائمة.   
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الفصل السادس 
 

تنظيم الدورة  
ـــة للجنــة سياســات التنميــة في  ١٧٢ - عقـدت الـدورة الرابع
مقـر الأمـم المتحـدة، في الفـــترة مــن ٨ إلى ١٢ نيســان/أبريــل 
٢٠٠٢. وحضر الاجتماع واحد وعشرون عضوا من أعضاء 
اللجنة وهم: السيدة نـدري تـيريز أسـييه – لومومبـا، والسـيدة 
لـــورد بينيريـــــا، والســــيد ألــــبرت بينجــــر، والســــيد أولاف 
بيركولت، والسيد يوجينيـو فيغـيروا ب.، والسـيد شـانغكوان 
ـــــاتريك  غـــاو، والســـيد ليونيـــد م. غريغورييـــف، والســـيد ب
غيومـون، والسـيد ريوكيتشـي هـيرونو، والســـيدة لوكــا، ت. 
كاتسـيلي، والسـيدة مـارجو لوريسـتين، والسـيدة مـــنى مكــرم 
عبيد، والسيد ب. جاينيدرا ناياك، والسيد ميليغويي بـانيتش، 
والسـيد أول يونـغ بـارك، والسـيدة سوشـــيترا بونياراتــابوندو، 
والسـيد ديلفـين ج. رويغـا سـيرا، والسـيدة ســـيلفيا ســابوريو، 
والســـيد نـــاصر حســـن صعيـــدي، والســـيد أودو إيرنســـــت 
سيمونيز، والسيدة فونمـي توغونـو – بيكرسـتيث. ولم يتمكـن 
عضـوان مـن الحضـور وهمـــا: الســيدة مــاري إيلكــا بانجيســتو 
والسيدة دوروتيا فيرنيك. أما السيد روبـين تانسـيني فقـد قـدم 
إلى نيويـورك ولكنــه اضطــر إلى المغــادرة في اليــوم الثــاني مــن 

الدورة لأسباب عائلية طارئة. 
١٧٣ - وفيمـا يلـي أسمـــاء أعضــاء المكتــب الذيــن عملــوا في 

الدورة الرابعة: 
الرئيس: 

السيد ريوكيتشي هيرونو 
نائب الرئيس: 

السيد فونمي توغونو – بيكرستيث 
المقرر: 

السيدة لوكا ت. كاتسيلي 

١٧٤ - افتتح الرئيس الدورة. 
١٧٥ - أكـــد الســـيد إيـــان كينيـــبره، مديـــر شـــعبة تحليـــــل 
السياسات الإنمائية، على أهمية المسائل التي سـوف تتطـرق لهـا 
اللجنـة، وهـي دور الصحـة والتعليـم في عمليـة التنميـة ووضــع 
معايـير للاسـتعراض الثلاثـي المقبـل لأقـل البلـدان نمـــوا، ووجــه 
الانتباه إلى نتائج المؤتمر الدولي لتمويـل التنميـــة الـذي تطـــرق 
للمسائــل المتصلــة بفاعليـة المعونـات ودور المـوارد البشـرية في 

عملية التنمية. 
١٧٦ - وقـد توزعـت اللجنـة إلى ثلاثـة أفرقـة فرعيـــة لمناقشــة 
المواضيــع التاليــة: مســاهمة تنميــة المــوارد البشــرية في عمليــــة 
التنمية، ويشمل ذلك مجالي الصحـة والتعليـم (موضـوع الجـزء 
الرفيـــع المســـــتوى لعــــام ٢٠٠٢ مــــن الــــس الاقتصــــادي 
والاجتمـاعي)، وفاعليـــة المعونــات، وتحســين المعايــير بالنســبة 
لتحديد أقل البلدان نموا، بما فيها حالة ملديف. وبعد يوم مـن 
المناقشات العامة التي أجريت حـول المواضيـع الثلاثـة، عقـدت 
اللجنة مداولات في أفرقة فرعية استمرت ثلاثة أيـام وناقشـت 
مشـروع تقريرهـا في اليـوم الأخـير مـن الـدورة. وقـد وضعــت 
ـــر باســتخدام وســائل الاتصــال  اللمسـات النهائيـة علـى التقري

الإلكترونية (البريد الإلكتروني) فيما بين الأعضاء. 
ــــة  ١٧٧ - وقدمـــت إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعي
التابعة للأمانة العامـة للأمـم المتحـدة خدمـات كبـيرة للـدورة. 
وكانت الهيئات والوكالات والبرامج والصناديق التالية التابعـة 

لمنظومة الأمم المتحدة ممثلة في الدورة:  
منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة التابعـــة للأمـــــم  �

المتحدة 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية  �
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مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  �
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  �

منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  �
منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية  �

صندوق الأمم المتحدة للسكان  �
وكالـــة الأمـــــم المتحــــدة لإغاثــــة وتشــــغيل  �

اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
مكتب المنسق الخاص لأفريقيـا وأقـل البلـدان  �
نموا، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة في الأمانـة العامـة 

للأمم المتحدة 
مكتب اللجان الإقليمية بنيويورك  �

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  �
مكتب العمل الدولي  �
صندوق النقد الدولي  �

البنك الدولي  �
برنامج الأغذية العالمي  �
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المرفق الأول 
 

ردود الفعل المحتملة لشركاء التنمية الثنائيين إزاء رفع صفة أقـل البلـدان 
نموا عن بلد ما 

 

في القرار ٤٣/٢٠٠١ المتعلق بتقريــر لجنـة السياسـات  - ١
الإنمائيـة، الـذي اعتمـــده الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في 
٢٤ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، دعــا الــــس، في جملـــة 
أمـور، ذوي الصلـة مـن شـــركاء التنميــة والمنظمــات المتعــددة 
الأطـراف، إلى تزويـد اللجنـة بمعلومـات عـن موقفـــهم المحتمــل 
إزاء رفع بلد مـن البلـدان مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا، وذلـك 
قبــل الــدورة الرابعــة للجنــة المقــرر عقدهــا في نيســان/أبريـــل 

 .٢٠٠٢
وقـد وجـه وكيـل الأمـين العـــام للشــؤون الاقتصاديــة  - ٢
والاجتماعيـة، إنابـة عـن اللجنـة، رســـالة مؤرخــة ١٦ كــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٢، إلى الممثلـين الدائمـين للـدول الأعضـاء في 
منظمـة التعـاون والتنميـــة في الميــدان الاقتصــادي لــدى الأمــم 
المتحـدة يطلـــب منــها هــذه المعلومــات. وكــانت اللجنــة قــد 
ــــايو ٢٠٠٢، ردودا مـــن ١٠ مـــن  تلقــت، حــتى ٣١ أيــار/م
شركاء التنمية: ألمانيا، إيطاليا، فرنسا، فنلنـدا، كنـدا، المملكـة 
المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الشـــمالية، الـــــنرويج، 

نيوزيلندا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية(أ). 
ويمكـن تصنيـف المعلومـات الـــتي وردت مــن شــركاء  - ٣
التنميـة العشـرة هـؤلاء وفقـا لأنـواع الفوائـــد الرئيســية الثلاثــة 
المذكـورة وهـي: (أ) الوصـول إلى الأســـواق وغــير ذلــك مــن 
التدابير المتصلة بالأفضليـات التجاريـة؛ و (ب) تمويـل التنميـة، 

وخاصة تقديم المنح والقروض؛ و (ج) التعاون التقني.  
 

الأفضليات التجارية 
ــــة بـــالبلدان الناميـــة  ظلــت أقــل البلــدان نمــوا، مقارن - ٤
الأخـرى، تسـتفيد علـى الـدوام مـن امتيـازات محـددة في إطـــار 
نظـــام الأفضليـــات المعمـــم موعـــة الاتفـــاق العـــام بشـــــأن 
التعريفات الجمركية والتجارة ومنظمـة التجـارة العالميـة. ففـي 

ـــة أن  إطـار نظـام الأفضليـات المعمـم، بإمكـان أي دولـة متقدم
تمنــح البلــدان الناميــة تخفيضــات في الرســوم الجمركيــة علـــى 
الـواردات دون أن تنتظـر معاملــة بــالمثل. ولكــل مــن البلــدان 
المسـتوردة أن تحـدد نظامـها الخـاص ـا، بمـا في ذلـــك التــأمين 
على المنتجات وحجم الواردات الخاضعة للتخفيض. ويذهــب 
بعض البلدان المتقدمة النمـو، كنيوزيلنـدا والـنرويج وسويسـرا 
إلى توسيع نطاق الفوائد المكتسبة من نظام الأفضليات المعمـم 
ليشمل جميع المنتجات التي يعود منشؤها إلى أقل البلدان نموا. 
وهنــاك فوائــد أخــرى متاحــة في الوقــت الحـــاضر في  - ٥
سـياق مبـادرة الاتحـاد الأوروبي: �كـل شـــيء إلاّ الســلاح�. 
وقد ألغت هذه المبادرة الحصص والرسوم الجمركية المفروضـة 
على جميع المنتجات الواردة من البلدان التي تنتمي إلى فئة أقــل 
ـــك اعتبــارا مــن آذار/ مــارس ٢٠٠١، وإن  البلـدان نمـوا، وذل
كـانت عمليـة تحريـر تجـارة السـكر والأرز والمـوز ســـتتم علــى 
مراحل خلال مرحلة انتقالية بين عامي ٢٠٠٦ و ٢٠٠٩.  

يتضح من الردود المذكورة أعلاه أن البلدان المرفوعـة  - ٦
من قائمة أقل البلدان نموا سوف تستثنى من نظـام الأفضليـات 
ـــاد الأوروبي،  التجاريـة فيمـا يتعلـق بـالوصول إلى أسـواق الاتح
وهو أمر متاح حاليا في إطـار مبـادرة كـل شـيء إلا السـلاح. 
وبالنسبة لنظام الأفضليات المعمم، أشار شريكان مـن شـركاء 
التنميـة إلى أن البلـدان المرفوعـــة مــن قائمــة أقــل البلــدان نمــوا 
ـــة للوصــول إلى الأســواق مــع إعفــاء مــن  سـتصبح غـير مؤهل
الرسـوم الجمركيـة و/أو إعفـاء مـــن الحصــص الجمركيــة، وإن 
كـان أحدهمـا قـد أشـار إلى أن القـرار النـهائي بشـأن اســتمرار 
الأفضليات التجارية سيتم على أســاس كـل حالـة علـى حـدة. 
ولاحظـت دولـة أخـرى أن البلـــدان المرفوعــة مــن قائمــة أقــل 
البلــدان نمــوا معرضــة لأن تفقــد الأفضليــات الممنوحــة لأقـــل 
البلـدان نمـوا فيمـا يتعلـق بـالوصول إلى الأسـواق. وأشـار أحــد 
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البلدان إلى أن نظام الأفضليات المعمم يعطي امتيازات تختلـف 
قليلا عن الامتيازات المقدمـة إلى البلـدان الـتي ليسـت مـن أقـل 
البلدان نموا، ولكنه أكد أن علـى جميـع البلـدان المسـتفيدة مـن 
نظـام الأفضليـات المعمـم أن تسـتوفي شـروطا محـددة، بصـــرف 

النظر عما إذا كانت من أقل البلدان نموا أم لم تكن. 
 

تمويل التنمية 
تتحقـق الفوائـد في مجـال تمويـل التنميـــة عــادة بفضــل  - ٧
التزامات طوعية يتعهد بالوفاء ا شركاء التنمية. وفي برنـامج 
ـــع  العمـل للتسـعينات لصـالح أقـل البلـدان نمـوا(ب)، أكـدت جمي
الجـهات المانحـة مـن جديـد التزامـها الـذي كـانت قـد تعــهدت 
بالوفاء به والمتمثـل في بلـوغ هـدف تخصيـص ٠,١٥ في المائـة 
مـن ناتجـها المحلـي الإجمـالي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمــة 
لأقل البلدان نموا (الفقـرة ٢٣ (ج)). إضافـة إلى ذلـك، طلـب 
مـن البلـدان المانحـة الـتي حققـت بـــالفعل هــدف الـــ ٠,١٥ في 
المائـة، أن تكثـف جـهودها لتحقيـق هـدف الــ ٠,٢٠ في المائــة 

بحلول عام ٢٠٠٠ (الفقرة ٢٣ (ب)). 
وفي إعــلان بروكســل الــذي اعتمــده مؤتمــــر الأمـــم  - ٨
المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نمـوا والمعقـود في بروكسـل، 
ــــايو ٢٠٠١،  ببلجيكـــا، في الفـــترة مـــن ١٤ إلى ٢٠ أيـــار/م
تعهدت الجهات المانحـة �بالوفـاء علـى وجـه السـرعة بـالهدف 
المتمثــل في تخصيــص ٠,١٥ في المائــة أو ٠,٢٠ في المائــة مــن 
الناتج المحلي الإجمالي للمساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة لأقـل 
البلدان نموا، كما هو متفق عليه� (الفقـرة ٨). وفي الإعـلان، 
عـلاوة علـى ذلـك، تعـهدت الحكومـــات المشــاركة في المؤتمــر 
بتحسـين فعاليـة المعونـــة وبتنفيــذ توصيــة تقدمــت ــا الــدول 
الأعضـاء في لجنـة المسـاعدات الإنمائيـة التابعـة لمنظمـــة التعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي بتخفيف القيود المفروضـة علـى 

المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نموا. 
وشـدد أحـــد الــردود علــى أن البلــدان المرفوعــة مــن  - ٩
ـــل البلــدان نمــوا لــن تكــون بعــد الآن مؤهلــة ســواء  قائمـة أق
ــــها  للحصــول علــى معونــات غــير مقيــدة أو لأن تنطبــق علي
ـــها في مؤتمــر  أهـداف المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي اتفـق علي

الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموا. بيد أن بلدا آخـر 
أشار إلى أن القرار برفع القيود على المعونات المقدمـة إلى أقـل 
البلـدان نمـوا كـان، في واقـع الأمـر، حـائلا دون اســـتفادة أقــل 
البلــدان نمــوا مــن برنامجــها للمعونــات الخاضعــــة لقيـــود وأن 
صندوقــا مســتقلا لأقــل البلــدان نمــوا أنشــئ، جــــراء ذلـــك، 
للتعويض عن هـذه الخسـارة. وأكـد هـذا البلـد أيضـا علـى أن 
البلـدان المرفوعـة مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا ســـتصبح مؤهلــة 

تلقائيا للاستفادة من برنامج معوناته المشروطة. 
وأشار بعض شركاء التنمية إلى أن صفـة أقـل البلـدان  - ١٠
نموا ليست ســوى أحـد العوامـل الـتي تحـدد مسـتوى المسـاعدة 
المالية وأن الخروج من قائمة أقل البلدان نمـوا لـن تـترتب عليـه 
آثــار مباشــرة فيمــا يتعلــق بتقــديم هــذه المســاعدة. وأوضــــح 
آخرون أن المعونة الإنمائية الثنائيـة ليسـت علـى وجـه التحديـد 
مقصورة على أقـل البلـدان نمـوا. وأكـد أحـد البلـدان علـى أن 
القرارات المتعلقة بمستويات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة 
إلى البلدان المرفوعة مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا سـتتخذ علـى 
أسـاس كـل حالـــة علــى حــدة مــع مراعــاة مســتويات الفقــر 
وهشاشـة البيئـة. وأشـار رد آخـر إلى أن البلـدان المرفوعـة مـــن 
القائمـة سـتظل تحصـل علـى مسـاعدات ماليـة مـن أجـل تعزيـز 

القطاع الخاص ووسائل الاستثمار. 
 

التعاون التقني 
لم يتضمـن معظـم الـردود إشـــارة محــددة إلى التعــاون  - ١١
التقني وإن كان عـدد قليـل منـها أشـار ضمنيـا إلى أن الخـروج 
مـن قائمـة أقـــل البلــدان نمــوا لــن تــترتب عليــه آثــار بالنســبة 

للمساعدة التقنية. 
الحواشي 

يـرد في المرفـق الثـاني لهـذا التقريـر موجـــز للــردود الــواردة مــن  (أ)
المنظمات المتعددة الأطراف. 

انظر تقرير مؤتمر الأمم المتحدة الثــاني المعـني بـأقل البلـدان نمـوا،  (ب)
 (A/CONF.147/18) بـاريس، ٣ - ١٤ أيلـــول/ســبتمبر ١٩٩٠

الجزء الأول. 
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 المرفق الثاني 
الامتيازات التي تقدمـها المنظمـات المتعـددة الأطـراف لأقـل البلـدان نمـوا 

 والآثار المتوقعة لرفع بلد ما من قائمة أقل البلدان نموا 
موجــز المعلومــات المقدمــة إلى أمانــة مؤتمــر الأمــم المتحــــدة للتجـــارة والتنميـــة 

  (الأونكتاد) 

مجال المعاملة الخاصة 
المعاملــة الخاصــة الممنوحــة علــى أســـاس 

صفة أقل البلدان نموا 
الأثــر الافــتراضي للخـــروج مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 

الاستعداد لتطبيق تدابير لتحقيق عمليـة 
انتقــال ميســرة للبلــدان المرفوعـــة مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 
   في مجال التجارة 

الوصـــــــول إلى الأســــــــواق 
بصرف النظر عمـا إذا كـان 
ــــــة  البلــــد عضــــوا في منظم

التجارة العالمية أم لا 

المعاملات التفضيلية من جانب واحد في 
البلـدان المتقدمـــة النمــو والبلــدان الناميــة 
(معاملة أقل البلدان نمـوا بموجـب مختلـف 
النظم الواردة في إطـار نظـام الأفضليـات 
المعمـــم والنظـــام الشــــامل للأفضليــــات 

التجارية). 
 

الأفضليات المقدمة مـن جـانب واحـد في 
مجالات التجارة الحرة. 

الرفع الفوري إلى مستوى المعاملة 
ـــدان الناميــة  التفضيليـة الملائـم للبل
الأخـــــرى (نظـــــام الأفضليـــــات 
المعمم/النظام الشامل للأفضليـات 
التجارية)، أو إلى مستوى معاملة 

الدولة الأكثر رعاية. 

يمنـح معظـم البلـدان المتقدمـة النمـو (بمــا 
في ذلــك الــدول الأعضــــاء في الاتحـــاد 
ـــــة مــــن نظــــام  الأوروبي) فـــترة انتقالي
الأفضليات المعمم للبلدان المرفوعـة مـن 
ـــى  قائمــة أقــل البلــدان نمــوا، وهــي عل
اســتعداد للنظــر في منــح فــترة انتقاليـــة 
مماثلة علــى الأقـل للبلـدان المرفوعـة مـن 
نطـاق المعاملـة الممنوحـــة لأقــل البلــدان 
نمـوا إلى نطـاق المعاملـة العاديـة في إطــار 
ــــات المعمـــم أو المعاملـــة  نظــام الأفضلي

الممنوحة للدولة الأكثر رعاية. 
ضمــــن منظمــــــة التجـــــارة 

العالمية 
   

الإعفــاء مــن الالــتزام بخفــــض الحواجـــز الزراعة 
الجمركية. 

  
 

بعض إخطارات تقدم كل سنتين فقط. 

تخفــض الالتزامــات علـــى مـــدى 
فترة ١٠ سنوات (البلـدان الناميـة 

الأعضاء). 
 

قـد تضـع اللجنـة المعنيــة بالزراعــة 
ـــــد الطلــــب، بعــــض  جانبـــا، عن
الشروط المتعلقة بتقديم إخطارات 

سنوية. 

لا توجـد لـدى منظمـة التجـارة العالميــة 
سياســـة عامـــة فيمـــا يتعلـــق بتحقيــــق 
�عمليـــة انتقاليـــة ميســـرة�، غــــير أن 
ــــالتطورات في هـــذا  بالإمكــان التنبــؤ ب
ـــد  الصـدد في سـياق الجـهود المبذولـة بع
مؤتمر الدوحة للعودة إلى فكرة المعاملـة 
ــــه اهتمـــام  الخاصــة والتمييزيــة، وتوجي
خـاص لمشـــاكل الاقتصــادات الصغــيرة 
والضعيفة. وعدم وجود أحكام قضائية 
بشأن العملية الانتقالية الميسرة لا يلغـي 
ــــا  إمكانيــة اتخــاذ بعــض القــرارات فيم
يتعلـق بتحقيـــق عمليــة انتقاليــة ميســرة 
ــــترات الانتقاليـــة)  (وخاصــة بشــأن الف
ـــى حــدة في  علـى أسـاس كـل حالـة عل
اللجـــان ذات الصلـــة التابعـــة لمنظمـــــة 

التجارة العالمية. 
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مجال المعاملة الخاصة 
المعاملــة الخاصــة الممنوحــة علــى أســـاس 

صفة أقل البلدان نموا 
الأثــر الافــتراضي للخـــروج مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 

الاستعداد لتطبيق تدابير لتحقيق عمليـة 
انتقــال ميســرة للبلــدان المرفوعـــة مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 
التدابـــير المتعلقـــــة بالنظافــــة 

وصحة النباتات 
إمكانيــة إرجــاء تنفيــذ أحكــام الاتفـــاق 
ـــة بالنظافــة  المتعلـق بتطبيـق التدابـير المتعلق
ـــات لمــدة تصــل إلى خمــس  وصحـة النبات
سنوات وذلك بالنسبة للتدابير الـتي تمـس 

الواردات. 

إعطاء مهلة تصل إلى سنتين فقط 
ــــــاء)،  (البلـــــدان الناميـــــة الأعض
باستثناء التدابير التي لا تستند إلى 

معايير دولية ذات صلة. 

 

زيادة ملحوظة في المعاملة التفضيلية لأقل المنسوجات والملابس 
البلدان نموا من جـانب البلـدان الأعضـاء 
التي ستلجأ إلى اســتخدام ضمانـات أثنـاء 

المرحلة الانتقالية. 

معاملة تمييزية ومزيـد مـن المعاملـة 
التفضيليــة لــدى وضــع الشـــروط 
الاقتصاديــــــة، رهنــــــــا بحجـــــــم 

الصادرات. 

 

علـى الـدول الأعضـاء الأخـرى أن تنظـــر الحواجز التقنية في التجارة 
بصفة خاصة في إبـلاغ أقـل البلـدان نمـوا 

بشأن إعداد أنظمة تقنية. 

علـــى الـــدول الأعضـــاء إبـــــلاغ 
البلدان النامية الأعضاء بنـاء علـى 

طلبها. 

 

ـــى بوجــه خــاص البلــدان   ينبغـي أن تراع
الأعضاء من أقل البلدان نموا لـدى تقـديم 

مساعدة تقنية. 

علـــى الـــدول الأعضـــــاء تقــــديم 
مسـاعدة تقنيـة إلى البلـدان الناميــة 
الأعضـاء مـع مراعـاة المرحلـة الــتي 
بلغتــها الدولــــة العضـــو في ســـلم 

التنمية. 

 

تدابــير الاســتثمار المتصلــــة 
بالتجارة 

فـترة انتقاليـة مدـا سـبع سـنوات لإلغـــاء 
تدابـير الاسـتثمار المتصلـة بالتجـارة والــتي 
لا تنســجم مــع الاتفــاق المتعلــق بتدابـــبر 

الاستثمار المتصلة بالتجارة. 

فترة انتقالية مدا خمـس سـنوات 
فقط (البلدن النامية الأعضاء). 

 

ــوردون تراخيص الاستيراد  ينبغـي أن يراعـى بوجـه خـاص الم
الذين يقومون باستيراد منتجات من أقـل 
البلدان نموا وذلك لدى توزيـع تراخيـص 

غير تلقائية. 

نفس المراعاة الخاصـة فيمـا يتعلـق 
بالمنتجـــات القادمـــة مـــن بلــــدان 

نامية. 

 

الإعانـــــــــات والتدابــــــــــير 
التعويضية 

أقـــل البلـــدان نمـــوا معفـــاة مـــن الحظــــر 
المفــــروض علــــى الإعانــــات في مجــــــال 

التصدير. 

ينطبــق نفــــس الإعفـــاء إذا كـــان 
دخـل الفـرد في البلـد النـامي يقــل 

عن ٠٠٠ ١ دولار. 

 

الحظر المفــروض علـى الإعانـات الموقوفـة  
علــى أداء الصــادرات غــير منطبــق لمـــدة 

ثماني سنوات. 

نفس الإعفاء لمدة خمـس سـنوات 
فقط. 

 

الإلغـــاء التدريجـــي للإعانـــات في مجـــــال  
الصادرات في غضون ثمـاني سـنوات مـن 
اكتســـاب �قـــدرة تنافســـية� في مجــــال 
الصادرات في أي منتج بعينــه (٣,٢٥ في 
ــة في  المائـة علـى الأقـل مـن التجـارة العالمي

المنتج لمدة سنتين متتاليتين). 

الإلغــــاء التدريجـــــي في غضـــــون 
ســـنتين فقـــط أو ثمـــاني ســــنوات 
لبعض البلدان التي ليست من أقل 
البلدان نموا (٢٠) (المرفق السـابع 
ـــــــات  للاتفـــــاق المتعلـــــق بالإعان

والتدابير التعويضية). 
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مجال المعاملة الخاصة 
المعاملــة الخاصــة الممنوحــة علــى أســـاس 

صفة أقل البلدان نموا 
الأثــر الافــتراضي للخـــروج مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 

الاستعداد لتطبيق تدابير لتحقيق عمليـة 
انتقــال ميســرة للبلــدان المرفوعـــة مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 
إعطاء أولوية خاصة لأقل البلـدان نمـوا التجارة في الخدمات 

في تنفيذ المادة الرابعة من الاتفاق العام 
المتعلـق بالتجـارة في الخدمـات، وإيــلاء 
�عنايـــة خاصـــة� بالصعوبـــات الــــتي 
يواجهــها أقــل البلــدان نمــوا في قبـــول 
التزامات عن طريـق التفـاوض، وذلـك 

في ضوء احتياجاا الخاصة. 

بـــذل جـــهود عامـــة لتشـــجيع 
مشــــاركة البلــــدان الأعضـــــاء 
النامية في التجارة في الخدمـات 
(مثلا، عن طريـق الوصـول إلى 
ـــــتراف  قنـــوات التوزيـــع والاع
ـــــا إلى  بـــالمؤهلات المهنيـــة، وم

ذلك). 

 

إيــلاء اهتمــام خــاص لمــا تبذلــــه أقـــل  
ـــن  البلـدان مـن جـهود لتشـجيع الموردي
الأجـــانب علـــى تقـــديم المســــاعدة في 
ـــب  أنشــطة نقــل التكنولوجيــا والتدري
وغير ذلك مـن الأنشـطة ـدف تنميـة 

الاتصالات السلكية واللاسلكية. 

بــذل الأعضــاء جــــهودا عامـــة 
لتزويد البلدان النامية بمعلومات 
تتعلـــق بخدمـــات الاتصـــــالات 
الســـــــــــلكية واللاســــــــــــلكية 

والتطورات التكنولوجية 

 

ــــة  جوانــب حقــوق الملكي
الفكريــــــة ذات الصلــــــــة 

بالتجارة 

الاعــتراف باهتمــام أقــل البلــدان نمـــوا 
الخاص للحصول على أقصى حـد مـن 
ـــــذ الأنظمــــة المحليــــة،  المرونـــة في تنفي
لإفساح اال لخلق قاعدة تكنولوجيـة 

سليمة. 

الاعـــتراف بوجـــه عـــــام بــــأن 
أهداف الأنظمة الوطنية لحماية 
ــــدا  الملكيــة الفكريــة تشــمل بع

إنمائيا. 

 

إعطاء مهلة تصـل إلى ١٠ سـنوات في  
تنفيـذ معظـم الالتزامـات مـــن جوانــب 
حقــوق الملكيــة الفكريــة ذات الصلــــة 
بالتجارة. وإمكانية التمديد بعد تقـديم 
ـــع علــى الوجــه  طلـب تبـين فيـه الدواف

المطلوب. 

ـــذ  القيـام بترتيبـات انتقاليـة لتنفي
ــــات (٥ أو ١٠  معظــم الالتزام

سنوات في بعض الحالات). 

 

تقـدم الـدول الأعضـاء المتقدمـــة النمــو  
حوافـــــز للشـــــــركات والمؤسســــــات 
الموجـودة في أراضيـها لغـرض تشـــجيع 
نقل التكنولوجيا إلى أقل البلدان نموا. 

  

آليــــــــــة اســــــــــــتعراض 
السياسات التجارية  

ــواردة  إيـلاء اهتمـام خـاص للطلبـات ال
مـن أقـل البلـدان نمـوا للحصـــول علــى 
مســـاعدة تقنيـــة مـــن أمانـــــة منظمــــة 

التجارة العالمية. 

اسـتعداد أمانـة منظمـة التجـــارة 
ـــــه عــــام لتقــــديم  العالميـــة بوج
مســــاعدة تقنيــــة إلى البلــــــدان 

النامية بناء على طلبها. 

 

إيلاء �عناية خاصة� للحالة الاسـتثنائية تسوية المنازعات 
ــع  للأعضـاء مـن أقـل البلـدان نمـوا في جمي
ــــد أســـباب الـــتراع  المراحــل لــدى تحدي

وتسوية المنازعات. 
يجـــوز للمديـــــر العــــام لــــس تســــوية 
المنازعـات أو رئيســـه أن يبــذل مســاعيه 
ــل  الحميـدة بنـاء علـى طلـب مـن أحـد أق
البلدان نموا للتوصل إلى حل مقبول قبـل 

تقديم طلب لانعقاد الس. 

أحكام مختلفة بالنسبة للأعضـاء 
من الــدول الناميـة (علـى سـبيل 
المثــال إذا قــامت دولــــة ناميـــة 
برفع قضية، فيتعين على مجلـس 
ـــأخذ في  تسـوية المنازعـات أن ي
اعتبـــاره أثـــــر التســــوية علــــى 

اقتصاد هذا البلد. 
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مجال المعاملة الخاصة 
المعاملــة الخاصــة الممنوحــة علــى أســـاس 

صفة أقل البلدان نموا 
الأثــر الافــتراضي للخـــروج مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 

الاستعداد لتطبيق تدابير لتحقيق عمليـة 
انتقــال ميســرة للبلــدان المرفوعـــة مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 
ــــــة  الانضمـــــام إلى منظم

التجارة العالمية 
ـــوات  مناقشــات مســتمرة بشــأن الخط
الـتي يمكـن اتخاذهـا للتعجيـــل بانضمــام 

أقل البلدان نموا. 

ســتظل أمانــة منظمــة التجـــارة 
ــــد الطلـــب،  العالميــة تقــدم، عن
مسـاعدة تقنيـة إلى حكومــة أي 
بلد منضم رفع لتـوه مـن قائمـة 
أقل البلدان نموا في مجـال تمويـل 

التنمية. 

 

في مجال تمويل التنمية 
ـــــــة  المؤسســــــات الإقليمي
والمتعددة الأطراف فقط 

   

التــــأهل لمعاملـــــة صنـــــدوق التنميـــــة مصرف التنمية الأفريقي 
ـــوم علــى تصنيــف البنــك  الأفريقـي يق
الدولي للبلدان التي يرى أا تفتقـر إلى 
الجدارة الائتمانية لعـدم حصولهـا علـى 
ــــن البنـــك الـــدولي بشـــروط  تمويــل م
ـــف أو بلــدان  تسـاهلية (بلـدان الفئـة أل
ـــض  رابطـة التنميـة الدوليـة). ويعتـبر بع
بلـدان الفئـة بـاء ذات جـــدارة ائتمانيــة 
للحصول على تمويل مختلـط (صنـدوق 

التنمية الأفريقي+ موارد رأسمالية). 

لا يعـد رفـع بلـد مـا مـن قائمـــة 
ـــوا معيــارا لرفــع  أقـل البلـدان نم
ـــف إلى  ذلـك البلـد مـن الفئـة أل
الفئـــة بـــاء. فمنهجيـــة البنــــك 
الدولي فيما يتعلق برفع البلـدان 
مـــن هـــذه الفئـــة يقـــوم علــــى 
نصيـــب الفـــرد مـــــن الدخــــل 
القومــي الإجمــــالي واعتبـــارات 

الجدارة الائتمانية. 

يـولي المصـرف عنايـة خاصـة للعوائــق 
الـتي يعـــاني منــها بوجــه خــاص بلــد 
عضو مرفوع من قائمـة أقـل البلـدان 
ـــد علــى  نمـوا ولمـدى اعتمـاد هـذا البل

المعونات. 

تمنـح الأهليـة لمعاملـــة مصــرف التنميــة مصرف التنمية الآسيوي 
الآسـيوي (مصــرف التنميــة الآســيوي 
فقط) لأقل البلدان نموا (وللبلـدان الـتي 
ليست من أقل البلدان نموا) التي تعـاني 
من ضعف قدرا علـى سـداد ديوـا. 
وتمنـح الأهليـة لمعاملـة مصـرف التنميـــة 
الآسيوي بموارد رأسمالية عادية محدودة 
إلى بلد عضو مـن أقـل البلـدان نمـوا لـه 

قدرة أقل ضعفا على سداد ديونه. 

ـــد عضــو  مـن شـأن خـروج أي بل
مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا. وقــد 
سبق أن تجاوز خط نصيب الفـرد 
من الدخل القومي الإجمالي الـذي 
حدده المصرف أن يرفـع مسـتوى 
أهليــة البلــد العضــو مــن معاملــــة 
صندوق التنمية الآسيوي فقط إلى 
ـــدوق التنميــة  مسـتوى معاملـة صن
الآسـيوي بمـوارد رأسماليـة محــدودة 
إذا كــان البلــــد العضـــو لا يـــزال 
يظهر ضعفا في قدرته علـى سـداد 
ـــة صنــدوق  الديـون، أو مـن معامل
التنميـــــة الآســـــيوي فقـــــــط، إلى 
ــة  مسـتوى المـوارد الرأسماليـة العادي
بموارد محدودة من صندوق التنمية 
الآســيوي إذا كــان البلــد العضـــو 
ـــدرة أقــل ضعفــا  لا يـزال يظـهر ق

فيما يتعلق بسداد ديونه. 

يـولي المصـرف عنايـة خاصـة للعوائــق 
التي قد يعاني منها بلد عضـو ولمـدى 

اعتماد هذا البلد على المعونات 

ـــــة للبلــــدان  مصـــرف التنمي
الأمريكية 

ـــد في  بإمكـان هـايتي، وهـو العضـو الوحي
ـــل البلــدان نمــوا، الحصــول  البنـك مـن أق
علــى مــــوارد مـــن صنـــدوق العمليـــات 
الخاصة الذي يعد نافذة القروض الميسـرة 

في مصرف التنمية للبلدان الأمريكية. 

لم تثر في المصرف مسـألة خـروج 
هايتي من قائمـة أقـل البلـدان نمـوا 
ـــات  أو مـن قائمـة صنـدوق العملي
الخاصة الذي ليست لديه سياسـة 
رسميـة فيمـا يتعلـــق بــالخروج مــن 

القائمتين. 

ــــــت  لا يتعلــــق الأمــــر ــــايتي في الوق
الحاضر. 
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مجال المعاملة الخاصة 
المعاملــة الخاصــة الممنوحــة علــى أســـاس 

صفة أقل البلدان نموا 
الأثــر الافــتراضي للخـــروج مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 

الاستعداد لتطبيق تدابير لتحقيق عمليـة 
انتقــال ميســرة للبلــدان المرفوعـــة مـــن 

قائمة أقل البلدان نموا 
معظـم أقـل البلـدان نمـوا، بوصفـها بلــدان البنك الدولي 

منخفضة الدخل، مؤهلة للحصـول علـى 
مسـاعدات بشـروط تسـاهلية مـن رابطــة 
التنميــة الدوليــة. ويمكــن أيضــــا توســـيع 
نطاق إمكانية الوصول بصورة مؤقتة إلى 
معـاملات رابطـة التنميـة الدوليـة ليشـــمل 
البلـدان (بمـا فيـها أقـل البلـدان نمـوا) الـــتي 
يتجاوز فيها دخل الفرد النقطة التشغيلية 
الفاصلـــــة، وإن كـــــانت ذات جــــــدارة 
ائتمانيـة محـدودة بالنسـبة لإقـراض البنـــك 
الدولي. علاوة على ذلك، يمكن أن تمنح 
الاقتصـادات الجزريـة الصغـيرة (بمـــا فيــها 
بعـض أقـل البلـــدان نمــوا) معاملــة رابطــة 
التنمية الدولية فقط حتى وإن كان دخـل 
الفـرد فيـها قـد يتجـاوز النقطـة التشــغيلية 

الفاصلة. 

لا صلة من الناحيـة النظريـة لرفـع 
بلـد مـن قائمـة أقـــل البلــدان نمــوا 
بالسياسـة العامـــة موعــة البنــك 
الدولي في ما يتعلق بـالخروج مـن 

القائمة. 

يأتي رفع بلد من معاملـة رابطـة التنميـة 
الدولية قبل فترة لا بأس ا من وصول 
ــة  ذلـك البلـد حـد الأهليـة لرابطـة التنمي
الدولية، وذلك من خلال مجموعـة مـن 
موارد الرابطة والبنك الدولي، ويتوقف 
ذلك على اعتبارات الجدارة الائتمانية. 
لذلــك فــإن الانتقــال بصــــورة سلســـة 
يدخل في العملية السابقة للخروج مـن 
ــة في  قائمـة معاملـة رابطـة التنميـة الدولي
حـين يعتـبر الانتقـال السـلس مـن قائمــة 
ـــة  أقــل البلــدان نمــوا تدبــيرا تاليــا لعملي

الخروج من القائمة. 

في مجال التعاون التقني 
المؤسســـــــــات المتعـــــــــــددة 

الأطراف فقط 

   

ـــع أقــل البلــدان نمــوا، رهنــا إطار متكامل لتنمية التجارة بإمكـان جمي
ـــها المنظمــات  بطرائـق التنفيـذ الـتي وضعت
الراعيـة الســـت (صنــدوق النقــد الــدولي 
ومركـز التجـــارة الدوليــة ومؤتمــر الأمــم 
ــــاد)  المتحــدة للتجــارة والتنميــة (الأونكت
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنــك 
الدولي ومنظمة التجارة العالمية) الحصول 
ــــــة ذات صلـــــة  علــــى مســــاعدات تقني

بالتجارة في إطار الإطار المتكامل. 

الخروج من قائمة أقل البلدان نموا 
يلغـي أهليـة أي بلـد كـــان ســابقا 
مـن أقـل البلـدان نمـــوا مــن طلــب 
مساعدة الإطار المتكامل. غير أن 
ـــد مــا مــن قائمــة أقــل  خـروج بل
البلـدان نمـوا وسـبق أن بـدأت فيــه 
أنشطة للإطار المتكامل لن يترتب 

عليه إاء هذه الأنشطة. 

يتفق جميع شركاء التنمية لأقــل البلـدان 
ــــامل علـــى  نمــوا بموجــب الإطــار المتك
تنظيم �انتقال سـلس� لأي بلـد يرفـع 
مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا أثنـاء تنفيـذ 
برنـامج مسـاعدة تقنيـة بموجـب الإطــار 
المتكــامل، مــع خيــارات تــتراوح بــــين 
ــــي  مواصلــة الأنشــطة والإلغــاء التدريج

لهذه الأنشطة. 

برنـــــامج الأمـــــم المتحــــــدة 
ـــــم  الإنمــــائي وهيئــــات الأم
المتحــــــــــدة ووكالاــــــــــــا 

المتخصصة الأخرى 

تركـز وكـــالات الأمــم المتحــدة جميعــها 
عادة بوجه خاص على أقل البلدان نمـوا. 
وتتراوح المعاملة الخاصة بين تقديم فرص 
لمساعدات تقنية وتقديم مسـاهمات ماليـة 

خاصة. 

الخروج من قائمة أقل البلدان نموا 
ــــد، كـــان  يلغــي مبدئيــا أهليــة بل
ســابقا مــــن أقـــل البلـــدان نمـــوا، 
للحصــول علــى امتيــــازات أقـــل 

البلدان نموا. 

لا يرجـــح أن تقـــوم وكـــالات الأمــــم 
المتحـدة فجـأة بوقـف المعاملـة الممنوحــة 
ـــن  لأحـد أقـل البلـدان نمـوا قبـل رفعـه م

القائمة. 

ـــدل تقييمــي   يكـون مسـتحقا لأقصـى مع
وقدره ٠,٠١ في المائة من نفقـات الأمـم 

المتحدة للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٣. 

من شأن الخـروج مـن قائمـة أقـل 
البلـدان نمـوا أن يلغـــي أهليــة بلــد 
كـان سـابقا مـن أقـل البلـدان نمــوا 
للحصول على معاملة هذه الفئة. 

 

يكون مستحقا لخصم قدره ٩٠ في المائة  
من مساهمته في عمليات حفظ السلام. 

من شأن الخـروج مـن قائمـة أقـل 
البلـدان نمـوا أن يلغـي، مـن حيــث 
المبـدأ، أهليـة بلـد، كـان مـن أقـــل 
البلـــدان نمـــوا، للحصـــول علــــى 

معاملة هذه الفئة من البلدان. 
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انظر مثلا الشراكة الجديدة من أجل التنمية في أفريقيــا، تشـرين  (٢)
 http://www.un.org.esa.africa.nepad.) الأول/أكتوبــر ٢٠٠١
htm أو http://www.un.org.esa.africa.agenda.htm) ومؤتمـــــــــر 

طوكيــو الــدولي المعــني بالتنميــــة في أفريقيـــا (الأول والثـــاني)، 
 .(http://www.ticad.net/index.cfm) ١٩٩٣ و ١٩٩٧

انظـــر أيضـــا �التنميـــة والحكـــم القائمـــان علـــى المشــــاركة:  (٣)
الاحتياجات الخاصة لأفريقيا�: تقرير لجنة السياسـات الإنمائيـة 
ـــل ٢٠٠١) (منشــورات  عـن دورـا الثالثـة (٢-٦ نيسـان/أبري

 .(E.01.II.A.4 الأمم المتحدة، رقم المبيع
انظر الوثيقة التي تحمل عنوان �التقييـم المسـتقل لتنفيـذ برنـامج  (٤)
الأمــم المتحــــدة الجديـــد للتنميـــة في أفريقيـــا في التســـعينات� 

 .(A/AC.251/8)
بيانــات عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ مســتقاة مــن منظمــة التعــــاون  (٥)
والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، تقريــر التعــاون الإنمــــائي لعـــام 

٢٠٠١، الصفحة ٨٧، الجدول الرابع - ١. 
المرجع نفسه، الجدول ٢٦.  (٦)

ــوا،  انظـر تقريـر مؤتمـر الأمـم المتحـدة الثـاني المعـني بـأقل البلـدان نم (٧)
 ،(A/CONF.147/18) ـــــول/ســــبتمبر ١٩٩٠ بـــاريس، ٣-١٤ أيل

 .Part One

تقرير التعاون الإنمائي لعام ٢٠٠١، الجدول ٢٩.  (٨)
نشرة لجنة المساعدة الإنمائية: تقرير التعاون الإنمائي لعــام ٢٠٠٠،  (٩)
الد ٢، رقم ١ (٢٠٠١)، الجدول ١٩؛ وتقرير التعاون الإنمائي 

لسنة ٢٠٠١، الد ٣، رقم ١ (٢٠٠٢)، الجدول ١٩. 
بيانـات مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد)، أقـــل  (١٠)
البلــدان نمــوا: المعونــــة وتدفقـــات رأس المـــال الخـــاص والديـــون 
الخارجية: التحدي المتمثـل في تمويـل التنميـة في أقـل البلـدان نمـوا: 
تقريــر ســــنة ٢٠٠٠ (منشـــورات الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع 

 .(E.00.II.D.21

 Journal of،بول كوليير، ��الاعتماد� على المعونة: دراسة نقدية� (١١)
African Economies، الــد ٨، رقــم ٤ (١٩٩٩)، الصفحــــات 

 .٥٢٨-٥٤٥
روبرت لنسنغ وأوليفر موريسي، �عدم استقرار المعونة كمقيـاس  (١٢)
لعـدم اسـتقرار الأوضـاع والتأثـير الإيجـابي للمعونـة علـى النمـــو�، 

 

Journal of Development Studies، الـد ٣٦، رقـم ٣ (شــباط/ 

فبراير ٢٠٠٠)، الصفحات ٣١-٤٩. 
انظر باتريك غوييمونت، �تخفيف وطأة الفقـر مـن خـلال إعـادة  (١٣)
تخصيـص المعونـة: تقلـب الأوضـاع والافتراضـات البديلـة�، ورقـة 
ــة،  مقدمـة في مؤتمـر المصـارف الأوروبيـة المعـني باقتصاديـات التنمي
بــاريس، حزيــران/يونيــه ١٩٩٩؛ وبــــاتريك غوييمونـــت ولـــيزا 

شوفيت �المعونة والأداء: إعادة تقييم�، مسودة أولية. 
يتعـين أن يؤخـــذ في الحســبان عــدم اســتقرار الأوضــاع ومعــامل  (١٤)
التباين الإسهامي كلاهـا، فيمـا يتعلـق بالعـائدات الحكوميـة، عنـد 
قياس إمكانية التعويل على المعونة. ويعتبر التباين الإسهامي مهما، 
نظرا إلى أن المعونة قد تؤدي إلى الحد مــن عـدم اسـتقرار تدفقـات 
المـوارد إذا كـانت قيمتـها عكسـية مقارنـة بـالإيرادات، حـتى ولـــو 
كانت درجة التعويل عليها أقل منها في الإيرادات الحكومية. غــير 
أن الأدلـة الـتي جمعـت مـن ٣٦ بلـدا أفريقيـا، خـلال الفـــترة مــن 
١٩٧٠ إلى ١٩٩٥، تشـير إلى المعونـة الـتي يمكـن الاعتمـاد عليـــها 
أكثر من الإيرادات، ومن ثم فإـا تكـون عـاملا مخففـا للصدمـات 
ـــرادات  في الإيـرادات، وهـي تنحـو إلى الازديـاد عنـد انخفـاض الإي

(كوليير، المرجع السابق). 
تقرير التعاون الإنمائي لعام ٢٠٠٠، …، المرفق، الجدول ١. تعتبر  (١٥)

الأرقام الواردة هنا فيما يتعلق بعام ٢٠٠٠ أرقاما أولية. 
المرجع السابق نفسه.  (١٦)

رينيه بونيل، �فيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص المناعـة  (١٧)
البشرية المكتسب (الإيدز): هل يؤدي إلى زيـادة أم تراجـع النمـو 

في أفريقيا؟�، البنك الدولي، ٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 
بلغـــت التكلفـــة المقـــدرة لحـــدوث اســـتجابة مناســـبة للوبـــاء  (١٨)

المستشري على مستوى العالم ١٠ بلايين دولار. 
ـــون �أســباب الــتراع في أفريقيــا  انظـر تقريـر الأمـين العـام المعن (١٩)
A/52/871-) وتعزيـز الســـلم الدائــم والتنميــة المســتدامة فيــها�

 .(S/1998/318

انظـر دافيـد إيلرمـان، مسـاعدة النـاس كـي يسـاعدوا أنفســـهم:  (٢٠)
صـوب نظريـة للاســـتقلال الــذاتي – المســاعدة المنســقة، ورقــة 

عمل، رقم ٢٦٩٣. 
المرجع السابق نفسه.  (٢١)

انظـر مثـلا: الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، تشــرين  (٢٢)
 http://www.un.org.esa.africa.nepad. الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١
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htm أو http://www.un.org.esa.africa.agenda.htm) ومؤتمــــــــــر 

طوكيـو الـدولي المعـني بالتنميـــــــــة في أفريقيـــــــا (المؤتمــر الأول 
 http://www.ticad.net/index.) والثــــاني)، ١٩٩٣ و ١٩٩٧

 .(cfm

كل البيانات المتعلقة بالتعليم مأخوذة من التقرير عن التعليــم في  (٢٣)
العالم لعام ٢٠٠٠ (باريس، اليونسكو، ٢٠٠٠). 

الاقتصــاد الكلــي والصحــة: الاســتثمار في الصحــة مــن أجـــل  (٢٤)
التنميــة الاقتصاديــة، تقريــر اللجنــة المعنيــة بالاقتصــــاد الكلـــي 
والصحـــة (جنيـــف، منظمـــة الصحـــة العالميـــــة، ٢٠ كــــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠١). 
انظــر قــرار الجمعيــة العامــة ٢/٥٥ المــؤرخ ٨ أيلــول/ســـبتمبر  (٢٥)

 .٢٠٠٠
 Has) داني رودريـك: هـل تجـاوزت العولمـة الحـــدود المقبولــة؟ (٢٦)
Globalization Gone Too Far)، (واشـــنطن العاصمــة؛ معــهد 

الاقتصاد الدولي، ١٩٩٧). 
انظر إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية وبرنامج عمـل  (٢٧)
ـــة الاجتماعيــة (تقريــر مؤتمــر القمــة  مؤتمـر القمـة العـالمي للتنمي
العـالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن، ٦-١٢ آذار/مــارس 
 ،(E.96.IV.8 منشـورات الأمـم المتحـــدة، رقــم المبيــع) (١٩٩٥
الفصــل الأول، القــرار ١، المرفقــان الأول والثــاني، ولا ســـيما 

الفقرة ٨٨ (ج) من المرفق الثاني. 
 (E/CN.5/2002/3) انظـر الفقـــرة ٣٥ مــن تقريــر الأمــين العــام (٢٨)
المعنـون �تكـامل السياسـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة� المقــدم 
إلى لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في دورــــا الأربعـــين (١١-٢١ 

شباط/فبراير ٢٠٠٢). 
 ،A/CONF.198/11) ــيري انظـر الفقـرة ٤١ مـن توافـق آراء مونت (٢٩)
الفصــل الأول، القــرار ١، المرفــق)، الوثيقــة الختاميــة للمؤتمــــر 

الدولي المعني بتمويل التنمية. 
انظر قرار الجمعية العامة دإ – ٢/٢٢، المرفق.  (٣٠)

وهي مشكلة بالغة الحدة في بعض البلدان، ومن بينها، بين أقــل  (٣١)
البلدان نموا، الرأس الأخضر، وملاوي، وملديف، وساموا. 

انظر تقرير لجنة السياسة الإنمائية عــن الـدورة الأولى (٢٦-٣٠  (٣٢)
نيسان/أبريل ١٩٩٩)، (منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع 

 .(A.99.II.A.5

واقـترح أيضـا بحـث اسـتخدام قيـم عظمـى ودنيـــا محــددة علــى  (٣٣)
مستوى عادي أو تقليدي (بمعزل عن عينة البلدان) 

 .Vulnerability and Poverty انظر (٣٤)
 

اسـتنادا إلى وثيقـة �فقـراء بـين الأغنيـاء: الحاجـــة إلى التغيــير�،  (٣٥)
تقرير لجنة السياسات الإنمائية عن أعمال دورـا الثانيـة (٣-٧ 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠) (منشـــور الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع: 

A.00.II.A.4)، المرفق الأول. 

 


