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 الفصل الأول 
الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية   

ــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي  اســتجابة لطلــب ال - ١
الوارد في قراره ٣٤/٢٠٠٠ المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، 
نظــرت لجنــة السياســات الإنمائيــــة في دورـــا الثالثـــة (٢-٦ 
نيسان/أبريل ٢٠٠١)، في الموضوع الذي اختير للجزء الرفيـع 
المستوى من الدورة الموضوعية للمجلس لعـام ٢٠٠١، وهـو، 
ــة  دور منظومـة الأمـم المتحـدة في دعـم جـهود البلـدان الأفريقي
لتحقيــق التنميــة المســتدامة. وشــددت اللجنــة علــــى الأهميـــة 
القصوى لإعادة صياغة الاستراتيجية الإنمائيـة لأفريقيـا ليتسـنى 
سد احتياجاا الخاصة. وأجرت اللجنة أيضا مداولات بشـأن 
الموضوع الواسع المتعلق بتحسين تصريف الشؤون الاقتصادية 
على الصعد الوطني والإقليمي والدولي. وقررت اللجنة، علـى 
نحو ما اقـترح في التقريـر المتعلـق بأعمـال دورـا الثانيـة(١)، أن 
ـــــى قضيــــة  تركِّـــز انتباهـــها، في ســـياق هـــذا الموضـــوع، عل
مسؤوليات الحكم في عالم ينحو نحو العولمة، نظرا لمـا تكتسـيه 
عمليـات العولمـة الجاريـة مـــن أهميــة بالنســبة للبلــدان الناميــة. 
كذلـــك، وعلـــى نحـــو مـــا طُلـــب أيضـــــا في قــــرار الــــس 
٣٤/٢٠٠٠، نظـرت اللجنـة في مسـائل محـددة تتصـل بعملـــها 

في مجال أقل البلدان نموا. 
 

إعادة صياغة عملية التنمية في أفريقيا   ألف -
لم يتسن للعديد من البلدان الأفريقية بعـد، ولا سـيما  - ٢
منــذ الســبعينات، أن تشــــارك بنجـــاح في الاقتصـــاد العـــالمي 
المعاصر بالرغم مما حبته من موارد طبيعيـة ضخمـة ومـا تزخـر 
به من موارد بشرية وتنـوع ثقـافي. وتـرى اللجنـة أن التحـدي 
الرئيسـي الـذي يجابـه أفريقيـا يتمثـل في قيامـها بإعـادة صياغـــة 
ــــة الذاتيـــة. ذلـــك أن النمـــو  سياســاا واســتراتيجياا الإنمائي
المستديم في أفريقيا سيصبح بالإمكان تحقيقه إذا مكنت أغلبيـة 

سكان أفريقيا من أسباب المشاركة في عمليـة التنميـة. وكيمـا 
يتسـنى كسـب هـذا التحـدي وتمكـــين ســكان أفريقيــا مــن أن 
يمسـكوا بأنفسـهم بزمـام عمليـام وبرامجـــهم الإنمائيــة، تدعــو 
اللجنـة إلى توخـــي اســتراتيجية منســقة تقــوم علــى المشــاركة 
وتشـمل اتخـاذ إجـراءات متضـافرة ومنسـقة تكفـل (أ) تحســـين 
تصريــف شــؤون الحكــم علــــى الصعيديـــن المحلـــي والمتعـــدد 
الأطراف؛ (ب) وتعبئة المـوارد المحليـة غـير الماليـة؛ (ج) وتعبئـة 
المــوارد الماليــة واســــتخدامها علـــى نحـــو فعـــال؛ (د) وإقامـــة 

شراكات ابتكارية ودينامية. 
وتوصـي اللجنـة بـــأن تنســق منظومــة الأمــم المتحــدة  - ٣
أنشطتها على نحو وثيق ليتسنى لها أن تساعد البلدان الأفريقيـة 
ــات  في تطويـر قدراـا التنسـيقية الذاتيـة مـن خـلال تعزيـز الآلي
والمؤسسات المناسبة، على الصعد المحلـي والوطـني والإقليمـي. 
وتحــث اللجنـــــة منظومـــــة الأمـــــم المتحـــــــدة علـــى معالجـــة 
الثغرات القائمة في التنسيق وسدها مـن خـلال تدابـير تشـمل: 
(أ) وضع أولويات واضحة دف إلى تنفيـذ برامـج ومشـاريع 
إنمائية متكاملة تصمـم بعنايـة؛ (ب) وتحقيـق المشـاركة الفعليـة 
للبلـدان الأفريقيـــة ذاــا في مراحــل اختيــار وتصميــم وتنفيــذ 
ورصد وتقييم هذه البرامج والمشاريع؛ (ج) وإقامـة شـراكات 
ديناميـة وفعالـة فيمـا بـين الوكـالات المانحـة وخـــبراء المســاعدة 
التقنية ووكالات الحكومات المضيفة، على الصعيديـن الوطـني 
والمحلــي، واتمــع المــــدني في البلـــدان المتلقيـــة؛ (د) والعمـــل 
بإجراءات للرصد والتقييم تكرس الشفافية والمساءلة العلنية. 

وتوصي اللجنة منظومة الأمم المتحدة أيضا بأن تقـوم  - ٤
بـدور رائـد في تسـهيل تدفـــق الاســتثمار الأجنــبي المباشــر إلى 
أفريقيا وغيره من التدفقات الطويلة الأجل المتأتية مـن القطـاع 
الخــاص، وأن تعيــد النظــر في مــدى فعاليــــة نظـــام المســـاعدة 
الإنمائية الرسمية القائم علـى تبرعـات البلـدان الأعضـاء. ونظـرا 
للتراجع الحاد في حجم هـذه التبرعـات في السـنوات الأخـيرة، 
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ينبغـي ألا يدخـر أي جـهد لتصميـــم آليــات ابتكاريــة لعكــس 
ــــة. ومـــن الآليـــات  اتجــاه هــذا الــتراجع وزيــادة فعاليــة المعون
الابتكاريــة الــتي يمكــن بحثــها والنظــر فيــها الآليــة المتمثلـــة في 
استحداث شكل ما مـن التبرعـات الإلزاميـة مـن أجـل التنميـة 
يمكن تحصيلها بفرض ضريبة على المعـاملات التجاريـة والماليـة 

الدولية لغرض تمويل المساعدة الإنمائية. 
 

المسـؤوليات المتعلقـة بـأصول تصريـف الحكــم في  باء -
عالم ينحو نحو العولمة   

أدت عولمـة الاقتصـاد إلى إعـادة رسـم حـدود النشــاط  - ٥
الاقتصـادي، فـزادت مـن صعوبـة تميـيز الخطـوط الفاصلـة بـــين 
المصالح الوطنية والمصـالح المتعـددة الأطـراف، ممـا تـترتب عليـه 
ــــة  مجموعــة مــن الآثــار الــتي تمــس صنــع السياســات في الدول
القومية. وبصرف النظر عما إن كان هذا الحكم يمـارس علـى 
الصعيـد الوطـني أو الإقليمـــي أو العــالمي، فإنــه مــن الأساســي 
تأمين ما يلي: (أ) شـفافية الحكـم؛ (ب) والشـفافية الضريبيـة؛ 
ـــــة والناظمــــة؛ (د) والإدارة  (ج) واســـتقرار البيئـــة الاقتصادي
السليمة للموارد. ويمكـن في حـدود هـذه الأطـر العامـة إسـناد 
مسؤوليات تصريف الحكم علـى أي مـن الصعـد المشـار إليـها 
لأن كـل منـها ينطـوي علـى مـيزة نسـبية فيمـا يتعلـق بجوانـــب 

معينة من شؤون تصريف الحكم. 
وتشدد اللجنة على ضرورة اتخاذ مبـادرات جريئـة في  - ٦
عـدد مـــن مجــالات الحكــم الرئيســية تشــمل تعزيــز مشــاركة 
البلــدان النامية في الحكم التعددي؛ وزيادة الشفافية والمسـاءلة 
علــى جميــع مســتويات الحكــم؛ ووضــع ”مبــادئ أساســـية“ 
لمسؤوليات الحكم؛ وزيادة إشراك الســكان في التنميـة الوطنيـة 
والمحليــة؛ وإقامــة شــراكات مفتوحــة وابتكاريــة بــين مختلـــف 
الجـهات الفاعلـة وعلـى مختلـف المسـتويات كالشـــراكات بــين 
المانحين والحكومات والمؤسسات المتلقيـة، وبـين القطـاع العـام 

والقطــــاع الخــــاص، وفيمــــا بــــين الحكومــــات والشــــــركاء 
الاجتماعيين واتمع المدني. 

وتوصي اللجنة بسد الثغرات القائمة في مجال التنسيق  - ٧
ـــاءة وفعاليــة المســاعدة الخارجيــة  لضمـان أقصـى قـدر مـن كف
المالية والتقنية. وفي حـين أن هنـاك حاجـة لأن يحسـن المـانحون  
التنسيق على جميع الصعد، تحتـاج البلـدان الناميـة أيضـا إلى أن 
ـــة المضطلــع ــا  تؤمـن ”ملكيتـها“ للـبرامج والعمليـات الإنمائي
داخـل كـــل بلــد منــها، وأن تؤمــن كفــاءة اســتخدام المــوارد 
الموظّفـة في تلـــك الــبرامج والعمليــات. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
هنــاك حاجــة أيضــا إلى أن تعبــئ علــى نحــو فعــال القـــدرات 
والطاقـات الوطنيـة ودون الوطنيـة مثـل قـــدرات القطــاع غــير 
الرسمي الذي ينبغي إدماج معارفه وموارده على نحو مطـرد في 
الاقتصاد الرسمي. وتشـدد اللجنـة علـى ضـرورة تـأمين المـوارد 
الكافيـة ولا سـيما مـوارد المعونـة الإنمائيـة الرسميـة، مـع العمـــل 

على التخفيف من ثقل عبء الديون. 
 

أقل البلدان نموا   جيم -
ــــع  أحــاط الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي علمــا م - ٨
التقديـر في قـراره ٣٤/٢٠٠٠، بالمعايـير المنقحـة لتحديـــد أقــل 
البلدان نموا، التي قدمتـها لجنـة السياسـات الإنمائيـة في تقريرهـا 
عـن أعمـال دورــا الثانيــة، لكنــه قــرر أن يرجــئ إلى دورتــه 
الموضوعية لعام ٢٠٠١، النظر في التوصية الداعيـة إلى إخـراج 
ملديف من قائمة أقــل البلـدان نمـوا. وطلـب الـس أيضـا مـن 
اللجنة أن تعيد النظر في توصيتـها الداعيـة إلى إخـراج ملديـف 
من هذه القائمة مع وضع فـــي الاعتبـار جملـــــة أمــــور منـها: 
(أ) تقرير الأمين العام عن التدابير الإضافية الـتي يمكـن اتخاذهـا 
ــدان  لضمـان انتقـال البلـدان بشـكل سـلس مـن مركـز أقـل البل
نموا؛ (ب) والتقرير الذي سيعده مؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة 
والتنمية عن الاستفادة الفعلية لأقـل البلـدان نمـوا مـن إدراجـها 
في قائمة أقل البلدان نموا إلى جـانب تقييـم للآثـار المترتبـة عـن 
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ــف  إخـراج ملديـف مـن القائمـة؛ (ج) ومذكـرة لحكومـة ملدي
تعرب فيها عن قلقها من إخراجها من قائمة أقـل البلـدان نمـوا 

(E/2000/104، المرفق، الضميمية). 
بعد إعادة نظر مستفيضة في التوصية السـابقة الداعيـة  - ٩
إلى إخراج ملديف من قائمة أقل البلدان نمـوا، أكـدت اللجنـة 
أن ملديف تستوفي شروط إخراجـها مـن القائمـة علـى أسـاس 
المعايـير الحاليـة. ولمـا كـانت المعلومـــات الإضافيــة الــتي طلبــها 
الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي غــير متوفــرة حاليــا، فإــــا 
توصي الس بأن يمدد في الفترة الانتقالية حـتى عـام ٢٠٠٣، 
موعد الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لقائمـة أقـل 
البلـدان نمـوا، قبـل أن تتخـــذ الجمعيــة العامــة أي قــرار بشــأن 
إخراج هذا البلـد مـن القائمـة. وسـيتيح هـذا التمديـد إمكانيـة 
الحصول على معلومات كافية بشأن المعاملة المقترح أن يتبعها 
شركاء التنمية تجاه البلـدان الـتي يتـم إخراجـها مـن قائمـة أقـل 

البلدان نموا. 
ـــاعي  واســتجابة لطلــب الــس الاقتصــادي والاجتم - ١٠
الـذي دعـا اللجنـة فيـه إلى أن تنظـر في الأثـر المحتمـل في الفــترة 
الانتقاليــة التي تلي إخراج البلــــد مـن قائمـة أقـــل البلـدان نمـوا 
بما في ذلك تقييم الآثار المترتبة على ملديف من إخراجـها مـن 
القائمـة، تلاحـظ اللجنـــة أيضــا تقــديم معلومــات ناقصــة مــن 
شــركاء ملديـــف في التنميـــة مثـــل منظمـــة التجـــارة العالميـــة 
ومؤسسات التمويل التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة ومصـارف 
ـــديم المســاعدة الثنائيــة، بشــأن  التنميـة الإقليميـة ومنظمـات تق
ــد  المعاملـة المرجـح أن تتبعـها تجـاه أقـل البلـدان نمـوا السـابقة بع
إخراجها من القائمة. وترى اللجنة أنه لا بـد مـن تقييـم محـدد 
لما يحتمل أن تفقده أقـل البلـدان نمـوا مـن مزايـا مرتبطـة بمركـز 
بلد من أقل البلدان نموا نتيجـة لإخراجـها مـن القائمـة ليتسـنى 
تقــديم المشــورة المناســبة إلى الــس بشــأن مســــألة الانتقـــال 
السـلس بعـد رفـع اسـم البلديـــن مــن القائمــة. ولــذا، توصــي 
اللجنة بأن يطلب الس من الشركاء في التنميـة والمؤسسـات 
المتعددة الأطراف المعنية بأن توافيه قبـل الـدورة الرابعـة للجنـة 

بالمعلومات المطلوبة بشأن اســتجابتها المحتملـة لرفـع اسـم البلـد 
من قائمة أقل البلدان نموا. 

  
 الفصل الثاني 

إعادة صياغة عملية التنمية في أفريقيا   
مقدمة   ألف -

ـــة الألفيــة للأمــم المتحــدة الــتي عقــدت في  خـلال قم - ١١
ـــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، خصــص رؤســاء  نيويـورك في ٦-٨ أيل
الدول والحكومات لأفريقيا أحد الأبــواب الثمانيـة مـن إعـلان 
الأمم المتحدة بشأن الألفية (قرار الجمعية العامة ٢/٥٥) تحت 
عنوان ”تلبيــة الاحتياجــات الخاصة لأفريقيا“ (الفقرتـان ٢٧ 
و ٢٨). وسيكون هذا الجزء من التقرير بمثابة مسـاهمة منـا في 

مناقشة أفضل طرق معالجة الاحتياجات الخاصة لأفريقيا. 
فبـالرغم مـن أن أفريقيـــا تزخـر بمـوارد طبيعيـــة كبــيرة  - ١٢
ولا سـيما المعـادن وبمـوارد بشـرية وفــيرة وتنــوع ثقــافي، فــإن 
العديد من البلدان الأفريقية لم تتمكن حتى الآن من المشـاركة 
ـــدان  بنجــاح في الاقتصــاد العــالمي المعــاصر خلافــا لمعظــم البل
الآسيوية. ومن المفارقات أن تتحـول هـذه الـثروات مـن دخـر 
إنمـائي إلى عـبء إنمـائي في بعـــض الحــالات(٢). وقــد عجــزت 
بلدان كثيرة في جميع أنحاء القـارة، عمومـا، عـن تحقيـق تقدمـا 
اقتصاديا مطردا. وكما يلاحظ في الجدول ١، فإن العديد من 
البلـدان الواقعـة جنـوب الصحـــراء الكــبرى ســبق لهــا أن بلــغ 
المستوى الحالي لدخل الفرد في السبعينات أو الثمانينات. وقد 
اـار دخـل الفـرد فيمـا بعـد في الثمانينـات في معظـم البلـــدان. 
وجديـر بـالذكر أيضـا أن دخـل الفـرد، في عـام ١٩٩٨، كــان 
نصـف أقصـى المسـتويات الـتي بلغـها مـن قبـــل أو أقــل في ١٦ 

بلدا أفريقيا. 
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 الجدول ١ 
  فشل النمو الاقتصادي في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى(أ) 

الســنة الــتي حققــت فيــها بلــــدان أفريقيـــا 
الواقعة جنوب الصحراء الكبرى لأول مرة 

مستوى عام ١٩٩٨ لدخل الفرد 
الستينات أو 
البلد التسعينات الثمانيناتالسبعينات 

مستوى عام ١٩٩٨ 
لدخل الفرد كنسبته 
من أقصى الإيرادات 

المحققة 
(النسبة المئوية) 

السنة التي 
البلد تحقق فيها 

مستوى عام ١٩٩٨ 
لدخل الفرد كنسبته 
من أقصى الإيرادات 

المحققة 
(النسبة المئوية) 

السنة التي 
تحقق فيها 

بورونـــــــدي 
 (١٩٧٧)

أنغــــــــــولا 
 (١٩٨٠)

إريتريــــــــــــا 
 (١٩٩٦)

١٩٨٩ ٧٢ أوغندا ١٩٨٧ ٥٣ إثيوبيا 

تشــــــــــــــــاد 
 (١٩٧٥)

أوغنــــــــدا 
 (١٩٨٧)

ـــــــوانا  بوتس
 (١٩٩٢)

١٩٨٠ ٧٥ توغو ١٩٩٧ ٨٧ إريتريا 

ـــــــــــــــو  توغ
 (١٩٧٨)

بنـــــــــــــــن 
 (١٩٨٠)

جنــــــــــوب 
أفريقيــــــــــــا 
 (١٩٩٢)

جمهوريـــــــة ١٩٩٠ ٤٧ أنغولا 
ـــــــــــــزانيا  تن

المتحدة 

 ١٩٨٢ ٦٥

جـزر القمـــر 
 (١٩٧٩)

ــــــا  بوركين
ـــــــــــو  فاس
 (١٩٨٠)

الـــــــــــــرأس 
الأخضــــــــر 
 (١٩٩٥)

جنــــــــــوب ١٩٨١ ٨٦ بنن 
أفريقيا 

 ١٩٩٦ ٨٨

جمهوريـــــــــة 
ـــــــــــــا  أفريقي
الوســـــــــطى 
 (١٩٧٩)

جمهوريـــــة 
الكونغــــــو 
 (١٩٨٠)

ــــــوازيلند  س
 (١٩٩٦)

١٩٨٨ ٦١ رواندا ١٩٩٦ ٩٠ بوتسوانا 

جمهوريـــــــــة 
ــــــــــــــزانيا  تن
المتحـــــــــــدة 
 (١٩٧٨)

ـــــــــدا  روان
 (١٩٨٠)

سيشــــــــــيل 
 (١٩٩٤)

ــــــــــــا  بوركين
فاسو 

١٩٨١ ٤٧ زامبيا ١٩٩١ ٧٥ 

زامبيـــــــــــــــا 
 (١٩٦٨)

الســــــنغال 
 (١٩٨٠)

ـــــــــــــــا  غيني
 (١٩٩٣)

١٩٨١ ٥٦ زمبابوي ١٩٨٧ ٥٤ بوروندي 

زمبـــــــــابوي 
 (١٩٧٤)

غامبيــــــــــا 
 (١٩٨٠)

ـــــــــــــــا  غيني
الاســـــتوائية 
 (١٩٩٨)

سـان تومــي ١٩٧٥ ٦٦ تشاد 
وبرنسيبي 

 ١٩٨٦ ٣٥

الســـــــــودان 
 (١٩٧٥)

الكاميرون 
 (١٩٨٠)

ليســــــــــوتو 
 (١٩٩٢)

١٩٩٢ ٦٧ السنغال ١٩٩٠ ٦٤ جزر القمر  

ســــــــيراليون 
(قبـــل عـــــام 

 (١٩٧٠

ـــــــــــــالي  م
 (١٩٨٠)

ـــــــــالاوي  م
 (١٩٩١)

ــــــــــة  جمهوري
أفريقيــــــــــــــا 

الوسطى 

١٩٩٧ ٩٢ سوازيلند ١٩٨٨ ٦٤ 

الصومــــــــال 
 (١٩٧٥)

ناميبيــــــــــا 
 (١٩٨٠)

موريشــيوس 
 (١٩٩٧)

ــــــــــة  جمهوري
الكونغو 

١٩٨٨ ٣٧ السودان ١٩٨٢ ٥٢ 

ـــــــــــــابون  غ
 (١٩٧٦)

ــــــــــة    جمهوري
ـــــــــــو  الكونغ
الديمقراطية 

١٩٨١ ٣٥ سيراليون ١٩٨٠ ١٨ 
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الســنة الــتي حققــت فيــها بلــــدان أفريقيـــا 
الواقعة جنوب الصحراء الكبرى لأول مرة 

مستوى عام ١٩٩٨ لدخل الفرد 
الستينات أو 
البلد التسعينات الثمانيناتالسبعينات 

مستوى عام ١٩٩٨ 
لدخل الفرد كنسبته 
من أقصى الإيرادات 

المحققة 
(النسبة المئوية) 

السنة التي 
البلد تحقق فيها 

مستوى عام ١٩٩٨ 
لدخل الفرد كنسبته 
من أقصى الإيرادات 

المحققة 
(النسبة المئوية) 

السنة التي 
تحقق فيها 

غانــــــــــــــــــا 
 (١٩٧٩)

الــــــــــــــــرأس   
الأخضر 

١٩٩٧ ٩٣ سيشيل ١٩٩٦ ٩٥ 

غينيــــــــــــا – 
بيســــــــــــــاو 
 (١٩٧٢)

١٩٨١ ٣١ الصومال ١٩٨١ ٧٧ غابون   

كـــــــــــــوت 
ديفــــــــــــوار 
 (١٩٧٧)

١٩٩٣ ٨٤ مالاوي ١٩٨١ ٨٧ غامبيا   

كينيــــــــــــــــا 
 (١٩٧٩)

١٩٩٢ ٧٨ مالي ١٩٨٨ ٨٩ غانا   

ليبريــــــــــــــــا 
 (١٩٧٤)

١٩٨٠ ٥٨ مدغشقر ١٩٩٦ ٩٣ غينيا   

مدغشــــــــقر 
 (١٩٧٥)

ـــــــــــــا –    غيني
بيساو 

١٩٨١ ٧٢ موريتانيا ١٩٩١ ٦٤ 

موريتانيــــــــا 
 (١٩٧٦)

ــــــــــــــــــا    غيني
الاستوائية 

١٩٩٧ ٩٧ موريشيوس١٩٩٨ ١٠٠ 

النيجـــــــــــــر 
 (١٩٧٤)

١٩٨٦ ٦٨ موزامبيق ١٩٨٨ ٥٥ الكاميرون   

كـــــــــــــــوت    
ديفوار 

١٩٨٠ ٨٦ ناميبيا ١٩٧٧ ٦١ 

١٩٨٠ ٤٦ النيجر ١٩٨٠ ٧٨ كينيا    
١٩٨١ ٣٩ نيجيريا ١٩٨٢ ٥٢ ليبريا    
   ١٩٩٦ ٨٠ ليسوتو    

   
ملحوظة: تشير البيانات مثلا إلى أن زامبيا بلغت مستوى إيرادات عام ١٩٩٨ في عام ١٩٦٨. ثم توسعت فيما بعـد لتصـل في عـام ١٩٨١ إلى 

ضعفي إيراداا لعام ١٩٩٨. وقد انكمش اقتصادها منذ آنذاك. 
استنادا إلى طريقة أطلس البنك الدولي للحسـاب نصيـب الفـرد مـن النـاتج القومـي الإجمـالي واسـتكملت بالاسـتعانة بتقديـرات الأمـم  (أ)

المتحدة. 
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بيد أن الظــروف تختلـف مـن مكـان لآخـر في القـارة.  - ١٣
فقد تجنبت بعض البلـدان هـذا الايـار الـذي حصـل في نموهـا 
في حــين اســتأنف بعضــها الآخــر النمــو المعتــدل في أواســــط 
التسـعينات. وهنـاك عـدد صغـير مـن البلـــدان الواقعــة جنــوب 
الصحراء الكبرى قادرا على مواصلة تحقيق نمو في دخل الفـرد 
بنسبة لا تقل عن ٢,٥ في المائة في السنة لفترة طويلة في حـين 
أن هنـاك مجموعـة كبـيرة بإمكاـا أن تحقـق هـذه النســـبة، بــل 
وأن تتجاوزهـا في العقـد الحـالي. وبـالرغم ممـا تتمتـع بـه بعــض 
البلدان الأفريقية الأخرى من إمكانـات تحقيـق نمـو كبـير، فـإن 
احتمالات النمو تتفاوت بشدة بسبب عدم قدرا على تحمل 
ـــيما التقلبــات في أســعار الســلع  الصدمـات الاقتصاديـة ولا س
الأساســية الــتي تعتمــد عليــها حصيلــة صــادرات - ومــــن ثم 
وارداا من السلع الرأسماليـة. بيـد أن التقديـرات تشـير إلى أن 
احتمالات نمو الكثير منها ضعيفة أو أا متورطة في صراعات 
مسـلحة. ويتضمـن الجـدول ٢ موجـزا لاحتمـــالات نمــو هــذه 

البلدان وفقا لهذا التحليل. 
ــــوى إذا  وســـتكون احتمـــالات النمـــو في أفريقيـــا أق - ١٤
تحسنت الأوضاع في البلـدان الضعيفـة اقتصاديـا والبلـدان الـتي 
تعـاني مـــن الصراعــات. ويقــدر أن معــدل النمــو ســيرتفع في 
المنطقـة بنسـبة ثلاثـــة أربــاع نقطــة مئويــة إذا ســجلت هاتــان 
ــــة،  الفئتـــان مـــن البلـــدان زيـــادة في النمـــو بنســـبة ١ في المائ
مما يحدث تحسنا بسيطا في معدل النمو المتوقع للفئـات المتبقيـة 
ـــدل النمــو  الأخـرى. وسـيتمثل الأثـر الإجمـالي في الوصـول بمع
المتوقع للبلدان الواقعة جنوب الصحراء الكبرى إلى ما يقـارب 
المعــدل المرجعــي البــالغ ٢,٥ في المائــة. بيــد أن أي انخفــــاض 
بنسـبة ١ في المائـة في معـدل النمـو المتوقـع لهـــاتين الفئتــين مــن 
شـأنه أن يخفـــض معــدل النمــو المتوقــع في كــامل المنطقــة إلى 

ما يقارب الصفر. 
وبالرغم من انتعاش النمو في بلـدان عديـدة، فـإن أثـر  - ١٥
ايـاره مـا زال قائمـا حيـث تدهـورت الظـــروف المعيشــية إلى 
حد بعيد. فأفريقيا هـي المنطقـة الوحيـدة في العـالم النـامي الـتي 

ظل متوسط الإنتاج الغذائي بالنسبة للفـرد يـتراجع فيـها علـى 
مدى السنوات الـ ٤٠ الماضية(٣). وفي معظم البلدان الأفريقيـة 
ارتفـع عـدد الفقـراء في الســـنوات الأخــيرة بالمقــاييس النســبية 
والمطلقة في كل من المناطق الريفية والحضرية وشاهد السـكان 
العـاملون تراجعـــا كبــيرا في مســتويام المعيشــية. وتدهــورت 
ــــدة بســـبب جائحـــة  الأوضــاع بدرجــة أكــبر في بلــدان عدي
ـــاة  متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب/الإيــدز الــتي تــودي بحي
الكثيرين. فهي ليست مأساة إنسـانية واسـعة النطـاق فحسـب 
بـل كارثـة اقتصاديـة ضخمـة تكلـف القـارة وتؤثـر سـلبا علــى 
الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للأجيال المقبلة. وقد تـترتب 
علـى هـذه الجائحـة في بعـض البلـدان الأفريقيـة آثـار مشـــؤومة 
ــــين في  مماثلــة لمــا تعــرض لــه الســكان الأصليــون في الأمريكت
القـرون السـادس عشـر والسـابع عشـــر والثــامن عشــر عندمــا 
ـــون معــهم إلى  حصدـم الأمـراض الـتي حملـها الغـزاة الأوروبي

العالم الجديد. 
وتسبب انعدام الاستقرار السياســي والصـراع المسـلح  - ١٦
خلال العقد الجاري في مخاطر لاحتمـالات التنميـة في أفريقيـا. 
ـــن الشــاغلين أكــثر تعرضــا للخطــر  والبلـدان الـتي تواجـه هذي
وتشمل أيضا البلدان اـاورة المتـأثرة  مباشـرة. ولـذا، فبـدون 
فض الصراعات القائمة وتحقيـق الخلافـة السياسـية السلسـة في 
هذه البلدان، فلا يحتمل أن يـؤدي قيـام الحكومـات والجـهات 
المانحة على السواء بعمل متضافر لإزالة العقبـات الهيكليـة الـتي 
ــــة  تعرقــل النمــو في الأجــل القريــب الى تحقيــق النمــو والتنمي

المستدامين لأغلبية البلدان الأفريقية. 
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الجدول ٢ 
 ٢٠٠٠-٢٠١٠  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى: تحليل لفرص النمو في الفترة 

حجم اموعات (النسبة المئوية) 

عدد البلدان(أ) فئة البلدان 

معـــــدل نمـــــــو 
ـــــرد  دخـــل الف
(النسبة المئوية)

متوســـط عـــــدد 
الســـــــــــــــــكان 

(بالملايين) 

متوســـــط النــــــاتج 
القومـــي الإجمــــالي 
ـــين دولارات  (ببلاي
الولايات المتحدة) 

عـدد الســـكان 
في عـــــــــــــــــام 

 ١٩٩٥

ـــــي  النــــاتج القوم
الإجمـــــالي لعــــــام 

 ١٩٩٥
٣,١ ١,٠ ٥,٥ ١,١ ٣,٥ ٥ حالات النجاح الطويلة الأجل 

١٤,٨ ٢٩,٥ ١٢,٩ ١٦,٩ ٢,٥ ١٠ حالات النجاح الجديدة 
البلدان التي تشهد تراوحا شديدا 

٥٧,٤ ٤٠,٨ ٦٢,٧ ٢٩,٣ ١,٥ ٨ في معدل نموها 
٥,٨ ٨.٠ ٧,٣ ٦,٦ ٠,٥ ٧ التوقعات المعاكسة للنمو 

١٨,٨ ٢٠,٧ ١٦,٥ ١١,٩ -١,٠ ١٠ بلدان تدور فيها صراعات 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ٢١,٨ ١٤,٣  ٤٠ اموع 

    ١,٢٠  متوسط النمو المتوقع(ب) 
    ١,٢٢  المتوسط المرجح لحجم السكان 
المتوسـط المرجـح للنـاتج القومـــي 

    ١,١٨  الإجمالي 
 

هناك أربعة بلدان لم تصنف.  (أ)
يحسب النمو المتوقـع أيضـا كمتوسـط مرجـح لمعـدلات النمـو للفـرد في مجموعـات البلـدان باسـتخدام حجـم السـكان في عـام ١٩٩٥  (ب)

لتقدير المتوسط المرجح للسكان والناتج القومي الإجمالي لعام ١٩٩٥ لتقدير المتوسط المرجح للناتج القومي الإجمالي. 
السكان والناتج القومي الإجمالي بالأسعار الدولية المستمدة من قاعدة بيانات شبكة التنمية العالمية للبنك الدولي.  المصدر:

 
  

لقـد أثبـت سـكان أفريقيـا، وخاصـــة الفقــراء، مرونــة  - ١٧
فائقــة أمــام العوامــل المناوئــة الكثــــيرة والايـــار الاقتصـــادي 
واكتسـبوا آليـات عديـدة للتغلـب عليـها. وقـد سـاعدهم علــى 
ذلك ما اتخذ من مبادرات في مجال السياسة العامة بغيـة وقـف 
الـتراجع في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـــبرى. وقــد أصــابت 
هذه المبادرات درجات شتى من النجـاح. واتضـح مـن معظـم 
المؤشرات الخاصة بأفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى أن الحالـة 
قد زادت سوءا عما كانت عليه ولا سيما فيما يتعلق بالتعليم 
ـــة الأساســية والأمــن الغذائــي  والحصـول علـى الرعايـة الصحي
والتـوازن الجنســـاني. ولســائل أن يتســاءل عــن ســبب مضــى 

ضعف النتائج الى هذا الحد. كيف يمكن للبلـدان الأفريقيـة أن 
تحقـق النمـو المسـتديم في هـذا العقــد وتــدر الــثروات والمــوارد 

للقضاء على الفقر وتعزيز التنمية المستدامة؟ 
وتتطلــب الحالــة المتفاقمــة في أفريقيــا إعــادة التفكـــير  - ١٨
ـــذا الأمــر، نظــرا  العميـق في الحلـول السـابقة. وتـتزايد أهميـة ه
للتحديــات الجديــــدة الـــتي تجابـــه أفريقيـــا ولا ســـيما تحـــدي 
الاســـــتجابة لمتطلبـــــات العولمـــــة وتكنولوجيـــــا المعلومــــــات 
والاتصـالات. فأخطـاء المـاضي ينبغـي ألا تتكـرر. ويرجـــح أن 
تتواصــل وأن تحتــدم المناقشــات والتحليــلات بشــأن مواطــــن 
الفشـل. وتـرى اللجنـة أن العديـد مـن أوجـه فشـل السياســات 
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سببها أن الأفريقيين لا يمسكون بزمـام الأمـور ولا يشـاركون 
بما فيه الكفاية في وضـع السياسـات المحليـة وتنفيذهـا. ويقـترن 
هذا القصور بانعدام أي ج متكامل لتقديم المســاعدة الإنمائيـة 
يخضع للمراقبة على نحو جيـد. وقـد اجتمـع كـلا العـاملان في 

حالات عديدة مما زاد من خطورة الوضع. 
وأفريقيـا قـارة ظلـــت فيــها السياســات تخضــع كثــيرا  - ١٩
لتأثــير مستشــارين خــــارجين وتنفذهـــا حكومـــات ضعيفـــة. 
وممــا يســاعد علــى تفســير العديــد مــن أســباب فشــل هــــذه 
السياســات أن الــبرامج والمشــاريع الإنمائيــة تصــــور وتصمـــم 
وتنفذ وتقيم دون أن يكون فيها للسـكان المحليـين أي سـيطرة 
أو مشاركة تذكر. وغالبا ما كانت جـهود المـانحين لا تراعـي 
في البـلاد الأفريقيـة الثقافـة والديـن والنواميـس والقيـم في حــين 
أن هـذه العوامـل بـالذات هـي العوامــل الــتي وظفتــها البلــدان 
الآسيوية إلى أبعد حد لتعزيز تنميتــها. فقـد انطلـق العديـد مـن 
ـــا  الجـهود الـتي بذلـت مـن قبـل مـن فرضيـة تسـلم بتقبـل أفريقي
لنفس الهياكل والأفكار والاستراتيجيات التي وضعت اسـتنادا 
إلى تجـارب تاريخيـة وثقافيـة لبلـدان تختلـف تمامـــا عــن البلــدان 
الأفريقية. ثم الجهود الإنمائية الماضيـة لم تتخـذ أيضـا بنـاء علـى 
ادراك إيجابي لما تزخر ـا أفريقيـا مـن مـوارد، طبيعيـة وبشـرية 
وثقافيـة. ونتيجـة لذلـك، لم يتـم التصـدي بنجـــاح لكثــير مــن 

تحديات التنمية. 
وقد تبرع المانحون والمنظمات المتعددة الأطراف، مـن  - ٢٠
ناحية أخرى، بقدر كبـير مـن المـوارد علـى مـر السـنين لتقـويم 
الاختلالات الهيكلية في أفريقيـا والتخفيـف مـن الفقـر(٤). بيـد 
أن هذه الموارد ظلت تتراجع يوما فيوم: فقد كانت المسـاعدة 
الإنمائيــة الرسميــة لبلــدان أفريقيــا الواقعــــة جنـــوب الصحـــراء 
الكــبرى تمثــل ٦٥ في المائــة في عــام ١٩٩٩مــن النســبة الــــتي 
كــانت عليــها في عــام ١٩٩٥. وممــا زاد مــن تفــــاقم الآثـــار 
ـــة أن هــذه المســاعدة  الضـارة لـتراجع المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي
لم تسـتخدم في جميـــع الحــالات بالكفــاءة والفعاليــة المطلوبــة. 

ومما زاد من تدهور الحالة بعض الحلول التي اقترحت وطبقـت 
لحـل المشـاكل. ولقـد قيـل عـن أفريقيـا إـا أصبحـت ”مقـــبرة 
المشاريع الإنمائية“. ومن الأسباب الرئيسية لتبديـد المـوارد أنـه 
بالإضافــة إلى عــدم مراعــــاة المؤسســـات والقيـــم والنواميـــس 
والثقافـة الأفريقيـة علـى نحـو جـدي، فـإن عمليـة تقـديم المعونــة 
كــانت غالبــا مــا تفتقــر إلى التنســــيق وإلى الرصـــد والتقييـــم 

الفعالين اللازمين لتحقيق النتائج المرجوة. 
وهنــاك في الوقــت الحــــاضر الكثـــير مـــن الكفـــاءات  - ٢١
الأفريقيـــة داخـــل أفريقيـــا وفي جميـــع أنحـــاء العـــالم. ويمكــــن 
الاســتفادة مــن معــارف الســــكان المحليـــين في أفريقيـــا ومـــن 
ــــكان أفريقيـــا حـــتى تكـــون  الممارســات الــتي يلجــأ إليــها س
الاســتجابات في مجــالي السياســات والــبرامج داخليــة المنحـــى 
ومتســقة ثقافيــا ممــا يزيــد مــن فــرص تحولهــا إلى اســـتجابات 
مستدامة. والسؤال الذي يطـرح نفسـه هـو كيـف يمكـن جمـع 
كـل المـيزات الأفريقيـة لوضـع أســلوب أفريقــي يحقــق التنميــة 
بدعـم مـن المسـاعدة الخارجيـة. ولـذا، يكمـن التحـــدي الــذي 
تجاه أفريقيا في إعادة صياغة عملية التنميـة. وسـيصبح تحقيـق 
النمو الاقتصادي المستدام ممكنا إذا تم تمكين الشعب الأفريقـي 

بمن فيه الفقراء والفئات المهمشة في عملية التنمية. 
  

التمكين بوصفه غاية ووسيلة للتنمية   باء -
٢٢ -تتطلب عملية التمكين أن يمسـك سـكان أفريقيـا بزمـام 
ـــتراتيجية  عمليـة التنميـة بصـورة مباشـرة وذلـك مـن خـلال اس
إنمائيــة تقــوم علــى المشــاركة . وأفضــل الطــرق لتعزيــز هـــذا 
التمكـين هـو مـن خـلال مجموعـة مبـادرات منسـقة ومتكاملـــة 
تعــزز القــدرة علــى المشــاركة مــــن خـــلال التعليـــم وتغطيـــة 
ـــــاه  الاحتياجـــات الأساســـية ولا ســـيما الصحـــة وتـــأمين المي
ـــي وتوســيع  وإمـدادات الطاقـة والحـد مـن انعـدام الأمـن الغذائ
ـــة زيــادة  فـرص العمـل(٥). ويشـدد هـذا النـهج أيضـا علـى أهمي

الشفافية والمساءلة داخل القطاع العام(٦). 
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ومـــن أجـــل التصـــدي لمشـــكلة التمكـــــين وتمكــــين  - ٢٣
الأفريقيين من امتلاك عملية التنميـة، تدعـو اللجنـة إلى الأخـذ 
باسـتراتيجية مشـاركة تشـمل مـا يلــي مــن التدابــير المتضــافرة 
والمنســقة: (أ) تحســين إدارة الحكــم علــى الصعيديــــن المحلـــي 
والمتعدد الأطراف معـا؛ (ب) تعبئـة المـوارد المحليـة غـير الماليـة؛ 
(ج) تعبئــــة المـــــوارد الماليــــة واستخـــدامها بشـــكل فعــــــال؛ 

(د) إقامة شراكات ابتكارية ودينمية. 
 

تحسين إدارة الحكم على الصعيدين المحلي والمتعدد  - ١
الأطراف معا 

ـــوم علــى كافــة المســتويات  ينبغـي للحكومـات أن تق - ٢٤
بــدور رائــد في تعبئــة وتخصيــص المــوارد اللازمـــة للتمكـــين. 
ويتطلب ذلك تحسين النظم القانونيـة وزيـادة كفـاءة الأجـهزة 
الحكومية. كما ينبغي زيادة قـدرات المؤسسـات علـى انتـهاج 
سياسات شاملة ومتشعبة في االين الاقتصادي والاجتماعي. 
وتعتــبر زيــادة الشــــفافية والمســـاءلة علـــى كافـــة المســـتويات 

الحكومية من الشروط المسبقة لتحسين إدارة الحكم. 
كمـا ينبغـي رصـد فعاليـة برامـج ومشـــاريع المســاعدة  - ٢٥
الإنمائية التي تمولها المنظمـات المتعـددة الأطـراف بعنايـة وتقييـم 
آثارها على التنمية البشرية بمساعدة المؤشـرات المناسـبة. فمـن 
شــأن الرصــــد والتقييـــم أن يعـــززا إلى حـــد كبـــير الشـــفافية 
والمسـاءلة مـن جـانب المنظمـات المتعـددة الأطـراف وأن يزيــدا 
فعاليــة المســاعدة الأجنبيــة. وضمــن هــذا الإطــار، ينبغـــي أن 
يكون إعداد تقريـر أولي يصـف التحسـين المتوقـع في الأحـوال 
ـــا  الاقتصاديـة والاجتماعيـة في البلـدان المضيفـة مدخـلا ضروري
لتقييم وتحديــــد الأهليــــة لتلقـي الدعـم المـالي مـن أي برنـامج 
ــر  أو مشـروع متعـدد الأطـراف. وينبغـي اسـتكمال هـذا التقري
بتقـارير دوريـة خـلال مرحلـة التنفيـــذ ورصــد وتقييــم التقــدم 

المحرز في ضوء الهدف المتوقع. 
 

تعبئة الموارد المحلية غير المالية  - ٢
تمتلك البلدان الأفريقية ثروة هائلة من الموارد البشـرية  - ٢٦
ولكنــها غــير مســتقلة إلى حــد بعيــد نســبة لانعــدام التعليــــم 
والتدريب وفرص التوظيف. وممـا يعطـل توظيـف هـذه الـثروة 
أيضــا بشــكل خطــير وبــاء متلازمــة نقــص المناعــة البشـــرية، 
ـــد  وهجـرة العقـول وعـدم تطـابق العـرض والطلـب بالنسـبة للي
العاملـة المتعلمـة. ومـن أجـل عكـس هـذا الاتجـــاه ينبغــي بــذل 
جهود قوية ومتضـافرة ترمـي إلى تحسـين نظـم التعليـم الرسمـي 
ـــم  وغــير الرسمــي وضمــان زيــادة إمكانيــة الوصــول إلى التعلي
وزيادة فرص العمل والتدريــب أثنـاء الخدمـة. وتشـمل التدابـير 
اللازمـة لبلـوغ هـــذا المســتوى العــام في مجــال التعليــم الــلازم 
للمشــاركة الفعالــة في اتمــع المعــاصر اتخــاذ تدابــــير لزيـــادة 
الالتحـــاق بـــالتعليم الابتدائـــي إلى الحـــد الأقصـــــى ومعــــدل 
ــــم الأوســـط والتعليـــم  الالتحــاق بالدراســة في مرحلــتي التعلي
الثانوي العالي، وتيسير التدريب المـهني الـلازم للحصـول علـى 
العمـل المنتـج وإتاحـة فـــرص التعليــم المتواصــل مــدى الحيــاة. 
وينبغي أن يكون تحقيق هذه الأهداف التعليميــــة مـن الصـالح 
العــام العــالمي والشــروط المســبقة اللازمــة للتنميـــــة العالميــــــة 
المستدامـــة. وهـــو على كل من الأمور ذات الأهمية القصـوى 
بالنسبة لأفريقيا. ومن أجل تيسير تحقيق هذه الأهداف ينبغـي 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تقـوم بتوفـير التوجيـــهات والحوافــز 
اللازمة لتوزيع المـوارد المتعـددة الأطـراف علـى برامـج التعليـم 

والتدريب بشكل فعال. 
وبالمقارنة مع العديد من البلدان التي نجحت في زيـادة  - ٢٧
النمو، تعتبر أفريقيا غنية بـالأراضي ولكـن الزراعـة فيـها تعـاني 
من انخفاض الإنتاجية وقلة التنويـع. بـل إن مـن العسـير القـول 
بأن الثورة الخضـراء أثّـرت علـى أفريقيـا. فمـن ناحيـة لا يـزال 
المزارعون يفتقرون لفرص الحصول على الائتمان، بما في ذلك 
ـــروض  الخدمــات الإرشــادية فيمــا يتعلــق بــالحصول علــى الق
الصغـيرة وزيـادة فعاليـة المدخـــلات وتوســيع نطــاق الأســواق 
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بشكل يؤدي إلى زيادة القـدرة علـى الإنتـاج بالنسـبة للقطـاع 
الزراعي في العديد من البلدان. لذلك لا بـد مـن تعبئـة المـوارد 
الزراعيـة اللازمـة توخيـا لمصلحـة اتمعـات المحليـة والاقتصـــاد 
الوطني معا كجهد متضافر يرمـي إلى زيـادة الإنتـاج وتنويعـه. 
وبمقدار تطور الزراعـة ينبغـي زيـادة الاهتمـام المناسـب بـالنظم 

القائمة على الممارسات والمعارف المحلية. 
ـــة  ويعتــبر فتــح الأســواق الدوليــة للصــادرات الزراعي - ٢٨
الأفريقية من الشروط المسبقة للتوسع في الزراعـة والصناعـات 
الزراعيــة. فتخفيــــض الإعانـــات الماليـــة الزراعيـــة والحواجـــز 
الاســتيرادية القائمـــة في البلـــدان المتقدمـــة النمـــو يعتـــبر مـــن 
ـــة لزيــادة الصــادرات في جميــع البلــدان  الشـروط المسـبقة الهام
الأفريقيـة تقريبـا. وفي هـذا الصـدد يعتـــبر القــرار الــذي اتخــذه 
الاتحــــاد الأوروبي منــــذ عــــهد قريــــب والــــذي يفضـــــي في 
ايـة المطـاف إلى إتاحـة إمكانيـة التجـارة الحـــرة والخاليــة مــن 
الحصــص أمــام جميــع صــادرات أقــل البلــدان نمــــوا باســـتثناء 
الأســلحة، بمثابــة الخطــوة الأولى في الاتجــاه الصحيــح. ومــــن 
المتوقــع أن تســتفيد معظــم بلــدان أفريقيــا جنــوبي الصحــــراء 
الكبرى من هذه المبادرة. والأمل معقود على أن يتم الإسراع 
بتنفيذ هذه المبادرة وتوسيع نطاقـها وبـأن تحـذو بلـدان أخـرى 

حذو الاتحاد الأوروبي.  
ــــد مـــن البلـــدان الأفريقيـــة بشـــكل  إن اعتمــاد العدي - ٢٩
متواصل على الطاقة المسـتمدة مـن الكتـل الحيويـة غـير اـهزة 
(حطب الوقود والمخلفات الزراعية وروث الحيوانات) يـؤدي 
إلى تدهور البيئة بشكل مـتزايد، ويـؤدي إلى آثـار سـلبية علـى 
الأحــوال الصحيــة للأســر المعيشــية(٧). وبالتــالي فــــإن إتاحـــة 
إمكانية الحصول على خدمـات الطاقـة مـن قبـل فقـراء الريـف 
تعتبر شرطا ضروريا لا لتلبية الاحتياجات الأساسية فحسـب، 
مثل الطهي والإنارة، وإنما أيضا لتوفير إمدادات المياه وتحسـين 
المرافق الصحية. وهي من العوامل المقررة ذات الأهمية الحاسمة 
بالنسـبة لصحـة اتمعـات المحليـة. وممـا لـه أهميـة بـذات القـــدر 

الدور الذي تؤديه خدمات الطاقة في النهوض بمستوى التعليم 
والتنمية الاقتصادية بشكل عام. 

وينبغي الانتفاع بما لأفريقيا مـن مـوارد طبيعيـة وفـيرة  - ٣٠
بمزيد من العناية من حيـث الدخـول وفـرص العمـل الـتي تعـود 
على اتمعات المحليـة والاقتصـادات الوطنيـة. وينطبـق الشـيء 
نفســه علــى أنشــطة اقتصاديــــة أخـــرى بمـــا فيـــها الســـياحة، 
والصناعة الزراعية، وصناعات النسيج التقليديـة الـتي يمكـن أن 
ــــة. وتتوقـــف  تنجــم عنــها إيــرادات تصديريــة وفــرص للعمال
ـــا  إمكانيـة زيـادة القيمـة المضافـة علـى الأحـوال التجاريـة جزئي
ـــادة التجــهيز الــتي يعيقــها بشــكل حــاد  وعلـى احتمـالات زي
الافتقــار إلى الهيــاكل الأساســية ورأس المــال في العديــــد مـــن 
البلـــدان. ويمكـــن زيـــادة الإنتـــاج وتحســـين نوعيتـــه بتوفـــــير 
التكنولوجيات المناسبة وتحسين الهياكل الأساسية. ويعتبر دور 
القــروض الصغــيرة أمــرا ضروريــا لازدهــار التجــارة وتوليـــد 

الدخول. 
ـــادة الكفــاءة في اســتخدام المــوارد بشــكل  ويمكـن زي - ٣١
كبــير إذا مــا صممــت المشــاريع الاســتثمارية بحيــث تشـــكل 
ــط  مجموعـات مـن الأنشـطة المتكاملـة، وبذلـك تكـون لهـا رواب
خارجية وشبكات محليـــة. ومن أجل تطويـر هـذه اموعـات 
لا بد من توخي العناية في تخطيط وتنفيذ الاحتياجات المتعلقة 

بالهياكل الأساسية والتدريب والتسويق. 
ــــاءة في اســـتخدام المـــوارد  ويمكــن أيضــا زيــادة الكف - ٣٢
ـــدان  بتحسـين اسـتخدام المسـاعدة التقنيـة. ولقـد اكتسـبت البل
الناميـة المتطـورة قـدرا هـائلا مـــن المعــارف والتجــارب بشــأن 
كيفيـة معالجـة مشـاكل مماثلـة في بعـض اـالات مثـل الصحـــة 
والتعليم ونقل التكنولوجيا والترويج للاسـتثمار وتمويـل تنميـة 
الهيـاكل الأساسـية. وإذا مـا قـامت البلـــدان المتقدمــة النمــو أو 
المؤسسات المالية الدولية، بتوفـير المسـاعدة الماليـة اللازمـة فـإن 
بوســع البلــدان الناميــة ذات الدخــــل المتوســـط أن تقـــدم إلى 
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أفريقيــا مســاعدات فنيــة لهــا قيمتــها تتمثــل في نقــل تجارــــا 
ومعارفها إليها(٨). 

وبفضـل تحسـين الهيـاكل الأساسـية تسـتطيع الأســواق  - ٣٣
ـــاج الجديــد  المحليـة أن تقـوم بـدور هـام في التشـجيع علـى الإنت
ولكـــن الأســـواق المحليـــة كثـــيرا مـــا تكـــون صغـــيرة بحيـــث 
لا تســتطيع تحقيــق اقتصــادات الحجــم في عــــالم يقـــوم علـــى 
التنـافس. فالتوسـيع الفعلـي للأسـواق يتـم عـن طريـق ترتيبــات 
التكـــامل الإقليميـــة أو دون الإقليميـــــة وتعزيــــز المؤسســــات 
الإقليمية التي تستطيع القيام بـدور هـام في تعبئـة المـوارد الماليـة 

واستخدامها بشكل فعال. 
وتقتضـي التعبئـة الفعالـــة للمــوارد اســتخدام وتطويــر  - ٣٤
ـــى صعيــد اتمــع المحلــي. ويتــألف  رأس المـال الاجتمـاعي عل
رأس المال الاجتماعي اللازم للتنمية التي تقـوم علـى المشـاركة 
الفعالـة مـن حصيلـة وافـرة مـن الممارسـات المحليـة والشـــبكات 
اتمعيـة القائمـة والتنـوع الثقـافي في اتمـع الأفريقـي. لذلـــك 
يعتـبر رأس المـال الاجتمـاعي هامـا بوصفـه: (أ) مـــن الأصــول 
الـتي تعـين علـى التماسـك والاسـتدامة مـــن النــاحيتين الثقافيــة 
والاجتماعية؛ (ب) آلية لتسليح اتمعات المحلية بقدرة أقـوى 
على المساومة الجماعية واتخـاذ القـرارات إزاء سـلطات الدولـة 
والمنظمـات الدوليـــة؛ (ج) نظامــا فعــالا للرصــد غــير الرسمــي 
والمســـؤولية المتبادلـــة يمكـــن اســـتخدامه في زيـــــادة المســــاءلة 
ـــم وفتــح قنــوات  والتعـاون؛ و (د) أداة للنـهوض بعمليـة التعلي

لتوليد المعارف الجديدة. 
وتتطلـب تعبئـة رأس المـال الاجتمـــاعي المحلــي تطويــر  - ٣٥
ـــا في ذلــك  روابطـه بالمـهارات الاجتماعيـة والفنيـة الجديـدة (بم
معرفـة اسـتخدام الحاسـوب) اللازمـــة للمشــاركة الفعالــة فيــه 
مجتمـع الربـط الحديـث. وينبغـي وضـع برامـــج شــاملة للتعليــم 
الاجتماعي وتنمية اتمعات المحلية من أجـل تحويـل الأشـكال 

ـــرأس المــال الاجتمــاعي إلى آليــات فعالــة للتعــاون  التقليديـة ل
والمشاركة مع المؤسسات الحديثة. 

 
تعبئة الموارد المالية واستخدامها بشكل فعال  - ٣

ـــتثمار مــن  في اـال الاقتصـادي يعتـبر التعجيـل بالاس - ٣٦
عوامل تحسين النمـو في أفريقيـا. إذ لم تنجـح أبـدا إلا قلـة، إن 
وجدت، من البلـدان في اسـتدامة النمـو دون رابطـة قويـة بـين 
زيادة المدخرات والاسـتثمار. لذلـك فـإن إيجـاد بيئـة مؤسسـية 
تعزز هذه الرابطة لربمـا يعتـبر شـرطا ضروريـا لاسـتدامة النمـو 
الاقتصـادي. فـإحداث زيـادة في حصـة الاسـتثمار مـــن النــاتج 
المحلـي الإجمـالي في البلـدان الأفريقيـــة يتطلــب زيــادة فعالــة في 
تعبئة المدخرات، والوفـورات الحكوميـة، وفي صـافي تحويـلات 
النقــد الأجنــبي و/أو التدفقــات الرأسماليــة الأجنبيــــة، خاصـــة 

المساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار الأجنبي المباشر. 
وينبغـي اسـتخدام المسـاهمات المقدمـة مـن الحكومــات  - ٣٧
الأفريقيــة ذاــا والمســاعدة الإنمائيــة الرسميــــة (صـــافي خدمـــة 
الديـون) إلى الحـد الأقصـى مـن أجـل إيجـاد بيئـة مواتيـــة تحــث 
علــى الادخــارات المحليــة الخاصــة وبالتــالي تــؤدي إلى زيــــادة 
الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر. وبـالنظر إلى ازديـــاد الاحتياجــات 
الـتي يتعـين تمويلـها بـالموارد الحكوميـة، ينبغـــي تركــيز الجــهود 
ــــرض ضرائـــب معقولـــة.  علــى توســيع القــاعدة الضريبيــة بف
وبالإضافة إلى ذلك يتعـين زيـادة تدفقـات المسـاعدة الخارجيـة 
والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لاسـتكمال المـــوارد المحليــة ــدف 
اغتنام فرص الاستثمار. وتلاحظ اللجنة أنه ينبغي بذل جــهود 
ــــان (أ) وفـــاء  جديــدة علــى الصعيــد المتعــدد الأطــراف لضم
البلدان المانحة بالتزاماا؛ (ب) جعل المساعدة الإنمائيـة الرسميـة 
جزءا لا يتجزأ من الاستراتيجيات الإنمائية للبلـدان المسـتفيدة؛ 

و (ج) استخدام الموارد بشكل فعال. 
يعتـبر تخفيـف عـبء الديــون الخارجيــة علــى البلــدان  - ٣٨
الأفريقيـة شـرطا ضروريـا لتحريـر المـــوارد مــن أجــل التنميــة. 
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لذلك فإن مما له أهمية حاسمة إحراز المزيد من التقـدم في تنفيـذ 
المبادرة المعززة لصالح البلدان الفقيرة المثقلة بالديون عن طريق 
ــــد مـــن  تعزيزهــا وتوســيع نطاقــها. وفي بعــض الحــالات لا ب
ــن  تخفيـف أعمـق ممـا تتيحـه المبـادرة المذكـورة، كمـا يتجلـى م
قرار بلدان مجموعة السـبعة الـذي يدعـو إلى إلغـاء جميـع ديـون 
ــــة  المســـاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة الثنائيـــة والائتمانـــات التجاري
المستحقة بالنسبة للبلدان المؤهلة لمبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة 

بالديون (انظر E/2001/44، الفقرة ٧). 
 

إقامة شراكات ابتكارية ودينامية  - ٤
من أجل النجاح في إيجاد بيئـة تمكينيـة في أفريقيـا عـن  - ٣٩
طريق تعبئة الموارد لا بد من إقامة شراكات ابتكارية ودينامية 
على الصـعد الوطنية والإقليميـة والمتعـددة الأطـراف. إذ يمكـن 
داخل كل قطر زيادة تعبئة الموارد البشرية إذا ما جـرى تعزيـز 
ــــين  الـــبرامج الإنمائيـــة عـــن طريـــق إقامـــة شـــراكات فيمـــا ب
الحكومــات، بإشــراك جميــع الــوزارات والمؤسســات الرسميـــة 
المعنية، والشركاء الاجتماعيين واتمع المدني والمنظمـات غـير 
الحكومية. وكثيرا ما يعتـبر إشـراك الإدارات المحليـة والإقليميـة 
شرطا مسبقا لتصميم البرامج الإنمائية بشكل سليم واسـتخدام 
الموارد بطريقة فعالة. ولا بد من إقامة شراكات بين القطاعين 
العـام والخـاص، خاصـة في مجـــالات مــن قبيــل تنميــة الهيــاكل 
ـــــة، ونقــــل  الأساســـية، والتمويـــل، وإمـــدادات الميـــاه والطاق

التكنولوجيا. 
ويمكــن للتعــاون الإقليمــي أن يتخــذ شـــكل التنميـــة  - ٤٠
المؤسســية أو اتفاقــات التعــاون في جميــع قطاعــات الاقتصـــاد 
تقريبـا. ويعتـبر التعـاون الإقليمـي ممـا لـه قيمـة خاصـــة بالنســبة 
ـــه يمكِّـــنها مــن توســيع نطــاق  للبلـدان الأفريقيـة الصغـيرة، لأن
أسواقها والتنافس بشكل أكثر فعالية داخل الأسـواق العالميـة. 
ويمكن للتعاون بين بلدان الجنوب أن يؤدي إلى تعزيز الموقـف 

ـــدان الأفريقيــة في المحــافل الدوليــة وإلى تحســين  التفـاوضي للبل
ممارساا التكنولوجية والإنتاجية. 

فالتعـــاون الـــدولي لا يقـــوم علـــى الترتيبـــات الماليــــة  - ٤١
التعاونيــة وحدهــا فيمــا بــين المنظمــــات المتعـــددة الأطـــراف 
والحكومـات الأفريقيـة، وإنمـا ينبغـي أن يــبنى حـول الشــبكات 
التعاونيـة للمسـاعدة الماليـة والتقنيـة الـتي تشـترك فيـــها البلــدان 
المانحـة والمنظمـات المتعـددة الأطـراف والمصـارف والمؤسســات 
ـــــا في ذلــــك الــــوزارات  الأجنبيـــة والحكومـــات المضيفـــة، بم
القطاعيـة، واتمـع المـدني للبلـدان المضيفـة. وعـن طريـق هــذه 
الشـبكات يمكـــن تعزيــز المــهارات المتعلقــة بــالعمل التنظيمــي 
والمشاركة في الشبكات العالميـة واسـتخدام الإنـترنت بوصـف 
ذلـك مـوردا مـن مـوارد النـهوض بـاتمع المـدني والديمقراطيــة 

القائمة على المشاركة. 
 

دور منظومـــــــة الأمــــم المتحــــدة والمؤسســـــات  جيم -
المتعددة الأطراف   

ترحب اللجنة بمبادرة منظومة الأمـم المتحـدة الأخـيرة  - ٤٢
التي ترمي إلى دعــم عمليـة تمكـين السـكان الأفريقيـين، خاصـة 
قطاعـات الســـكان الأكــثر عـــوزا. وتشــير بصفــة خاصــة إلى 

المبادرات التالية: 
ــــات المؤسســـية لمنـــع المنازعـــات  تعزيــز الآلي (أ)
ـــر  وتسـويتها وحفـظ السـلام (انظـر المبـادرات الـواردة في تقري
الأمـين العـام عـــن أســباب النـــزاع في أفريقيــا وتعزيــز الســلم 
الدائم والتنمية المستدامة فيها (A/52/871-S/1998/318) وقرار 
مجلـس الأمـن ١٣١٨ (٢٠٠٠) المعتمـــد في ٧ أيلــول/ســبتمبر 

٢٠٠٠)؛ 
دعـم تنميـة المـوارد البشـــرية وبنــاء القــدرات  (ب)
(إعـلان طوكيـو بشـأن التنميـة في أفريقيـا (A/50/647، المرفـــق 
 ،A/53/559-S/1998/1015) ـــو الثــاني)، وبرنــامج عمــل طوكي
ـــق  المرفــق الأول)؛ وبرنــامج عمــل القــاهرة (A/50/647، المرف
الثاني، م ر ح/القرار ٢٣٦ (د-٣١)، المرفق)؛ وبرنامج عمـل 
عقـد التعليـم في أفريقيـا، ١٩٩٧-٢٠٠٦؛ وبرنـامج المعـــارف 
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المحلية؛ ومبادرات بناء القدرات في أفريقيـا/الشـراكة مـن أجـل 
بناء القدرات في أفريقيا (PACT)؛ 

الإسهام في القضاء علـى الفقـر وإيجـاد فـرص  (ج)
للعمالة (مؤتمر قمة وخطـة عمـل ليبــرفيل، ١٩٩٩؛ الوظـائف 
لأفريقيا؛ وأفريقيا عام ٢٠٠٠؛ ومنشأة تخفيض الفقـر وزيـادة 
النمو، مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـالث المقبـل المعـني بـأقل البلـدان 

نموا (أيار/مايو ٢٠٠١، بروكسل))؛ 
تحقيـــق الأمـــن الغذائـــــي وإتاحــــة إمكانيــــة  (د)
ـــة (إعــلان طوكيــو بشــأن  الوصـول إلى إمـدادات الميـاه المأمون
التنميــة في أفريقيــا وبرنــامج عمــل طوكيــو، وبرنــامج عمـــل 
القاهرة؛ والمبادرة الخاصـة علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة 
بشأن برنامج المياه في أفريقيـا؛ وشـبكة لجنـة التنسـيق الإداريـة 
المعنيــة بالتنميــة الريفيــة والأمــن الغذائــي؛ والبرنــامج الخـــاص 

للأمن الغذائي)؛ 
معالجـة أزمـة الصحـــة (إعــلان لومـــي بشــأن  (هـ)
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيـدز) في أفريقيـا عـــام ٢٠٠٠ (A/55/286، المرفــق الثــاني، 
ــــدول ٣ (د-٣٦)). وجميـــع هـــذه  وإعــلان مؤتمــر رؤســاء ال
المبـادرات تعـد خطـوة في الاتجـاه الصحيـح وينبغـي التوســع في 

تشجيعها. 
بيــد أن اللجنــة تلاحــظ أنــه مــن أجــل تحقيــق الحـــد  - ٤٣
الأقصى لآثار هذه الأنشطة فـإن علـى منظومـة الأمـم المتحـدة 
أن تقـوم بتنسـيق أنشـطتها هـــي ذاــا بشــكل وثيــق في إطــار 
المبادرات المذكورة وأن تساعد البلـدان الأفريقيـة علـى تطويـر 
قدراــا المحليــة الخاصــة في مجــال التنســيق عــن طريــق تعزيــــز 
الآليـات والمؤسسـات المختصـة علـى الصــعد المحليـــة والوطنيــة 
والإقليمية. وتحقيقا لهذه الغايـة، يمكـن لمنظومـة الأمـم المتحـدة 

أن تساعد في استحداث ج دولي تنسيقي تجاه أفريقيا. 
وعلـى الأمـم المتحـدة بصفـة خاصـة أن تقـوم بدراســة  - ٤٤
ومعالجة حالات الفشل الحالية في مجال التنسيق، وهـي سـائدة 
علـى الصــــعد الوطنيــة والإقليميــة والمتعــددة الأطــراف وهــي 
لا تـؤدي إلى الحـد مـن الفعاليـة فحسـب وإنمـا تنطـــوي عليــها 

تكاليف كبيرة بالنسبة للبلدان المستفيدة(٩). وتقتضــي الحيلولـة 
دون حالات الفشل في مجال التنسيق، فيما تقتضي، ما يلي: 

تحديد الأولويات بشكل واضح دف تنفيـذ  (أ)
برامج التنمية المتكاملة التي أُعدت بعناية؛ 

إشـــراك البلـــدان الأفريقيـــة بشـــــكل نشــــط  (ب)
(الحكومـــات والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة والإدارات المحليــــة 
واموعـات المدنيـة) في مراحـل الاختيـار والتصميـم والتنفيـــذ 

والرصد والتقييم؛ 
إيجـاد شـراكات ديناميـة وفعالـة لكـل برنــامج  (ج)
فيما بين الوكالات المانحة وخبراء المسـاعدة التقنيـة ووكـالات 

الحكومات المضيفة واتمع المدني في البلدان المستفيدة؛ 
تطبيــق إجــراءات تتســم بالشــفافية والرصــد  (د)
ـــك ــدف قيــاس  والتقييـم القـائمين علـى المسـاءلة العلنيـة وذل

الآثار الاقتصادية والاجتماعية لكل برنامج. 
من شأن رصد وتقييــم الـبرامج والمشـاريع الإنمائيـة أن  - ٤٥
يعزز إلى حد كبير الشـفافية والمسـاءلة مـن جـانب المؤسسـات 
المتعددة الأطراف. فعلى سبيل المثال تلاحـظ اللجنـة أن تجربـة 
السياسات الأوروبية ذات الصلة باستخدام الصناديق الهيكليـة 
من قـبل المناطق الأقل نموا داخل الجماعة الأوروبيـة، لا سـيما 
من قـبل جنوب أوروبا والبلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة، لربمـا 
تكـون نموذجـا مفيـدا لاســـتخدامها مــن قـــبل منظومــة الأمــم 
المتحــدة في تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة لأفريقيــا. فـــالتصميم 
القائم على المشاركة لهذه البرامج الإنمائية الإقليمية وإجراءات 
ــــأن اســـتخدام الأمـــوال  الرصــد والتقييــم الــتي اعتـــمدت بش
وتأثيرها وآثارها على الـترابط والتماسـك يتيحـان نظـرة ثاقبـة 
لها قيمتها في التنمية القائمة على المشاركة والمساعدة المتعـددة 
الأطـراف. وفي ضـوء هـذه التجربـة الأوروبيـــة، يمكــن توجيــه 
التمويــل التكميلــي عــن طريــق صنــاديق إنمائيــة تقــــوم علـــى 
ـــة الرسميــة. وينبغــي أن يكــون هــذا التمويــل  المسـاعدة الإنمائي
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مشـروطا بوجـود اسـتراتيجية إنمائيـــة وطنيــة شــاملة وتنفيذهــا 
بشكل فعال، على أن تناقشـها وتوافـق عليـها جميـع الأطـراف 
المعنيـة ويجـري رصدهـا خـلال مرحلـة التنفيـذ مـن قــبل خــبراء 

مستقلين دوليين ومحليين. 
وينبغي تعزيز آليات التنسيق على المستويات المتعـددة  - ٤٦
الأطــراف والإقليميــة والوطنيــة ودون الإقليميــــة، وأن يقـــوم 
ــا  الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي واللجنـة الاقتصاديـة لأفريقي
ــــاعدة الوكـــالات  بــدور رائــد في تلــك العمليــة، وذلــك بمس
المتخصصـة وغيرهـا مـن وكـالات الأمـم المتحـدة. ومـن شـــأن 
تعميـق الترتيبـات وممارســـات بنــاء القــدرات المؤسســية علــى 
الصعيــد الإقليمــي أن يســاعد هــو الآخــــر في تيســـير عمليـــة 

التنسيق. 
وضمــن هــذا الإطــار، ينبغــي إعــادة النظــر في نظـــام  - ٤٧

المساعدة التقنية بغية تحقيق ما يلي: 
ـــاكل الإنمائيــة  إدمـاج المسـاعدة التقنيـة في الهي (أ)

والإدارية للبلد المضيف؛ 
زيادة التنسيق فيما بين الأنشـطة التنفيذيـة في  (ب)

الميدان؛ 
زيادة فعالية العمليات.  (ج)

ولربما يتبين أن تقديم المساعدة التقنية من قـبل البلدان  - ٤٨
ــــد للغايـــة في  الناميــة في إطــار هــذه الشــراكات الجديــدة مفي
النـهوض بعمليـة التمكـين والتنميـة. وينبغـي للأمـم المتحــدة أن 
تسـاعد البلـدان الأفريقيـة في إقامـة ودعـم وتعزيـــز شــبكة مــن 
هــذه الشــراكات وفي تعزيــز التعــــاون بـــين أفريقيـــا وآســـيا، 

وأفريقيا وأوروبا، وأفريقيا والبلدان الأمريكية. 
وينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تقـوم باستكشــاف  - ٤٩
طرق جديدة لتنمية أفريقيا في عصر مجتمعات ووسائط إعـلام 
ما بعد المرحلة الصناعية وتكنولوجيا المعلومات والاتصـالات، 

حيــث يكــون بالإمكــان تحســين اســــتخدام المـــوارد الثقافيـــة 
لأفريقيا. 

وعلى منظومة الأمم المتحـدة أيضـا أن تضطلـع بـدور  - ٥٠
رائد في تيسير تدفقات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر وغـيره مـن 
أشــكال التدفقــات الخاصــة إلى أفريقيــا. ومــــن شـــأن تعزيـــز 
الوسائط المالية الإقليمية، وتوفير برامـج التـأمين غـير التجـاري 
ــــات  المتعــددة الأطــراف (الــبرامج الــتي توفرهــا وكالــة ضمان
الاستثمار المتعددة الأطراف) وإقامة ”المتاجر المتكاملة“ علـى 
الصعيـد الإقليمـي، وتيسـير تمويـل المشـاريع وإقامـة الشــراكات 
التجارية العامة والخاصة، أن تخفف من وقـع المخـاطر وتـؤدي 
ـــبي المباشــر في البلــدان  إلى التوسـع في انتشـار الاسـتثمار الأجن

الأفريقية(١٠). 
وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة كذلك أن تقوم بإعـادة  - ٥١
النظـر في فعاليـة نظـام المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الحـــالي الــذي 
يقوم على التبرعات المقدمة من البلدان الأعضـاء. وبـالنظر إلى 
الانخفـاض الحـاد في هـذه التبرعـات خـلال السـنوات الأخــيرة، 
ينبغي بذل كـل جـهد ممكـن لتصميـم آليـات ابتكاريـة تفضـي 
إلى عكــس اتجــاه هــذا الانخفــاض وإلى زيــادة فعاليــة المعونــــة 
المقدمـة. ويمكـن مناقشـة ودراسـة تطبيـــق شــكل مــن أشــكال 
المسـاهمات الإلزاميـة مـــن أجــل التنميــة، ربمــا بفــرض ضريبــة 
ــة،  للمسـاعدة الإنمائيـة علـى المعـاملات التجاريـة والماليـة الدولي

بوصف ذلك من الآليات الابتكارية الممكنة. 
ــــم المتحـــدة أن توفـــر الدعامـــة  ويمكــن لمنظومــة الأم - ٥٢
اللازمـة لعمليـة التمكـين في البلـدان الأفريقيـــة ولتعبئــة المــوارد 
المحلية والخارجية للتنمية في أفريقيـا. وكمـا ذكـر الأمـين العـام 
ـــف مــن حــدة  فـإن ”وبـالرغم مـن اتخـاذ تدابـير مختلفـة للتخفي
الديـون بمـا في ذلـك المبـــادرة المحســـنة، لا تــزال مشــكلة ديــن 
أفريقيـا بـدون حـل. وتعــــد أزمــة الديــون إحــدى التحديــات 
الخطيرة للتنمية التي تواجهها البلدان الأفريقية“(١١). وتلاحـظ 



01-3865817

E/2001/33

ـــياق  اللجنـة أنـه ينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تقـوم، في س
المـداولات المتعلقـة بـالتمويل مــن أجــل التنميــة، باستكشــاف 
طــرق ابتكاريــة وبنـــاءة لتخفيــف عــبء الديــــون الخارجيـــة 
للبلدان الأفريقية وإيجاد المـوارد اللازمـة للتنميـة المحليـة في هـذا 

السياق. 
  

 الفصل الثالث 
مسؤوليات الحكم في عالم آخذ في العولمة   

مقدمة   ألف -
أخطـرت اللجنـة بقـــرار الجمعيــة العامــة لعقــد جولــة  - ٥٣
أخـرى مـن جلسـات الاسـتماع عـن العولمـة في أيلـول/ســبتمبر 
٢٠٠٠ كمـا كـــانت علــى علــم بــالحدث الحكومــي الــدولي 
الرفيـــع المســـتوى المعـــني بتمويـــل التنميـــة المزمـــع عقـــــده في 
آذار/مـارس ٢٠٠٢، فضـلا عـــن مؤتمــر القمــة العــالمي المعــني 
بالتنمية المستدامة المقرر عقده في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. ومـع 
وضع هذه الأحداث القادمة في الاعتبار، قررت اللجنة متابعة 
ــــد  اقتراحــها الســابق بــالنظر في موضــوع الحكــم علــى الصع
ـــددة الأطــراف. ونظــرت اللجنــة في  الوطنيـة والإقليميـة والمتع
هذه المسألة مع التركيز على بعض االات التي تناولهـا تقريـر 
الأمين العام إلى اللجنـة التحضيريـة للحـدث الحكومـي الـدولي 
 (A/AC.257/12) ـــــني بتمويــــل التنميــــة الرفيـــع المســـتوى المع
ومجــالات أخــرى مختــارة تتصــل بمؤتمــر القمــة العــالمي المعـــني 

بالتنمية المستدامة. 
وفي إعـــلان الأمـــم المتحـــدة للألفيـــة الصـــــادر في ٨  - ٥٤
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، أكد قـادة العـالم عزمـهم علـى يئـة -
على الصعيدين العالمي والوطني بيئة - مؤاتية للتنميـة والقضـاء 
علـى الفقـر. (انظـر قـرار الجمعيـــة العامــة ٢/٥٥، الفقــرة ١٢ 
وأكد القادة أن ذلك يتطلب توافـر الحكـم الجيـد في كـل بلـد 
ـــير مــن  علـى حـده وعلـى الصعيـد الـدولي. بـين أن هنـاك الكث

الأسئلة التي لم يحد الإجابة بعد في هـذا الإطـار العـام. ويتعلـق 
أحد الأسئلة الرئيسية بما هي المهام التي يجب أن تكـون وطنيـة 
ـــة. ويمكــن في الواقــع أن  ومـا هـي الـتي تكـون إقليميـة أو عالمي
تخصص بعض هذه المهام على الصعيد دون الإقليمـي أو حـتى 
المحلـي. وإذا تجاوزنـا مسـألة ”اـال التنظيمـي الأمثـل“ هنـــاك 
مجموعـة متنوعـة مـن أشـكال الحكـم علـى كـل مســـتوى. وفي 
السنوات القليلة الماضية، حدث تطـور في التفكـير حـول هـذه 
ـــات وأفضليــات في  المسـائل. وفضـلا عـن ذلـك، هنـاك اختلاف
تخصيص المهام وفقا لدائرة النشاط ومجال السياسـة العامـة ذي 

الصلة. 
 

لماذا الحكم العالمي؟   باء -
تعتمـد التنميـــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى توفــير  - ٥٥
السـلع الخاصـة والعامـة علـــى حــد ســواء. وفي الحــالات الــتي 
تكون فيها الفوائد الخاصة المحتملة من إنتاج السلع والخدمــات 
أقـل مـن التكلفـة أو حـين يتعـذر الحصـول علـى هـــذه الفوائــد 
الخاصة، ينعدم الحافز الخاص لإنتاجها. أما إذا كـانت الفوائـد 
العامــة كبــيرة، فقــد يوجــد هــذا مــبررا لتوفــير هــذه الســــلع 
والخدمات بواسطة القطاع العـام (مثـل توفـير الدفـاع القومـي 
ــل  أو النظـام القضـائي). وفضـلا عـن ذلـك، إذا كـان إنتـاج مث
هذه السلع ينطوي على عوامل خارجيـة إيجابيـة علـى الصعيـد 
الـدولي (مثـل حمايـة البيئـة في البلـدان الأخـــرى)، فقــد يوجــد 
المبرر لتوفير السلع العامة عبر الحدود أو على الصعيـد العـالمي. 
ــــدت العوامـــل الخارجيـــة،  ومــع تســارع وتــيرة العولمــة، تزاي
الإيجابية والسليمة، واكتسب مفهوم ”السـلع العامـة العالميـة“ 

بالمقابل، أهمية أكبر في العقود الأخيرة(١٢). 
ويعتمـد اختيـار أفضـــل نمــوذج لتوفــير الســلع العامــة  - ٥٦
العالميـــة علـــى الحاجـــة لتحقيـــق التـــوازن بـــــين الاعتبــــارات 
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والسياسية وذلــك للتـأكد مـن 
ــــأثر  كفــأة النشــاط العــالمي وخضوعــه للمســاءلة العامــة. ويت
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الاختيار أيضا ويتأثر الاختبار أيضا بالطريقة التي يرى البعـض 
أا تؤثر على السيادة الوطنية ومـدى اسـتعداد البلـدان لقبـول 

أشكال من السيادة الجماعية أو المشتركة. 
ومـن أجـل إنشـاء هيكـل عـــالمي أو متعــدد الأطــراف  - ٥٧
لشــؤون الحكــم يمكــن للبلــدان أن تتعــاون بــــإحدى الطـــرق 

الثلاث الآتية: 
ـــة تكفــل الحكــم  مـن خـلال مؤسسـات عالمي (أ)
عبر الحدود الوطنية ويتم ذلك غالبا عن طريق تفادي نشـوب 
ــــبر منظمـــة  الصــراع وفضــه أو آليــات علــى التراعــات. وتعت

التجارة العالمية مثالا لذلك؛ 
مـــن خـــلال رابطـــــات المنظمــــين المتعــــددة  (ب)
الأطــراف الــتي تتفــق علــى معايــير مشــــتركة وتعتمـــد علـــى 
أعضائها لتنفيذ هذه المعايير في كل بلد. ومصـرف التسـويات 
الدولية والمنظمة الدولية للجان الأوراق المالية مثالان لذلك؛ 

مـن خـلال رابطـــات المنظمــات التجاريــة أو  (ج)
مجموعــات المصــالح الوطنيــة الــتي تتفــــق علـــى ”الممارســـات 
الجيدة“ وتعمل على اعتمادهـا داخـل البلـدان الأعضـاء فيـها. 
ويلعـب الاتحـــاد الــدولي للاتصــالات الســلكية واللاســلكية ، 
وغرفـة التجـارة الدوليـة ومنظمـات أخـرى مثـــل هــذا الــدور. 
وتمثـل معايـير المحاسـبة والمراجعـة الـتي تتبعـها الشـــركات مثــالا 

لذلك. 
ويمكن تطبيق هياكل الحكم العالمية بصـورة مفيـدة في  - ٥٨
مجـــال تدفقـــــات رؤوس الأمــــوال الدوليــــة ويشــــمل ذلــــك 
السياســات الــتي تحكــــم الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر، مثـــل 
السياســات المتعلقــة بالتنــافس، وقــانون الإفــلاس وسياســـات 
الضرائـب والتجـارة فضـلا عـن تنظيـم المصـارف والمؤسســات 
المالية والإشراف عليها. وفي كل واحدة من هذه السياســات، 
قــد يتطلــب تحســين الحكــم إعــادة توزيــع الأدوار فيمــا بـــين 
هياكل الحكم العالمية والإقليمية ومتعددة الأطـراف والوطنيـة. 

وتحــدد إعــادة توزيــع الأدوار علــى هــذا النحــــو المقتضيـــات 
الاجتماعيـة ومقتضيـات التوزيـع بقـدر مـا تحددهـا الحاجــة إلى 

زيادة الكفاءة الاقتصادية. 
وبصـرف النظـر عمـا إذا كـــان الحكــم يمــارس علــى  - ٥٩
الصعيد الوطني أو الإقليمي أو العالمي، يلـزم النظـر في المسـائل 

العامة التالية: 
أن شـفافية الحكـم سـواء في القطـاع العــام أو  (أ)
ـــم المصداقيــة وفــهم  قطـاع الشـركات، يعـزز المسـاءلة ممـا يدع
ـــادرات القطــاع  الجمـهور فيمـا يتصـل بخيـارات سياسـات ومب
ــــال للسياســـات  الخــاص. وسييســر هــذا بــدوره التنفيــذ الفع
ويكفــل الســعي إلى إقامــة الشــراكات بــين القطــاعين العــــام 
والخـاص وعلـى وجـــه الخصــوص تســاعد زيــادة الشــفافية في 
ـــــة في السياســــات  تنفيـــذ السياســـة الاقتصاديـــة في بنـــاء الثق
الحكوميـــة وعلـــى ســـبيل المثـــال، يمكـــن أن يـــؤدي توحيــــد 
الإجــراءات المفتوحــة للمناقصــات بالنســبة للأعمـــال العامـــة 
وممارسات المشتريات العامة إلى تعزيز الشـفافية ممـا يـؤدي إلى 
تـأمين اســـتجابة إيجابيــة مــن جــانب القطــاع الخــاص. وتحــد 
الشفافية أيضا من نطاق الفسـاد وغسـل الأمـوال والتعـاملات 

غير القانونية؛ 
ويمكن أن تساهم الشفافية الضريبيـة مسـاهمة  (ب)
كبيرة في تأمين الحكم الجيـد بضمـان وعـي الجمـهور وفهمـه، 
للتدابير الضريبية المقترحة للأهداف وإجراءاـا ونتائجـها مثـل 
ــــة  الأخــذ بضريبــة القيمــة المضافــة. وتضــع الشــفافية الضريبي
مسـؤولية تنفيـذ السياســـة الضريبيــة، علــى عــاتق الحكومــات 
وتدعم بذلك مصداقية الجمهور بخيـارات سياسـات الاقتصـاد 
الكلي وفهم الجمهور لها(١٣). وتعـبر الشـفافية الضريبيـة مهمـة 
ــــي  أيضــا في تحقيــق الاســتقرار علــى مســتوى الاقتصــاد الكل

والنمو الذي يتسم بالجودة العالية؛ 
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ويؤدي استقرار البيئة الاقتصاديـة والتنظيميـة  (ج)
على جميع مستويات الحكم إلى تعبئة الموارد مـن أجـل التنميـة 
وكذلــك إلى كفــاءة أنشــطة القطــاع الخــاص. ويتصــل هـــذا 
بالمنافسة، والتنظيم الصناعي، وتحديـد الأسـعار وفقـا للسـوق، 
وأنظمـة التبـــادل والتجــارة، والأنظمــة المصرفيــة، والأنشــطة، 

ذات الصلة، على سبيل المثال. 
ويجـب كفالـة الإدارة الســـليمة للمــوارد مــن  (د)
خلال عمليات القطاع العـام الفعالـة والمؤسسـات الـتي تخضـع 
للمسـاءلة العامـــة (مثــلا، وزارة الماليــة، والمصــرف المركــزي، 
والشركات العامة، والخدمـة، ووظيفـة الإحصـاءات الرسميـة)، 
ـــات وإدارة  والإجـراءات الإداريـة الفعالـة، (مثـلا، مراقبـة النفق
الميزانية وتحصيل الضرائب)، وشفافية أنشطة القطـاع الخـاص، 

والإشراف الديمقراطي. 
ـــد مســؤوليات الحكــم  وضمـن هـذا الإطـار العـام، يمكـن تحدي
على الصعيد العالمي أو الإقليمي أو الوطني، مع تمتع كل منـها 

بمزايا مقارنة في جوانب ومهام معينة من الحكم. 
 

تحديد المسؤوليات على الصعيد العالمي   جيم -
أعـــادت عولمـــة الاقتصـــاد رســـــم حــــدود النشــــاط  - ٦٠
الاقتصـادي. ممـا زاد مـن صعوبـة فصـل المصـــالح الوطنيــة عــن 
ـــه مجموعــة مــن الآثــار  المصـالح متعـددة الأطـراف وترتـب علي
بالنسـبة لوضـع السياسـات علـى صعيـد الدولـة الأمـة. وفضــلا 
عـن ذلـك، أدت العولمـة، خاصـة مـن خـلال التجـــارة الدوليــة 
وتدفقـــات رأس المـــال، إلى تـــآكل اســـتقلال عمليـــة وضــــع 
السياسـات علـى الصعيـد الوطـــني وأيضــا إلى إضعــاف فعاليــة 
ــيرة  أدوات السياسـات المحليـة. ولهـذا السـبب، وفي حـالات كث
حولت الحكومات طوعيا الصلاحيات الوطنية إلى المؤسسات 
الإقليميـة أو متعـددة الأطـــراف (مثــلا العلاقــات التجاريــة أو 
الترتيبات النقدية) ونتيجة لهذه العملية، يبـدو أن هنـاك حاجـة 
لأشـكال مختلفـــة مــن التنظيــم الــدولي. للنشــاط الاقتصــادي، 

وبصــورة رئيســية عندمــا تتجــاوز الأنشــطة الحــدود وتحـــول 
الصلاحيات الوطنية إلى الصعيد الإقليمي أو الدولي. 

وتنمـو معـدلات تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـــر  - ٦١
ـــترة الأخــيرة  الآن بمعـدل أسـرع مـن التجـارة الدوليـة. وفي الف
عــززت موجــــة مـــن حـــالات دمـــج الشـــركات وعمليـــات 
الاكتساب عبر الحدود، وما نتج عن ذلك من زيـادة حـالات 
تركيز الشركات العالميـة في عـدد مـتزايد مـن الصناعـات، نمـو 
تدفقـات الاسـتثمار الأجنـــبي المباشــر. ويتطلــب هــذا تنقيحــا 

لسياسات الاستثمار والمنافسة على الصعيد العالمي. 
 

وضع مبادئ أساسية للاستثمار  - ١
إذا أرادت البلدان أن تحصل علـى الاسـتثمار الأجنـبي  - ٦٢
المباشر لقطاعاا وصناعاا التي توفر لها مزايا مقارنـة، فعليـها 
أن يـئ مناخـا مؤاتيـا للاسـتثمار وتوجـد الثقـة بأـا: (أ) لـــن 
تصـادر الأصـــول؛ (ب) ســتدفع تعويــض بقيمــة عادلــة إذا تم 
تأميم الأصول بموجب أية ظروف طارئة؛ (ج) ستوفر معاملـة 
الدولة المشمولة بالرعاية للاستثمارات الأجنبية وتتعـامل معـها 
كاســتثمارات وطنيــة. ويجــب علــى البلــدان التــأكد مــــن أن 
الشروط التي تخضع لها أي تدفقات للاستثمار الأجنبي المباشـر 
لن تكون تمييزية بسبب بلـد المنشـأ أو لأن المسـتثمرين المحليـين 

يتمتعون بشروط أفضل. 
وعـادة مـا تتفـاوض البلـــدان علــى المبــادئ الأساســية  - ٦٣
بشكل ثنائي ولقد تم توقيـع مئـات الاتفاقـات مـن هـذا النـوع 
على مر السنين. ويكمن أحد الاختلافات الرئيسـية بـين هـذه 
ـــها اســتثناءات هــذه  الاتفاقـات في القطاعـات الـتي حـددت في
ـــادة علــى أســاس المصلحــة الاســتراتيجية. وداخــل  المبـادئ ع
البلدان المتقدمة النمو، هنـاك اختلافـات كبـيرة في تحديـد مثـل 
هذه القطاعات الاستراتيجية ولا يتوقع أن يكـون هنـاك تمـاثل 
في هـذه المسـألة فيمـا بـين الـدول الناميـة. ونتيجــة لذلــك مــن 
المرجح أن توضع المبادئ الأساسية لجذب الاسـتثمار الأجنـبي 
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المباشـر لسـنوات قادمـة مـن خـلال الاتفاقـــات الثنائيــة وذلــك 
ــدان  علـى الرغـم مـن محـاولات منظمـة التعـاون والتنميـة في المي
الاقتصـــادي والاتحـــاد الأوروبي التوصـــل إلى اتفـــاق متعــــدد 
الأطراف للاستثمار يتميز بجميـع سمـات المنفعـة العامـة العالميـة 
وتوصـي اللجنـة بوضـع مبـادئ أساســـية لاتفاقــات الاســتثمار 

الأجنبي ونشرها وتطبيقها. 
وعلــى الرغــم مــن ذلــك، تظــل الاتفاقــات المتعـــددة  - ٦٤
الأطراف مستصوبة لسببين. أولا، تتطلب الكفاءة الاقتصاديـة 
العالميـة جـا متعـدد الأطـراف. ثانيـا، مـن المســـتصوب زيــادة 
ـــة في صياغــة ووضــع هــذه الاتفاقــات  مشـاركة البلـدان النامي
وأيضـا زيـادة قدرـا علـى المسـاومة أثنـاء ذلـك. وقـــد يكــون 
ــــادئ الأساســـية علـــى الصعيـــد المتعـــدد  التفــاوض حــول المب
الأطراف شاقا كما أثبتت التجربة. وقد فشلت محاولـة وضـع 
ــــا اقتصـــرت  اتفــاق متعــدد الأطــراف للاســتثمار حــتى عندم
المشــاركة علــى أعضــاء منظمــة التعــاون والتنميــة في الميـــدان 
الاقتصادي: ونظرا للمشـاكل الأكـبر المتأصلـة في إقنـاع أكـثر 
من ١٨٠ بلدا بالجلوس حول طاولة المفاوضات، فقـد تشـكل 
الاتفاقات الإقليمية خطوة عملية وسيطة في سبيل تيسير إنجاز 
الاتفاقات المتعددة الأطراف في الأجل الأطول مع الإقرار بأن 

هذه الاتفاقات هي الحل ”الأول والأفضل“. 
 

الحكم في مجال وضع الممارسات الماليـة الرشيـدة  – ٢
القابلة للتطبيق على الصعيد الدولي 

شهد العقد الماضي تقدما كبــيرا في وضـع الممارسـات  - ٦٥
الجيدة للعمل المصرفي والإفصاح المالي والماليـة الـتي تؤثـر علـى 
أداء الأســواق المصرفيــة والماليــة. وتشــمل هــــذه الممارســـات 
الشفافية فيما يتعلق بنشر البيانات، التي ينبغي أن تكون دقيقة 
ـــة والإداريــة وتعزيــز  ومنتظمـة، ووضـع أهـداف السـلامة المالي
– وهكـذا بـدأت الجـهات المســـؤولة  دور الوسـطاء في السـوق 
عن الإشراف المصرفي، وتنظيم سوق الأوراق الماليـة، وتنظيـم 

التـأمين في وضـع أهـداف مـتزايدة الصعوبـة لملاءمـة رأس المـال 
والشـفافية في نشـر التقـارير الماليـة. ويـــؤدي وجــود الوســطاء 
الأقوياء إلى التقليل مـن مخـاطر التقلبـات الماليـة، وبخاصـة تلـك 
الـتي تكـون لهـا تداعيـــات علــى مســتوى النظــام كلــه. ولقــد 
بـرزت قواعـد ومعايـير جديـدة للمحاسـبة والمراجعـة، وقواعــد 
ومبادئ ممتازة لنظم الدفع، ومستويات أعلى مـن الشـفافية في 
السياســــات الماليــــة والنقديــــة والضريبيــــة وكلــــها جديـــــرة 

بالترحيب. 
وتسعى المؤسسات والحكومات والمنظمين في البلدان  - ٦٦
ـــير  المتقدمـة النمـو إلى تصميـم مدونـات قواعـد السـلوك والمعاي
العالية من هذا القبيل. وقـد اسـتبعدت البلـدان الناميـة بصـورة 
عامة لدى وضـع هـذه المعايـير. ويؤثـر هـذا سـلبا علـى الحكـم 
العـالمي الجيـد و"الملكيـة“. وبالنسـبة لكثـير مـن البلـدان الناميــة 
الــتي تفتقــر إلى النضــج في الأســواق الماليــة وحيــث لا تــــزال 
المؤسسات ناشئة، سيلزم تغير ترتيب أولويات اعتمـاد المعايـير 
العليـا وسـرعتها، وفقـا للظـروف التاريخيـة والتطـور المؤسســـي 
لهـذه البلـدان إلى حـد كبـير. فيمنـح البلـدان الناميـة قـدرا غـــير 
ملائم من التمثيل أو حرماا منه تماما، يعرض للخطر اعتمـاد 
هـذه المبـادئ الأساسـية والقواعـد والمعايـير علـى نطـاق أوســـع 
ـــة عــن المتوقــع.  وتقـل تدفقـات الماليـة إلى بعـض البلـدان النامي
ولهذه الأسباب توصي اللجنة بمشاركة البلدان الناميـة بصـورة 
فعالــة في وضــع وتنفيــذ المبــادئ والمعايــير الأساســية للحكـــم 

العالمي والمتعدد الأطراف. 
 

سياسات التنافس  - ٣
ويتطلب أي تحرير ملحوظ للعلاقات التجارية تدابـير  - ٦٧
ضرورية مصاحبة تحول دون عودة الشركات إلى وضـع قيـود 
مماثلـة، وإن كـــانت خاصــة، للوصــول إلى الأســواق وينطبــق 
نفــس الشــيء علــى كــل بلــد. ولا يشــــكل تقريـــر التجـــارة 
الخارجيــة بديــلا لسياســات المنافســة إذا خضعــت الـــواردات 
والصادرات المحررة لقيود وممارسات احتكارية محليـة. وفضـلا 
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عن ذلك، لا يفضي إحلال احتكار خـاص محـل احتكـار عـام 
بالضرورة إلى زيادة الرفاه الاجتماعي ولذلك يحتاج الأمـر إلى 
ــــة  وضـــع سياســـات للمنافســـة. وسياســـات تنظيميـــة مقرون
بخصخصة الكثير من الاحتكـارات والمشـروعات الـتي تمتلكـها 

الدولة. 
وكخطـــوة أولى، ينبغـــي أن تعتمـــــد الحكومــــات في  - ٦٨
ـــة إطــارا محليــا للتنــافس يشــتمل علــى القوانــين  البلـدان النامي
الأساســية المتعلقــة بالممارســــات التجاريـــة التقيديـــة وإســـاءة 
اسـتعمال الوضـع الغـالب، وعمليــات الإدمــاج والاكتســاب، 
فضلا عن هياكل ملائمة للإنفاذ التنظيمـي الـتي توفـر للقطـاع 
الخـاص فرصـة الوصـول إلى سـلطات الإنفـاذ علـى أسـس غــير 
تمييزية. وينبغي علـى البلـدان الناميـة أيضـا النظـر في مثـل هـذه 
الممارسات من منظور تأثيرها على التنمية في الأجـل الطويـل. 
وتشـير الأدلـة إلى أن الأسـواق المفتوحـة القائمـة علـى التنــافس 

من العوامل التي تشجع النمو والتنمية. 
ونظرا لتدويل الأعمال التجارية والنتائج عـبر الوطنيـة  - ٦٩
المترتبـة علـــى زيــادة حــالات التنــافس المحليــة، يعتــبر التعــاون 
ــــة  الـــدولي ضروريـــا لكفالـــة الإنفـــاذ الفعـــال لأنظمـــة محارب
الاحتكار وتفادي مساوئ تطبيق البلـدان لتشـريعات المنافسـة 
المحليـة خـارج الحـدود. ويتخلـف التعـاون في مجـال السياســات 
التنافسـة كثـيرا مـن حيـث الفعاليـة والاتسـاق بالمقارنـــة بإطــار 
التجارة المتعدد الأطراف ويحتاج إلى التعزيز. بيد أن مثل هـذا 
التعزيز يجب أن يأخذ في الاعتبار حقيقة أن أهداف سياسـات 
التنافس في البلدان النامية لا تتطابق مع السياسات الــتي تتبعـها 

البلدان المتقدمة النمو. 
وسيكون لتدويل سياسات التنافس ثلاثة آثـار إيجابيـة  - ٧٠

على النحو التالي: 
ســــتنخفض التكــــــاليف الخاصـــــة المتعلقـــــة  (أ)
بالامتثـال نتيجـة لارتفـاع مسـتوى الشـــفافية وتخفيــف عــبء 

الإجراءات؛ 
ســــتخفض القواعــــد المشــــتركة، وتنســـــيق  (ب)
ــــهرب،  المراقبــة، والإنفــاذ تكــاليف التحكيــم التنظيمــي، والت

وتدخـل العوامـل الخارجيـة، والحـالات الخارجـة عـــن الحــدود 
الوطنية؛ 

ويمكـن خفـض التكـاليف المتداخلـة للتحقيـــق  (ج)
والامتثال نتيجة لتعدد التحقيقات وتزامنها في جهات قضائيـة 

مختلفة. 
وتحـاول السـلطات المسـؤولة عـن تنظيـــم المنافســة، في  - ٧١
البلـدان المتقدمـة النمـو علـى الأغلـب، مواكبـة العـــدد المــتزايد 
للعمليـات التجاريـة عـبر الوطنيـة باتبـاع ثـــلاث اســتراتيجيات 
متزامنــة هــي: (أ) تطبيــق قوانينــها المتعلقــة بالمنافســة خـــارج 
حدودهـــا الوطنيـــة؛ (ب) عقـــد اتفاقـــات ثنائيـــة أو إقليميــــة 
للتعـاون؛ (ج) إنشـاء نظـام عــالمي للمنافســة في إطــار منظمــة 
التجارة العالمية. وسـيعزز تزايـد التعـاون بـين السـلطات المعنيـة 
ــــن للبلـــدان الناميـــة،  بالمنافســة فعاليــة هــذه المبــادرات. ويمك
ولا سـيما الصغـــيرة منــها، أن تشــرع في التعــاون فيمــا بينــها 
ـــة أو متعــددة الأطــراف  وذلـك مـن خـلال الاتفاقـات الإقليمي

لكي تحد من الممارسات التجارية التقييدية. 
 

الإجـــراءات الجماعيـــة لتيســـير تدفــــق رأس المــــال  - ٤
للبلدان النامية 

ولتشــجيع واســتمرار تدفقــات رأس المــــال الخـــاص،  - ٧٢
الأجنــبي والمحلــــي، والمقيـــم وغـــير المقيـــم، ينبغـــي أن تعمـــل 
– البلـدان المضيفـة والقطـاع الخـــاص  الأطـراف المهتمـة بـالأمر 
والمؤسسـات الدوليـة معـــا بنشــاط(١٤). وينطبــق هــذا بصــورة 
خاصة على الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر مـع فوائـده المتمثلـة في 

الأموال الجديدة ونقل الخبرة في مجال التكنولوجيا والإدارة. 
ويحتـاج جـذب الاسـتثمار الأجنـبي المباشـــر إلى الــتزام  - ٧٣
البلـد المضيـف بتوفـير الأوضـاع المؤاتيـة، بمـــا في ذلــك الحكــم 
الجيد والشفافية، والأوضـاع السـليمة علـى مسـتوى الاقتصـاد 
الكلـي، والسياسـات الضريبيـة والماليـــة. وهــذا يتطلــب أيضــا 
ـــة. وعلــى ســبيل المثــال،  إنشـاء مؤسسـات وطنيـة و/أو إقليمي
ينبغــي تشــجيع إنشــــاء وكـــالات وطنيـــة وإقليميـــة لضمـــان 
ـــات التــأمين بالتعــاون مــع وكالــة  الاسـتثمار الـتي تقـوم بعملي
ضمان الاستثمارات المتعددة الأطراف أو منفردة، وتشـجيعها 
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على توفير التأمين ضد المخاطر غير التجاريـة بشـروط مغريـة. 
ويمكن إنشاء مثل هذه الوكـالات كمشـروعات مشـتركة مـع 
قطاع المصارف والتأمين الخاص. ومن خلال العمـل جنبـا إلى 
جنب مع وكالات ترويـج الاسـتثمار الـتي تختصـر الاجـراءات 
في دورة واحدة، يمكن لهذه الوكالات أن تكون وسائل فعالـة 
لخفــض تكــاليف المعلومــات وإجــراءات القيــد للمســــتثمرين 
وترفع العائد المتوقع مـن الاسـتثمارات ممـا سـيزيد مـن الحجـم 

المتوقع للتدفقات الاستثمارية ومن فترا الزمنية. 
ويمكن لأدوات تجميع المخاطر الاستثمارية من خلال  - ٧٤
التنويع أن تكون فعالة في تشجيع الاسـتثمارات سـواء كـانت 
اســـتثمارات أجنبيـــة مباشـــرة أو محـــافظ اســـتثمارية. وتلـــزم 
ـــاطق الإقليميــة في تطويــر أســواق رأس  مسـاعدة للبلـدان والمن
المــال الخاصــة ــا، بمــا في ذلــك أدوات نقــــل الاســـتثمارات 
الجماعيــة، مثــل الأمــوال الاســتثمارية والصنــاديق المشــــتركة 
لاســــتثمار الأمــــوال والصنــــاديق الاســــتتئمانية بـــــالوحدات 
ومــا شــابه ذلــك. ويجــب أن تقــدم لجنــة القــانون التجــــاري 
الـدولي، والهيئـة الماليـة الدوليـة ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـــارة 
والتنمية المساعدة في هذا اال مـن خـلال المسـاعدات التقنيـة 
لإنشاء أسواق الأوراق المالية المحلية، وأسواق السـندات الماليـة 
ومؤسسات أسواق رأس المال، والسـلطات والجـهات المنظمـة 

والتدابير اللازمة للهياكل الأساسية القانونية. 
ــــاعدة  وينبغــي أن تقــدم البلــدان المتقدمــة النمــو المس - ٧٥
ـــال التابعــة لهــا مــن  للبلـدان الناميـة في توسـيع أسـواق رأس الم
خـلال إدراج أوراقـها الماليـة وصكوكــها في القوائــم المعتمــدة 
لديـها بـالداخل والخـــارج. ويمكــن أن تتمثــل المعونــة المتصلــة 
بالأســواق الماليــة في توفــير برنــامج لضمــان رأس المـــال و/أو 
الفائدة العائدة منه فيما يتعلـق بالسـندات الماليـة الـتي تصدرهـا 
البلدان النامية(١٥). وسيقلل هذا من المخاطر التي ـدد المحـافظ 
الاســـتثمارية، ويوفـــر تنـــوع مـــتزايد للمحـــافظ مـــن أجـــــل 
المســتثمرين الدوليــين، ويزيــــد التدفقـــات الماليـــة إلى البلـــدان 

النامية. 
وعلـى المسـتوى العـــالمي، يجــب إعــادة النظــر في دور  - ٧٦
المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة في بنــاء القــدرات وتعزيــــز تدفـــق 

ــــر. ويمكـــن للأمـــم المتحـــدة، مـــع  الاســتثمار الأجنــبي المباش
مشاركة نشطة من البلدان المضيفة، بما في ذلك ممثلـي أوسـاط 
الأعمـال التجاريـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، أن تعلــب دورا 
ــــة في  رئيســيا في إبــراز مجــالات جديــدة للاســتثمارات المحتمل
ــبرامج  البلـدان الناميـة وأيضـا في اقـتراح نـهج جديـدة لوضـع ال
الإنمائية المتكاملة التي يمكـن إدماجـها في اسـتراتيجيات التنميـة 
المحلية. ويتطلب بناء القدرات في البلدان الناميــة والاقتصـادات 
التي تمر بمرحلة انتقاليـة للتصـدي لتحديـات التكيـف الهيكلـي، 
وبناء المؤسسات، والعولمة، والصدمات الخارجية بـذل جـهود 
ـــن حيــث المــوارد الماليــة  إضافيـة مـن جـانب اتمـع الـدولي م
والمسـاعدة الفنيـة. وينبغـي أن يركـز الدعـم المـــالي المقــدم مــن 
خــلال المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة الاهتمــــام علـــى اـــالات 
الأساســية مثــل الهيــاكل الأساســـية الماديـــة، وتنميـــة المـــوارد 

البشرية، وبناء القدرات المؤسسية والإدارية. 
 

التعاون الدولي في ميدان الضرائب  - ٥
ـــب علــى مســائل هامــة تتعلــق  ينطـوي فـرض الضرائ - ٧٧
بالسـيادة الوطنيـة نظـرا لارتباطـــه بحجــم الحكومــة وأنشــطتها 
وهـي مســـألة تتصــل بالخيــارات السياســية الداخليــة. بيــد أن 
سلطة الحكومات الوطنية في هذا اال تواجـه الآن تحديـا مـن 
ــــة الدوليـــة للمصـــادر الرئيســـية  العولمــة نتيجــة لزيــادة الحرك
ــــوال،  لعــائدات الضرائــب، الســلع والخدمــات، ورؤوس الأم
والشـركات، والنـــاس. وفي كثــير مــن الأحيــان، لم يعــد مــن 
الواضـح تحديـد السـلطة الضريبيـة الـتي تخضـع لهـا بعـــض هــذه 

المصادر الدولية المتنقلة لإيرادات الضرائب. 
وكـان الشـكل الرئيســـي للتعــاون الــدولي في معالجــة  - ٧٨
هذه المسائل لفترة طويلة هو المعـاهدات الضريبيـة الثنائيـة الـتي 
ـــدف أساســـا إلى تفـــادي الإزدواج الضريـــبي. وفي الآونـــة 
الأخــيرة، أولي مزيــد مــن الاهتمــام للحــد مــن التــهرب مـــن 
الضرائب الذي يسببه ما يسمى بالتنافس الضريـبي الضـار بـين 
البلـدان. وجـــاءت أغلــب الممبــادرات في هــذه اــالات مــن 
ـــــة في الميــــدان  الـــدول الأعضـــاء في منظمـــة التعـــاون والتنمي
الاقتصادي، والاتحاد الأوروبي. بيـد أن الكثـير مـن الاتفاقـات 
الناتجـة عـن ذلـك تؤثـر علـى البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـــر 
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بمرحلـة انتقاليـة، لا سـيما فيمـا يتعلـق بإيراداـا مـن الضرائــب 
وبالتالي، حجم ونطاق حكوماا(١٦). 

وعلــى ضــوء هــذه التطــورات، تؤكــد اللجنــة علـــى  - ٧٩
الحاجـة إلى منتـدى دولي جـامع لـترويج وتعزيـــز التعــاون بــين 
السلطات الوطنية فيما يتعلـق بالمسـائل الضريبيـة، كمـا توافـق 
اللجنـة علـى الاقـتراح المقـدم مـن الأمـــين العــام في تقريــره إلى 
اللجنـة التحضيريـة للحـدث الحكومـي الـدولي الرفيـع المســتوى 
المعني بتمويل التنميـة (الفقـرة ١٤٢). وهـذا المنتـدى سـيمكن 
ــا  البلـدان الناميـة، مـن المشـاركة في عمليـة صنـع القـرارات فيم
يتعلق بمسائل السياسات الضريبية الدوليـة والاسـتثمار. ويلـزم 
ـــدولي في هــذا اــال لكفالــة مســاهمة جميــع  تعزيـز التعـاون ال
البلدان بفعالية في اتخاذ القـرارات الـتي تمسـها وضمـان العدالـة 

فيما يتعلق بفرض الضرائب. 
 

تحديد المسؤوليات على الصعيد الإقليمي   دال -
ويمكـن للتكـامل الإقليمـــي الرامــي إلى تعزيــز التنميــة  - ٨٠
الاقتصاديــة والاجتماعيــة أن يلعـــب دورا هامـــا في اـــالات 

الآتية: 
تعبئة الموارد وجذب الاسـتثمار الأجنـبي مـن  (أ)

خلال التوسيع الفعال للأسواق؛ 
تجميـع المـوارد الماليـة والتنظيميـــة مــن خــلال  (ب)
توفـير المعلومـات، وخفـض التكـاليف والحواجـز البيروقراطيــة، 

والعمل على اتساق البيئة القانونية؛ 
تجميـع المخـــاطر عــن طريــق إنشــاء صنــاديق  (ج)

إقليمية لتحقيق الاستقرار المالي، على سبيل المثال؛ 
تيسـير خدمـــات التوســط المــالي مــن خــلال  (د)

إنشاء المؤسسات والآليات الإقليمية أو تعزيزها؛ 
تيســـير نقـــل المعـــارف والمـــهارات وإنشــــاء  (هـ)
شبكات إقليمية ومهنية يمكنها أن تدعـم إدارة المـوارد بصـورة 
فعالة وتعزيز المواقف التفاوضية للبلدان النامية إزاء المؤسسات 

الدولية؛ 

تعزيز المساءلة عن طريق وضع معايير إقليمية  (و)
وتنفيذ آليات متعددة الأطـراف للتقييـم علـى الصعيديـن العـام 
والمهني (عمليات الاستعراض من قبل الأقران والمراجعة العامة 

للحسابات وما إلى ذلك). 
ويلـــزم الاهتمـــام بالتجـــاريب المتعلقـــة بالشــــراكات  - ٨١
الإقليميـة بـين البلـدان الناميـة والاقتصـــادات الــتي تمــر بمرحلــة 
انتقاليــة في آســيا، وأوروبــا والأمريكتــين. إن الشــــراكات في 
بلدان الشمال والشرق والجنـوب وبلـدان الشـمال وفيمـا بـين 
بلــدان الجنــوب ووكــالات التنميــة الوطنيــة ودون الوطنيــــة، 
وأوساط الأعمال التجارية، والمنظمات غير الحكوميـة سـتعزز 

وضع وتنفيذ البرامج الإنمائية والمشروعات الاستثمارية. 
ومن أجل زيادة فعالية المعونة الإنمائيـة الرسميـة، يمكـن  - ٨٢
أن توفـر تجربـة بلـــدان الاتحــاد الأوروبي في تنفيــذ السياســات 
الإقليميـــة المتعلقـــة بـــأقل المنـــاطق نمـــوا في الاتحـــــاد الأوروبي 
والاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـــة دروســا قيمــة ويمكــن 
استخلاص دروس مماثلة من تجربة اليابان ورابطة أمـم جنـوب 
شرق آسيا في مساعدة الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقاليـة في 
شمال شرق وجنوب شرق آسيا. وعلى ضوء هــذه التجـارب، 
يمكن إنشاء صناديق إقليمية هيكلية و/أو إنمائية. ويمكن وضـع 
معايير متفق عليها، وقواعد مشتركة، وآليات للرصــد متعـددة 
الأطراف فيما بعد للوصول إلى هذه الصناديق وتمويل الـبرامج 
والمشروعات المستوفية للشروط، التي تقترحـها البلـدان الناميـة 
نفسها. وتلاحظ اللجنة أنه من الممكن إنشاء شـراكات فعالـة 

حقيقة من خلال عملية تشاركية مثل هذه. 
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تجربة الاتحاد الأوروبي في مجال الشراكات 

تمثـل تجربـة الاتحـاد الأوروبي في التوسـع والتكـامل نموذجـــا ينطــوي علــى احتمــالات 
جديرة بالاهتمام فيما يتعلق بالتكامل الإقليمي بين البلدان النامية. 

وعقـب توقيـع القـانون الأوروبي الموحـد في عـام ١٩٨٧، شـرعب أوروبـــا في تعميــق 
سوقها الداخلي من خلال إزالة الحواجز الباقية في سبيل التجارة، وتحرير حسـاب رأس المـال، 
وإجراءات المشتريات، وتحقيق الاتساق التدريجي للضرائب. وبعد سـنة مـن ذلـك، تم اصـلاح 
الصنـاديق الهيكيليـة حـتى تتيسـر زيـادة المـوارد الموجهـة إلى أفقـر المنـاطق في الاتحـاد. وباســتثناء 
أيرلندا، تقع هذه المناطق أساسا في جنوب أوروبا، وخاصة في اسبانيا والبرتغال واليونـان الـتي 
ـــال واســبانيا في عــام  انضمـت إلى الاتحـاد قبـل سـنوات قليلـة (اليونـان في عـام ١٩٨١ والبرتغ
١٩٨٦) والتي لا يتجاوز دخل الفرد فيـها ٧٠ في المائـة مـن متوسـط دخـل الفـرد في أوروبـا. 
وتم توفير الصناديق الهيكلية لهـذه البلـدان لتخفيـف التكـاليف الناجمـة عـن الوحـدة، ولا سـيما 
ـــل الاســتثمار في الهيــاكل الأساســية،  مـن تحريـر التجـارة وأسـواق رأس المـال، وكذلـك لتموي
وتنمية رأس المال البشري وإعادة هيكلة القاعدة الانتاجية لاقتصاداا. وانطـوى هـذا الإجـراء 
ـــدد الســنوات (٦-٧ ســنوات) للتنميــة مــن  علـى ثـلاث مراحـل هـي: (أ) وضـع برنـامج متع
جانب البلدان أو المناطق نفسها، يحدد الأولويات والمشاريع وفقـا للقطاعـات والمنـاطق؛ (ب) 
المفاوضات مع اللجنة الأوروبية لاختيار المشاريع أو البرامج التي يمكـن تمويلـها وإكمـال إطـار 
الدعم؛ (ج) تنفيذ البرامج المتعددة السنوات مـن جـانب البلـدان المعنيـة مـع المشـاركة النشـطة 

للإدارات المحلية والشركاء الاجتماعيين. 
وبلغت الأموال التي تم تحويلها عن طريق أطر دعم اتمعـات المحليـة المقابلـة إلى هـذه 
البلدان ٦ إلى ٧ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لكل منها وذلك على أســاس سـنوي وـذه 
الطريقـة، قدمـت المسـاعدة لهـذه البلـدان في اعتمـاد وتنفيـــذ ”مكاســب الجماعــة الأوروبيــة“ 
(كامل تشريعات الجماعة الأوروبية)، وتبسيط سياساا، وإدماجها في الاتحـاد الأوروبي دون 
الاضطـرار إلى مواجهـة انخفـاض حـــاد في الاســتثمارات العامــة أو النفقــات الاجتماعيــة. وتم 
اتبـاع النمـوذج تقريبـا بالنسـبة لبلـدان مرحلـة مـــا قبــل الانضمــام للاتحــاد الأوروبي في شــرق 
أوروبا من خلال برامج العمل من أجـل التعـاون في ميـدان الاقتصـاد وتقـديم المسـاعدة التقنيـة 

إلى رابطة الدول المستقلة. 
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ويمكن أن تيسر الشبكات الإقليمية ومراكز التدريـب  - ٨٣
ـــة،  في مجــال الاقتصــاد والأعمــال التجاريــة في البلــدان المضيف
فضـلا عـن برامـج التبـادل الأكـــاديمي، تنميــة المــوارد البشــرية 
المحليــــة ويمكنــــها أيضــــا أن تــــروج للشــــركات الفعالـــــة في 
ـــــة المتعــــددة الأطــــراف وبرامــــج التنميــــة  المشـــروعات المالي

الاقتصادية والاجتماعية. 
وأخيرا، من أجل تحقيـق المسـاءلة العامـة للمؤسسـات  - ٨٤
الحكومية المسؤولة عـن المسـاعدة الانمائيـة الرسميـة، فضـلا عـن 
ــــبرامج الانمائيـــة  المؤسســات المتعــددة الأطــراف الــتي تنفــذ ال
ومشاريع الاستثمار الممولة دوليـا، يمكـن إنشـاء هيئـات رصـد 
مختلطة على الصعيد الحكومي الـدولي أو الإقليمـي. ويجـب أن 
تشـمل هـذه الهيئـات ممثلـين للبلـدان المانحـة والمتلقيـة، والخـــبراء 
المسـتقلين، وممثلـي المنظمـــات غــير الحكوميــة. ولكــي تكــون 
هيئات الرصد هذه فعالـة، ينبغـي أن تتـاح فـرص الوصـول إلى 
المعلومــات مــن خــلال شــبكة الانــترنت، ووســائط الإعـــلام 

وقنوات المعلومات العامة الأخرى. 
 

تحديد المسؤوليات على الصعيد الدولي   هاء -
إن الحكــم الوطــــني الفعـــال يعتـــبر أساســـيا بالنســـبة  - ٨٥
للسياســــات الاقتصاديــــة الناجحــــــة وللتنميـــــة الاقتصاديـــــة 
والاجتماعيـــة. ويتطلـــب تعزيـــز الحكـــم الوطـــني الشــــفافية، 
والمسـاءلة العامـة، وبنـاء القـدرات، والإدارة الفعالــة للمــوارد. 
ويسـاعد الاسـتثمار في رأس المـال البشـــري في بنــاء القــدرات 
الوطنية وإيجاد فرص العمالـة المحليـة ممـا يقلـل مـن الحوافـز الـتي 
تفضــي إلى هجــرة الأدمغــــة. ويعـــزز تطـــور اتمـــع المـــدني 
ـــهود التنميــة الوطنيــة قــدرة الحكومــة علــى  ومشـاركته في ج

التصدي للتحديات الاقتصادية والاجتماعية. 
كثـيرا مـــا تقــود محــاولات حصــول المســؤولين علــى  - ٨٦
مكاسـب غـير مشـروعة لأنفســـهم إلى الفســاد الــذي يســاهم 

بـدوره في إسـاءة تخصيـص المـوارد الوطنيـة الشـــحيحة، ويزيــد 
من عدم المساواة ويعوق تدفقات رأس المال الأجنبي. ويـؤدي 
الفساد إلى زيادة كبيرة في تكاليف معاملات تصريف شـؤون 
الأعمـال التجاريـة المحليـة والأجنبيـة علـى حـــد ســواء وبذلــك 
يعـــوق التنميـــة. إن زيـــادة المســـاءلة مـــن خـــلال العمليــــات 
الديمقراطية وشفافية عملية صنع القرارات هي شـروط مسـبقة 
ضروريـة لـترويج الاسـتثمار. كمـا أن تحسـين حقـــوق الملكيــة 
وإضفاء الشرعية على الأصول في الاقتصاد غـير الرسمـي يمكـن 
ـــة.  أن تعــزز بصــورة كبــيرة مســاهمة ذلــك القطــاع في التنمي
وسـتؤدي الضرائـب العادلـــة والتوســط المــالي الخــاص القــوي 
(القطـــاع المصـــرفي، والتـــــأمين ومــــا إلى ذلــــك) إلى زيــــادة 

المدخرات وتعبئة الموارد المالية الوطنية للتنمية. 
يجب أن تكرس جهود أكـبر لتحسـين التنسـيق ومنـح  - ٨٧
ـــة البلــدان والمؤسســات  الأولويـة للأهـداف الإنمائيـة. أن ملكي
والأفــراد المســتفيدين للمســــاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة والمـــوارد 
الخارجيـة الأخـرى أمـر ضـروري. ونظـرا لأن المـوارد الوطنيـــة 
والمساعدة الإنمائية الرسميــة تبـدو غـير كافيـة لتحقيـق معـدلات 
ـــة في العديــد مــن البلــدان الناميــة في  الاسـتثمار العاليـة المطلوب
المسـتقبل القريـب، يتعـــين يئــة الظــروف الملائمــة لاجتــذاب 
الاسـتثمارات الخاصـة مـن الخـارج والحـد مـن هـــروب رؤوس 
الأموال وإقامة شراكات بين القطـاعين العـام والخـاص وذلـك 

كجزء من استراتيجية وطنية للتنمية. 
عـلاوة علـى ذلـك، يعتـبر توفـير الاســـتقرار السياســي  - ٨٨
وتجنـب أعمـال العـدوان مـن الأمـور الأساسـية لضمـان تدفـــق 
ـــاطق. ويجــب  الاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة إلى البلـدان والمن
ــــيع نطـــاق الوســـائل الدوليـــة والإقليميـــة لتقـــديم  أيضــا توس
ــــار السياســـية بغيـــة تشـــجيع تدفـــق  الضمانــات ضــد الأخط
الاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة. ويشـكل المنـاخ الاســـتثماري 
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الملائــم إلى جــانب الاســتقرار بمــرور الوقــت شــرطا أساســـيا 
لاستيعاب المستثمرين للمخاطر التجارية المعتادة. 

ولا تكفي عادة البيانات المعتادة، بشأن قبول المعاملـة  - ٨٩
الوطنيــة، لاجتــذاب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة لصـــالح 
البلـدان المسـتفيدة. لـذا يمكـن للحكومـات الوطنيـة أن تسـتفيد 
مــن تجــارب البلــدان الناميــة الأخــرى وتحــــاكي الممارســـات 
الجيـدة. علـى سـبيل المثـال أثبتـت التجـارب الدوليـــة أن إقامــة 
ـــة علــى الاســتثمارات يمكــن أن  ”مجمعـات موحـدة“ للموافق

تساعد في خفض تكاليف المعاملات والتراخيص. 
إن الشــفافية الضريبيــة والإدارة الماليــة الســــليمة مـــن  - ٩٠
الأمور الضرورية على كافة المسـتويات كلـها يجـب أن تكـون 
ــــات الوطنيـــة علـــى وجـــه  مــن الســمات الأساســية للحكوم
ــد  الخصـوص. ويجـب أن يتوفـر إطـار عمـل قـانوني وإداري جي
لـلإدارة الماليـة. علـى سـبيل المثـال يجـــب أن يكــون للضرائــب 
والرسوم والأتعاب والنفقات أساس قانوني واضح. ويجـب أن 
تكـون القوانـــين والنظــم الضريبيــة بســيطة ويســهل الحصــول 
عليــها، وأن توضــع معايــير واضحــة يتــم الاسترشــاد ــــا في 
التصرفات التقديرية الإدارية عند تطبيق تلك القوانين. ويجـب 
تزويــد الجمــهور بمعلومــات كاملــة عــن الأنشــــطة الضريبيـــة 
ـــائق  السـابقة والراهنـة والمزمعـة للحكومـة. ويجـب أن تحـدد وث
الميزانية أهداف السياسة الضريبية والإطـار الاقتصـادي الكلـي 
وأســاس السياســات الخاصــــة بالميزانيـــة والمخـــاطر الضريبيـــة 
الكـبرى الـتي يمكـن التعـرف عليـها. ويتعـين تصنيـف البيانـــات 
الخاصـة بالميزانيـة وتقديمـها علـى نحـو ييسـر تحليـــل السياســات 
ويشــجع المســاءلة. وينبغــي تحديــد إجــراءات تنفيــذ ورصــــد 
النفقـات المعتمـدة بوضـوح، ويجـب تقـديم الـــتزام عــام بتقــديم 
التقــارير الضريبيــــة في موعدهـــا وأن تكـــون شـــاملة ويمكـــن 
الاعتمـاد عليـها وتتضمـن أي خـروج عـن الميزانيـة وأن تخضــع 
سـلامة المعلومـات الضريبيـة للتدقيـــق مــن قبــل جــهات عامــة 

مستقلة. 

الحكم العالمي والتنمية المستدامة   واو -
إن التنميــة المســتدامة مفــهوم كلــــي ودينـــامي علـــى  - ٩١
ــــا تشـــمل الأبعـــاد الاقتصاديـــة  الســواء(١٧). وهــي كليــة لأ
ــــة، وهـــي ديناميـــة لأـــا تركـــز  والاجتماعيــة والبيئيــة للتنمي
الاهتمـام علـى الحـــاضر دون أن تغفــل آفــاق المســتقبل. وقــد 
طُرح هذا المفهوم في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية 
المعقـود في ريـو دي جانـــيرو في عــام ١٩٩٢ وتم التعبــير عنــه 
على نحو بارز في ”إعلان ريو“ بشأن البيئة والتنميـة(١٨)، وفي 
”جدول أعمال القرن ٢١“(١٩)، الذي يشـكل برنـامج عمـل 
عالميــا، وكــذا في جميــع الاتفاقيــات الرئيســية المتعلقــة بالبيئـــة 
والاتفاقات المتعددة الأطراف في إطـار عمليـة ريـو وفي إنشـاء 
لجنـة التنميـة المسـتدامة، الـتي تعتـبر أهـم نـاتج مؤسســـي لمؤتمــر 

ريو. 
وفي إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفيـة، أكـد رؤسـاء  - ٩٢
الـــدول والحكومـــات مـــن جديـــد دعمـــهم لمبـــادئ التنميــــة 
المستدامة، بما فيها المبادئ المنصـوص عليـها في جـدول أعمـال 
القـرن ٢١، وقـرروا تطبيـق أخلاقيـات جديـدة لحفـظ الطبيعـــة 
ورعايتـها. وأكـد الإعـلان مجـددا علـى ضـرورة بـــذل الجــهود 
لبــدء نفــاذ بروتوكــول كيوتــو(٢٠)، واتفاقيــة الأمــم المتحــــدة 
ــة  الإطاريـة المتعلقـة بتغـير المنـاخ(٢١)، وتكثيـف الجـهود الجماعي
لإدارة الغابـات بجميـع أنواعـها، والحـــث بشــدة علــى التنفيــذ 
الكامل لاتفاقية التنوع البيولوجي(٢٢)، واتفاقية الأمـم المتحـدة 
لمكافحـة التصحـر في البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـــديد 
و/أو التصحر، وبخاصة في أفريقيا(٢٣)، ووقف الاسـتغلال غـير 
المسـتدام للمـوارد المائيـة بوضـع اسـتراتيجيات لـلإدارة في كــل 
مجـال علـى حـدة، وتكثيـف التعـاون مـن أجـــل تخفيــض عــدد 
ــــة والكـــوارث الـــتي يتســـبب فيـــها  وآثــار الكــوارث الطبيعي

الإنسان(٢٤). 
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الآن وبعد قرابة عقد على صدور التعهدات الرئيسـية  - ٩٣
المتعلقة بالتنمية المستدامة في مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة 
والتنميــة في ريــــو، مـــن الضـــروري إجـــراء تقييـــم للمبـــادئ 
والاتفاقات والمؤسسات التي تم التصدي لهـا، خاصـة في ضـوء 
مؤتمـر القمـة العـالمي المقبـل المعـني بالتنميـة المســـتدامة، والمقــرر 

عقده في جوهانسبرغ في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 
لقـد أفـرز جـدول أعمـــال القــرن ٢١ نتــائج متباينــة.  - ٩٤
فمن ناحية، وجد عدد كبـير مـن اتمعـات المحليـة في البلـدان 
المتقدمة النمو تحديـا في الانضمـام إلى عمليـة تشـاركية ـدف 
إلى إعـادة تحديـد اسـتراتيجيات التنميـة المحليـــة وإعــادة هيكلــة 
ـــن ثم أيــدت جــدول أعمــال  قطـاعي الطاقـة والنقـل فيـها، وم
القــرن ٢١ باســتراتيجيات داعمــة علــــى الصعيديـــن الوطـــني 
والإقليمـي (كمــا حــدث في الاتحــاد الأوروبي). ومــن ناحيــة 
أخرى لم يلق جدول أعمال القرن ٢١ قبـولا أو دعمـا يذكـر 
في معظم البلدان الناميـة. ولـذا فـهناك حاجـة ماسـة لأن يقـوم 
اتمـع الـدولي بـإصلاح أوجـه النقـــص الــتي تحــول دون بــدء 
عمليـة جـدول أعمـال القــرن ٢١ وتنفيذهــا وأن يعيــد مؤتمــر 
القمــة العــالمي في عــام ٢٠٠٢ تنشــيط هــذه المبــادرة العالميـــة 

الكبرى. 
وفيما يتعلق باتفاقيـات الأمـم المتحـدة الموقعـة في ريـو  - ٩٥
ومـا بعدهـا (كاتفاقيـات المنـــاخ والتنــوع البيولوجــي وقــانون 
البحار(٢٥) والتصحر) فقد أفــرزت أيضـا نتـائج متباينـة، فبينمـا 
أصبــح تحســين كفــاءة الطاقــة والتحــول إلى مصــادر للطاقــــة 
المتجددة يحتلان أولوية كبرى في بعض البلدان، فليس الوضـع 
كذلك في بلــدان أخـرى. ولم يدخـل بروتوكـول كيوتـو حـيز 
التنفيذ وتبدو فرص حدوث ذلك ضعيفة للغاية. وبينما احتـل 
ـــة  موضــوع الأمــن البيولوجــي مرتبــة متقدمــة في إطــار اتفاقي
التنـوع البيولوجـي، مـــا زالــت حمايــة الغابــات في العــالم غــير 
مؤمنـة. وفيمـا يتعلـق بـالتصحر أُحـرز نجـاح ملحـوظ في مجـــال 
بناء قدرات البلدان التي تعاني مـن الجفـاف الشـديد، لا سـيما 

ــــدان  في أفريقيــا، وفي إثــارة اهتمــام مشــترك مــن جــانب البل
المتقدمة النمو والناميـة. ومـع ذلـك لم ينظـر بعـد إلى موضـوع 
نقص المياه باعتباره مشكلة عالميـة، رغـم إحـراز بعـض التقـدم 
في نشر معلومات عن خطـورة هـذه المشـكلة بالنسـبة للصحـة 

والأمن الغذائي بين عدد متزايد من البلدان النامية. 
ولم يحظ موضوع بيئي مهم آخر، هو انخفاض جودة  - ٩٦
التربـة وتنـاقص كميتـها بالاهتمـام الكـافي حـتى الآن، رغـم أن 
المشـكلة قائمـة بـالفعل وليسـت خطـرا محتمـلا فحسـب. وقـــد 
أُحـرز مؤخـرا بعـــض التقــدم فيمــا يتعلــق بموضــوع الملوثــات 
العضوية الثابتة مع تقدم الاتفاق المتعدد الأطراف بشـأن سـبل 

وتدابير مواجهة المشكلة. 
ويدور حاليا جدل شديد بشأن المؤسسات التي عـهد  - ٩٧
إليها بتنفيذ الجوانب العالمية للتنمية المستدامة، لا سيما برنامج 
الأمــم المتحــدة للبيئــة، ومرفــق البيئــة العالميــة ولجنــــة التنميـــة 
المسـتدامة. وتبـدو هنـاك حاجـة لإدخـال تجديـدات علـى تلــك 
ــــادة تحديـــد  المؤسســات: ويشــمل ذلــك إعــادة هيكلــها وإع
ولايتـها، وتعزيـز قدراـــا، ووضــع أســس ماليــة ســليمة لهــا. 
ورغم وجود توافق في الآراء على ضرورة توسيع نطاق مرفق 
البيئـة العالميـة وتعزيـز برنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة، لا تــزال 
الهيـاكل المقبلـة غـير واضحـة، فقـد أثبتـت التجربـة أن الشــكل 
يتحدد بناء على المهام والتمويل. ومن ثم يتعين مناقشــة الـدور 
الذي يمكن أن يؤديه الحكم العـالمي بالنسـبة للتنميـة المسـتدامة 

واتخاذ قرار بشأن التمويل. 
عــلاوة علــى ذلــك، هنــــاك موضـــوع التنســـيق، أي  - ٩٨
الحاجـة إلى مواجهـــة مشــكلة التعــاون بــين تلــك المؤسســات 
الرئيســية والمؤسســات العالميــة الأخــرى ذات الصلــة بالبيئـــة، 
لا سـيما مؤسسـات بريتـون وودز (البنـــك الــدولي وصنــدوق 
النقد الدولي) ومنظمـة التجـارة العالميـة، والتنسـيق بينـها وبـين 
مختلـف وكـالات الأمـم المتحـــدة المتخصصــة والــتي لهــا مــهام 
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ــــة المســـتدامة  محــددة وإن كــانت محــدودة، ذات صلــة بالتنمي
كمنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـــة والزراعــة ومنظمــة الصحــة 
العالمية والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية، ومركز الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية، وغيرها. 
وتلاحـظ اللجنـة أن مؤتمــر قمــة جوهانســبرغ المقبــل  - ٩٩
سيتيح فرصة خاصة لمناقشة المسائل المتعلقة بالمفاهيم والمرتبطة 
بالتنمية المستدامة بصورة مستفيضة، وكذلك أداء الاتفاقيـات 
البيئيـة المختلفـــة والاتفاقــات المتعــددة الأطــراف والمؤسســات 
العالمية التي تتمثل مهمتها الأوليـة والأساسـية في تنفيـذ التنميـة 

المستدامة. 
 

الخلاصة   زاي -
١٠٠ -أكد إعلان الأمم المتحدة بشـأن الألفيـة علـى الحاجـة 
إلى العمل على الصعيد العـالمي لمواجهـة مشـكلة القضـاء علـى 
الفقر المزمنة ولضمان أن تصبح التنمية المستدامة حقيقة واقعـة 
لكل إنسان. وتود اللجنة التشديد على الأهمية القصوى لتلك 
الأهداف، والغايات التي أصبحت أكـثر إلحاحـا بسـبب أوجـه 

التفاوت في عملية العولمة. 
١٠١ -ويأتي الحكم العالمي الرشيد في صميم العمـل العـالمي. 
ويجـب دعـم وتعزيـز ذلـــك بــالحكم الرشــيد علــى الصعيديــن 

الإقليمي والوطني، كما أشار إعلان الألفية. 
ـــزه إلى عــدد مــن  ١٠٢ -يحتـاج تعميـق الحكـم الرشـيد وتعزي
الشروط المسبقة. وتلاحظ اللجنـة في الوقـت الحـاضر ضـرورة 

اتخاذ المبادرات الشجاعة على المستويات التالية: 
ثمـــة حاجـــة إلى قـــدر أكـــبر مـــن الشــــفافية  (أ)

والمساءلة على جميع مستويات الحكم؛ 
يجـب إقامـة شـراكات مبتكـــرة بــين العنــاصر  (ب)
الفاعلــة المختلفــة وعلــى مختلــف المســتويات – لا ســيما بـــين 
الحكومـات والمؤسسـات المانحـة والمســـتفيدة، وبــين القطــاعين 

العام والخاص، وفيما بين الحكومات، والشركاء الاجتمـاعيين 
واتمع المدني ككل؛ 

يجب تصحيح أي قصور في التنسـيق لضمـان  (ج)
الحصــول علــى الحــد الأقصــى مــــن الكفـــاءة والفعاليـــة مـــن 
ـــيق  المسـاعدة الدوليـة، سـواء الماليـة أو الفنيـة. إن تحسـين التنس
ـــة  والتعــاون بــين المــانحين أمــر ضــروري علــى الصعــد الوطني
ــــاج في  والإقليميــة والدوليــة. وإن كــانت البلــدان الناميــة تحت
الوقـت نفسـه إلى تـــأكيد ”ملكيتــها“ لــبرامج التنميــة داخــل 

حدودها وإلى الاستخدام الفعال للموارد التي يتم نشرها؛ 
يتعـــين توفـــير المـــــوارد اللازمــــة، لا ســــيما  (د)

المساعدة الإنمائية الرسمية وتخفيف أعباء الديون الضخمة؛ 
يلـزم حشـد الإمكانيـات والقـــدرات الوطنيــة  (هـ)
ودون الوطنية، لا سيما إدمـاج القطـاع غـير الرسمـي ومعارفـه 

وموارده في الاقتصاد الرسمي؛ 
ــــب حـــدوث تدهـــور بيئـــي.  مــن المــهم تجن (و)
ولتحقيــق ذلــك يجــب دعــــم الأنشـــطة غـــير الســـوقية ودون 

الإقليمية؛ 
وسـيكون مـن المفيـد للغايـة وضـــع ”المبــادئ  (ز)
الرئيسـية“ أو ”العالميـة“ الـتي يمكـن تطبيقـــها عالميــا في بعــض 
االات. ويجب أن تشارك البلدان المتقدمـة النمـو والناميـة في 

تلك العملية؛ 
ينبغــي تعزيــــز مشـــاركة البلـــدان الناميـــة في  (ح)

الحكم المتعدد الأطراف. 
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الفصل الرابع 
 
 

أقل البلدان نموا 
 

مقدمة  ألف -
 

١٠٣ -كلفـت اللجنـة، علـــى مــدى الثلاثــين عامــا الماضيــة، 
بتحديـد البلـدان الناميـة الـــتي يمكــن أن تعتــبر ”الأقــل نمــوا“، 
وتقــديم توصيــات إلى الــس الاقتصــادي والاجتمـــاعي وإلى 
الجمعية العامة في هذا الشأن. وقامت لجنـة التخطيـط الإنمـائي 
الســابقة في عــام ١٩٧١ بوضــــع أول مجموعـــة مـــن المعايـــير 
لتحديـد أقـل البلـدان نمـوا، وأجـرت اللجنـــة تنقيحــات كبــيرة 

لتلك المعايير في عام ١٩٩١، ومرة أخرى في عام ٢٠٠٠. 
١٠٤ -وفي القــــــــرار ٢٠٦/٤٦ المـــــــــؤرخ ٢٠ كـــــــــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩١، لاحظـت الجمعيـة العامـة مـع التقديـــر 
المعايير الجديدة لتحديد أقـل البلـدان نمـوا بـين البلـدان الناميـة، 
وقواعد رفع الأسماء من قائمة أقل البلدان نموا التي أوصــت ـا 
لجنـة التخطيـط الإنمـائي. وكـان الغـرض الرئيسـي مـن المعايـــير 
الـتي وضعــت في عــام ١٩٩١ هــو تحديــد البلــدان المنخفضــة 
الدخل التي تعاني مـن انخفـاض مسـتوى تنميـة المـوارد البشـرية 
ومن الضعف الهيكلي، كمـا يتبـين بشـكل محـدد مـن انخفـاض 
مســتوى التنــوع الاقتصــادي. وإلى جــانب انخفــاض نصيـــب 
الفرد من الناتج المحلي الإجمـالي، تضمنـت معايـير عـام ١٩٩١ 
دليـلا ماديـا موسـعا لنوعيـة الحيـاة هـو مؤشـر مركـب للتغذيــة 
والصحـة والتعليـم والمؤشـر المركـب للتنـوع الاقتصـادي. وقــد 
ـــــن  اســــتخدمت هــــذه المعايــــير في اســــتعراضين متتــــاليين م
الاسـتعراضات الـتي تجـــرى كــل ثــلاث ســنوات لقائمــة أقــل 
البلـدان نمـوا في عـامي ١٩٩٤ و ١٩٩٧ وأسـفرت عـــن رفــع 

اسم بوتسوانا من قائمة أقل البلدان نموا في عام ١٩٩٤. 
١٠٥ -وقد أعاد الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في قـراره 
٤٦/١٩٩٨ المــؤرخ ٣١ تمــوز/يوليــه ١٩٩٨، تشــكيل لجنـــة 

التخطيط الإنمائي بوصفـها لجنـة السياسـات الإنمائيـة، وكلـف 
اللجنة الجديدة بالاستمرار في إجراء الاسـتعراض الـذي يجـرى 
كــل ثــلاث ســنوات لقائمــة أقـــل البلـــدان نمـــوا وأن يجـــري 
استعراضا في عام ٢٠٠٠. واقـترحت اللجنـة في تقريرهـا عـن 
دورا الأولى(٢٦) عام ١٩٩٩ أن تشمل فئـة أقـل البلـدان نمـوا 
البلــدان ذات الدخــل الفــردي المنخفــــض والـــتي تعـــاني مـــن 
انخفاض مستوى تنمية الموارد البشرية وارتفاع درجة الضعف 

الاقتصادي. 
١٠٦ -وسـلمت اللجنـة في دورـــا الأولى، في عــام ١٩٩٩، 
ـــوع الاقتصــادي المســتخدم في الاســتعراضات  بـأن مؤشـر التن
ـــف، إلا أــا رأت أن  السـابقة قـد أوضـح بعـض عنـاصر الضع
هذا التوضيح لم يكن كافيا لتغطية فكرة اللجنـة عـن الضعـف 
باعتبـاره ”ضعفـا هيكليـا“، يحـدد باعتبـاره خطـر التـأثر ســـلبا 
ــــة خارجـــة عـــن إرادة البلـــد. ومـــن ثم  بــأحداث غــير متوقع
اقـترحت اللجنـة أن يسـتعاض عـن مؤشـر التنـوع الاقتصـــادي 

بمؤشر الضعف الاقتصادي(٢٧). 
١٠٧ -ويستند الدليل المادي الموسع لنوعيـة الحيـاة إلى أربعـة 
مؤشرات: (أ) التغذية التي تقاس بمتوسـط اسـتهلاك الفـرد مـن 
ــــه اليوميـــة؛  الســعرات الحراريــة كنســبة مئويــة مــن احتياجات
(ب) الصحة التي تقاس بمعدل وفيـات الأطفـال دون الخامسـة 
مــن العمــر؛ (ج) إجمــالي نســبة القيــد في المــدارس الابتدائيـــة 
والثانوية معا؛ و (د) معدل إلمـام الراشـدين بـالقراءة والكتابـة. 
ويســتند مؤشــر الضعــف الاقتصــادي إلى خمســة مؤشــــرات: 
(أ) نصيـب التصنيـع والخدمـات الحديثـــة (بمــا في ذلــك النقــل 
والاتصـالات) مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي؛ (ب) مـدى تركـــيز 
تصديـــر البضـــائع؛ (ج) عـــدم اســـتقرار الإنتـــاج الزراعـــــي؛ 
ـــتقرار تصديــر الســلع والخدمــات؛ (هـــ) حجــم  (و) عـدم اس
السكان. ولكي يوص بـإدراج بلـد في قائمـة أقـل البلـدان نمـوا 
يجـب أن تتوفـر فيـه ثلاثـة معايـير؛ (أ) أن يكـون نصيـب الفــرد 
من الناتج المحلي الإجمـالي أقـل مـن ٩٠٠ دولار مـن دولارات 
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الولايات المتحدة؛ (ب) أن يقل الدليل المـادي الموسـع لنوعيـة 
الحياة عن ٥٩؛ (ج) أن يزيد مؤشر الضعـف الاقتصـادي عـن 
ــــون نســـمة.  ٣٦؛ (د) أن يقــل تعــداد الســكان عــن ٧٥ ملي
وحـددت عتبـات رفـع اسـم البلـد مـن قائمـة أقـل البلـدان نمــوا 
بتحقيـق نتـائج تزيـد بنسـبة ١٥ في المائـة عـن النسـب المطلوبــة 
لـلإدراج في القائمـة بمعـنى (أ) أن يتجـــاوز نصيــب الفــرد مــن 
الناتج المحلي الإجمـالي ٠٣٥ ١ دولار مـن دولارات الولايـات 
المتحـدة؛ (ب) أن يزيـد الدليـل المـادي الموســـع لنوعيــة الحيــاة 
على ٦٨؛ (ج) أن يقل مؤشر الضعـف الاقتصـادي عـن ٣١. 
ولكـي يصبـح البلـد مؤهـــلا للخــروج مــن القائمــة، يجــب أن 

يتوفر فيه اثنان على الأقل من المعايير الثلاثة السابقة. 
١٠٨ -في قرار الس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٣٤/٢٠٠٠ 
المؤرخ ٢٨ تموز/يوليه ٢٠٠٠ أحاط الس علما مـع التقديـر 
بالمعايــير المنقحــة الــتي قدمتــها لجنــة السياســــات الإنمائيـــة في 
تقريرها عن دورـا الثانيـة لتحديـد أقـل البلـدان نمـوا، وطُلـب 
ــــتي ينبغـــي  إلى اللجنــة أن تواصــل أعمالهــا بشــأن المنهجيــة ال
اســتخدامها لتحديــد أقــل البلــدان نمــوا، وذلــــك بالتشـــارك، 
حسـب الاقتضـاء، مـع سـائر المنظمـات الدوليـة المعنيـة بقضايــا 

الضعف البيئي والاقتصادي. 
 

إعـادة النظـر في اسـتعراض عـــام ٢٠٠٠ لقائمــة  باء -
أقل البلدان نموا 

 

ــــبرت  ١٠٩ -وفقـــا لاســـتعراض عـــام ٢٠٠٠ للقائمـــة، اعت
ـــلإدراج في قائمــة أقــل البلــدان نمــوا. ولــذا  السـنغال مؤهلـة ل
أوصـت اللجنـــة بإضافــة الســنغال إلى القائمــة، رهنــا بموافقــة 
حكومــة الســــنغال، الـــتي وردت في كـــانون الأول/ديســـمبر 

 .٢٠٠٠
١١٠ -وأعيد النظر في استعراض عام ٢٠٠٠ في حالة أربعـة 
بلدان كانت مؤهلة لرفع اسمها من قائمـة أقـل البلـدان نمـوا في 
اســـتعراض ١٩٩٧، اســـتنادا إلى المعايـــير الجديـــدة المعتمــــدة 

للخروج من القائمة. وفي حالة فانواتو كـان مسـتوى نصيـب 
الفـرد مـن النـــاتج المحلــي الإجمــالي أعلــى مــن العتبــة الجديــدة 
المطلوبة لرفع اسم البلد من القائمة لكن الدليل المــادي الموسـع 
لنوعية الحياة كان أقل مـن العتبـة الجديـدة. ونظـرا لأن مؤشـر 
الضعف الاقتصادي كان أعلى من العتبة المطلوبة رأت اللجنــة 
أن فانواتو غير مؤهلة لرفع اسمـها مـن القائمـة. وبـالمثل لم تعـد 
سـاموا، الـتي يقـترب نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمــالي 
فيها من ألف دولار، ينطبق عليها معيار الناتج المحلي الإجمـالي 
ـــد مــن القائمــة إلى جــانب أــا تعــد  المطلـوب لرفـع اسـم البل
ـــا لمؤشــر الضعــف الاقتصــادي، أمــا حالــة  ضعيفـة للغايـة وفق
الرأس الأخضر فكانت قريبة مـن الحـد الفـاصل حيـث كـانت 
تتجاوز الحد المطلوب للناتج المحلي الإجمالي الفـردي، وينطبـق 
عليها معيــار الدليـل المـادي الموسـع لنوعيـة الحيـاة، لكنـها تعـد 
واحـدة مـن أضعـــف البلــدان المنخفضــة الدخــل وفقــا لمؤشــر 
الضعـف الاقتصـادي. وأظـهر هـذا المؤشـــر اعتمادهــا الشــديد 
على المساعدات والتحويلات، التي كانت غير مستقرة خـلال 
الأعوام الماضية. ولذا أوصت اللجنة بتأجيل رفـع اسـم الـرأس 
الأخضر من قائمـة أقـل البلـدان نمـوا إلى حـين إعـادة النظـر في 
حالتها في الاستعراض التالي الـذي يجـرى كـل ثـلاث سـنوات 
في عـام ٢٠٠٣. وفيمـا يتعلـق بملديـف، ونظـــرا لمــا تبــين مــن 
استيفائها لمعياري الناتج المحلي الإجمالي والدليل المادي الموسـع 
لنوعية الحياة، أوصت اللجنة برفع اسمها من قائمة أقل البلــدان 
نمـوا، لكنـها لفتـت انتبـاه الـس الاقتصـادي والاجتمــاعي إلى 

النفقات غير العادية التي يتحملها الاقتصاد الملديفي. 
 

حالة ملديف  - ١
١١١ -أيد قرار الس الاقتصادي والاجتماعي ٣٤/٢٠٠٠ 
توصية اللجنة بإضافة السنغال إلى قائمة أقل البلدان نمـوا رهنـا 
بموافقة حكومة السنغال على ذلك، إلا أن الس قـرر تـأجيل 
بحث التوصية الخاصة برفع ملديف من قائمة أقـل البلـدان نمـوا 
إلى دورتـه الموضوعيـــة التاليــة. وطلــب الــس إلى اللجنــة في 
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ـــادة النظــر في توصيتــه الخاصــة  دورـا الثالثـة لعـام ٢٠٠١ إع
برفع اسم ملديف من القائمـة، وأن يؤخـذ في الاعتبـار ضمـن 
جملة أمور أخرى (أ) تقرير الأمين العام عـن التدابـير الاضافيـة 
الـتي يمكـن اتخاذهـا لضمـان الانتقـال السـلس مـن مركـز البلـــد 
الأقل نموا إلى بلد يرفع اسمـه مـن القائمـة؛ (ب) التقريـر الـذي 
سيعده مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية عن المزايـا الفعليـة 
التي تحصل علهيا أقل البلدان نمـوا مـن إدراجـها علـى القائمـة، 
ــى  إلى جـانب تقييـم تبعـات رفـع اسـم ملديـف مـن القائمـة عل
هذا البلد؛ (ج) مذكرة من حكومــة ملديـف تعـرب فيـها عـن 
معارضتــها لرفــع اسمــها مــن القائمــة (E/2000/104، المرفــــق، 

الضميمة). 
١١٢ -ومن ثم أعادت اللجنة النظر، خلال دورـا الثالثـة في 
عام ٢٠٠١، في التوصية المقدمة إثـر اسـتعراضها الـذي يجـري 
كـل ثـلاث سـنوات لقائمـة أقـل البلـدان نمـوا في عــام ٢٠٠٠؛ 
بشـأن رفـع اسـم ملديـــف مــن القائمــة. وأشــارت اللجنــة أن 
السبب في التوصية برفع اسم ملديف من القائمة كان ارتفـاع 
نصيـــب الفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، عنـــد إجــــراء 
الاســــتعراض، إلى ٣١١ ١ دولار مــــن دولارات الولايــــــات 
المتحدة ووصول الدليـل المـادي الموسـع لنوعيـة الحيـاة إلى ٧٦ 
نقطـة أي أعلـى بكثـير مـن العتبـة المحـددة لرفـع اسـم البلـد مــن 
القائمة، وتم التأكيد أيضا على أن اللجنة وضعت في اعتبارهـا 
الكامل، عند تحليل الدليل المادي الموسـع لنوعيـة الحيـاة، حالـة 
التعليـم والتغذيـة في البلـد والـتي كـانت موضـع اهتمـام خــاص 
مـــن حكومـــة ملديـــف في مذكرـــا(٢٨). وبرغـــــم أن البلــــد 
لا ينطبق عليه معيار الضعف الاقتصـادي المطلـوب لرفـع اسـم 
البلــد مــن القائمــة والــذي يقــاس بواســطة مؤشــــر الضعـــف 
الاقتصـادي، فـإن المعيـارين الآخريـن ينطبقـان عليـه ومــن هنــا 

أصبح مؤهلا بشكل واضح لرفع اسمه من القائمة. 
١١٣ -وقد تعززت النتيجة القائلة بأن ملديف ضعيفة للغايـة 
اقتصاديــا، كمــا تبــين مــن مؤشــر الضعــف الاقتصــــادي، في 

ملامـح الضعــف الــتي أعدهــا مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة 
والتنميـة في عـام ٢٠٠٠، وأكدتـه مذكـرة حكومـــة ملديــف. 
وكان يمكن اعتبار الضعف الشديد للبلـد سـببا لعـدم التوصيـة 
برفع اسمه من القائمة، لو كـانت ملديـف اقـتربت مـن عتبـات 
الخـروج مـن القائمـة بالنسـبة للمعيـارين الآخريـن. ونظــرا لأن 
ذلك لم يحدث، لم يعتبر الضعـف الشـديد لملديـف كافيـا كـي 
لا توصي اللجنة برفع اسمها من القائمـة. ومـع ذلـك، أوصـت 
اللجنة في تقريرها لعـام ٢٠٠٠ بـأن ينظـر الـس الاقتصـادي 
والاجتماعي في نوعية المساعدة الخاصة الـتي يمكـن أن يقدمـها 
ــــات التـــأمين وتطويـــر الهيـــاكل  لهــذا البلــد فيمــا يتعلــق بنفق
ـــات الخاصــة  الأساسـية وإعـادة توطـين السـكان نتيجـة للتحدي
الـتي يواجهـها البلـد مـن جـراء ارتفـاع مسـتوى البحـر بســبب 

حدوث تغير محتمل في المناخ. 
 

مسألة الفترة الانتقالية  - ٢
ـــؤرخ  ١١٤ -أكـدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٠٦/٤٦ الم
٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١ أن ثمـة حاجـــة إلى انتقــال 
البلدان التي رفع اسمها من فئة أقل البلدان نمـوا بشـكل سـلس، 
لتجنــب الإخــلال بخططــها وبرامجــــها ومشـــاريعها الإنمائيـــة، 
ودعــت الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والأطــــراف المعنيـــة 
الأخرى إلى اتخاذ خطوات ملائمـة لكفالـة مثـل هـذا الانتقـال 
السـلس، وفي القـرار ٣٤/٢٠٠٠، طلـــب الــس الاقتصــادي 
والاجتماعي إلى الأمين العام أن يعد، في سياق توصية اللجنـة 
بإخراج ملديف من القائمة، تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيـذ 
قـرار الجمعيـة العامـــة ٢٠٦/٤٦، وأن يقــدم توصيــات بشــأن 
التدابـير الإضافيـة الـتي يمكـن اتخاذهـــا لضمــان انتقــال البلــدان 
بشـكل سـلس مـن مركـز أقـل البلـدان نمـوا؛ وتطلـع الـس في 
الوقت نفسه إلى تلقي التقرير الذي يعده مؤتمر الأمـم المتحـدة 
للتجارة والتنمية عن الاسـتفادة الفعليـة لأقـل البلـدان نمـوا مـن 
إدراجها في قائمة أقل البلدان نموا وطلب إلى المؤتمــر أن يـدرج 
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في هــذا التقريــر تقييمــا للآثــار الــتي يمكــن أن يتركــها علـــى 
ملديف إخراجها من قائمة أقل البلدان نموا. 

١١٥ -وترى اللجنة أن قرار الجمعية العامة ٢٠٦/٤٦ يشـير 
إلى ”مدة انتقالية“ سابقة لرفـع اسـم البلـد مـن القائمـة مدـا 
ثـلاث سـنوات لكـــن قــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
ـــن القائمــة ومــن ثم إلى ”فــترة  يشـير إلى آثـار خـروج البلـد م

انتقالية“ تالية لرفع اسم البلد من القائمة. 
ـــى أن  ١١٦ -ينـص قـرار الجمعيـة ٢٠٦/٤٦ في الفقـرة ٥ عل
رفع اسم بلد ما ينبغي أن يتـم بعـد مـرور فـترة انتقاليـة مؤلفـة 
من ثلاث سنوات، تبدأ بعيد إحاطـة الجمعيـة العامـة علمـا بمـا 
ــع  توصلـت إليـه لجنـة التخطيـط الإنمـائي مـن نتيجـة مفادهـا رف
اسـم البلـد المعـني. وقـد طبقـت هـذه القـاعدة في حالـة خـروج 
بوتسـوانا مـن القائمـة. وذكـرت اللجنـة بأنـه، عنـد اســتعراض 
حالة ملديف طبقت المعايير المنقحـة لتحديـد أقـل البلـدان نمـوا 
وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة لعـام ١٩٩١ وللقـاعدة الـتي أقرــا 
اللجنـة في عـام ١٩٩١، بأنـــه لكــي يتــم رفــع اســم بلــد مــن 
ـــى  القائمـة يجـب أن تنطبـق عليـه المعايـير لدورتـين متتـاليتين عل
الأقل من دورات الاستعراض التي تجرى كل ثـلاث سـنوات. 
ـــف انطبقــت عليــها  وكمـا أشـير مـن قبـل فقـد وجـد أن ملدي

معايير الخروج في عامي ١٩٩٧ و ٢٠٠٠.  
١١٧ -من ناحية أخرى واستجابة لطلب الس الاقتصـادي 
ـــترة الانتقاليــة  والاجتمـاعي بشـأن النظـر في التأثـير المحتمـل للف
التالية لرفع اسم البلد من القائمة(٢٩)، بما في ذلك تقييم للآثـار 
الـتي يمكـن أن يتركـها علـى ملديـف إخراجـها مـن قائمـة أقـــل 
البلدان نموا، وجدت اللجنة أن المعلومات الـتي قدمـها شـركاء 
التنمية، مثل منظمة التجارة العالمية والمنظمات الممولة لمنظومـة 
ــة  الأمـم المتحـدة ومصـارف التنميـة الإقليميـة ومنظمـات المعون
الثنائية فيما يتعلق بمعاملتها المتوقعة للبلدان التي كانت مدرجة 
على قائمة أقل البلـدان نمـوا بعـد خروجـها مـن تلـك القائمـة، 

معلومات غير كافية. فلـم تسـتطع أي مـن هـذه المنظمـات أن 
تقول بشكل قاطع إن كانت سياستها ستتغير إزاء البلد الـذي 
خـرج لتـوه مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا و/أو إن كـان ســتتغير 
فماذا ستكون ملامح التغيير. وترى اللجنة أن تقييما ملموسـا 
للفقدان المحتمل للمزايـا المرتبطـة ـذه الفئـة بعـد خـروج البلـد 
منها سيكون أمرا ضروريا، إن كان لا بد مـن تقـديم المشـورة 
الملائمـة إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي بشــأن الانتقــال 
السلس بعد الخروج من القائمة. ويجب أن يتناول هذا التقييم 
على وجه الخصوص مسائل التجارة والمعونة المالية والمسـاعدة 

التقنية. 
١١٨ -ولاحظت اللجنة أنه بـالنظر إلى مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
الثـالث المعـني بـأقل البلـــدان نمــوا المقــرر عقــده في بروكســل، 
ببلجيكا في الفترة من ١٤ إلى ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠١ قـد توفـر 
فوائد جديدة لأقل البلدان نموا، لا سيما فيما يتعلق بـالوصول 
إلى أسـواق البلـدان المتقدمـة النمـو. غـير أن ذلـك قـد يعــني أن 
البلدان التي هي بصدد الانتقال من مركز أقل البلدان نمـوا قـد 

تتكبد خسائر في هذا اال. 
التوصيـــات والآثـــار المتصلـــة بـــإدراج البلـــــدان في  - ٣

قائمة أقل البلدان نموا وإخراجها منها 
١١٩ -تؤكـــد اللجنـــة أن ملديـــف مؤهلـــة وفقـــا للمعايــــير 
المعتمـدة حاليـا لأن يرفـع اسمـها مـن قائمـة أقـــل البلــدان نمــوا. 
إلا أنـه نظـرا لعـدم حصـول الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
ـــأن يمــدد  علـى المعلومـات الإضافيـة المطلوبـة، توصـي اللجنـة ب
الس فترة الانتقال إلى أن يجرى الاستعراض المقبل الذي يتم 
كل ثلاث سـنوات والمقـرر القيـام بـه في عـام ٢٠٠٣ قبـل أن 
تتخذ الجمعية العامة قرارا بشأن إخراج ملديف من قائمة أقل 
ـــى  البلــدان نمــوا. وســيتيح تمديــد الفــترة اــال للحصــول عل
المعلومـات الكافيـة بشـأن الطريقـة الـتي يقـترح أن يســـتخدمها 
الشــركاء في التنميــة والمنظمــات المتعــددة الأطــراف بالنســـبة 

لمعالجة مسألة إخراج البلدان من قائمة أقل البلدان نموا. 
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١٢٠ -وتوصــي اللجنــــة بـــأن يطلـــب الـــس الاقتصـــادي 
والاجتمــاعي مــن الجــهات الشــريكة في التنميــة والمنظمــــات 
المتعـددة الأطـراف ذات الصلـة إتاحـة المعلومـــات ذات الصلــة 
بشأن ما قد تتخذه من موقف إزاء إخـراج بلـد مـا مـن قائمـة 
أقل البلدان نمـوا، وذلـك قبـل انعقـاد الـدورة الرابعـة للجنـة في 
عــام ٢٠٠٢. كمــا يطلــب مــن الــس أن يحــث المنظمـــات 
الدوليـة والجـــهات المانحــة الثنائيــة علــى الإســهام في ”عمليــة 
الانتقـال السـلس“ مـن خـلال تنظيـــم مناقشــة تتعلــق بكيفيــة 
معاملة البلدان التي تتوفر فيها الشروط المطلوبة لإخراجها مـن 
قائمة أقل البلدان نموا. وفي حـالة موافقـة الـس، فـإن اللجنـة 
ستكون على الاستعداد لأن (أ) تجـري تقييمـا للآثـار الـتي قـد 
تترتب على عملية إخراج بلد مـا مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا 
ـــتي يمكــن اتخاذهــا لكفالــة  و (ب) أن تحـدد التدابـير العمليـة ال
الانتقـال السـلس مـن مركـز أقـل البلـدان نمـــوا بعــد أن يتقــرر 

إخراج بلد ما من قائمة أقل البلدان نموا. 
 

الأعمال المقرر الاضطلاع ا في المستقبل   جيم –
١٢١ -في القــرار ٣٤/٢٠٠٠، أحــــاط الـــس الاقتصـــادي 
والاجتمـاعي علمـا مــع التقديــر بالمعايــير المنقحــة وطلــب إلى 
اللجنـــة أن تواصـــل عملـــها المتعلـــق بالمنهجيـــة الـــتي ينبغـــــي 
اسـتخدامها في تحديـد أقـل البلـدان نمـوا. وتؤكـــد اللجنــة مــن 
جديـد اعتزامـها علـى تقـديم تقريـر إلى الـس في عــام ٢٠٠٢ 
عن المعايير الـتي تنـوي اعتمادهـا في عمليـة اسـتعراض القائمـة 
التي تجرى كل ثلاث سـنوات والمقـرر الاضطـلاع ـا في عـام 
٢٠٠٣ ، مع إيلاء الاعتبـار الواجـب للأسـاس المنطقـي الـذي 

يعلل وجود فئة أقل البلدان نموا. 
ـــة إدراج  ١٢٢ -وبــالرغم مــن أنــه لا ينظــر حاليــا في إمكاني
البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية في قائمـة أقـل البلـدان 
نموا، فإن اللجنة، التي تناولت هذه المسألة في تقريرها السابق، 
تكـرر الاقـتراح باسـتعراض الآثـار المترتبـة علـــى اســتثناء هــذه 

البلـدان وبـالنظر في إمكانيـة إدراج البلـدان الـتي تمـر اقتصاداــا 
بمرحلة انتقالية والـتي تفـي في الوقـت نفسـه بالمعايـير الثلاثـة في 
ــوا عنـد القيـام بالاسـتعراض المقبـل لقائمـة  قائمة أقل البلدان نم

أقل البلدان نموا.  
١٢٣ -وتكـرر اللجنـة أيضـا الإعـراب عـن رغبتـها في العمــل 
علـى بلـوغ هدفـها المبـين في تقريـر دورـا الثانيـة المعقـــودة في 
ـــل في النظــر في الآثــار الــتي ترتبــت علــى  عـام ٢٠٠٠ والمتمث
ـــة  اســتخدام قواعــد مختلفــة بالنســبة لمســتويات الدخــل وتنمي
المـوارد البشـرية والضعـــف الاقتصــادي عنــد اتخــاذ القــرارات 
المتعلقة بإدراج البلدان في قائمة أقـل البلـدان نمـوا أو إخراجـها 
منها. وتوافق اللجنة على أن اعتماد قواعد مختلفة، فضـلا عـن 
الالتزام بفترة مراقبة مدا ثلاث سنوات لإخــراج البلـدان مـن 
قائمة أقل البلدان نموا، له ما يـبرره نظـرا لضـرورة كفالـة قـدر 
مـن الاسـتقرار في هـذه الفئـة، إلا أنــه ســيتعين التــأكد ممــا إذا 
كانت نتيجة الاستعراضات العديـدة الـتي أجريـت كـل ثـلاث 
سنوات تتفق مع مبدأ توفير المعاملة نفسها للبلدان التي تشـهد 
أوضاعـا مماثلـة علـى مـر الزمـن. وتقـترح اللجنـة إيـلاء اهتمــام 
ـــذي ســتجريه في  خـاص لهـذه المسـألة في الاسـتعراض المقبـل ال

عام ٢٠٠٣. 
  

 الفصل الخامس 
أساليب العمل وبرنامج عمل اللجنة   

١٢٤ -ترحـب اللجنـة مـن جديـد بفرصـة الإسـهام في عمـــل 
الس الاقتصادي والاجتماعي وتؤكد من جديـد اسـتعدادها 
لمواصلة القيام بذلك. وما زالت اللجنة ترى أن طبيعـة عملـها 
تفـرض دعـوة الأفرقـة العاملـة التابعـة لهـا إلى عقـد اجتماعـــات 
قبل انعقاد الدورة بكامل هيئتها حتى يتسنى للمجلس ولسـائر 
الهيئــات الاســتفادة الكاملــة مــن أعمــال اللجنــة وجـــهودها. 
ويجـب الشـروع في هـذه الأعمـال التحضيريـة في وقـت مبكـــر 
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جـدا قبـل انعقـــاد الــدورة بكــامل هيئتــها حــتى تتوفــر للجنــة 
التحليلات الضرورية وتتمكـن مـن تخصيـص مناقشـاا العامـة 
لصياغــة توصيــات مدروســة دراســة وافيــة وعمليــة وهادفــــة 

وإدراجها في تقريرها إلى الس. 
١٢٥ -وتقترح اللجنة أن يكـون الموضـوع الرئيسـي لبرنـامج 
عمل دورا المقبلة ”فعالية المســاعدة الخارجيـة“، مـع التركـيز 
بصـورة خاصـة علـى أفريقيـا. كمـا تقـــترح أن يكلــف بعــض 
أعضائها بمهمة القيام في فترة ما بين الدورات بدراسـة مختلـف 
المواضيع الفرعية المندرجة في إطار هذا الموضوع العـام، بمـا في 
ـــة المســتدامة بوصفــها الموضــوع  ذلـك المسـائل المتعلقـة بالتنمي
الرئيسـي لمؤتمـر القمـة العـالمي المقـرر عقـده في عــام ٢٠٠٢ في 
جوهانسـبرغ، بجنـوب أفريقيـا. وتوصــي اللجنــة بــأن يتعــاون 
أولئك الأعضاء مع اموعـات الإقليميـة، لا سـيما في أفريقيـا 
وأن يوجـه رئيسـها رسـائل إلى ممثلـــي البلــدان الأفريقيــة ذوي 
الصلــة لالتمــاس مســاهمام فيمــا يتعلــــق بفعاليـــة المســـاعدة 

الخارجية المتاحة حاليا كل في بلده. 
ــوا  ١٢٦ -ونظـرا للأهميـة الـتي تتسـم ـا قائمـة أقـل البلـدان نم
ووفقا لما دعا إليه الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، سـتواصل 
اللجنــة إجــــراء اســـتعراضاا للقائمـــة كـــل ثـــلاث ســـنوات 
ــــــق بالمنهجيـــــة المســـــتخدمة في  والاضطــــلاع بعملــــها المتعل
الاسـتعراضات الـــتي أجريــت مؤخــرا. وكمــا أفــادت اللجنــة 
سابقا، فإن هذا العمل سيشمل إعادة النظـر في طريقـة معاملـة 
البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة، والنظـــر في مــدى 
ملاءمـة الالـتزام بمبـــادئ وحــدود مرجعيــة أكــثر تقييــدا عنــد 
ــع  إدراج البلـدان أساسـا في قائمـة أقـل البلـدان نمـوا بالمقارنـة م
المبـادئ والحـدود المرجعيـة الـتي يتقـرر بموجبـها إخراجـــها مــن 
تلك القائمة. والهدف من ذلك كفالة أن يتم علـى مـر الزمـن 
تحقيـق قـدر مـن الاســـتقرار في القائمــة وتوفــير نفــس المعاملــة 
للبلدان التي تشهد أوضاعا مماثلة عنـد اسـتعراض القائمـة كـل 

ثلاث سنوات. 

١٢٧ -وإذا أتـاحت الجـهات الشـريكة في التنميـة والمنظمـات 
المتعددة الأطراف ذات الصلة المعلومات اللازمة بشـأن مـا قـد 
تتخذه من موقف إزاء إخراج بلد مـا مـن القائمـة قبـل انعقـاد 
الدورة الرابعة للجنة في عام ٢٠٠٢، سيكون بإمكـان اللجنـة 
أيضـا تقييـم الآثـار المحتملـة لإخـراج ذلـــك البلــد مــن القائمــة 
وتحديد التدابير العملية التي يمكن اتخاذها لكفالـة تمـهيد انتقـال 
البلـد مـن مركـز أقـل البلـدان نمـوا بعـد إخراجـه مـــن القائمــة. 
وتؤكد اللجنة من جديد اعتزامـها تقـديم تقريـر إلى الـس في 
ــــام ٢٠٠٢ عـــن المعايـــير الـــتي تقـــترح  دورتــه الموضوعيــة لع
اســتخدامها في اســتعراض القائمــة الــذي يجــري كــل ثـــلاث 
ـــلاء  ســنوات والــذي ســتضطلع بــه في عــام ٢٠٠٣، مــع إي
الاعتبار الواجب للأساس المنطقي الذي يعلـل وجـود فئـة أقـل 

البلدان نموا.  
١٢٨ -وتكــرر اللجنــة الإعــراب عــــن رغبتـــها في أن يظـــل 
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي قـادرا علـــى الالــتزام بقــراره 
الـذي يقضـي بتقـــديم طلباتــه المتعلقــة بجــدول أعمــال اللجنــة 
خلال الدورة الموضوعية الـتي سـيعقدها في منتصـف السـنة أو 
بعــد ذلــك بوقــت قصــــير. وأن اتخـــاذ القـــرارات في الوقـــت 
ــرر أن  المناسـب وبصـورة مبكـرة بشـأن المواضيـع الـتي مـن المق
تغطيها اللجنة ينبغي ألا يحول بـأي شـكل مـن الأشـكال دون 
ـــى فيــها أي تطــورات  إدخـال تعديـلات في وقـت لاحـق تراع
هامة غير متوقعة قد تحدث خلال السنة. وتؤكد اللجنة أيضـا 
ـــة في عمليــة وضــع  علـى ضـرورة الإسـهام بصـورة أكـثر فعالي
السياسـات، بمـا في ذلـك عـرض تقريرهـا علـى الـــس خــلال 

دورته الموضوعية. 
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الفصل السادس 
 

تنظيم أعمال الدورة 
 

انعقدت الدورة الثالثة للجنـة السياسـات الإنمائيـة في  - ١٢٩
مقر الأمم المتحدة من ٢ إلى ٦ نيسان/أبريل ٢٠٠١. وحضر 
الـدورة واحـد وعشـرون عضـــوا مــن أعضــاء اللجنــة، وهــم: 
ـــي بــانيش، والســيدة  السـيد أول يونـغ بـارك، والسـيد ميليفوي
سوشــــيترا بونياراتــــابوندهو، والســــيد أولاف بيركـــــهولت، 
والسيدة نونمي توغونو - بيكرستيث، والسيد ألـبرت بينجـر، 
والسـيدة لورديـس بينيريـــا، والســيد روبــن تانســيني، والســيد 
نــاصر حســن ســعيدي، والســيد أودو إرنســت ســــيمونيس، 
والسيدة منى مكرم - عبيد، والسيد شانغكوان غــاو، والسـيد 
ليونيـد م. غريغورييـــف، والســيد بــاتريك غيومــون، والســيد 
أوجينيـــو ب. فيغويـــروا، والســـــيدة لوكــــا ت. كاتســــيلي، 
والسـيدة مـاريو لوريســـتين، والســيدة نــدري تــيريز أســيبي - 
ــــاك، والســـيد ريوكيشـــي  لومومبــا، والســيد ب. بــايندرا ناي
هيرونو، والسيدة دوروتييا ويرنيك. ولم يتمكن ثلاثـة أعضـاء 
مـن الحضـور، وهـم: السـيدة مـاري إيلكـا بانغيسـتو، والســـيد 

دلفن ج. رويغاسيرا، والسيدة سيلفيا سابوريو.  
ـــدة  ١٣٠ -أمـا أعضـاء المكتـب المنتخبـون في الـدورة الثالثـة لم

تنتهي في ٣١ كانون الأول/ديسمبر  ٢٠٠١، فكانوا: 
الرئيس: 

السيد ريوكيشي هيرونو 
نائب الرئيس: 

السيد أوجينيو ب. فيغويروا 
المقرر: 

السيدة لوكا ت. كاتسيلي 

١٣١ -وافتتح الرئيس الدورة. 
١٣٢ -وبالنيابة عن السيد نيتين ديساي، وكيل الأمين العـام 
للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، أكد السيد إيان كينيبورغ، 
مديــر شــعبة تحليــل السياســات الإنمائيــة أهميــة المســائل الــــتي 
سـتعالجها اللجنـة، وهـي دور منظومـة الأمـم المتحـدة في دعـــم 
جـهود البلـدان الأفريقيـة الراميـة إلى تحقيـق التنميـة المســـتدامة، 
وتحســــين عمليــــة الإدارة المتعــــددة الأطــــــراف في مجـــــالات 
الاستثمارات الدولية، والمنافسة والضرائب، لا سيما في ضــوء 
الانعقــاد الوشــيك للحــدث الــدولي الرفيــع المســــتوى المعـــني 
بتمويـل التنميـة وفي ضـوء مؤتمـر القمـة العـالمي المعـــني بالتنميــة 
المستدامة. ونظرا للشواغل التي أعرب عنها الس الاقتصادي 
والاجتماعي وحكومة ملديف، اعتبر مـن الضـروري جـدا أن 
تعيد اللجنة النظر في حالـة ملديـف مـن حيـث مركزهـا كبلـد 

من أقل البلدان نموا. 
١٣٣ -وجـرى تنظيـم أعضـاء اللجنـة في شـــكل ثلاثــة أفرقــة 
فرعية لإجراء مداولات اسـتمرت ثلاثـة أيـام وتمكنـت اللجنـة 
من الانتهاء مـن عملـها بصياغـة تقريرهـا في اليـوم الأخـير مـن 

الدورة. 
ـــــة والاجتماعيــــة  ١٣٤ -ووفـــرت إدارة الشـــؤون الاقتصادي
بالأمانة العامة للأمم المتحدة الخدمات الفنية للدورة. وكـانت 
ـــبرامج، والصنــاديق  ممثلـة في الـدورة الهيئـات والوكـالات، وال

التالية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة: 
شــــــعبة الســــــكان، إدارة الشــــــــؤون الاقتصاديـــــــة  •

والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة؛ 
منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة؛  •

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية؛  •
منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية؛  •

منظمة الأمم للتربية والعلم والثقافة؛  •
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مكتـب المنسـق الخـاص لأفريقيـــا وأقــل البلــدان نمــوا،  •
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامـة 

للأمم المتحدة؛ 
مكتب اللجان الإقليمية في نيويورك؛  •

مكتب العمل الدولي؛  •
صندوق النقد الدولي؛  •

البنك الدولي؛  •
برنامج الأغذية العالمي؛  •
منظمة الصحة العالمية؛  •
منظمة التجارة العالمية.  •

  
الحواشي 

 .E/2000/33 (١)
ينطبق هذا الأمر بخاصة على شعوا أثناء فترة الاتجار بـالرقيق.  (٢)
ـــك أيضــا في بعــض الحــالات بالنســبة لســلعها  وقـد حصـل ذل

الأساسية خلال فترة الاستعمار وما بعد الاستقلال. 
وفقا لآخر البيانات المتاحة، هناك ١٩٢ مليون أفريقي أي ٢٨  (٣)
شخصا عن كل مائـة شـخص يفتقـرون إلى الأمـن الغذائـي أي 
أـم لا يسـتطيعوا الحصـول علـى مـا يكفـي مـن الغـذاء للعيـــش 
ـــراء فقــرا أي أن  حيـاة صحيـة ومنتجـة. فالجيـاع هـم أشـد الفق
إنتاجيتهم هي الأدنى وهم يعانون من أعلــى معـدلات المشـاكل 
ـــال  الصحيـة الناشـئة عـن سـوء التغذيـة. ومـن المرجـح أن الأطف
الذين ينتمون لأسر تعاني من نقص التغذية المزمـن لا يلتحقـون 

بالمدارس. 
في عـام ١٩٩٩، كـانت حصـة بلـدان أفريقيـــا الواقعــة جنــوب  (٤)
الصحراء الكبرى من المساعدة الإنمائية الرسمية تصل إلى ٢٣ في 
المائة وكانت نسـبة هـذه المسـاعدة إلى النـاتج القومـي الإجمـالي 
تصل إلى ٤,٢٨ في المائة مقارنـة بنسـبة ٠,٨٤ في المائـة لجميـع 
البلـدان الناميـة الأخـرى (تقريـر التعـاون الإنمـــائي لعــام ٢٠٠٠ 

 

ــــاون في الميـــدان الاقتصـــادي،  (بــاريس، منظمــة التنميــة والتع
 .((٢٠٠١

هذا يتفق تمامـا مـع مـا ورد في قـرار الجمعيـة العامـة ١٠٧/٥٠  (٥)
المــؤرخ ٢٠ كــــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٥ حيـــث أعلنـــت 
الجمعية العامة عن عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقــر 
واختارت أفريقيا لتكون اموعة المستهدفة فيما يتعلق بالقضاء 
على الفقر وذلك باعتماد ج متعدد الاختصاصـات ومتكـامل 

يؤخذ به في جميع برامج منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة. 
انظر إعلان ويندهوك وميثــاق الخدمـة العامـة في أفريقيـا اللذيـن  (٦)
اعتمدا في المؤتمر الثالث لوزراء الخدمة المدنية بالبلدان الأفريقيــة 
الـذي يعقـد كـل سـنتين، والـذي عقــد في ويندهــوك، ناميبيــا، 
 ،A/56/63-E/2001/21) ـــــبراير ٢٠٠١ يومـــي ٥ و ٦ شـــباط/ف

المرفقان الأول والثاني).ٍ 
ـــا لا تســتطيع  هنـالك مـا يقـدر بــ ١٠٠ مليـون أسـرة في أفريقي (٧)
ـــة الحديثــة، مثــل الإضــاءة الفعالــة  الوصـول إلى خدمـات الطاق
والطاقـة المســـتخدمة للطــهي والإمــدادات المائيــة والمواصــلات 
الموثوق ا. وتتعرض هــذه الأسـر لاستنشـاق الغـازات وغيرهـا 
ـــات والفضــلات  مـن الملوثـات الناجمـة عـن حـرق روث الحيوان

الزراعية. 
ظل المنتدى الآسيوي – الأفريقي الذي تنظمه اليابان مـرة كـل  (٨)
سـنتين بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي والائتلاف العــالمي مـن أجـل أفريقيـا تحـت مظلـة مؤتمـر 
طوكيــو الدولي بشأن التنميـــة فــي أفريقيـا يـؤدي هـذه المهمـة 

منذ عام ١٩٩٣. 
لا تتألف هذه التكاليف من التكـاليف الماليـة المباشـرة فحسـب  (٩)
وهي تنشأ عن عـدم الكفـاءة في اسـتخدام المـوارد المتاحـة وإنمـا 
أيضا من تكاليف غـير مباشـرة ناشـئة عمـا تتكبـده الحكومـات 
من مال وجهد فيما يتعلق باسـتضافة الخـبراء والمستشـارين مـن 
ــــيرا  المؤسســات المتعــددة الأطــراف وتلبيــة مطالبــام الــتي كث
ما تكون متضاربة، رغم مـا لذلـك مـن أثـر إيجـابي ضئيـل علـى 

التنمية. 
أثبتـت التجـارب الإنمائيـة لآسـيا أن الاسـتثمار الأجنـبي المباشـــر  (١٠)
يتدفق إلى البلدان والأقاليم الـتي يتوفـر فيـها الحكـم والاسـتقرار 
السياسـي والـثروات مـن رأس المـــال البشــري وتنميــة الهيــاكل 
ــــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة  الأساســية، ممــا يفضــي إلى التنمي

المستدامة. 
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التقرير المرحلي للأمــين العـام عـن تنفيـذ برنـامج الأمـم المتحـدة  (١١)
 ،A/55/350) الجديــــــد للتنميــــــة في أفريقيــــا فــــي التســـعينات

الفقرة ٥٣). 
مـن المـهم التميـيز بـين السـلع العامـة العالميـة النهائيـة (الـتي تمثــل  (١٢)
النتائج) والسلع العامة العالمية الوسيلة (التي تمثل عملية للتيسير. 
ففـي حـين تشـبه الأحـوال المناخيـة المسـتقرة سـلعة عامـة عالميــة 
ائيـة، يمثـل السـلام أو الاســـتقرار المــالي مثــالا للســلعة العامــة 
العالميـة الوسـيطة كمـا تمثـل هيـاكل الحكـم العـــالمي أو المتعــددة 
الأطـراف أمثلـة أخـرى للســـلع العامــة العالميــة الوســيطة وهــي 

تشكل مجالا يزداد فيه الشعور بالحاجة إلى مثل هذه السلع. 
يجـب إيـلاء الاهتمـام، علـى المســـتوى الوطــني خاصــة، لزيــادة  (١٣)
كفـاءة النشـاط الحكومـي وتحقيـق سـلامة الماليـة العامـة، بمـــا في 
ذلـك الإدارة الجيـدة للقوانـين الضريبيـة، وتبسـيط الإجـــراءات، 
والقضـاء علـى التجـاوزات الناجمـــة عــن الإعفــاءات، وإدمــاج 
الحسابات الخارجة عن الميزانية في الميزانية، وإصــدار الميزانيـة في 
وقت مبكر، والإبلاغ بصورة مناسبة عن النتائج في اية السنة 

المالية. 
فعلى سبيل المثال، تلعب المؤسسـات التاليـة دورا هامـا: وكالـة  (١٤)
ضمان الاستثمارات المتعـددة الأطـراف التابعـة للبنـك الـدولي، 
والهيئة المالية الدولية، ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، 

وغرف التجارة والصناعة الوطنية. 
ـــاج إلى زيــادة  هنـاك برنـامج ممـاثل في البنـك الـدولي ولكنـه يحت (١٥)

حجمه وتوسيعه لتغطية البلدان الأفريقية. 
على سبيل المثال، أصدرت منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان  (١٦)
الاقتصادي في حزيران/يونيه ٢٠٠٠ تقريرا قدمتـه إلى اجتمـاع 
الس الوزاري في عام ٢٠٠٠، مع توصيات مقدمــة مـن لجنـة 
الشؤون الضريبية بعنوان نحو تعاون عـالمي في ميـدان الضرائـب 
تتضمـــن قائمـــــــة بـــالبلدان الـــــتي تم تحديدهــــا ”كمــــلاذات 
ضريبيـة“، وطلــــب مـن هــــذه البلـدان توقيـع مذكـرة تفــاهم. 
ــــــــــــــع  هـــــــــــــذا المنشـــــــــــــور متوفـــــــــــــر علـــــــــــــى الموق
 http:/www.oecd.org/daf/fa/hapm_tax/report-en.pdf< فــــــــي 

الشـبكة العالميـة وجـرى الاطـــلاع عليــها في ٧ حزيــران/يونيــه 
 .٢٠٠١

التنمية المستدامة هـي .. عمليـة تغيـير يتـم خلالهـا التنسـيق بـين  (١٧)
اســــتغلال المــــوارد وإدارة الاســــتثمارات وتوجيــــــه التطـــــور 
التكنولوجي والتغير المؤسسي وبين الاحتياجات المقبلة والحالية 
 World Commission on Environment and Development: Our)

 

 Common Future (Oxford, Oxford University Press, 1987)

 .(p.9

تقريـر مؤتمـر الأمـــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة، ريــو دي  (١٨)
جانيرو، ٣-١٤ حزيران/يونيه ١٩٩٢، الد الأول، القرارات 
ــــع،  الــتي اعتمدهــا المؤتمــر (منشــور الأمــم المتحــدة، رقــم المبي

E.93.I.8 وتصويب)، القرار ١، المرفق الأول. 

المرجع نفسه، المرفق الثاني.  (١٩)
FCCC/CP/1997/7/Add.1 ، المقرر ١/م أ-٣، المرفق.  (٢٠)

الأمــم المتحــدة، مجموعــة المعــــاهدات، الـــد ١٧٧١، الرقـــم  (٢١)
 .٣٠٨٢٢

ـــوع البيولوجــي  انظـر برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، اتفاقيـة التن (٢٢)
(مركـز أنشـطة برنـامج القـانون البيئــي والمؤسســات البيئيــة)، 

حزيران/يونيه ١٩٩٢. 
الأمــم المتحــدة، مجموعــة المعــــاهدات، الـــد ١٩٥٤، الرقـــم  (٢٣)

 .٣٣٤٨٠
ـــة،  الفقرتـان ٢٢ و ٢٣ مـن إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفي (٢٤)

٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، النصـوص الرسميـة لاتفاقيـة  (٢٥)
الأمم المتحدة لقانون البحار المؤرخة ١٠ كانون الأول/ديسمبر 
١٩٨٢ والاتفاق الخاص بتنفيذ الجزء الحادي عشر مـن اتفاقيـة 
الأمم المتحدة لقانون البحار المؤرخة ١٠ كانون الأول/ديسمبر 
١٩٨٢ مع فهرس ومقتطفات من الوثيقة الختاميـة لمؤتمـر الأمـم 
المتحدة الثالث لقانون البحار (منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 .E.97.V.10

الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي، ١٩٩٩،  (٢٦)
 .(E/1999/33) الملحق رقم ١٣

المرجع نفسه، الفصل الثالث، الفرع هاء.  (٢٧)
من بين النقاط التي أثارا المذكرة المقدمة من حكومة ملديف،  (٢٨)
أولـت اللجنـة اهتمامـا خاصـــا لمســألة اســتخدام النــاتج المحلــي 
الإجمالي بدلا مـن أرقـام هـذا النـاتج. وتـرى اللجنـة أن نصيـب 
الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي مقيــاس أفضــــل للقـــدرات 
الإنتاجية من نصيب الفرد من الناتج الوطـني الإجمـالي، وتعـدل 
العتبـات بنـاء علـى ذلـك  لتحديـد البلـدان المنخفضـــة الدخــل. 
ولا يمكن للجنة أن تستثني أي بلــد مـن هـذه القـاعدة، وينطبـق 

الشيء نفسه على النظر في توزيع الدخل. 
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طلـب قـرار الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ٣٤/٢٠٠٠ إلى  (٢٩)
الأمـين العـام مـن جملـة أمـور أن يعـد، في سـياق توصيـة اللجنــة 
بإخراج ملديف من القائمة، تقريرا عــن التقـدم المحـرز في تنفيـذ 
أحكام الفقرة ٤ من قرار الجمعية العامة ٢٠٦/٤٦، وأن يقـدم 
توصيـات بشـأن التدابـير الإضافيـة الـتي يمكــن اتخاذهــا لضمــان 
انتقال البلدان بشكل سلس من مركز أقل البلدان نموا؛ وتطلـع 
إلى تلقـي التقريـر الـــذي يعــده مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة 
والتنمية عن الاستفادة الفعلية لأقل البلدان نموا من إدراجـها في 
قائمة أقل البلدان نموا وعن الأثر العملي للتدابير المتخذة لصـالح 
ــر  أقـل البلـدان نمـوا، وطلـب إلى المؤتمـر أن يـدرج في هـذا التقري
تقييما للآثار التي يمكن أن يتركها علـى ملديـف إخراجـها مـن 

قائمة أقل البلدان نموا. 
 

 


