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300518    300518    V.18-02866 (A) 

*1802866*  

  الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين
  ٢٠١٨ يوليه/تموز ٥و ٤ فيينا،
  *من جدول الأعمال المؤقَّت ٢ البند

  تدابير العدالة الجنائية، بما في ذلك التعاون الدولي،
  في التحقيقات مع مرتكبي عمليات تهريب المهاجرين 

        وملاحقتهم قضائيًّا
الدولي، في التحقيقات  تدابير العدالة الجنائية، بما في ذلك التعاون    

  مرتكبي عمليات تهريب المهاجرين وملاحقتهم قضائيًّا  مع
    

      ورقة معلومات أساسية من إعداد الأمانة    
    مقدِّمة  -أولاً  

بقرار مؤتمر الأطراف في اتفـــاقيـــة الأمم المتحـــدة لمكـــافحـــة الجريمـــة المنظَّمـــة عبر  عملاً  -١
، أُنشئ فريق عامل حكومي دولي مؤقَّت مفتوح العضوية معني بتهريب المهاجرين من ٥/٣ الوطنية

أجل إســـــداء المشـــــورة إلى المؤتمر ومســـــاعدته على تنفيذ الولاية المنوطة به فيما يتعلق ببروتوكول 
(البروتوكول/بروتوكول مكافحة تهريب ة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو مكافح

ية المهاجرين) فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطن فاقية ، المكمِّل لات فاقية/ات (الات
  .الجريمة المنظمة)

تشــــرين الثاني/نوفمبر  ١٣إلى  ١١من  عامل، في اجتماعه الثاني المعقودوأوصــــى الفريق ال  -٢
، المؤتمرَ بأن يكون موضوع تهريب المهاجرين عن طريق البحر من المواضيع التي سينظر فيها ٢٠١٣

  )١(الفريق في اجتماعاته المقبلة.

                                                                    
  *  CTOC/COP/WG.7/2018/1.  

  )١(  CTOC/COP/WG.7/2013/5.  
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وقد أعدت الأمانة ورقة المعلومات الأســاســية هذه للمســاعدة في مناقشــات الفريق العامل   -٣
هي تقترح مســائل محدَّدة للمناقشــة وتقدم لمحة عامة عن القضــايا الرئيســية في اجتماعه الخامس. و

ضطلع  شأن كيفية معالجتها من جانب الدول، وتعرض عدداً من المبادرات الأخيرة الم شادات ب وإر
  بها في مجال التعاون الدولي بهدف مكافحة تهريب المهاجرين.

    
    مسائل مطروحة للمناقشة  -ثانياً  

في مناقشــاته بشــأن تدابير العدالة  وغيرها الفريق العامل يودُّ أن ينظر في المســائل التاليةلعلَّ   -٤
ــائيــة، بمــا في ذلــك التعــاون الــدولي، في التحقيقــات مع مرتكبي عمليــات تهريــب المهــاجرين  الجن

  وملاحقتهم قضائيًّا: 
الوطنية  التعاريف وطنية تهريب المهاجرين؟ وهل تتســقكيف تُعرِّف التشــريعات ال  (أ)  

أشـــكال الســـلوك مع التعريف الوارد في بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين؟ وهل تم تجريم جميع 
 المتصلة بتهريب المهاجرين؟

 ما هي الظروف المشددة للعقوبة المعترف بها بموجب القانون المحلي؟  (ب)  

مــا هي عنــاصــــــر تــدابير العــدالــة الجنــائيــة الفعّــالــة لمكــافحــة تهريــب المهــاجرين،   )(ج  
 للغرض من بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين ونطاقه؟ وفقا

مــا هي العوائق التي تحول دون تقــديم كبــار منظمي عمليــات تهريــب المهــاجرين   (د)  
 العدالة؟ إلى

ــــــين جمع المعلومات بكفاء  )(ه   مارس قات في الجرائم كيف يمكن للم ة خلال التحقي
استخلاص المعلومات من المهاجرين بما يشمل الحصول عليها من خلال المتصلة بتهريب المهاجرين، 

 المهرَّبين وإجراء المقابلات معهم؟

كيف يمكن للممارســـــين إجراء تحقيقات فعّالة وقانونية على مســـــتوى وســـــائل   (و)  
خرى التي يستخدمها المهرِّبون؟ وكيف يمكن لسلطات التواصل الاجتماعي أو وسائل الاتصال الأ

بشــكل فعال وقانوني محتويات وســائل التواصــل الاجتماعي وتكشــف التحقيق الوطنية أن ترصــد 
 المتصلة بأنشطة تهريب المهاجرين؟

 ما هو دور نظام العدالة الجنائية في حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين؟  (ز)  

تدابير الف  (ح)   ية على التحقيق ما هي ال لة الجنائ عدا ــــــي ال ممارس قدرة  لة في تعزيز  عا
عمليات تهريب المهاجرين وملاحقة الجناة قضائيًّا، بما في ذلك التدابير المتعلقة بتعزيز قدرة هؤلاء  في

 الممارسين على المشاركة في أنشطة التعاون الدولي في المسائل الجنائية؟

لة  (ط)   بتعزيز التحريات والتحقيقات عبر الحدود  ما هي الممارســـــــات الجيدة الكفي
  قضايا تهريب المهاجرين؟ في
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    لمحة عامة عن المسائل المطروحة وإرشادات بشأن كيفية معالجتها  -ثالثاً  
    تهريب المهاجرينل صديلتلعناصر تدابير العدالة الجنائية الفعّالة   -ألف  

    التجريم    
المهاجرين، عملا بالتزاماتها بمقتضــى بروتوكول مكافحة إن تجريم الدول الأطراف لتهريب   -٥

تهريب المهاجرين، هو عنصـــر محوري في أي تدبيرٍ من تدابير العدالة الجنائية الوطنية لمكافحة تهريب 
لمادة  نه ٣المهاجرين. ويُعرَّف تهريب المهاجرين في الفقرة (أ) من ا "تدبير  من البروتوكول، على أ

شـخص ما إلى دولة طرف ليس ذلك الشـخص من رعاياها أو من المقيمين الدخول غير المشـروع ل
الدائمين فيها، وذلك من أجل الحصول، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، على منفعة مالية أو منفعة 

من البروتوكول،  ٦(ب) و(ج) من المادة  ١مادية أخرى". وبالإضــــــافة إلى ذلك، ووفقاً للفقرة 
ومن أجل الحصول، بصورة  تجريم الأفعال التالية في حال ارتكابها عمداً يتعيّن على الدول الأطراف

(أ) إعداد وثيقة ســــفر أو هوية  :مباشــــرة أو غير مباشــــرة، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى
(ب) تمكين  ؛مزورة أو تدبير الحصــــول عليها أو توفيرها أو حيازتها بغرض تمكين تهريب المهاجرين

شـــخصٍ، ليس مواطنا أو مقيما دائما في الدولة المعنية، من البقاء فيها من خلال إعداد وثيقة ســـفر 
ــــــيلة أخرى  أو هوية مزورة أو تدبير الحصــــــول عليها أو توفيرها أو حيازتها أو من خلال أية وس

  مشروعة.  غير
ن البروتوكول، هو جريمــة م ٣وتهريــب المهــاجرين، وفق تعريفــه في الفقرة (أ) من المــادة   -٦

تنطوي على قصـــــد جنائي محدد أو خاص. وبالتالي، لا يشـــــترط حدوث منفعة مالية أو أية منفعة 
، فهي تعتبر متحققة بمجرد ثبوت العناصـــر المادية ذات تهريب المهاجرين مادية أخرى لوقوع جريمة

أن توفر قصــد الانتفاع، الصــلة مع توفر قصــد الحصــول على منفعة. ولذلك من المهم الإشــارة إلى 
  وليس الانتفاع الفعلي، هو المحك في هذا الشأن بمقتضى أحكام البروتوكول.

وبالمثل، من المهم الإشارة إلى أن واضعي بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين اختاروا أن   -٧
عريف الجريمة يدرجوا عنصر "المنفعة المالية أو المنفعة المادية الأخرى" ليس فقط كعنصر من عناصر ت

بل أيضـــاً كشـــرطٍ للتجريم. والواقع أن البروتوكول واضـــحٌ تماما فيما يتعلق بنطاق الســـلوك الذي 
يتعيّن على الدول تجريمه، فمن الملاحظ أولاً أن الغرض من إدراج اشتراط توفر قصد الحصول على 

ألا يشمل التجريم أفراد في تعريف تهريب المهاجرين هو  ليهعمنفعة مالية أو مادية أخرى المنصوص 
الأســرة أو المنظمات غير الحكومية أو مجموعات الدعم الأخرى بســبب قيامهم بأنشــطة لمســاعدة 
ساءلة المهاجرين المهرَّبين  سانية وليس للتربُّح. ومن الملاحظ ثانياً أنه لا يجوز م المهاجرين لدواعي إن

تنص على ألاّ يتعرض المهاجرون للملاحقة  منه ٥لأن المادة  ،ا بمقتضـــى البروتوكولجنائيًّأنفســـهم 
  الجنائية بمقتضى أحكامه نظرا لأنهم موضوع عملية تهريب المهاجرين.

من البروتوكول،  ٦من المـادة  ٣والمطلوب أيضـــــــا من الـدول الأطراف، عملاً بـالفقرة   -٨
المهاجرين المعنيين،  تعتبر أيَّ سلوك يُعرِّض للخطر، أو يُرجَّح أن يُعرِّض للخطر، حياة أو سلامة أن
للعقوبة في الأفعال ، ظرفاً مشـــدِّداً يُعرِّضـــهم لمعاملة لاإنســـانية أو مهينة، بما في ذلك اســـتغلالهم أو

، ويمكن للدول القيام بذلك عن ٦و(ج) من المادة  ‘١‘) (أ) و(ب ١الإجرامية المقررة وفقا للفقرة 
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ـــــدَّدة، أو بإدراج أحكام توجب طريق النص على جرائم موازية، مثل جريمة تهريب المه اجرين المش
على القاضـــي أن ينظر في تشـــديد العقوبة إذا ما توافرت الظروف الداعية إلى ذلك ضـــمن عوامل 

  ارتكاب الجريمة.
شدِّدة للعقوبة   -٩ ومن الممارسات الجيدة المحبذ أن تأخذ بها الدول النظر في إدراج ظروف م

دة للعقوبة التي أدرجتها الدول التي ل. ومن الظروف المشــدِّغير تلك المنصــوص عليها في البروتوكو
ــــــخص  :اعتمــدت هــذا في تشــــــريعــاتهــا مــا يلي ؛ معوق(أ) تهريــب طفــل أو امرأة حــامــل أو ش

ارتكاب الجريمة مع حمل الســـلاح؛ (ج) ارتكاب الجريمة من قبل موظف مدني؛ (د) ارتكاب   (ب)
وثائق سفر أو هوية المهاجر المهرَّب أو إتلافها؛  ) مصادرةالجريمة على يد جماعة إجرامية منظمة؛ (ه

  تهريب أعداد كبيرة من المهاجرين.  )و(
لى الجريمة علعقوبة دة لكن التحقيق في بعض الظروف المشــدِّبالتشــريعات المحلية، يم ورهناً  -١٠

، كأن تصل معاملة المهاجرين ملاحقة مرتكبيها قضائيًّاالمرتكبة، واعتبارها جرائم مستقلة تستدعي 
بعنف إلى حد الاعتداء الإجرامي على ســبيل المثال، أو كأن يصــل اســتغلال المهاجرين المهرَّبين إلى 

تود الدول فلعل للأثر البالغ لهذه الجرائم على المهاجرين المهرَّبين،  حد الاتجار بالأشــــخاص. ونظراً
ها ةوملاحقتهريب المهاجرين في جرائم للتحقيق  النظر في إيلاء الأولوية عندما  قضـــــــائيًّا مرتكبي

  رتكب في مثل هذه الظروف.تُ
ومن أجل أن تتصــدى نظم العدالة الجنائية بفعالية لتهريب المهاجرين، من المهم ألا يقتصــر   -١١

التجريم على الجرائم التامة، بل أن ينســــــحب أيضــــــا على محاولات تهريب المهاجرين التي باءت 
بالفشــل، وأن يخضــع كل من يشــارك في ارتكابها بالتواطؤ أو التيســير للمســاءلة الجنائية. ومن المهم 

يوعز بها لتهريب المهاجرين أو عمليات للغاية أيضـــــا أن يخضـــــع للمســـــاءلة الجنائية كل من ينظم 
ــــــريعاتها  أو يشــــــرف عليها. ولذلك، يتعين على الدول الأطراف في البروتوكول أن تكفل في تش

الوطنية تجريم الشروع في ارتكاب جريمة تهريب المهاجرين والمشاركة فيها وتنظيم أشخاص آخرين 
  من البروتوكول. ٦من المادة  ٢تكابها أو الإيعاز لهم بذلك، وذلك وفقاً للفقرة لار
ــاجرين،   -١٢ ــد تجريم تهريــب المه ــدول الأطراف في البروتوكول، عن ــد من ال ــدي ولم تعتبر الع

الحصـــول على أية منفعة مالية أو مادية أخرى من أركان جريمة تدبير الدخول غير المشـــروع، على 
ا في تعريف تهريب المهاجرين الوارد في البروتوكول. د في الحقيقة عنصــــــراً جوهريًّنه يعالرغم من أ

لمادية في جرائم تهريب المهاجرين له قيمة  نافع ا ية أو غيرها من الم لمال نافع ا غير أن التركيز على الم
ل مالي لقاء اســتراتيجية في التحقيقات فيها وفي تدابير العدالة الجنائية الأوســع نطاقا. فعدم دفع مقاب

التهريب، أو سداده عن طريق العمل، قد يدل على حدوث جريمة اتجار بالأشخاص. وفي الحالات 
يســـاعد التركيز على الجوانب  التي يجري فيها التهريب بصـــورة واضـــحة من أجل الربح، يمكن أن

لجماعات الإجرامية المالية لجريمة التهريب على الإســهام في الملاحقة القضــائية لكبار المنظمين له أو ا
هذا النهج أيضـــــــا تعقب موجودات المنظِّمين وتجميدها  يه. ويدعم  قد تشـــــــارك ف مة التي  المنظَّ

  ومصادرتها، مما يتيح فرصة مهمة لتعطيل عمليات التهريب الكبرى.
وعن  لا وبغض النظر عمَّا إذا كان دافع الربح أو المنفعة مدرجاً في التشــــــريع الوطني أم  -١٣

ية إدر ية كيف هاجرين ينبغي أن تعطي الأولو حة تهريب الم كاف ية لم نائ لة الج عدا تدابير ال فإن  جه،  ا
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  .والتحقيق معهم وملاحقتهم قضائيًّا للتحري عن الشبكات الإجرامية المنظَّمة ورؤوسها
    

    لتهريب المهاجرينللتصدي د التخصصات نهج متعدِّ    
ــــــتخدام  اوالتحديات المرتبطة بهتهريب المهاجرين المحددة لجرائم صــــــائص الختتطلب   -١٤ اس

أســاليب تحقيقٍ وملاحقة قضــائية قوية ومصــممة خصــيصــا للغرض المتوخى منها. ومن الأســاليب 
شأن اتباع ما يعرف بالنهج المتعدد . وينطوي هذا النهج على توثيق التخصصات الواعدة في هذا ال

الجهات المعنية الأخرى مثل التعاون بين مختلف ســلطات الدولة وكذلك تعاون تلك الســلطات مع 
شركات تقديم خدمات الإنترنت والتواصل  المجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص، ولا سيما 

الاجتماعي. وفي الواقع، ينبغي أن يحظى الاستخدام المتزايد لمنصات التواصل الاجتماعي في مراحل 
  مختلفة من جريمة تهريب المهاجرين باهتمام خاص أثناء التحقيق.

ــــــير رحالات المهاجرين   -١٥ والغرض من اتباع نهج متعدد التخصــــــصــــــات هو تتبع خط س
ديارهم إلى بلدان المقصد وتحديد تدابير فعالة لتعطيل عمليات تهريب المهاجرين. وستكون هذه  من

صكوكا   بية وكذايالتدابير متنوعة من حيث الطابع، ويمكن أن تشمل صكوكا جنائية وإدارية وضر
  الخاص. من القانون

وعادة ما تشــــــارك في التحريات والتحقيقات المتعلقة بعمليات تهريب المهاجرين مجموعة   -١٦
متنوعة من الإدارات الحكومية والكيانات الأخرى ولا تقتصـــر على أجهزة إنفاذ القانون. والتنســـيق 

لوضع تدابير  الوطني والتشاور مع أصحاب المصلحة الرئيسيين وبناء الشراكات من المقومات الحاسمة
التشاور  عمليات على ضفاء الطابع الرسميإفعالة لمكافحة هذه الجريمة في إطار العدالة الجنائية. ويمكن 

الشـــراكات من خلال أطر التنســـيق الوطنية ومذكرات التفاهم وهياكل من اللجان. ومن المهم   وبناء
  ل بانتظام.أيضا أن تتبادل جميع الهيئات المعنية بمكافحة تهريب الأشخاص المعلومات وأن تتواص

وكثيرا ما تتقوض الجهود الوطنية لمكافحة تهريب المهاجرين بســــــبب الافتقار إلى آليات   -١٧
فعالة لتبادل المعلومات وتنسيق الأنشطة التنفيذية بين أجهزة إنفاذ القانون وسلطات مراقبة الحدود 

  هرَّبين.وغيرها من الجهات المعنية، مثل الجهات التي تقدم المساعدة للمهاجرين الم
وفي الواقع، ينبغي أن تتضــــــمّن تدابير العدالة الجنائية الشــــــاملة لمكافحة تهريب المهاجرين   -١٨

تدابير لحماية المهاجرين المهرَّبين، الذين قد يكونون أيضـــــاً ضـــــحايا لانتهاكات حقوق الإنســـــان 
ثل أحد أغراض البروتوكول، . ويتمناسبة لملاحقة المهرِّبين قضائيًّاوالاستغلال، إلى جانب التدابير الم

منه، في حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين. وبعد ما يناهز عقدين من الخبرة  ٢كما هو مبيَّن في المادة 
هاجرين  ية الم حما تدابير  جة إلى تعزيز  لحا ــــــع على ا فاق واس بات هناك ات يذ البروتوكول،  في تنف

، قضــــائيًّا قضــــايا التهريب وملاحقة الجناة بدور فعال في أعمال التحقيق فيوالســــماح لهم بالقيام 
  سيما في القضايا التي تنطوي على ظروف مشدِّدة للعقوبة.  لا
ة طويلة الأجل وأن تتخذ الدول استراتيجيات تعاونية منسَّق ولذلك ثمة حاجة إلى أن تضع  -١٩

ويجب أن يستند  تدابير حسنة التخطيط في مجال العدالة الجنائية من أجل مكافحة تهريب المهاجرين.
التخطيط للعمل في هذا الشأن إلى تقييم سليم للمشكلة ولقدرات نظام العدالة الجنائية الحالية على 

والأجهزة المعنية للتعاون  الدوائرالتصـــدي لها، كما يجب أن يكون ذلك مدعوماً باســـتعداد مختلف 
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  يمي والدولي.فيما بينها على المستوى الوطني ومع النظراء على المستويين الإقل
وتشـــمل الممارســـات الجيدة في هذا الصـــدد ما يلي: (أ) إنشـــاء آليات أو هيئات تنســـيق   -٢٠

قة ومتكاملة لمكافحة تهريب المهاجرين؛  متعددة التخصـــــصـــــات تُكلَّف بتنفيذ تدابير وطنية منســـــَّ
افحــة تهريــب لمكــ لــدعم تنفيــذ تــدابير العــدالــة الجنــائيــة الوطنيــةالالتزام بتوفير موارد كــافيــة   (ب)

توزيع العمل بشــــكل واضــــح وفعال بين الجهات الحكومية المعنية بمســــألة تهريب   المهاجرين؛ (ج)
آلية تنسيق تُستحدث قادرة على التكيف مع ما يستبان  الحرص على أن تكون أي  المهاجرين؛ (د)

  من ظروف متغيرة من خلال عمليات الرصد والتقييم المنتظمة والمستمرة.
المهم تنظيم أعمال التنســيق والتفاعل والاتصــالات والإحالات على مدار التحقيقات ومن   -٢١

في جرائم تهريب المهاجرين. ومن المرجح بشـــــــدة أن يكون وجود إجراءات أو مبادئ توجيهية 
قواعد موحدة للتشـــــغيل مفيدا للغاية، فمما له أهمية بالغة مثلا اتخاذ المعلومات المســـــتخلصـــــة  أو
المهرَّبين أســــاســــا لتنظيم مواقيت التدخلات التي ينهض بها موظفو الخطوط الأمامية المهاجرين  من

وواجباتهم المتعلقة بالإحالة. ويســــــري الأمر ذاته على التعاون وأدوارهم المعنيون بإنفاذ القوانين 
تابعـة للـدول الأخرى،   بين حدات والهيئـات ال لك الو قانون وفيمـا بين ت حدات إنفـاذ ال مختلف و
دارات التفتيش على العمال والصــحة والمرافق الصــحية. وقد يختلف مســتوى اللوائح ونوعها إ مثل
  لاحتياجات وخصائص السياقات المحلية والقوانين الوطنية. وفقا
ثار تنفيذ   -٢٢ لة لرصـــــــد آ مماث ية  لدول تود النظر في تعيين مقرِّر وطني أو إنشـــــــاء آل عل ا ول

لقة بتهريب المهاجرين وجمع المعلومات من مختلف الجهات الســياســات أو خطط العمل الوطنية المتع
ــــــلطــات الــدولــة والمنظمــات الــدوليــة والمنظمــات  المعنيــة وتحليلهــا بــانتظــام وتعزيز التعــاون بين س

  الحكومية والمجتمع المدني.  غير
    

    التصدي لاستخدام المهرِّبين لخدمات الإنترنت ومقدمي الخدمات المالية    
تستخدم شبكات التهريب خدمات الاتصال الحاسوبي المباشر ومقدمي الخدمات كثيرا ما   -٢٣

المالية خلال المراحل المختلفة لعملية التهريب. ولذلك، بات التعاون بين الحكومات ومقدمي هذه 
  .المهاجرين وملاحقة الجناة قضائيًّابالغ الأهمية لنجاح التحقيق في جرائم تهريب  الخدمات أمراً

ـــائل التواصـــل وكثير  -٢٤ ـــتخدام وس ا ما تتضـــمن طرائق العمل المتبعة في عمليات التهريب اس
 .على الســــواء الاجتماعي، من أجل اســــتدراج الضــــحايا وترتيبات المتابعة المتعلقة برحلة التهريب

من منصــات وســائل التواصــل الاجتماعي يســتخدم للإعلان  أظهرت التجربة العملية أن عدداً  وقد
ي خدمات التهر قديم المعلومات عن دروب الهجرة وتســــــهيل الاتصـــــــال بين المهرِّبين عن  ب وت

ــة الاتحــاد الأوروبي للتعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون  )٢(والمهــاجرين المهرَّبين. وقــد أفــادت وكــال
(اليوروبول) بأن اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعي في أنشــطة تهريب المهاجرين شــهد تنامياً 

ات الأخيرة، إذ إن الاتصال عبر هذه الوسائل سريع وسهل ويسمح بتنسيقٍ ملحوظاً خلال السنو

                                                                    
  )٢(  European Migration Network, “The use of social media in the fight against migrant smuggling”, (European 

Commission, September 2016).  
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الهجرة. وتشــــمل المعلومات المتوفرة على وســــائل دروب أفضــــل بين المهرِّبين بشــــأن التغيُّرات في 
التواصـــــل الاجتماعي ما يلي: خيارات ســـــفر محددة (بما في ذلك الأســـــعار)؛ وبيانات الاتصـــــال 

عن التقدم الذي أحرزه المهاجرون الآخرون في رحلاتهم؛ تبث مباشرة يثة بالمهربين؛ ومعلومات حد
ومعلومات عن كيفية التصــرف لدى الوصــول إلى بلد المقصــد، بما في ذلك كيف يتصــرف المهاجر 
في حال القبض عليه وكيف يرد على أســــئلة الســــلطات؛ واســــتخدام الهواتف الذكية أثناء رحلة 

ســـــائل التواصـــــل الاجتماعي بأنها "ســـــوق" للمهرِّبين التهريب. وبذلك، توصـــــف منصـــــات و
  )٣(المهرَّبين. والمهاجرين

ــــــائط التواصــــــل الاجتماعي   -٢٥ ومن الملاحظ، علاوةً على ذلك، أنه بفضــــــل ما توفره وس
ذي قبل، زادت قدرة  نمإمكانيات للحصــول على أحدث المعلومات بشــكل أســهل وأســرع  من

ــــــي التدابير التي تتخذها أجهزة إنفاذ القانون لمكافحة التهريب  المهرِّبين على تغيير الدروب لتحاش
الجرائم وملاحقة بلدان العبور، مما زاد من فعالية عمليات التهريب وعرقل التحقيق في مثل هذه  في

. ولذلك فإنه من المهم للغاية زيادة فعالية تدابير العدالة الجنائية المناهضــة للتهريب مرتكبيها قضــائيًّا
حوافز تشــــــجع مقدمي خدمات الإنترنت، حيثما كان ذلك ممكنا ووفقا للتشــــــريعات وتقديم 

المنطبقة، على تحســـين عمليات رصـــد المحتويات المتصـــلة بجرائم التهريب وكشـــفها والإبلاغ عنها 
  وتكوين شراكات معهم لهذا الغرض.

ات التي يحتفظ بها إضــــــافةً إلى ذلك، من المرجح أن يحتاج نظام العدالة الجنائية إلى البيان  -٢٦
ــــــبكات التواصــــــل الاجتماعي من أجل إجراء مزيد من  ــــــغلو ش مقدمو خدمات الإنترنت ومش
التحقيقات بشــــــأن تهريب المهاجرين. ويتوقف مدى إمكانية الحصــــــول على هذه البيانات على 

تمد على التشريعات الوطنية (أي القوانين المتعلقة بمعالجة البيانات الشخصية وحمايتها). كما أنه يع
اتفاقات لحماية الخصــــــوصــــــية قد تُلزم الجهات المعنية. ولهذا الســــــبب، من المهم للغاية إقامة  أي

ــــــراكات بين مقدمي خدمات الإنترنت وأجهزة إنفاذ القانون يمكن من خلالها لهذه الأجهزة  ش
الإنترنت تدريب مقدمي الخدمات على اكتشــــاف المحتويات المشــــبوهة. ويمكن لمقدمي خدمات 

ومنصـــات التواصـــل الاجتماعي وضـــع ســـياســـات ونظم داخلية للتعامل مع البلاغات الواردة من 
ستعملين أو شطة تهريب المهاجرين و/أو  الم رصد المحتويات بفعالية لحذف المعلومات التي تتعلق بأن
 .حجب المحتويات المثيرة للقلق المحتويات إلى الســــــلطات على وجه الســــــرعة و/أو إحالة هذه

الوقت ذاته، ينبغي للدول أيضــــا أن تقوم بأنشــــطة رصــــد إما لاكتشــــاف المحتويات المتعلقة  وفي
  .التحري والاستقصاء لأغراض ، أوابتهريب المهاجرين وطلب حذفه

يساعدها على تطوير قدراتها الرصدية وتوفر اليوروبول دعما للدول الأعضاء في أنشطتها   -٢٧
ــــــتخدام مهربي المهاجرين للإ محتويات لإحالة نترنت. وتهدف وحدة اليوروبول على رصـــــــد اس

ــــــاف الإنترنت  التابعة للاتحاد الأوروبي إلى دعم الســــــلطات الوطنية في جهودها الرامية إلى اكتش
  مطالبة مقدمي خدمات الإنترنت بحذفها. ، وعند الاقتضاءلها المهرِّبونمحتويات الإنترنت التي يحمِّ

يرة في رصــد محتويات وســائل التواصــل الاجتماعي وينبغي التأكيد على وجود تحديات كب  -٢٨
                                                                    

  المرجع نفسه.  )٣(  
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واستخلاص المعلومات منها، ومن ضمنها: عدم الكشف عن هوية المستعملين؛ والحسابات المغلقة؛ 
والصــفحات الخصــوصــية؛ والتشــفير؛ واســتخدام شــبكة الإنترنت الخفية "الدارْكْنِت"؛ ومحدودية 

ــــــيما بالنظر إلى يانات التي تحتاج إلى المعالجة  الموارد والتكاليف الكبيرة، لا س الكم الهائل من الب
توجد حتى الآن خوارزمية شــــــاملة  لاومما يزيد من تعقد المهمة هو أنه  والمكتوبة بلغات مختلفة.

  )٤(لأتمتة عمليات البحث عن المحتويات المتعلقة بتهريب المهاجرين.
يل الأموال الخاصـــــة، من ويعتبر مقدمو الخدمات المالية، مثل المصـــــارف وشـــــركات تحو  -٢٩

ياق التحقيق في تهريب ا ــــــ ية الأخرى من القطاع الخاص في س ــــــ ية الرئيس لمهاجرين الجهات المعن
. ومع تزايد الصعوبة في استخدام النظم المصرفية الرسمية لتحويل عائدات وملاحقة مرتكبيه قضائيًّا

ت تحويل أموال تعمل بطريقة مهربو المهاجرين يستخدمون وكالاأخذ تهريب المهاجرين وإخفائها، 
ويمكن لمقدمي الخدمات  )٥(قانونية بســـــبب ســـــهولة التعامل معها من جميع أرجاء العالم وفعاليتها.

المالية اسـتحداث أسـاليب لرصـد المعاملات تكون مصـمَّمة للكشـف عن نشـاط تهريب المهاجرين. 
ــــــتخدام العديد من الضــــــوابط  للكشــــــف عن العائدات  الموجودة لديهمالرقابية كما يمكنهم اس

  المشروعة.  غير
ويمكن لمقدمي الخدمات المالية، بفضل وضعيتهم الفريدة وخبراتهم الفنية وبمساعدة ملائمة   -٣٠

ستبانة الأنشطة المشبوهة ورصدها وإبلاغ كبير أن يضطلعوا بدور  -من أجهزة إنفاذ القانون  في ا
يد من  ها لاتخاذ مز ية عن لة الجنائ عدا ــــــركة أجهزة ال نها، حيث أنشـــــــأت ش الإجراءات بشـــــــأ

سترن شبوهة وتحليلها والتحقيق   "وي صائية عالمية تتيح رصد المعاملات الم ستق شبكة ا يونيون" مثلا 
  .حسب الاقتضاء ،فيها وإبلاغ أجهزة إنفاذ القانون عنها

ب ويتيح التعاون مع مقدمي الخدمات المالية جمع أدلة مهمة في إطار التحقيقات في تهري  -٣١
المهــاجرين. ومن المهم أن يؤخــذ في الاعتبــار أن تهريــب المهــاجرين هو جريمــةٌ ترتكــب من أجــل 
التربُّح، مما يجعل التحقيقات المالية الموازية ومنهجية "تتبع الأموال" عناصــر رئيســية في تدابير العدالة 

  الجنائية الفعالة لمكافحة تهريب المهاجرين.
    

    اجرين المهرَّبين وإجراء المقابلات معهماستخلاص المعلومات من المه    
إن قدرة ممارســي العدالة الجنائية على اســتخلاص المعلومات من المهاجرين المهرَّبين وإجراء   -٣٢

هاجرين  يات تهريب الم لحاسمة في التحقيق في عمل ناصــــــر ا عال من الع قابلات معهم على نحو ف الم
هاجرين قضـــــــائيًّا الجناةوملاحقة  يات التهريب  لأن هؤلاء الم يدة عن عمل يمتلكون معلومات فر

ثا إلى الحصــــــول على تعاونهم. ومع ذلك، كثيرا ما يتردد  وبالتالي من المهم للغاية الســــــعي حثي
المهاجرون المهرَّبون في التعاون مع نظام العدالة الجنائية، لأن الكثيرين منهم يخافون من الســـــلطات 

لدخول أو الإقامة. وقد يخشــون أيضــا من انتقام المهرِّبين بســبب وضــعهم غير النظامي فيما يتعلق با
ا تجـــاه المهرِّبين لمـــا قـــدموه لهم حقيقيًّ منهم أو حتى من ذويهم. كمـــا أنهم قـــد يُكنّون امتنـــانـــاً

                                                                    
  .المرجع نفسه  )٤(  
  )٥(  European Migrant Smuggling Centre, “First year activity report: January 2016 – January 2017”, (The Hague, 

Europol, 2017), p. 17.  
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خدمات، إلى جانب الروابط الثقافية أو العرقية التي قد تجمعهم بهم، أو قد يكون هناك اتفاق  من
ســـــمح لهم بمحاولات أخرى للوصـــــول إلى بلد المقصـــــد في حالة الفشـــــل. بينهم وبين المهرِّبين ي

المهم أن توفر ســـلطات الدولة تدابير الحماية اللازمة وغيرها من الحوافز للمهاجرين من  من  وعليه،
  أجل بناء الثقة معهم واتخاذ إجراءات لطمأنتهم وضمان تعاونهم.

تاحة  -٣٣ ــــــتخلاص المعلومات هو إ يات اس الفرصـــــــة للمهاجرين المهرَّبين  والغرض من عمل
للتحدث إلى أجهزة إنفاذ القانون وتقديم معلومات عن ظروف رحلتهم طوعاً. وينبغي أن تجري 
عملية اســــتخلاص المعلومات على يد موظفين مدربين، بما يشــــمل موظفي إنفاذ القانون المدرَّبين، 

العبور و/أو المقصد، وذلك بعد  أقرب وقت ممكن بعد اعتراض المهاجرين و/أو الوصول إلى بلد في
، إذ إنه من المرجح أن يكون فتوقيت اســـــتخلاص المعلومات أمرٌ حيويٌّ تقديم المســـــاعدة العاجلة.

ســرد الشــخص للوقائع غير دقيق بعد مرور بعض الوقت أو قد يتردد في تقديم المعلومات، مما يزيد 
ومع مرور الوقت، قد تكون هناك  علاوة على ذلك،ومن احتمال فقدان معلومات أو أدلة مهمة. 

ــــــتخلاص المعلومات (من خلال عرض مواصــــــلة  فرص متزايدة للمهربين للتدخل في عمليات اس
  محاولات التهريب على سبيل المثال، أو تلقين المهاجرين الردود المناسبة لهم أو تهديدهم).

د المهرِّبين أفضل سند وكثيرا ما يكون المهاجرون الذين يوافقون على الإدلاء بالشهادة ض  -٣٤
أيضاً عنايةً خاصة لضمان  للادعاء العام. وتتطلب المقابلات مع المهاجرين المهرَّبين بصفتهم شهوداً

بناء الثقة بين المحققين والمهاجرين وموافقة المهاجرين على الإدلاء بشــــــهادتهم. وفي حين لا ينص 
م ــــــروط محددة في ا يتعلق بالمقابلات مع المهاجرين بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين على ش

المهرَّبين، فإن الممارســــات الجيدة تشــــمل تقديم المشــــورة القانونية للمهاجرين قبل إجراء المقابلات 
المهاجرين المهرَّبين  إفاداتمعهم للتأكد من أنهم على دراية بإجراءات المقابلة وتبعاتها، وتســــــجيل 

كذا اسـتخدام فنيين مدرَّبين جهزة التسـجيل الصـوتي، وأو الفيديو أو أمذكرات تحريرية باسـتخدام 
 لإجراء مقابلات مع الأطفال. اًخصيص

    
    تهريب المهاجرين من خلال التعاون الدوليل لتصديلتعزيز تدابير العدالة الجنائية   -باء  

تخاذ   -٣٥ تاح ا فإن مف لذلك،  ية. و يمة عبر وطن ته، جر هاجرين هو، بمحض طبيع إن تهريب الم
تدابير فعالة وشــــاملة في مجال العدالة الجنائية للتصــــدي له هو تعزيز التعاون الدولي بين الدول التي 

  تقع على امتداد دروب التهريب أو التي تتضرر من النشاط الإجرامي. 
المحدد للتعاون فيما يتعلق بتهريب المهاجرين عن طريق البحر، الذي وإضـــــافةً إلى الإطار   -٣٦

من البروتوكول تنص  ١٠من بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، فإن المادة  ٨نصت عليه المادة 
ية لكل  ية المحل ية والإدار قانون بما يتوافق مع النظم ال ها،  ما بين لدول الأطراف في بادل ا على أن تت

  ذات الصلة بالمسائل المتعلقة بعمليات تهريب المهاجرين التي تمسها. منها، المعلومات
كما يتعين على الدول الأطراف أن تســـــتفيد اســـــتفادةً تامة من الأحكام المتعلقة بالتعاون   -٣٧

الدولي الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، مثل المادتين المتعلقتين 
ــــــلي )، واللتين تنطبقان على ١٨) وبالمســــــاعدة القانونية المتبادلة (المادة ١٦م المجرمين (المادة بتس

الأفعال المجرَّمة وفقا لبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. ويتعين كذلك على الدول أن تتبادل 
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شرة بين الجهات الفاعلة في مج ر الاتصالات المبا سِّ ال إنفاذ القانون المعلومات والخبرات بانتظام، وتُي
في البلدان التي تقع على امتداد دروب تهريب واحدة. وفي الســياق نفســه، ينبغي تشــجيع المبادرات 
ية،  نائ لة الج عدا ــــــي ال ممارس مة قنوات اتصـــــــال بين  قا تهدف إلى إ ية التي  ية وعبر الإقليم الإقليم

ــــتخدام أفرقة التحقيق المشــــتركة والتعاون  وكذا القضــــائي بين بلدان المنشــــأ التدابير التي تُعزز اس
  والعبور والمقصد لمكافحة الشبكات الإجرامية الضالعة في تهريب المهاجرين.

وتشـــمل الممارســـات الجيدة لتعزيز التعاون الدولي على مكافحة تهريب المهاجرين ما يلي:   -٣٨
قات في تهريب ا  (أ) عاون في التحقي ية لتعزيز الت ية وعبر إقليم بادرات إقليم هاجرين على تنظيم م لم

امتداد الدروب الشـــــائعة؛ (ب) اســـــتخدام بروتوكول الجريمة المنظمة وبروتوكول مكافحة تهريب 
المهاجرين كأســـــــاس للتعاون الدولي في حال غياب أدواتٍ للتعاون الإقليمي أو اتفاقات ثنائية؛ 

قانون في مختلف ا  (ج) فاذ ال بادل المعلومات بين أجهزة إن ــــــتركة لت مة منصـــــــات مش قا لدان إ لب
  واستخدامها؛ (د) تعيين ضباط اتصال لتنسيق طلبات المساعدة وطلبات الحصول على المعلومات.

ولا تزال بعضٌ من المبادرات الواعدة لتعزيز التعاون الدولي على مكافحة تهريب المهاجرين   -٣٩
التعاون الدولي  توثيق أواصرقائمةً ومستمرةً وينبغي تسليط الضوء عليها. فعلى سبيل المثال، يمكن 

عاون  ــــــين وقدرتهم على الت فاهم بين الممارس على مكافحة تهريب المهاجرين من خلال تعزيز الت
المدعين العامين وتبادل المعلومات داخل الشــــــبكات الإقليمية. وفي هذا الصــــــدد، اتخذت رابطة 
هاجرين، حيث الإيبيرية الأمريكية خطوة هامة في تعزيز التعاون الدولي على التصــــــدي لتهريب الم

صيغة منقحة من بروتوكولها المشترك بين المؤسسات لتعزيز  ٢٠١٧أقرت في تشرين الثاني/نوفمبر 
ــــــعت الصــــــيغة المنقحة من نطاق تطبيق  التحقيقات ورعاية ضــــــحايا الاتجار وحمايتهم، وقد وس

تبادل البروتوكول ليشــــــمل التعاون في قضــــــايا تهريب المهاجرين. وينص البروتوكول المنقح على 
قة بمنع تهريب المهاجرين ومكافحته،  بادل والمعلومات حول الممارســـــــات الجيدة المتعل كذلك ت

  المعلومات بشأن الأحكام القضائية المحلية المتصلة بهذه الجريمة.
وفيمــا يخص التعــاون الــدولي، يعمــل مكتــب الأمم المتحــدة المعني بــالمخــدرات والجريمــة   -٤٠

خدرات والج حة تهريب (المكتب/مكتب الم كاف لحدود لم عاون عبر ا عل والت فا يمة) على تعزيز الت ر
التابعة  الوصـــل دعم جهاتومن بين جهوده في هذا الشـــأن المهاجرين في مناطق كثيرة من العالم. 

 معرفتها المركزية والمدعين العامين لمكافحة الجريمة المنظمة، لتعزيز للســـلطات لشـــبكة غرب أفريقيا
. ومن شـــأن ربط هذه الشـــبكة أو الشـــبكات الإقليمية الأخرى رين وتحليلهاالمهاج ظاهرة تهريبب

ببلدان المنشــأ والعبور والمقصــد خارج المنطقة أن يســاعد الدول أيضــا في إجراء ملاحقات قضــائية 
  ناجحة من أجل تفكيك شبكات التهريب عبر الإقليمية.

به الإقليمي لجنوب وعلاوة على ذلك، يعمل مكتب المخدِّرات والجريمة، من خلا  -٤١ ل مكت
محقّقاً من تسعة بلدان من آسيا من خلال مجموعة  ٣٠شرق آسيا والمحيط الهادئ، مع شبكة تضم 

من حلقات العمل والتوجيه الطويل الأجل. وقد وطّدت هذه الأنشطة علاقات العمل بين الأجهزة 
المنطقة وسمحت بتبادل  على صــعيدالمعلومات من القدرة على تشــاطر  عززتوالوطنية المشــاركة، 

  دروب لتهريب المهاجرين لم تكن معروفة من قبل.استبانة أفضى إلى مما البيانات، 
ستقصائية الممارسات الجيدة أيضاً وضع بروتوكولات وخطط عمل من و  -٤٢ على المستوى ا
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قيق. تهريب المهاجرين والتصـــدي لها ولتوجيه نشـــاط التحلظاهرة الإقليمي لتعزيز الفهم المشـــترك 
جنوب شرق أوروبا، التي تأثرت إلى حد كبير في السنوات الأخيرة بتهريب المهاجرين، منطقة  وفي
سلسلة من اجتماعات أفرقة الخبراء الإقليمية التي جمعت بين الدعم لمكتب المخدرات والجريمة  وفر

ــــــي العدالة الجنائية من أجل تبادل الخبرات والممارســـــــات الجيدة فيما يتعلق  يقات بالتحقممارس
تهريب المهاجرين، مع التركيز بصـــفة خاصـــة على والملاحقات القضـــائية العابرة للحدود المتعلقة ب

. وقد أتاحت تلك وتعطيلهاالكشـــــف عن التدفقات المالية الناشـــــئة عن ذلك النشـــــاط الإجرامي 
ة الاجتماعات للخبراء فرصــــــة إجراء مناقشــــــة متعمقة للآفاق والتحديات والممارســــــات الجيد

والإنجازات في ولاياتهم القضائية. وستكون النتيجة الملموسة لتلك الاجتماعات بروتوكولاً يلخص 
واســــــتبانة  ، وتتبع التدفقات الماليةنلاكتشــــــاف جرائم تهريب المهاجري بها المضــــــطلع الأنشــــــطة

ــــــيكون و. الموجودات المتأتية من ارتكاب تلك الجرائم تعاون البروتوكول أداة قيمة لتعزيز الهذا س
في جنوب  وقمعها تهريب المهاجرينجرائم بين المؤســـســـات والكيانات العاملة على الكشـــف عن 

  شرق أوروبا.
ع لمكتب المخدرات وعلاوة على ذلك، يقود المكتب الإقليمي لغرب ووســـــط أفريقيا التاب  -٤٣

قات المتعلقة يهدف إلى زيادة تبادل المعلومات والاتصـــــالات في التحقي اً مبتكراًوالجريمة مشـــــروع
في إطار هذا يجري، بتهريب المهاجرين والجرائم الأخرى في بلدان المنشــــــأ والعبور والمقصــــــد. و

ومات إلى صــــــقلية بإيطاليا بهدف: (أ) تقديم معل أفريقي عام من بلدمدع  إرســــــال المشــــــروع،
العة الضـــ؛ (ب) تبادل المعلومات الأســـاســـية عن الشـــبكات الإجرامية الإطار القانوني في بلده عن
؛ (ج) متابعة الطلبات الرسمية للمســــــاعدة القانونية المتبادلة وتســــــليم تهريب المهاجرين في بلده في

بادلة  المطلوبين قة المت هذا النحو إلى تعزيز الث بة. وتهدف الخبرة المقدمة على  ــــــ ناس عبر القنوات الم
  ه المدعي العام مهامه.وتحسين فهم الطريقة التي يعمل بها المجرمون في البلد الذي يمارس في

فيما بين سلطات على نحو يعول عليه بالإضافة إلى ذلك، فإن التبادل السريع للمعلومات و  -٤٤
ناجحة. ولذلك  قات  عامل حيوي لإجراء تحقي لدول التحقيق  بادل المعلومات على ينبغي ل أن تت

وجود للتشريعات الوطنية؛ و أو على أساس طوعي، وفقاً متعددة الأطرافأساس اتفاقات ثنائية أو 
لملفات الأعمال التحليلية هو مثال لنظم التعاون . ونظام اليوروبول مهم للغايةقنوات اتصـــال فعالة 

هذه الملفات هي أدوات لتوفير الدعم تبادل المعلومات على المستوى الإقليمي. والوطيدة التي تيسر 
المعلومات المســتمدة من التحقيقات التي تجريها  تُخزَّن فيهاالتشــغيلي لإجراء تحقيقات فعالة، حيث 

إلى الدول  اتحليلاتهوتقديم  هايمكن لليوروبول تحليل المعلومات الواردة فيبعدها، و ،الدول الأعضــاء
  الأعضاء لتعزيز تحقيقاتها.

تهريب المهاجرين والملاحقة القضائية جرائم الطابع المعقد للتحقيق في أن  ذلكويضاف إلى   -٤٥
ستثمار الدول في بناء القدرات. ا يستدعي توفير تدريب منتظم لمرتكبيه لممارسي العدالة الجنائية وا

وقد يشــمل التدريب مجموعة متنوعة من المواضــيع، مثل كيفية التعرف على وثائق الســفر أو الهوية 
ــــــتخبارية عن الجماعات الإجرامية ا لمنظَّمة المزورة والكشــــــف عنها، وكيفية جمع المعلومات الاس

عمل المهربين وكيفية التعرف على المهاجرين المهرَّبين واستخلاص المعلومات من المهاجرين  ائقوطر
  وحماية حقوق المهاجرين والتحقيقات المالية وسبل إنفاذ القانون الدولي والتعاون القضائي.
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جرين تشـــمل تهريب المهااللازمة لمعالجة مشـــكلة بناء القدرات مشـــتركة لأنشـــطة توفير و  -٤٦
قنوات الاتصــــال عبر الحدود. تدعيم لتعزيز الثقة و وســــيلةأيضــــاً هو مشــــاركين من عدة بلدان 

تهريب المهاجرين بشـــأن كشـــف جرائم الأمثلة الجيدة على هذه الجهود حلقة العمل التدريبية   ومن
لمكتب  نظمها مكتب الاتصــــال والشــــراكة التابعا وملاحقة مرتكبيها قضــــائيا، التي والتحقيق فيه

بين ممارســــــين من الحلقة جمعت وقد المخدرات والجريمة في المكســــــيك عند نقطة عبور حدودية، 
ي الثنائي على التفاعل وتبادل هذا النشــاط التدريب ، وشــجعالولايات المتحدة الأمريكية والمكســيك

ية جديدة المعلومات والتنســــــيق الدولي بين النظراء من البلدين. واعتمدت حلقة العمل هذه منهج
التعلم أســاليب اســتخدام مختلط للتعلم، يشــمل  نهجاتباع و عملية محاكاةتنظيم ومبتكرة، تتضــمن 

ــــــعيالإلكتروني،  الملاحقات لتحقيق الهدف العام الذي يتمثل في زيادة كمِّ التحقيقات و اًوذلك س
  حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين. والإدانات معالقضائية 

ــــــأ الموظفين بين أجهزة يمكن لبرامج تبادل في نهاية المطاف، و  -٤٧ إنفاذ القانون في بلدان المنش
المعرفة تعزيز المنشــــأ؛ (ب)  انبناء القدرات في بلدالتشــــجيع على : (أ) تحقق ما يلي والمقصــــد أن

المقصــــــد؛  ناالمنشــــــأ التي يمكن أن تكون مفيدة للغاية لبلدلبلدان الثقافية واللغوية الهامة بالجوانب 
يمكن اســتخدامها في مرحلة لاحقة (من خلال التعاون غير جســور للصــلة وإقامة تعزيز الثقة   (ج)

  الرسمي أو كأساس للتطوير التدريجي للتعاون الرسمي الفعال).
  

    والموارد الموصى بها الأساسية الأدوات  -رابعاً  
حة  -٤٨ تا ناه م لمذكورة أد ها الأدوات والموارد ا خدرات الشــــــبكي لمقع والمعلى  كل كتب الم

  ).www.unodc.orgوالجريمة (
  

    مجموعة أدوات مكافحة تهريب المهاجرين    
إرشــــادات مكتب المخدرات والجريمة، التي أعدها  مجموعة أدوات مكافحة تهريب المهاجرين،توفر 

 على في مجالات مواضيعية مختلفة لمساعدة البلدان وتعرض ممارسات واعدة وتوصي بموارد مرجعية
قدم الأداة  مة عن جريمة تهريب  هامن ١تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. وت عا لمحة 

هاجرين. هاجرين، وتغطي الأداة  ٥تحدد الأداة و الم فاذ  ٧الإطار التشــــــريعي لتجريم تهريب الم إن
  القانون والملاحقة القضائية.

  
    تقييم تدابير العدالة الجنائية المتخذة للتصدي لتهريب المهاجريندليل     

مكتب  ذي أعده، الدليل تقييم تدابير العدالة الجنائية المتخذة للتصـــدي لتهريب المهاجرين يتضـــمن
صــــممت من أجل  رات والجريمة، مجموعة من التدابير الموحّدة والمشــــفوعة بإحالات مرجعيةالمخدِّ

كوميين في الأجهزة المعنية بالهجرة والجمارك وإنفاذ القانون والوكالات التابعة تمكين المســؤولين الح
والأفراد من إجراء الأخرى ومختلف الجهات الفاعلة في مجال الصــــــناعة للأمم المتحدة والمنظمات 

عمليات تقييم شـــاملة للنظم الداخلية بغية تحديد مجالات المســـاعدة التقنية، والمســـاعدة في تصـــميم 
ـــــاعدة  علقة بمنع تهريب المهاجرين وقمعهالمعايير والأعراف الدولية المتتراعي تدخّل لليات عمل والمس
  التدريب على هذه الأمور. في
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    دليل التدريب الأساسي على التحقيق في تهريب المهاجرين والملاحقة القضائية لمرتكبيه    

، الذي أعده والملاحقة القضائية لمرتكبيهدليل التدريب الأساسي على التحقيق في تهريب المهاجرين 
مكتب المخدرات والجريمة، هو دليل عملي وأداة تدريبية لممارســـــي العدالة الجنائية في شـــــتى أنحاء 

مِّمت كل نميط وفقاً لاحتياجات  ة تدريبية من نمائط الدليل بشـــكل ييســـر تكييفهاالعالم. وقد صـــُ
وضــعتها التي تدريبية البرامج الإليها في تحســين أو تكملة  المناطق والبلدان المختلفة، ويمكن الاســتناد

شريعية ٧التي تتناول المفاهيم والنميطة  ١معاهد التدريب الوطنية. والنميطة  ضايا الت  التي تتناول الق
أســــــاليب فتتناول  ٥الصــــــلة. أما النميطة يات ذات بتجريم تهريب المهاجرين والســــــلوكمتعلقتان 

  الخاصة.حري الت
    

    ل التدريب المُتعمِّق على التحقيق في تهريب المهاجرين والملاحقة القضائية لمرتكبيهدلي    
ذي ، الق على التحقيق في تهريب المهاجرين والملاحقة القضــائية لمرتكبيهدليل التدريب المتعمِّيســتند 
للمفاهيم تعزيز الفهم المشـــترك في  دليل التدريب الأســـاســـيمكتب المخدرات والجريمة، إلى أعده 

الدول الأطراف على اتّباع نهج تعاضـــــدي في تصـــــدّيها لجريمة تهريب هو يشـــــجع ذات الصـــــلة و
شـــكلاً من أشـــكال الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية. ويتيح الدليل نهجاً عمليًّا حيال تمثل المهاجرين التي 

واعدة ممارســـات  من خلال عرض التحقيق في جرائم تهريب المهاجرين وملاحقة مرتكبيها قضـــائيًّا
 ١٠تهم جميع بلدان المنشــأ والعبور والمقصــد، بصــرف النظر عن نظمها القانونية. وتتناول النميطة 

جرائم قانونية مشــتركة في التحقيق في  مســائل ١٤الخاصــة، بينما تغطي النميطة التحري أســاليب 
  .اتهريب المهاجرين والملاحقة القضائية لمرتكبيه

    
لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية الأدلة التشريعية     

    والبروتوكولات الملحقة بها
الأدلة التشريعية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية الهدف الرئيسي من 

ــــــاعدة الدول في تنفيذ  ،التي أعدها مكتب المخدرات والجريمة ،والبروتوكولات الملحقة بها هو مس
جملة أمور منها التجريم وغيره من التدابير الرامية  الأدلة التشــريعيةالاتفاقية وبروتوكولاتها. وتتناول 

  في اتفاقية الجريمة المنظمة.  أحكاما أخرىإلى مكافحة غسل الأموال والفساد و
على بوابة إدارة المعارف المعروفة ويمكن الاطلاع على نسخة محدّثة تحت عنوان "الدليل التشريعي" 

  .)https://sherloc.unodc.org( باسم بوابة الموارد الإلكترونية والقوانين المتعلقة بالجريمة
    

    إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين    
مكتب المخدرات الذي وضــــــعه  بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين،إطار العمل الدولي لتنفيذ 

الجهات الفاعلة من غير الحكومات أداة لتقديم المســــــاعدة التقنية للدول الأطراف ووالجريمة، هو 
لتهريب المهاجرين وفقاً للمعايير  التي تشــــوب تصــــديهاعلى اســــتبانة ومعالجة الثغرات لمســــاعدتها 

إلى الصكوك الدولية، والتعهدات السياسية، والمبادئ التوجيهية  مل الدوليإطار العالدولية. ويستند 
الجزء يتضــمن نهج شــامل لمنع تهريب المهاجرين ومكافحته. واقتراح وأفضــل الممارســات من أجل 
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الادعاء التالية:  واضـــيعالم بشـــأن ، في شـــكل أربعة جداول،اعامًّ اســـتعرضـــاً من إطار العملالثاني 
  ماية والمساعدة؛ والمنع؛ والتعاون والتنسيق.والتحقيق؛ والح

    
    القانون النموذجي لمكافحة تهريب المهاجرين    

، الذي أعدّه مكتب المخدرات والجريمة، من القانون النموذجي لمكافحة تهريب المهاجرينوُضــــــع 
تنفيذ الأحكام الواردة في بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين من على أجل مســـــــاعدة الدول 

أحكام باســــتخدام واعتماد تشــــريعات جديدة  القائمة التشــــريعاتوتعديل خلال تيســــير مراجعة 
. وتتناول فصـــوله تجريم تهريب المهاجرين، وتدابير الحماية والمســـاعدة للمهاجرين المهرَّبين، نموذجية

الأجهزة، والتعاون في مجال مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البحر، والتنســــــيق والتعاون بين 
  المتعلقة بإعادة المهاجرين المهرَّبين.الإجراءات و
    

    بوابة المعارف المتعلقة بمكافحة تهريب المهاجرين وقاعدة بيانات السوابق القضائية    
شرين الأول/أكتوبر  صة بمكافحة الخ عارفالم، بوابة ٢٠١٦أطلق مكتب المخدرات والجريمة، في ت ا

تشــمل قاعدة بيانات للســوابق القضــائية. وتهدف قاعدة البيانات إلى تمكين التي تهريب المهاجرين، 
الســـياســـات ووســـائط الإعلام والباحثين وغيرهم من الأطراف  صـــناعالقضـــاة والمدعين العامين و

ــــــيع نطاق معرفتهم  ــــــتخدام الدول المختلفة لقوانينها من أجل مبالمهتمة من توس كافحة كيفية اس
إلى تحقيق الهدف النهائي المتمثل في المســاهمة في تعزيز تدابير العدالة  اًتهريب المهاجرين، وذلك ســعي

المزيد من أداة أســاســية لتســليط هي ي لتهريب المهاجرين. وقاعدة البيانات الجنائية العالمية للتصــد
ستبانة الأنماط العالمية وإذكاء الوعي ضائية الناجحة وا ضوء على الملاحقات الق  الجريمة بواقع تلك ال

قضـــــية من قضـــــايا تهريب المهاجرين من  ٧٥٠قاعدة البيانات حاليا أكثر من  ضـــــم. وتوحقائقه
  ة.ولاية قضائي  ٣٩
    

مفهوم "المنفعة المالية أو المنفعة المادية الأخرى" في بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين:     
    مناقشة  ورقة

لتهريب المهاجرين،  دوليًّااعترافاً بالأهمية الحاسمة للتوصــــــل إلى فهم مشــــــترك للتعريف المتفق عليه 
أجرى مكتب المخدرات والجريمة دراسة عن عنصر "المنفعة المالية والمنفعة المادية الأخرى" من ذلك 

تمثيلية واســعة التعريف. وتتضــمن ورقة المناقشــة دراســة للتشــريعات والســوابق القضــائية في مجموعة 
لدول من أجل الحصــــــول على منظور مقارن لكيفية فهم هذالنطاق من  ا الجانب من التعريف ا

ا  ات المتعلقةالمشــــاركين في التحقيق الممارســــين لتجارب وآراء وتطبيقه. وهي تولي اهتماماً خاصــــًّ
  .الملاحقات القضائية للجناةوالمتصلة به رائم الجتهريب المهاجرين وب

    
    مة في الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين: ورقة مناقشةضلوع شبكات الجريمة المنظَّ    

ف مكتب المخدرات والجريمة معهد البحوث الدولية للســــــياســــــات الجنائية التابع لجامعة غنت كلَّ
بلجيكا بإجراء دراســة عن ضــلوع الجماعات الإجرامية المنظمة في حالات الاتجار بالأشــخاص  في

لمكافحة وتهريب المهاجرين. وكان الغرض من الدراسة إعداد تدابير ملائمة في إطار العدالة الجنائية 
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 شــكلين من أشــكال الجريمة المنظمة التي تتطلب، بوصــفهما الاتجار بالأشــخاص وتهريب المهاجرين
  .أساليب مستنيرة للتصدي لها

    
    الفساد وتهريب المهاجرين: ورقة مناقشة    

، إلى مســـــاعدة صـــــناع الســـــياســـــات ها مكتب المخدرات والجريمةالتي أعدَّ ،الورقةتهدف هذه 
وبدلاً من استعراض  .اتهريب المهاجرين والتصدي لهالمتعلقة بالفساد  ضروب منعوالممارسين على 

جميع الممارســـات الناجحة في مجال منع تهريب المهاجرين، فإنها تركز بصـــفة أكثر تحديدا على منع 
الجهود الرامية إلى التصــدي له. وتســتعرض  تحبط أنشــطة الفســاد التي تُســهِّل تهريب المهاجرين أو

الأدلة المتاحة بشـــأن الصـــلات القائمة بين الفســـاد وتهريب المهاجرين، بما في ذلك  ناقشـــةورقة الم
يه.  ــــــهِّل بها الفســـــــاد تهريب المهاجرين ويُقوّض الجهود المبذولة للســــــيطرة عل قة التي يُس الطري

ساد المرتبطة بتهريب المهاجرين، في القطاعين العام والخاص على   كما شكال الف ستعرض مختلف أ ت
  مهاجرين كان الفساد من عناصرها. السواء، وتتضمن أمثلة عن حالات تهريب 

    
    دور الجريمة المنظمة في تهريب المهاجرين من غرب أفريقيا إلى الاتحاد الأوروبي    

في الوصــــول إلى فهم أفضــــل للآليات  ،ه مكتب المخدرات والجريمةعدَّالذي أ ،يســــهم هذا التقرير
سية  ضالعة فيه لتهريب المهاجرين الأسا سا والأطراف الفاعلة ال سا سات في ويوفر أ سيا لإصلاح ال

موظفي . وهذا التقرير موجّه في المقام الأول إلى صــــــانعي القرار والتي يتناولها بلدان غرب أفريقيا
إلى جمهور أوســـــع من المهتمين  ون والأجهزة القضـــــائية، كما أنه موجّه أيضـــــاًإنفاذ القانأجهزة 

  .النظامية  بالهجرة غير
    

    خلاصة قضايا الجريمة المنظمة    
 هو تزويد ،مكتب المخدرات والجريمةيصــــدرها التي  ،خلاصــــة قضــــايا الجريمة المنظمةالغرض من 

في مجال العدالة الجنائية بتحليل لقضايا ملموسة والممارسات  العاملين السياسات والممارسين صانعي
تدابير التصدي المتخذة في مجال العدالة الجنائية، مراحل الخلاصة جميع  تشرحالجيدة ذات الصلة. و

، فضلاً عن التعاون الفصل في الدعاوى القضائيةبما في ذلك التشريع والتحقيق والملاحقة القضائية و
لخلاصــــة، باســــتخدام حالات توضــــيحية، التجارب الناجحة والصــــعوبات التي الدولي. وتعرض ا

هود مكافحة الجريمة المنظمة لجالوضع الراهن في تبحث بنظرة متأملة أنها يواجهها الممارسون، كما 
  في جميع أنحاء العالم.

    
    أداة كتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة    

إلى  ،مكتب المخدرات والجريمة ، التي أعدهاالمســــــاعدة القانونية المتبادلةتهدف أداة كتابة طلبات 
أية حتى من دون مساعدة الدول في صياغة طلبات التعاون والمساعدة الدوليين. ويمكن استخدامها 

ــابقة أو خبرة في صــياغة طلبات المســاعدة. وتُوجِّه الأداة ــتعملها معرفة س إلى خطوة بخطوة  من يس
دمج تمن النماذج و مجموعة أي نوع من أنواع المســـــاعدة المتبادلة باســـــتخدامبطلب كيفية إعداد 

جاهزا للتحرير وكاملاً وفعالاً  صحيحاً ا طلباًتولد تلقائيًّوالتي يدخلها المستعمل فيها جميع البيانات 
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د، بشــــــكل نهائي. ويمكن تعديل الأداة وفقاً للقانون الموضــــــوعي والإجرائي لأي بلوالتوقيع عليه 
ية،  كما عات الوطن عاهدات والتشــــــري ــــــتخراج المعلومات عن الم نها تمكن المســــــتعملين من اس أ

  لطلبات الواردة والصادرة.من أجل ادارة الحالات لإع على نظام تتبُّ وتحتوي
  


