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 الدورة التاسعة
  ٢٠١٨تشرين الأول/أكتوبر  ١٩-١٥فيينا، 
  (ج) من جدول الأعمال المؤقَّت* ٢البند 

  لمكافحة الجريمة  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة
  الملحقة بها: والبروتوكولاتالمنظمة عبر الوطنية 

  عن طريق البر  بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين
        والبحر والجو
أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة لترويج ودعم تنفيذ   

بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمِّل لاتفاقية 
      لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالأمم المتحدة 

      تقرير الأمانة  
  مقدِّمة  -أولاً  

  
أُعدَّ هذا التقرير من أجل إطلاع مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة   -١

ريمة المنظَّمة عبر الوطنية، في دورته التاسعة، على أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والج
(المكتب) لترويج ودعم تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، 
المكمِّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، منذ انعقاد دورة المؤتمر الثامنة 

  .٢٠١٦في تشرين الأول/أكتوبر 
عدد الأطراف في برو  -٢ هاجرين ويبلغ إجمالي  حة تهريب الم نذ  ١٤٦توكول مكاف فاً. وم طر

  انعقاد دورة المؤتمر الثامنة، أصبحت أفغانستان وفيجي وكوت ديفوار واليابان أطرافاً في البروتوكول.
ووفَّر المكتب الدعم للدول الأطراف في تنفيذ البروتوكول باســتخدام نهج شــامل من خلال   -٣

ي والإقليمي. وإجمالاً، تلقى المكرَّسة لهذا الغرض على الصعيدين العالمبرامجه واستراتيجياته ومشاريعه 
من  يًّاواســـتراتيج يًّادولة عضـــواً دعماً في مرحلة ما قبل التصـــديق ودعماً تشـــريع ٦٥يزيد على   ما

__________ 
  *  CTOC/COP/2018/1. 
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 ٢٦  خلال الشــــــبكة الميدانية التابعة للمكتب. وعلاوة على ذلك، نظَّم المكتب أو ســــــاهم في تنظيم
اعدة التشــريعية وبناء القدرات، في إطار البرنامج العالمي لمكافحة تهريب المهاجرين، من نشــاطاً للمســ

 ٧٠  من الممارســــــين والموظفين الحكوميين وممثلي المجتمع المدني من أكثر من ٧٠٠أجل أكثر من 
اص بلداً. وقد نُفذت أنشــطة أيضــاً في إطار برنامج العمل العالمي على منع ومكافحة الاتجار بالأشــخ

بلداً مســــتفيداً من المبادرة (أوكرانيا، وباكســــتان، والبرازيل، وبيلاروس،  ١٣وتهريب المهاجرين في 
مصـــــر، وجمهورية لاو الديمقراطية الشـــــعبية، وجنوب أفريقيا، وقيرغيزســـــتان، وكولومبيا، ومالي، و

  والمغرب، ونيبال، والنيجر).
    

  تنفيذ بروتوكولمساعدة الدول على الأنشطة الرامية إلى   -ثانياً  
  مكافحة تهريب المهاجرين

  
ــــــاملة تهدف إلى مكافحة تهريب المهاجرين من خلال اتخاذ   -٤ ــــــتراتيجية ش ينفِّذ المكتب اس

إجراءات تشمل تقديم المساعدة التقنية من أجل تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، ودعم 
  والتوسع في إجراء البحوث وجمع البيانات.التعاون والتنسيق بين الحكومات وفيما بين الوكالات، 

    
    الأعمال المتعلقة بالمعايير وبالسياسات، والتعاون والتنسيق فيما بين الوكالات  -ألف  

ــتراتيجيًّا وفنيًّا للهيئات والعمليات الحكومية الدولية، وواصــل تعاونه   -٥ قدَّم المكتب دعماً اس
نظمات الإقليمية الحكومية وغير الحكومية، من أجل الوثيق مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى والم

الترويج لأهداف بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، وضـــــمان تحســـــين فهم معاييره والتزاماته 
  وتنفيذها، وتعزيز أوجه التآزر والشراكات تحقيقاً لهذه الغاية.

  
    الدعم المقدَّم للهيئات الحكومية الدولية  -١  

    اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةمؤتمر الأطراف في   
أثناء الفترة المشـــــمولة بالتقرير، قدَّم المكتب الدعم الفني لاجتماعين عقدهما الفريق العامل   -٦

المعني بمســألة تهريب المهاجرين الذي أنشــأه مؤتمر الأطراف. وأثناء الاجتماع الرابع للفريق العامل، 
سبتمبر  ١٣إلى  ١١فيينا في الفترة من  الذي عُقد في ستخدام ٢٠١٧أيلول/ ، ناقش الفريق العامل ا

اتفاقية الجريمة المنظمة من أجل التصـــدي لتهريب المهاجرين وعنصـــر "المنفعة المالية أو المنفعة المادية 
أعدَّ  الأخرى" في التعريف الدولي لتهريب المهاجرين. وبغية تيسير المناقشات بشأن هذا الموضوع،

ـــية تقنيتين كي ينظر فيهما الفريق العامل. وقدَّمت ورقة المعلومات  ـــاس المكتب ورقتي معلومات أس
رت فَّالأســــاســــية الأولى لمحة عامة عن أعمال الفريق الســــابقة، وطرحت مســــائل للمناقشــــة، وو

). وتناولت ورقة CTOC/COP/WG.7/2017/3إرشادات بشأن تدابير التصدي التي تتَّخذها الدول (
المعلومات الأســاســية الثانية جانب "المنفعة المالية أو المنفعة المادية الأخرى" الوارد في تعريف تهريب 

ــــــاعدة أيضــــــاً إلى الفريق العامل من CTOC/COP/WG.7/2017/4المهاجرين ( ). وقدَّم المكتب المس
خلال إعداد مشــروع اســتبيان لاســتعراض تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، وفقاً لقرار 

  ).CTOC/COP/WG.7/2017/2( ٨/٢المؤتمر 
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. وفي ذلك ٢٠١٨تموز/يوليه  ٥و ٤لخامس للفريق العامل في فيينا يومي وعُقد الاجتماع ا  -٧
الاجتماع، ركَّز الفريق العامل على تدابير العدالة الجنائية، بما في ذلك التعاون الدولي، في التحقيق 
في عمليات تهريب المهاجرين وملاحقة مرتكبيها قضـــائيًّا. وأعدَّ المكتب ورقة معلومات أســـاســـية 

ـــأن هذا ـــها الفريق العامل، فضـــلاً عن  بش ـــائل المقترحة ليناقش الموضـــوع تضـــمَّنت طائفة من المس
إرشــادات حول تدابير العدالة الجنائية الفعَّالة للتصــدي لتهريب المهاجرين، مع تســليط الضــوء على 

). ونظر المكتب أيضــــــاً في CTOC/COP/WG.7/2018/2أهمية التعاون الدولي لتعزيز تلك التدابير (
إعداد الاســتبيان الخاص باســتعراض تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، وفقاً لقرار المؤتمر 

ن مشــروع اســتبيان لتيســير الاســتعراض، مَّ. ولهذا الغرض، أتاح المكتب ورقة غير رسمية تتضــ٨/٢
ــة الاقتر ــذه الورق ــت ه ــل وشمل ــام ــاء الاجتمــاع الرابع للفريق الع ــة أثن ــدَّم ــات المق احــات والتعليق

)CTOC/COP/WG.7/2018/CRP.1.(  
  

    لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  
إلى ترويج البروتوكول ونشــر الممارســات الجيِّدة المتعلقة بتنفيذه، شــارك المكتب في  ســعياً  -٨

لســـادســـة والعشـــرين والســـابعة والعشـــرين للجنة منع تنظيم عدَّة أحداث جانبية خلال الدورتين ا
ـــــة والعشـــــرين، في عام  ، نظَّم المكتب ٢٠١٧الجريمة والعدالة الجنائية. ففي أثناء الدورة الســـــادس

بالتعاون مع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي والمنظمة الدولية للهجرة حدثاً جانبيًّا بعنوان "مكافحة 
ــــــخاص وتهريب المهاجرين في منطقة القرن الأفريقي: نهج متعدد الأطراف". ونُظِّم  الاتِّجار بالأش

ي أثناء الدورة نفســـــها بالتعاون مع حكومات إيطاليا وســـــويســـــرا والولايات المتحدة حدث جانب
الأمريكية بشــــأن الأدوات الجديدة التي اســــتحدثها المكتب لمكافحة الاتِّجار بالأشــــخاص وتهريب 

ين ، نظَّم المكتب حدثين جانب٢٠١٨م ة الســــابعة والعشــــرين للجنة، في عاالمهاجرين. وأثناء الدور
بشــــأن تعزيز المعرفة بتهريب المهاجرين وبشــــأن مكافحة تهريب المهاجرين في شــــرق أفريقيا، كما 
نظَّم حدثاً جانبيًّا بشــــأن التصــــدي للتدفقات المالية غير المشــــروعة المتأتية من تهريب المهاجرين في 

وبا، بالاشتراك مع الحكومة الفرنسية. وبالإضافة إلى ذلك، قدَّم المكتب إحاطات جنوب شرق أور
إلى الدول الأعضــــاء عن برنامج عمله المتعلق بمســــألة تهريب المهاجرين أثناء الدورتين الســــادســــة 

  والعشرين والسابعة والعشرين للجنة.
  

    الجمعية العامة  
في المناقشــــــات المتعلقة بإعداد قرارات الجمعية  المكتب الدعم الفني للدول الأعضــــــاء قدَّم  -٩

ــــــأن تهريب المهاجرين وتنفيذها، وبتنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. واعتُمد  العامة بش
أثناء الفترة المشـــمولة بالتقرير عدد من القرارات التي تدعو إلى تعزيز التصـــدي لتهريب المهاجرين، 

  في هذا الصدد.وتطلب إلى المكتب تقديم المساعدة 
، ٢٠١٧واعتمدت الجمعية العامة أثناء دورتها الثانية والســبعين، في كانون الأول/ديســمبر   -١٠

المعنون "تعزيز برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته  ٧٢/١٩٦القرار 
في مجال التعاون التقني". وفي ذلك القرار، أهابت الجمعية العامة بالدول الأعضـــــــاء أن تنظر في 
التصــــــديق على بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين أو الانضــــــمام إليه، من أجل تعزيز التعاون 
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الدولي على منع تهريب المهاجرين ومكافحته وملاحقة المهرِّبين قضـــائيًّا، مع ضـــمان الحماية الفعالة 
لحقوق المهاجرين المهرَّبين وصــــــون كرامتهم. كما أهابت الجمعية بالمكتب أن يواصـــــــل تقديم 

  الدول الأعضاء وفقاً للبروتوكول.المساعدة التقنية إلى 
المتعلق بحماية  ٧٢/١٧٩ دورتها الثانية والســبعين أيضــاً القرار واعتمدت الجمعية العامة في  -١١

سان الواجبة للمهاجرين في  المهاجرين، الذي أهابت فيه بالدول أن تكفل الاحترام التام لحقوق الإن
ة المنظمة عبر الوطنية، بما في ذلك تهريب قوانينها وســـياســـاتها المعمول بها في مجالات مكافحة الجريم

ــــــجَّعت فيه الدول على التعاون واتخاذ التدابير الملائمة لمنع تهريب المهاجرين  المهاجرين، كما ش
  .ومكافحته والتصدِّي له

وفي الاجتماع العام الرفيع المســـــتوى للجمعية العامة المعني بالتصـــــدي للتحركات الكبيرة   -١٢
، اعتمدت الجمعية العامة، ٢٠١٦أيلول/ســــبتمبر  ١٩، المعقود في نيويورك في للاجئين والمهاجرين

، إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين، الذي أكَّد فيه رؤســــــاء الدول ٧١/١في قرارها 
ية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة  فاق جديد أهمية ات والحكومات والممثلون الرفيعو المســــــتوى من 

الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها، وشــــجَّعوا على التصــــديق على الصــــكوك الدولية المنظَّمة عبر 
ذات الصــلة بشــأن منع ومكافحة تهريب المهاجرين وعلى الانضــمام إلى تلك الصــكوك وتنفيذها. 
وابتغاء تعطيل الشــــبكات الإجرامية المتورِّطة في تلك الجرائم والقضــــاء عليها، أعلنوا أيضــــاً أنَّهم 

ضون تشريعاتهم الوطنية لضمان توافقها مع التزاماتهم بموجب القانون الدولي بشأن تهريب سيستعر
المهــاجرين. وفي إطــار متــابعــة إعلان نيويورك، اعتمــدت الجمعيــة العــامــة قرارين يحــدِّدان طرائق 

لآمنة المفاوضــات والمؤتمرات الحكومية الدولية الســاعية إلى اعتماد الاتفاق العالمي من أجل الهجرة ا
  ).٧٢/٢٤٤و ٧١/٢٨٠والمنظمة والنظامية (قرارا الجمعية العامة 

  
    مجلس الأمن  

من أجل النظر في موضـــــوع حفظ  ٢٠١٧اجتمع مجلس الأمن في تشـــــرين الأول/أكتوبر   -١٣
الذي كرَّر فيه مجلس الأمن إدانته، التي  )٢٠١٧( ٢٣٨٠ســـــلام والأمن الدوليين، واعتمد القرار ال

المهاجرين عبر الإقليم  ، لجميع أشــــــكال تهريب)٢٠١٥( ٢٢٤٠ســــــبق أن أعرب عنها في القرار 
وانطلاقاً منه وقبالة الســــــاحل الليبي، التي تزيد من تقويض عملية تحقيق الاســــــتقرار في ليبيا  يالليب

ــــخاص للخطر. وفي القرار نفســــه، جدَّد مجلس الأمن دعوته  وتُعرِّض حياة مئات الآلاف من الأش
 الدول الأعضــــــاء لمســــــاعدة ليبيا، بناء على طلبها، في بناء القدرات اللازمة لأغراض منها تأمين
حدودها ومنع أعمال تهريب المهاجرين عبر إقليمها وفي بحرها الإقليمي، والتحقيق فيها وملاحقة 
مرتكبيها قضـــائيًّا. وبالإضـــافة إلى ذلك، أشـــار مجلس الأمن إلى اتفاقية لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر 

صــــــكان القانونيان الدوليان الوطنية وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، مؤكِّداً مجدَّداً أنَّهما ال
  الرئيسيان لمكافحة تهريب المهاجرين وما يتصل بذلك من سلوك.

وفي أعقاب المناقشــــــات التي دارت حول مســــــألة تهريب المهاجرين في ليبيا، وفَّر المكتب   -١٤
معارف وخبرات للدول الأعضــاء والمنظمات الإقليمية بشــأن المتطلبات والالتزامات والمســؤوليات 

وص عليها في اتفاقية الجريمة المنظَّمة وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. وفي تشــــــرين المنصــــــ
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، وقَّع المكتب اتفاق تعاون مع عملية "صــــــوفيا" التي تنهض بها قوات الاتحاد ٢٠١٦الثاني/نوفمبر 
ــــــط، وهي عملية عســــــكرية تنفذ بتكليف من الاتحاد  الأوروبي البحرية في البحر الأبيض المتوس

وروبي لتعطيل العمليات التي تقوم بها شــبكات تهريب المهاجرين والاتِّجار بالأشــخاص في الجزء الأ
الجنوبي الأوسط من البحر الأبيض المتوسط. وبموجب هذا الاتفاق، شارك ممثلون للمكتب في عدد 
ــة، والنظر في تطوُّر  ــادل المعلومــات للتعرف على الأوضــــــــاع الراهن من الاجتمــاعــات بغرض تب

سيق الجهود الا سبل لمواءمة وتن شة المزيد من ال صدد، ومناق تجاهات والممارسات الفضلى في هذا ال
  التي تبذلها الدول والمنظمات المعنية بالهجرة غير النظامية في منطقة البحر الأبيض المتوسط.

    
    المشاركة في آليات التنسيق والتعاون فيما بين الوكالات وعلى الصعيد الإقليمي   -٢  

خلال الفترة المشــــمولة بالتقرير، واصــــل المكتب التعاون والتضــــافر مع المنظمات الدولية   -١٥
والإقليمية والآليات الإقليمية التي تعالج مشـــــكلة تهريب المهاجرين، حيث ســـــاهم، على الصـــــعيد 

ممثلوه  العالمي، في عدَّة منتديات بشأن المسائل المتعلقة ببروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. وأدار
حلقة عمل بشـــأن اســـتخدام الوثائق المزوَّرة في تهريب المهاجرين والاتِّجار بالأشـــخاص في ســـياق 

قود في تشــــــرين مؤتمر المنظمة الدولية للشــــــرطة الجنائية (الإنتربول) بشــــــأن الوثائق المزوَّرة، المع
  .٢٠١٧الأول/أكتوبر 

عدالة الجنائية المناهضــــة للاتِّجار وواصــــل المكتب تقديم إســــهامات كبيرة بشــــأن تدابير ال  -١٦
بالأشـــــخاص وتهريب المهاجرين في ســـــياق التحركات الكبيرة للمهاجرين، وذلك في إطار متابعة 
ــــأن إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين، والمفاوضــــات المتعلقة بالاتفاق  ــــات بش المناقش

ذا الصــــــدد، قدَّم المكتب الدعم للدورة العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية. وفي ه
موضــوع "تهريب اق العالمي، فيما يتعلق بمناقشــة المواضــيعية غير الرسمية الخامســة المعنية بوضــع الاتف

المهاجرين والاتجار بالأشخاص وأشكال الرق المعاصرة، بما في ذلك تحديد هوية المهاجرين وضحايا 
 ٥و ٤لمناســب"، وقد عُقدت هذه الدورة في فيينا يومي الاتجار وحمايتهم ومســاعدتهم على النحو ا

، واســـتضـــاف المكتب والمنظمة الدولية للهجرة حدثاً جانبيًّا على هامشـــها ٢٠١٧أيلول/ســـبتمبر 
بعنوان "التفكير في ضــــــرورة التعاون الدولي ودعم نماذج جديدة للتعاون من أجل مكافحة تهريب 

ي بعنوان "تهريب ة التركية، وأســهم المكتب في حدث جانبالمهاجرين"، نُظِّم بالاشــتراك مع الحكوم
  ية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان.المهاجرين من منظور حقوق الإنسان" استضافته مفوض

، نظَّم المكتب واســـتضـــاف مشـــاورات غير رسمية بشـــأن منصـــة ٢٠١٨وفي آذار/مارس   -١٧
ولية للهجرة. وهذه المنصــة المشــتركة هي مكافحة تهريب المهاجرين المشــتركة بينه وبين المنظمة الد

مبادرة تهدف إلى تجميع الخبرات التقنية والبحثية لدى الجانبين في مجال مكافحة تهريب المهاجرين 
  والاستفادة منها في مساعدة الدول على وضع تدابير تصدٍّ شاملة في هذا الصدد.

  
    التنسيق والتعاون مع المنظمات والعمليات الإقليمية  

سهم المكتب في تحسين فهم الأهداف والالتزامات الواردة في بروتوكول مكافحة تهريب   -١٨ أ
المهاجرين عن طريق المشـــاركة في ســـلســـلة من الأحداث، منها مؤتمر مجلس أوروبا بشـــأن تهريب 
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، والاجتماع التشــــاوري لاســــتعراض منتصــــف المدة ٢٠١٧المهاجرين، المعقود في حزيران/يونيه 
  .٢٠١٧ة الأوروبية في تموز/يوليه ية بشأن الهجرة الذي نظَّمته المفوضيللخطة الأوروب

ــــــارك مم  -١٩ ثلوه في اجتماعات تقنية، منها وفي إطار تعاون المكتب مع المنظمات الإقليمية، ش
شأن أفرقة التحقيق المشتركة، المؤلَّفة  ما سنوي الثاني عشر للخبراء الوطنيين ب يلي: (أ) الاجتماع ال

من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، والذي ركَّز للمرَّة الأولى على التعاون في قضايا من خبراء 
هاجرين؛  فاذ وتهريب الم تدريب على إن بال ية  لة الاتحاد الأوروبي المعن كا ته و قد ماع ع (ب) اجت

لى لتحديد الاحتياجات المطلوبة للتدريب ع ٢٠١٦القانون والمفوضـــية الأوروبية في حزيران/يونيه 
(ج) مؤتمر التدريب الســـــنوي للوكالة الأوروبية لحرس والتصـــــدي لتهريب المهاجرين في أوروبا؛ 

الحدود والســواحل (الفرونتكس) بشــأن التكنولوجيا التعليمية لتدريب حرس الحدود والســواحل، 
  .٢٠١٧قد في تشرين الأول/أكتوبر الذي عُ

وما زال المكتب شــــريكاً فعالاً في المبادرة المشــــتركة بين الاتحاد الأفريقي وبلدان القرن   -٢٠
الأفريقي، فضـــــلاً عن دوره كمراقب للحوار الأوروبي الأفريقي بشـــــأن الهجرة والتنمية (عملية 
ـــــأن دروب الهجرة  ـــــتركة بين الاتحاد الأوروبي وبلدان القرن الأفريقي بش الرباط) والمبادرة المش

ـــائل. ل دف إلى التصـــديتههما تاوكلعملية الخرطوم)، ( تهريب المهاجرين، من بين جملة من المس
المكتب إسهاماً كبيراً في اجتماع مواضيعي ثلاثي ضمَّ ممثلين للمبادرة  قدَّموبالإضافة إلى ذلك، 

بشــــــأن المشــــــتركة بين الاتحاد الأفريقي وبلدان القرن الأفريقي وعملية الخرطوم وعملية الرباط 
ر غير المصـــحوبين، وتولى المركز الدولي  الاتِّجار بالأشـــخاص وتهريبهم، مع التركيز على القُصـــَّ
لوضع سياسات الهجرة تنظيم الاجتماع، الذي عُقد في الأقصر، بمصر، في تشرين الثاني/نوفمبر 

تا . وشـــارك ممثلون للمكتب أيضـــاً في اجتماع كبار المســـؤولين في بلدان خطة عمل فالي٢٠١٧
، والذي أكَّد فيه مســؤولون من ٢٠١٧شــباط/فبراير  ٩و ٨المشــتركة الذي عُقد في فاليتا يومي 

دول في أفريقيا وأوروبا مجدداً أهمية تصعيد الجهود المبذولة لمكافحة الاتِّجار بالأشخاص وتهريب 
عمل المهاجرين في ســـياق خطة عمل فاليتا المشـــتركة. ويســـاهم المكتب مباشـــرة في تنفيذ خطة 

ها  ما أولويت تا، ولا ســــــي قة بمنع ومكافحة الهجرة غير النظامية وتهريب المهاجرين  ٤فالي المتعل
ـــتراتيجيته للتصـــدي لتهريب  والاتِّجار بالأشـــخاص، وذلك من خلال أنشـــطة تنفَّذ في إطار اس
المهاجرين في البحر الأبيض المتوســــــط واســــــتراتيجيته الإقليمية لمكافحة الاتِّجار بالأشــــــخاص 

). وفي إطار عملية الرباط وعملية ٢٠١٥-٢٠٢٠( ب المهاجرين في غرب ووســـط أفريقياوتهري
  ونشاطاً.  مشروعاً ٦٧نفَّذ المكتب أكثر من الخرطوم، 

، أصـــبح المكتب عضـــواً في فرقة العمل المعنية بالهجرة المختلطة في ٢٠١٥ومنذ تموز/يوليه   -٢١
م على حقوق الإنســان لضــمان حماية الأشــخاص الذين شمال أفريقيا، التي تهدف إلى ترويج نهج قائ

يتنقلون ضــمن تدفقات مختلطة ومعقدة على طول درب الهجرة بشــمال شــرق أفريقيا وكذلك في 
شمال أفريقيا. والفرقة معدَّة من أجل إيجاد نهج تعاونية في العمل بين الجهات المعنية الرئيســية لمعالجة 

شاكل ا سألة الحماية وغيرها من الم ستخدمون مثل تلك الدروب بغية م لتي يواجهها الأفراد الذين ي
  سات وبرامج مدروسة في هذا الشأن.وضع سيا
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ريب الأشـــــخاص والاتِّجار بهم والمكتب عضـــــو كامل في عملية مباحثات بالي بشـــــأن ته  -٢٢
يتصـــل بذلك من جرائم عبر وطنية، والفريق العامل المخصـــص لمكافحة الاتجار بالبشـــر، الذي  وما

يدعم الجهود الإقليمية الرامية إلى مكافحة تهريب المهاجرين والاتجار بالبشـــــر وما يتصـــــل بهما من 
عضـــــواً آخر، في حوارات  ٤٨جرائم عبر وطنية. كما أنَّ المكتب يشـــــارك بنشـــــاط، مع حوالي 

جار ومبادرات إقليمية، مثل وضع أدلة إرشادية للسياسات المتعلقة بالتعرُّف على هوية ضحايا الاتِّ
بالأشـخاص وحمايتهم. وعلاوة على ذلك، أيَّدت عملية بالي مشـاريع المكتب، مثل النظام الطوعي 
ـــــطة جمع  الأقاليمي للإبلاغ عن تهريب المهاجرين والأفعال المتَّصـــــلة به، الذي يرمي إلى تعزيز أنش

  وتبادل البيانات المتعلقة بتهريب المهاجرين عبر منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
وفي ســـياق تعزيز الاســـتراتيجيات والســـياســـات والإجراءات الوطنية الشـــاملة الرامية إلى   -٢٣

ــــــخاص وتهريب المهاجرين، يعمل المكتب مع عدة كيانات تابعة للأمم  التصــــــدي للاتِّجار بالأش
المتحدة، منها المنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومفوضــــــية الأمم المتحدة 

ؤون اللاجئين، ويتعاون كذلك مع منظمات إقليمية مثل منظمة الدول الأمريكية، ولجنة البلدان لش
ية، ومعهد  ــــــطى، والجماعة الكاريب الأمريكية لحقوق الإنســـــــان، ومنظومة تكامل أمريكا الوس
الســياســات العامة لحقوق الإنســان التابع للســوق الجنوبية المشــتركة (ميركوســور). ويعمل المكتب 

الأمريكية للمدَّعين المتخصِّصين في مكافحة الاتِّجار بالأشخاص وتهريب - مع الشبكة الإيبيريةأيضاً
عامين الإيبيرية لمدَّعين ال طة ا عة لراب تاب هاجرين ال عاون القضـــــــائي -الم الأمريكية من أجل تعزيز الت

ات والملاحقات وتشـــجيع تبادل الممارســـات الجيدة والإســـهام في الجهود الرامية إلى زيادة التحقيق
  القضائية والإدانات فيما يتعلق بهذه الجرائم.

  
    الفريق العالمي المعني بالهجرة  

المكتب عضــــــو عامل أيضــــــاً في الفريق العالمي المعني بالهجرة، وهو فريق مشــــــترك بين   -٢٤
المناسبة الوكالات يجمع بين رؤساء الأجهزة المعنية للعمل على توسيع نطاق تطبيق جميع الصكوك 

ـــيقاً. وما ـــاقاً وشمولاً وتنس ـــجيع اعتماد نُهُج أكثر اتس زال المكتب  ذات الصـــلة بالهجرة وعلى تش
وملتزماً في الفريق من خلال المســــــاهمة فيما يعده من بيانات وورقات وأحداث  لاًعضــــــواً عام

هاجرين الذي عُقد مشــتركة بشــأن المســائل المتعلقة بالهجرة، ومنها مؤتمر القمة المعني باللاجئين والم
، وعملية متابعة إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين وإعداد ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٩ في

الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية، والمشــاورات التي أُجريت في إطار متابعة 
). وشارك المكتب أيضاً في A/72/643تقرير الأمين العام بشأن الهجرة التي تصب في صالح الجميع (

 ٢٠١٧اجتماعين لرؤســــــاء المنظمات المشــــــاركة في الفريق العالمي المعني بالهجرة عقدا في عامي 
ـــاء المنظمات جوانب الدعم الذي يقدِّمه الفريق إلى تلك العمليات ٢٠١٨و ، وناقش خلالهما رؤس
  زية، التي تتسم مع ذلك بالترابط.تواالم

وبالإضـــــافة إلى ذلك، فإنَّ المكتب عضـــــو عامل في الفريق العامل المعني بشـــــؤون الهجرة   -٢٥
سانية، التابع للفريق العالمي المعني بالهجرة، والذي يركز على قضايا  سان والمسائل الجن وحقوق الإن

كذلك على حق المهاجرين من ضـــــحايا الجريمة في حقوق الإنســـــان المتعلقة بالمهاجرين المهرَّبين، و
ـــور المعنون  ـــهامات كبيرة في المنش "مبادئ الوصـــول إلى العدالة. وفي ذلك الإطار، قدَّم المكتب إس
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نســان للمهاجرين الذين يعيشــون أســاســية وتوجيهية مدعومة بإرشــادات عملية لحماية حقوق الإ
ة في اية المهاجرين في ســـياق التحركات الكبيرة "، الذي يتضـــمَّن إرشـــادات حول حمأوضـــاع هشـــَّ

الإطار الدولي ورة إلى الدول بشـــأن كيفية تطبيق المختلطة. ويقدِّم هذا المنشـــور أيضـــاً المشـــ و/أو
  ين الذين يعيشون في أوضاع هشَّة.لحقوق الإنسان الذي ينظم حماية المهاجر

ــــــياق مرحلة المشــــــاورات في عملية إعداد الاتفاق العالم  -٢٦ ي من أجل الهجرة الآمنة وفي س
، الدور الرئيســـــي في صـــــياغة ٢٠١٧و ٢٠١٦والمنظمة والنظامية، أُســـــند إلى المكتب، في عامي 

مدخلات الفريق العالمي المعني بالهجرة في ورقة المعلومات الموجزة التي أعدها الأمين العام من أجل 
اق العالمي، بشــــــأن تهريب المهاجرين الدورة المواضــــــيعية غير الرسمية الخامســــــة المعنية بإعداد الاتف

والاتجار بالأشـــخاص وأشـــكال الرق المعاصـــرة، والمذكرة المفاهيمية التي قُدِّمت إلى مكتب رئيس 
الجمعية العامة بخصــــوص الدورة المذكورة. ودعم المكتب أيضــــاً جلســــة الاســــتماع التفاعلية غير 

صحاب شاركت فيها جهات متعددة من أ سألة إعداد اتفاق  الرسمية الثانية التي  شة م صلحة لمناق الم
، وأدار المكتب ٢٠١٧تشرين الأول/أكتوبر  ١١عالمي من أجل الهجرة، وقد عُقدت في جنيف في 

  في إطارها حلقة نقاش حول "تهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص وأشكال الرق المعاصرة".
  

    بشأن المعايير والسياساتوضع الإرشادات والأدوات   -٣  
خلال الفترة المشــــمولة بالتقرير، واصــــل المكتب إعداد مواد متخصــــصــــة لتحديد المعايير   -٢٧

ــــــين، وكان من بينها ورقة مناقشــــــة بعنوان " مفهوم المنفعة المالية أو المنفعة المادية لفائدة الممارس
 ١٠٠)، أُعدَّت بالتشـــاور مع أكثر من ٢٠١٧" في بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين (الأخرى

ــــــة فيما إذا كان تعريف مفهوم تهريب المهاجرين أو تجريمه  ١٣ير من خب بلداً. وتنظر ورقة المناقش
على الصعيد الوطني يشمل عنصر "المنفعة المالية أو المنفعة المادية الأخرى"، وتحديد ماهية الأشكال 

إذا كانت التشـــريعات  للأموال. وتتناول ورقة المناقشـــة أيضـــاً ما التي تعتبرها القوانين الوطنية دفعاً
ــــــخاص الذين يقدِّمون  الوطنية تنصُّ على بند إنســــــاني الطابع يعفي من الملاحقة القضــــــائية الأش
المساعدة للمهاجرين غير النظاميين لأسباب إنسانية، وكيفية تأثير النُّهُج المختلفة إزاء تلك المسائل 

  على جمع الأدلة والتعاون القضائي.
ـــــــة بمكــافحــة تهريــب المهــاجرين، بوابــة المعــارف الخــا ٢٠١٧ام وأطلق المكتــب في عــ  -٢٨ ص
تهدف إلى تيسير نشر المعلومات المتعلقة بتنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. وتتكوَّن  وهي

ــــــوابق القضـــــــائية كانت تتضــــــ ن، مَّبوابة المعارف من ثلاث قواعد بيانات: قاعدة بيانات للس
قاعدة بيانات للتشـــــريعات كانت ولاية قضـــــائية؛ و ٤١قضـــــية من  ٧٧٦، ٢٠١٨أيار/مايو  في

ان ٢٤٥، ٢٠١٨ن، في أيار/مايو تتضـــــمَّ بلداً؛ وقاعدة بيانات ببليوغرافية  ٩٣ من يًّاتشـــــريع صـــــًّ
مُدخلاً. وتهدف بوابة المعارف إلى مســاعدة الدول على تحســين معرفتها بممارســات  ٣٣٣تتضــمن 

امية إلى مكافحة تهريب المهاجرين. ويســـتخدم المكتب الملاحقة القضـــائية والتشـــريعات الوطنية الر
قاعدة بيانات الســــوابق القضــــائية كمصــــدر للبيانات من أجل إعداد مزيد من الوثائق الإرشــــادية 
سة  سياسات. وبالإضافة إلى ذلك، اضطلع المكتب بدرا شأن المعايير وال وأدوات المساعدة التقنية ب

  دف بحث دور المرأة في ارتكاب جرائم تهريب المهاجرين.للقضايا الواردة في قاعدة البيانات به
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    ترويج ودعم تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين من خلال التعاون التقني  -باء  
فيما يتعلق بالمســاعدة التقنية، يوفِّر المكتب، بناء على طلب الدول الأعضــاء، خبرات فنية في   -٢٩

شكل موارد بشأن مكافحة تهريب المهاجرين تتناول المواضيع الرئيسية التالية: (أ) المساعدة التشريعية؛ 
جمع البيانات   )ه(و(د) التعاون الدولي؛ و(ج) تدابير العدالة الجنائية؛ و(ب) وضــع الاســتراتيجيات؛ و

(ز) مســاعدة ومســاندة المهاجرين من ضــحايا التهريب وغيرهم و(و) الوقاية والتوعية؛ ووالبحوث؛ 
  .من المهاجرين المستضعفين

عالمي لمكافحة تهريب المهاجرين، تم تنفيذ   -٣٠ طار البرنامج ال ــــــيًّا  ٢٠وفي إ نشـــــــاطاً رئيس
لفترة المشــمولة بالتقرير، نظمها المكتب أو ســاهم بدور كبير في تنظيمها، للمســاعدة التقنية خلال ا

وكان من ضــمنها أنشــطة للمســاعدة التشــريعية وبناء القدرات. ومن خلال تلك الأنشــطة، قُدِّمت 
من الممارسين العاملين في مجال  ٥٧٠بلداً ووُفِّر التدريب لأكثر من  ٨٠المساعدة إلى ما يزيد على 

نائية والموظفين الحكوميين على إجراء تحقيقات وملاحقات قضائية فعالة في قضايا تهريب العدالة الج
المهاجرين. وبالإضــــــافة إلى ذلك، نفَّذت برامج قطرية وإقليمية محدَّدة أنشــــــطةً لمكافحة تهريب 

  المهاجرين ووفَّرت إرشادات ومساعدات تقنية مصمَّمة خصيصاً لهذا الغرض.
ــــــخــاص وتهريــب وفي إطــار برنــامج   -٣١ العمــل العــالمي على منع ومكــافحــة الاتِّجــار بــالأش

 شريكاً خلال بلداً ١٢نشاطاً للمساعدة التقنية في أكثر من  ٥٠المهاجرين، نفَّذ المكتب أكثر من 
  العامين الماضيين.

وأضـــــاف المكتب إلى برنامج التعلُّم الإلكتروني الذي يديره نســـــخاً بلغات جديدة للنمائط   -٣٢
إلى مكافحة تهريب المهاجرين؛ التالية المكرَّســــــة لموضــــــوع تهريب المهاجرين: (أ) مدخل  الثلاث
(ج) أساليب التحري والتحقيق للتصدي ونُهج التحري والتحقيق في قضايا تهريب المهاجرين؛  و(ب)

 لتهريب المهاجرين. وصـــــارت هذه النمائط متاحة حالياً باللغات الإنكليزية والأوردية والبهاســـــاوية
  والبورمية والتايلندية والخميرية والسنهالية والصربية والصينية والفييتنامية واللاوية والمقدونية.

    
    المساعدة التشريعية ووضع الاستراتيجيات  -١  

ــــريعية متخصــــِّ واصــــل المكتب تزويد الد  -٣٣ ــــاعدات تش صــــة معدَّة وفقاً ول الأعضــــاء بمس
شريعاتها الوطنية تطويراً فعالاً بما يتلاءم مع مقتضيات لاحتياجاتها من أجل مساعدتها على تطوير  ت

بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين. وأجرى المكتب تقييمات للاحتياجات التشــــــريعية، وقدَّم 
الدعم لصـياغة تشـريعات لتطبيق البروتوكول. وعلاوة على ذلك، قدَّم المكتب المشـورة والمسـاعدة 

عون العامُّون، دَّت والمســؤولين القضــائيين، بما في ذلك القضــاة والمالقانونية لخبراء صــياغة التشــريعا
  من خلال تحليل الثغرات القائمة في التشريعات وتنظيم حلقات عمل حول صياغة التشريعات.

ها، بهدف جمع معلومات   -٣٤ ناء على طلب حكومت وأوفد المكتب بعثة تقييم إلى ملديف، ب
ــــــرات تهريب المهاجرين والســــــمات المميزة للمهربين وطرائق عملهم وتحديد الثغرات  عن مؤش

ومواطن الضــعف في الإطار الوطني. وشــاركت في التقييم طائفة واســعة من الجهات الفاعلة، كان 
من بينها ممثلون لأجهزة الحكومة والمنظمات غير الحكومية، وجرى التشـــــــاور مع تلك الجهات 

قييم تنظيم حلقة عمل بشأن الصياغة التشريعية خلال لقاءات جماعية ومقابلات فردية. وأعقب الت
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من أجل مســاعدة الحكومة على وضــع الصــيغة النهائية لمشــروع  ٢٠١٧في كانون الأول/ديســمبر 
قانون لمنع تهريب المهاجرين ومكافحته. وبعد ذلك اســـتعرض المكتب مشـــروع القانون للتأكد من 

وحه، وأعدَّ ســــلســــلة من التوصــــيات أنه يجســــد مبادئ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين ور
  .٢٠١٨للمشرِّعين للمساعدة في مناقشة مشروع القانون في البرلمان في الربع الأول من عام 

ــــــخــاص وتهريــب   -٣٥ وفي إطــار برنــامج العمــل العــالمي على منع ومكــافحــة الاتِّجــار بــالأش
بلداً من بلدان  ١٣ى المهاجرين، أجرى المكتب أيضـــــا تقييمات للثغرات والاحتياجات القائمة لد

بادرة (انظر الفقرة  لدان.  ٣الم ية في تلك الب قابلات مع الجهات المعن أعلاه)، وشمل ذلك إجراء م
ــــــخاص وتهريب المهاجرين،  وأعدَّ المكتب ثلاثة عشــــــر تقريراً عن الأحوال الراهنة للاتِّجار بالأش

 ى أساسها خططاً للعمل، بماوضمنَّها توصيات وخطة تنفيذ مُقترحة لتضع السلطات الحكومية عل
يشمل التعديلات التشريعية المطلوبة. وعلى سبيل المثال، قدَّم المكتب الدعم إلى مصر من أجل سن 
قانون جديد لمكافحة الهجرة غير المشــروعة وتهريب المهاجرين من خلال تقديم المســاعدة في عرض 

لاحقة القضـــائية لمرتكبي جرائم تهريب القانون ومناقشـــة التحديات والممارســـات الجيدة في مجال الم
  من المسؤولين الحكوميين والممارسين المعنيين. ١٠٠المهاجرين مع أكثر من 

وســــاعد المكتب أيضــــاً على وضــــع اســــتراتيجيات إقليمية تهدف إلى التصــــدي لتهريب   -٣٦
قة عمل إقليمية بشـــــــأن تهريب المهاجرين ٢٠١٦المهاجرين. وفي عام  لدول ، نظَّم المكتب حل ل

ية للجنوب الأفريقي. وخلال حلقة العمل، التي عُقدت في جنوب  الأعضـــــــاء من الجماعة الإنمائ
ــادات بشــأن وضــع خطة عمل لمكافحة تهريب المهاجرين. وحضــر حلقة  أفريقيا، قدَّم المكتب إرش

دولة عضـــواً في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي  ١٥دولة من أصـــل  ١١العمل مشـــاركون من 
ســــواتيني، وأنغولا، وبوتســــوانا، وجنوب أفريقيا، وزامبيا، وزمبابوي، وســــيشــــيل، وليســــوتو، (إ

ومدغشـــــقر، وملاوي، وناميبيا). وفي الآونة الأخيرة، نظَّم المكتب بالتعاون مع الإنتربول اجتماعاً 
لفريق خبراء إقليمي حول تحســــين وموائمة التنســــيق والتعاون على الصــــعيد الإقليمي بشــــأن منع 

ريب المهاجرين ومكافحته، مع حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين في شرق أفريقيا. وعُقد الاجتماع ته
. وحضـــر الاجتماع ٢٠١٧كانون الأول/ديســـمبر  ١٥إلى  ١٣في مومباســـا، كينيا، في الفترة من 

ن، زانيا المتحدة، وجنوب الســــودامشــــاركون من ثمانية بلدان (أوغندا، وجزر القمر، وجمهورية تن
شرق أفريقيا والإنتربول. وكان  ورواندا، والسودان، وسيشيل، وكينيا)، فضلاً عن ممثلين لجماعة 
من النتائج الهامة للاجتماع وضــع صــيغة أولى لخطة عمل إقليمية لشــرق أفريقيا تهدف إلى مكافحة 

ــــــتُناقش هذه الخطة بمزيد من التفصــــــيل في المحافل الإقليمية القا دمة. وقد تهريب المهاجرين، وس
في حدث جانبي نُظِّم أثناء  ٢٠١٨عُرضــــت الصــــيغة الأولى من خطة العمل الإقليمية في أيار/مايو 

  الدورة السابعة والعشرين للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية.
    

    تعزيز تدابير العدالة الجنائية  -٢  
أجل تعزيز تدابير العدالة  واصل المكتب تنفيذ طائفة واسعة من أنشطة المساعدة التقنية من  -٣٧

الجنائية الرامية إلى التصـــــــدي لتهريب المهاجرين في جميع المناطق. ووفَّر المكتب دورات تدريبية 
للممارســين المعنيين بمعالجة مشــكلة تهريب المهاجرين، بما في ذلك حرس الحدود وموظفو ســلطات 

  مون.عون العامون والقضاة والمحادَّالهجرة وإنفاذ القانون والم
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من موظفي إنفاذ القانون من كندا والمكســيك  ٢٠٠وفي المكســيك، عزَّز المكتب قدرات   -٣٨
والولايات المتحدة على الكشــــــف عن جرائم تهريب المهاجرين والتحقيق فيها وملاحقة مرتكبيها 
قضـــائيًّا وتفكيك الشـــبكات الضـــالعة فيها. واســـتخدم المكتب منهجية تدريب مبتكرة قائمة على 

ــينا ريوهات من قضــايا حقيقية وعمليات محاكاة تفاعلية من أجل تشــجيع التنســيق والتعاون بين س
الســــلطات الاتحادية والمحلية، وكذلك التعاون الدولي مع هيئات الجمارك وأجهزة مراقبة الحدود؛ 
سانية في التصدي لتهريب  وشجَّع على اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان يراعي الاعتبارات الجن

لمهاجرين؛ ووفَّر التدريب للممارســـين على كشـــف جرائم تهريب المهاجرين واســـتخدام الأدوات ا
والمعارف الملائمة لتقديم المســــاعدة إلى المهاجرين المهرَّبين أثناء إجراء التحقيقات الجنائية. ووُزعت 

  مشارك.اختبارات لمتابعة أداء كل حواسيب لوحية تحمل مواد رقمية ونماذج تقييمات شخصية و
وفي أفريقيا، واصــل المكتب تقديم ضــروب من الدعم من أجل تعزيز تدابير العدالة الجنائية   -٣٩

المناهضــــة لتهريب المهاجرين. وفي بلدان الشــــرق الأوســــط وشمال أفريقيا، ومنها الأردن والعراق 
الات إنفاذ ممارســــا من العاملين في مج ٢٣٠ولبنان وليبيا ومصــــر، وفَّر المكتب التدريب لأكثر من 

القانون والعدالة الجنائية على كشــف جرائم تهريب المهاجرين والاتِّجار بالأشــخاص والتحقيق فيها 
وملاحقة مرتكبيها قضائيًّا وتفكيك الشبكات الإجرامية الضالعة في هذه الأنشطة الإجرامية. وأبرز 

لدولي على عاون الإقليمي وا يب، أهمية الت تدر لك الجرائم  المكتب، من خلال ذلك ال حة ت كاف م
، ٢٠١٧وضــرورة صــون حقوق ضــحايا الاتِّجار والمهاجرين المهرَّبين. وفي تشــرين الأول/أكتوبر 

نظَّم المكتب حلقة عمل تدريبية في مصــــــر بهدف تعزيز قدرة أجهزة النيابة العامة على التحقيق في 
صة جرائم تهريب المهاجرين وملاحقة مرتكبيها قضائيًّا. وقدَّم المكتب  أيضاً دورات تدريبية متخصِّ

بشأن التصدي لتهريب المهاجرين. ونُظمت إحدى هذه الدورات التدريبية في جنوب أفريقيا حول 
موضوع تهريب المهاجرين عن طريق الجو، وركزت على التحقيقات في جرائم تزوير الوثائق. وقد 

ـــو ـــؤون الهجرة وممارس ن عاملون في مجال العدالة حضـــر هذه الدورة التدريبية موظفون معنيون بش
الجنائية من ستة بلدان في الجنوب الأفريقي (بوتسوانا وجنوب أفريقيا وزمبابوي وليسوتو وملاوي 

يا). ونُظَّمت حلقة عمل مماثلة في عام  في غانا. ومن خلال الحلقتين، قدَّم المكتب  ٢٠١٦وناميب
ن، وزاد من فهم المشـــاركين لمســـألة الدعم للدول بشـــأن تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجري

تهريب المهاجرين وعزز قدراتهم على كشـــف الوثائق المزوَّرة المســـتخدمة في ارتكاب تلك الجريمة، 
مة التي  ية المنظَّ ناجحة من أجل تفكيك الشــــــبكات الإجرام قات  بهدف تمكينهم من إجراء تحقي

  تهريب المهاجرين.تستفيد من 
ــــــخــاص وتهريــب وفي إطــار برنــامج العمــل ا  -٤٠ لعــالمي على منع ومكــافحــة الاتِّجــار بــالأش

ــــتفيدة في تعزيز تدابير العدالة الجنائية المناهضــــة  ــــاعدة إلى البلدان المس المهاجرين، قدَّم المكتب المس
ياجات المنفَّذة عدداً من المواضــــــيع المتكررة  ها. وأظهرت تقييمات الاحت لدي لتهريب المهاجرين 

ء التحقيقات في تهريب المهاجرين، مثل ضــيق الموارد وتضــارب الأولويات. والموانع التي تعوق إجرا
سواء، و ٣٨ونفَّذ المكتب  شأن جرائم الاتِّجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين على ال شاطاً ب  ١٦ن

 نشــــــاطاً قاصــــــرا على جرائم تهريب المهاجرين. وتراوحت الأنشــــــطة بين التدريب لبناء قدرات
وتنظيم اجتماعات لأفرقة من الخبراء لبحث الممارســات الجيدة وأوجه الصــلة الممارســين والموظفين 

بالجرائم الأخرى ووضع مناهج دراسية مصمَّمة خصيصاً بالتعاون مع أكاديميات التدريب الوطنية. 



CTOC/COP/2018/3
 

12/16 V.18-04595 
 

ــــــبتمبر  حلقة عمل لمقدمي خدمات الســــــفر وتنظيم  ٢٠١٧ونُظِّمت في باكســــــتان في أيلول/س
رج بهدف مكافحة الاتِّجار بالأشـــــخاص وتهريب المهاجرين، وكذلك الرحلات والتوظيف في الخا

  تقديم المساعدة بشأن منع ممارسات التوظيف التعسفية والاحتيالية.
    

    تعزيز التعاون الدولي  -٣  
من المقومات الأساسية للتصدي الفعال لجرائم تهريب المهاجرين توثيق التعاون بين الدول،   -٤١

الوطني للجريمة. ولذا، فبالإضـــافة إلى توفير أنشـــطة للمســـاعدة التقنية تركز  بالنظر إلى الطابع عبر
على بناء القدرات على الصـــــعيد الوطني وتشـــــمل جوانب متعلقة بالتعاون الإقليمي و/أو الدولي، 
يُنظِّم المكتب أنشــــطة ترمي إلى توثيق التعاون المباشــــر بين الدول. وهو يحرص بخاصــــة على تنظيم 

ل المعلومات المناســـــبة ومؤتمرات بشـــــأن تهريب المهاجرين على الصـــــعيدين الإقليمي عمليات لتباد
  والعالمي، كما يحرص على المشاركة في الأنشطة والمؤتمرات من هذا القبيل.

ونظَّم المكتب عدة حلقات عمل إقليمية وعبر إقليمية ودون إقليمية خلال الفترة المشــمولة   -٤٢
لة من حلقات العمل الإقليمية التي ركَّزت على تهريب المهاجرين بالتقرير، كانت من بينها ســــلســــ

يل، تركز على منطقتي المحيط الهندي  قة عمل إقليمية من هذا القب عن طريق البحر. ونُظِّمت حل
. وشــــارك فيها موظفون من العاملين في ٢٠١٦وجنوب آســــيا، في الهند في تشــــرين الثاني/نوفمبر 

مجال العدالة الجنائية وصــناع للســياســات من إندونيســيا وبنغلاديش  الخطوط الأمامية وممارســون في
وســري لانكا وملديف والهند؛ ودُعي المشــاركون إلى تقييم التحديات الحالية في التصــدي لتهريب 
المهاجرين، وتبادل الممارســــــات الجيدة بهدف بناء القدرات على امتداد الدروب المعنية، ووضــــــع 

على المســـــتويات الإقليمية أو دون الإقليمية أو الثنائية، بما في ذلك خطط للتواصـــــل في المســـــتقبل 
طة، في  مال ية أخرى في  قة عمل إقليم ية. ونُظِّمت حل لدول ية وا التواصـــــــل مع المنظمات الإقليم

، ركَّزت على تعزيز التعاون القضـــــائي على مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق ٢٠١٧أيار/مايو 
من أعضـــــاء النيابات العامة  ٤٠بيض المتوســـــط. وحضـــــر حلقة العمل البحر في منطقة البحر الأ

والقضــــــاة من إيطاليا وتركيا وتونس والجزائر وفرنســــــا ولبنان وليبيا ومالطة ومصــــــر والمغرب 
والولايات المتحدة واليونان، فضــــــلاً عن ممثلين من المفوضــــــية الأوروبية والقوات البحرية التابعة 

المتوســط. وخلال حلقة العمل، عُقدت محاكمة تمثيلية لأغراض التدريب للاتحاد الأوروبي في البحر 
بهدف تعزيز اســتخدام اتفاقية الجريمة المنظَّمة وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين في الاضــطلاع 
بالتعاون القضــــائي الدولي على مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البحر في منطقة البحر الأبيض 

، نظَّم المكتب أيضـــاً حلقة عمل دون إقليمية بشـــأن التعاون ٢٠١٧ول/ســـبتمبر المتوســـط. وفي أيل
الدولي والمســـاعدة القانونية المتبادلة في قضـــايا تهريب المهاجرين حضـــرها موظفون في أجهزة إنفاذ 
القانون والنيابة العامة من الســــــودان وتونس وليبيا ومصــــــر. وقدِّمت خلال حلقة العمل عروض 

كوك التعاون الإقليمي والدولي وأداة كتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة التي إيضاحية بشأن ص
  ت الجيدة في التحقيقات المشتركة.أعدَّها المكتب والممارسا

وعقد المكتب أيضاً سلسلة من اجتماعات أفرقة الخبراء الإقليمية بشأن التحقيقات الجنائية   -٤٣
دود وتعطيل التدفُّقات المالية غير المشــــــروعة المتأتية من تهريب والملاحقات القضــــــائية العابرة للح
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شرق أوروبا. وحضر الاجتماعات  سات والممارسين  ١٥٥المهاجرين في جنوب  سيا صناع ال من 
ــارك في الاجتماعات أعضــاء في النيابة العامة وموظفون من أجهزة إنفاذ القانون  ١٤من  بلداً. وش

الية وممثلون للمؤسسات المصرفية والمنظمات الدولية والإقليمية وموظفون حكوميون من وزارات الم
والمنظمات غير الحكومية التي تتعامل مع المســـــائل المتصـــــلة بالهجرة. وأتاحت الاجتماعات إجراء 
ـــــــات وتبــادل الخبرات، وتقــديم أمثلــة للتعــاون على التحقيق في جرائم تهريــب المهــاجرين  المنــاقش

ضائيًّا صة والتحقيقات المالية العابرة للحدود.  وملاحقة مرتكبيها ق ساليب التحري الخا ستخدام أ با
ية وبروتوكولاً  هائ تاجات الن ــــــتن ماد مجموعة من الاس تائج هذه الاجتماعات اعت وكان من بين ن
نموذجياً للتعاون عبر الحدود في مكافحة تهريب المهاجرين وإجراء التحقيقات المالية ومصـــــــادرة 

ن تهريب المهاجرين. وخلال الدورة الســــــابعة والعشــــــرين للجنة منع الجريمة الموجودات المتأتية م
ـــتنتاجات  ـــية من أجل عرض الاس والعدالة الجنائية، نُظِّم حدث جانبي بالتعاون مع الحكومة الفرنس

  بر الحدود.التي خلصت إليها الاجتماعات والبروتوكول النموذجي للتعاون ع
، نظَّم المكتب ٢٠١٧كات الممارســـين. ففي عام وواصـــل المكتب أيضـــاً دعم عمل شـــب  -٤٤

الأمريكية للمدَّعين المتخصِّصين في مكافحة الاتِّجار بالأشخاص -الاجتماع الثالث للشبكة الإيبيرية
وتهريب المهاجرين، الذي أســهم في تعزيز البحوث القضــائية والتعاون القضــائي وتبادل الممارســات 

مدعين عموميين باســـم الدولة وبعض  ٣النيابة العامة وعضـــوا في  ٢٠الجيدة. وحضـــر الاجتماع 
ــتخدام أدوات  ١٧الخبراء والمحققين من  بلداً. وأثناء الاجتماع، وقَّع المشــاركون إعلاناً بشــأن اس

ستحدثها المكتب. وبالإضـافة إلى ذلك، جرى تحديث  التعاون الإقليمي، بما في ذلك الأدوات التي ا
 المؤســــســــات الرامي إلى تعزيز إجراء التحقيقات وتوفير الرعاية وتنقيح البروتوكول المشــــترك بين

والحماية لضـــــحايا الاتِّجار بالأشـــــخاص وتهريب المهاجرين، الذي اعتمدته رابطة المدّعين العامين 
الأمريكية. وســاعد المكتب أيضــاً في تنظيم الاجتماع العام الســادس لشــبكة غرب أفريقيا -الإيبيرية

ية وا يامي في الفترة من للســــــلطات المركز قد في ن لذي عُ عامِّين، ا تشــــــرين  ١١إلى  ٨لمدَّعين ال
، وتناول للمرة الأولى تهريب المهاجرين كشــــكل من أشــــكال الجريمة المنظَّمة ٢٠١٦الثاني/نوفمبر 

بلــداً الخبرات، ونظروا في التــدابير  ١٨عبر الوطنيــة. وتشــــــــاطر المشــــــــاركون الــذين يمثلون 
كن اســـــتخدامها في التصـــــدي لتهريب المهاجرين في المنطقة، بما في ذلك والاســـــتراتيجيات التي يم

أدوات وصـــــكوك التعاون الدولي، مثل تبادل المســـــاعدة القانونية وتســـــليم المطلوبين واســـــترداد 
  وجودات وأفرقة التحقيق المشتركة.الم

طار مشروع واضطلع المكتب أيضاً بأنشطة مبتكرة تهدف إلى تعزيز التعاون الدولي. ففي إ  -٤٥
بشأن تعزيز التدابير العابرة للحدود الوطنية الرامية للتصدي لتهريب المهاجرين والجرائم البحرية في 
يابة من نيجيريا للعمل في مكتب المدعي العام في  ــــــرقها، أُوفد وكيل ن غرب أفريقيا وشمالها وش

مع وكلاء النيابة الإيطاليين،  باليرمو وكاتانيا، بإيطاليا. ويتفاعل وكيل النيابة على نحو غير رسمي
ر الاتصـــالات والتعاون  ـــِّ ـــكال تهريب المهاجرين، وييس ـــية عن أنماط وأش ـــاس ويزودهم بمعارف أس
القانوني بين ســلطات البلدين ومع مســؤولي الاتصــال القضــائي الأجانب الموجودين في إيطاليا ومع 

سلطات المركزية والمدَّعين العامِّين. و ستناداً إلى تلك التجربة، ينظر المكتب شبكة غرب أفريقيا لل ا
نان. وفي  يا واليو طال يا وإي بان ــــــ يا للعمل في إس لدان في أفريق فاد خبراء من ب ية إي كان ياً في إم حال
المكســـــيك، نظَّم المكتب حلقة عمل تدريبية لممارســـــين من المكســـــيك والولايات المتحدة نُفِّذت 
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ة بهدف التشــــــجيع على تحســــــين فهم هذه الجريمة، خلالها تمارين عملية عند نقطة العبور الحدودي
  وتعزيز التفاعل وتبادل المعلومات والتنسيق الدولي بين النظراء في بيئة العمليات.

    
    جمع البيانات وإجراء البحوث  -٤  

ــــــليمة بالأوضــــــاع القائمة،   -٤٦ يلزم لاتخاذ تدابير فعَّالة لمكافحة تهريب المهاجرين معرفة س
انات موثوقة، كأســاس لصــنع الســياســات والقرارات وتخصــيص الموارد وتحديد يشــمل توافر بي  بما

ــــــراً من أجل تنمية  الاحتياجات المطلوبة من المســــــاعدة التقنية. ويدعم المكتب الدول دعماً مباش
  المهاجرين.قدراتها على جمع وتحليل المعلومات والبيانات المتعلقة بتهريب 

ـــــة العالمية عن تهريب المهاجرين لعام ، نشـــــر المكتب ٢٠١٨وفي عام   -٤٧ التي  "٢٠١٨"الدراس
تستند إلى استعراض مستفيض للبيانات والمؤلفات الموجودة. وتتضمَّن الدراسة معلومات مفصَّلة عن 
دروب التهريب الرئيسية، وحجم هذه الظاهرة، وسمات المهربين والمهاجرين المهرَّبين، وأساليب عمل 

لدروب البرية والجوية المهربين، والمخاطر التي لدراســـــــة تنوُّع ا  تواجه المهاجرين المهرَّبين. وتُظهر ا
والبحرية التي يســتخدمها المهربون، وتقدم عرضــاً للمخاطر التي يواجهها المهاجرون بما فيها التعرُّض 
للعنف والســــرقة والاســــتغلال والعنف الجنســــي والاختطاف بل والقتل على امتداد العديد من هذه 

وب. وتُبرز الدراســة أيضــاً الحاجة إلى تحســين نُظم جمع البيانات على الصــعيد الوطني والإقليمي الدر
والدولي والاحتفاظ بسجلات إدارية وافية وإجراء دراسات استقصائية ملائمة واستخدام منهجيات 

  ب المستخدمة في تهريب المهاجرين.إحصائية ودراسات نوعية لرصد الأنماط والدرو
ــــــخــاص وتهريــب وفي إ  -٤٨ طــار برنــامج العمــل العــالمي على منع ومكــافحــة الاتِّجــار بــالأش

 ٣  بلداً مختاراً (انظر الفقرة ١٣المهاجرين، شــــــارك المكتب في تحســــــين عمليات جمع البيانات في 
أعلاه) من خلال إعداد تقارير عن الاحتياجات المطلوبة وتقييم الأوضـــاع تتضـــمن مُرفقاً يوفر في 

يانات كمية يمكن أن تســـتخدمها الحكومات كخط أســـاس تقيس عليه التقدُّم المحرز المقام الأول ب
في تعزيز تدابير التصـــــــدي لتهريب المهاجرين. وعلى نحو أكثر تحديداً، ينفذ المكتب في جنوب 
أفريقيا، بالتعاون مع وزارة الداخلية، عملية جمع للبيانات على الصــعيد القطري ســوف تفضــي إلى 

بحســب الســن والجنس والجنســية  سماتهم المميزة مصــنفةن المهاجرين المهرَّبين يتضــمن إعداد تقرير ع
والبلد الأصـــلي ويحدد دروب التهريب الرئيســـية إلى جنوب أفريقيا. وقد شـــرع المكتب أيضـــاً في 
إعداد دراســة عن تهريب المهاجرين من نيبال ســتتضــمن تحليلاً للســمات المميزة للمهربين وطرائق 

  لك المجتمعات المحلية الهشَّة.عملهم، وكذ
    

    منع الجريمة والتوعية بها  -٥  
بادل   -٤٩ ها: (أ) ت ية، من قائ تدابير و تخاذ  با لدول  هاجرين ا حة تهريب الم كاف يلزم بروتوكول م

(ج) ضــــــمان أمن وثائق و(ب) تعزيز مراقبة الحدود للكشــــــف عن تهريب المهاجرين؛ والمعلومات؛ 
 (د) القدرة على التحقُّق من شــرعية تلك الوثائق وصــلاحيتها في الوقتوالســفر أو الهوية ومراقبتها؛ 

  العامة. بادرات تهدف إلى التوعية) الاضطلاع بتنفيذ م(هوالمناسب؛ وتوفير التدريب والتعاون التقني؛ 
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ويواصــــــل المكتب، بالتعاون مع الحكومة المكســــــيكية، تنفيذ حملة تحت عنوان "تهريب   -٥٠
هاجرين:  عام #الم لة"، أُطلقت في  قات جارة ال فل ٢٠١٥الت حا ياً في الم حال لة  . ويجري تعميم الحم

الأمريكية ومنظمة الدول الأمريكية ومؤتمر الأطراف في -عين العامين الإيبيريةدَّالدولية مثل رابطة الم
الإقليمي دولة من الدول الأعضــــاء في المؤتمر  ١١اتفاقية الجريمة المنظَّمة. وحظيت الحملة بدعم من 

للهجرة، فضــلاً عن إســبانيا وشــيلي. وتســتهدف الحملة ثلاث فئات مختلفة من الجمهور: ســلطات 
سان للمهاجرين؛ والمهاجرين المحتملين الذين يجب  إنفاذ القانون التي يجب إذكاء وعيها بحقوق الإن

ــــــتعانة بخدمات المهربين في الرحلات البرية والب حرية والجوية؛ تزويدهم بمعلومات عن مخاطر الاس
ــــــائل الإعلام التي تضــــــطلع بدور محوري في تقديم تلك المعلومات إلى طوائف المهاجرين في  ووس
بلدانهم الأصـــــلية وبلدان العبور. وقد أُعدَّت جميع أدوات الاتصـــــال في البداية باللغة الإســـــبانية، 

ــــــية. ويجر ثم ي حالياً العمل على إعداد تُرجمت إلى اللغات الإنكليزية والبرتغالية والعربية والفرنس
مواد جــديــدة لموظفي الخطوط الأمــاميــة وللمجتمعــات المحليــة في بلــدان العبور والمهــاجرين من 

  المكسيك في الولايات المتحدة.
    

    حماية المهاجرين المهرَّبين ودعمهم  -٦  
هاجرين،   -٥١ حة تهريب الم هاجرين هو منع ومكاف حة تهريب الم الغرض من بروتوكول مكاف
كــذلــك تعزيز التعــاون بين الــدول الأطراف تحقيقــاً لتلــك الغــايــة، مع حمــايــة حقوق المهــاجرين و

المهرَّبين. ورغم أنَّ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين لا ينشــــــئ التزامات جديدة فيما يتعلق 
بحماية حقوق المهاجرين، فهو يؤكد أن على كل دولة طرف أن تحرص، عند تنفيذه، على اتخاذ 

ضحايا جريمة تهريب المهاجرين التي يكفلها لهم القانون  جميع التدابير المناسبة لصون وحماية حقوق 
سيما الاتفاقية المتعلقة بوضع  الدولي وقانون حقوق الإنسان الدولي والقانون الدولي الإنساني، ولا 

  عادة القسرية.، ومبدأ عدم الإ١٩٥١اللاجئين المعتمدة في عام 
ع المكتب على توفير الحماية والدعم للمهاجرين المهرَّبين كعنصـــر ج، يشــوفي هذا الصــدد  -٥٢

أســــــاســــــي في التدابير الوطنية المتَّخذة بهدف التصــــــدي لتهريب المهاجرين؛ ويتناول المكتب هذه 
، نظَّم المكتب ٢٠١٧الجوانب على نحو مســتمر في أنشــطة بناء القدرات التي يضــطلع بها. وفي عام 

قانون  في يًّامؤتمراً وطن يذ  ية بتنف فال بيوم التوع طار الاحت هاجرين في إ النيجر بشـــــــأن حقوق الم
  .٢٠١٥مكافحة تهريب المهاجرين لسنة 

عام   -٥٣ ية ٢٠١٦وفي  نان بشـــــــأن توفير الحما ية في الأردن ولب تدريب ، نفَّذ المكتب دورات 
ــــاعدة للمهاجرين المهرَّبين. وكان محور الدورات التدريبية جلســــات تفاع لية وأعمال جماعية والمس

متعمقة حول تعريف جريمتي تهريب المهاجرين والاتِّجار بالأشـــخاص والاختلافات بينهما، وكيفية 
ــــــتباقية واللاحقة لوقوع الجريمة، وآثار  التعامل مع المهاجرين المســــــتضــــــعفين، والتحقيقات الاس

  الصدمات والمعاناة على سلوك المهاجرين المهرَّبين، وأساليب التحقيق.
لإجراءات الكشـــــف عن المهاجرين المهرَّبين  يًّاوفي المكســـــيك، وضـــــع المكتب دليلاً عمل  -٥٤

ورعايتهم، يتضـــمن معلومات عملية بشـــأن الكشـــف عن المهاجرين المهرَّبين وتقديم المســـاعدة لهم 
وتعزيز التنسيق فيما بين المؤسسات. ونُظمت حلقة عمل للمؤسسات الاتحادية والمحلية والمنظمات 
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ير الحكومية والمدافعين عن حقوق الإنســـــان بهدف اختبار الدليل العملي وجمع آراء مســـــتعمليه غ
  النهائيين التي يمكن الاستفادة منها في هذا الشأن.

ــــــخــاص وتهريــب   -٥٥ وفي إطــار برنــامج العمــل العــالمي على منع ومكــافحــة الاتِّجــار بــالأش
ت من أجل تمويل منظمات المجتمع المدني المهاجرين، وجه المكتب دعوات منظمة لتقديم مقترحا

التي تقدم المســـاعدة المباشـــرة وخدمات إعادة الإدماج في المجتمع للمهاجرين المهرَّبين وغيرهم من 
المهاجرين المســتضــعفين. وفي البرازيل، ســتقدم المنظمة المختارة المســاعدة المادية والقانونية والإدارية 

ة. وستنفِّذ هذه المنظمة أيضاً دورات وخدمات الإحالة للمهاجرين الذين  يعيشون في أوضاع هشَّ
للتدريب المهني للمهاجرين المستضعفين وتعدُّ أنشطة بهدف إدماجهم في المجتمع. وفي مالي، ستوفِّر 
المنظمة المختارة الحماية والمســـاعدة للمهاجرين المســـتضـــعفين (المأوى والمســـاعدة المادية والقانونية 

ذلك)، فضلاً عن المساعدة في إعادة الإدماج في المجتمع، من خلال مشاريع مالية  والطبية وما إلى
  بالتنسيق مع المستفيدين. دُّومشاريع لإعادة الإدماج في المجتمع تُع

    
    الاستنتاجات  -ثالثاً  

يســـعى المكتب دوماً إلى إشـــراك الجهات المعنية صـــاحبة المصـــلحة على كل من الصـــعيد   -٥٦
والإقليمي والوطني بدور نشــــــط في الترويج لتنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، الدولي 

  سيما من خلال توفير المساعدة التقنية للدول الأعضاء وتعزيز التعاون بين الوكالات. ولا
 ورغم التقدُّم المحرز، فإنَّ تهريب المهاجرين يظلُّ مشكلة عالمية ملحَّة تؤثر في جميع المناطق.  -٥٧

ــــــوف يواصــــــل المكتب جهوده الرامية إلى تعزيز ودعم العمل على تنفيذ بروتوكول مكافحة  وس
تهريب المهاجرين وسوف يعمل مع الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والمجتمع المدني والمهاجرين 
على زيادة فعالية تدابير مكافحة تهريب المهاجرين بكل أشــــكاله على نحو دائم. وفي هذا الصــــدد، 

ــ ــاليب مبتكرة من أجل تحســين تدريب الممارســين وتعزيز جهود س ــتحداث أس يواصــل المكتب اس
  التوعية وسيوفر الدعم اللازم لاستخدامها.

وفي إطار الفريق العالمي المعني بالهجرة، وشــــبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة التي ســــوف   -٥٨
ــــــاهمة في إعداد الا تفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة تُقام قريباً، يهدف المكتب إلى المس

ستُجرى في إطار متابعة تقرير  شاورات التي  ستقبل، والمساهمة كذلك في الم والنظامية وتنفيذه في الم
  ).A/72/643الأمين العام بشأن الهجرة (

وســيواصــل المكتب تطوير قاعدة بيانات الســوابق القضــائية لتهريب المهاجرين، وســوف   -٥٩
نشــورات جديدة في هذا الشــأن، منها على ســبيل المثال ورقة مناقشــة بشــأن دور المرأة في يصــدر م

  تهريب المهاجرين.
وســـوف يواصـــل المكتب أيضـــاً توفير ضـــروب من المســـاعدة المصـــمَّمة خصـــيصـــاً لتنمية   -٦٠

صعيدين الوطني والإقليمي، بما في ذلك سائل محددة القدرات على ال مثل  القدرات اللازمة لمعالجة م
التحقيقات المالية في قضــــايا تهريب المهاجرين، وتلبية الحاجة المتزايدة إلى توفير الحماية والمســــاعدة 

  جرائم الاتِّجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين بحراً وجوًّا.ين واللاجئين المعرَّضين لمخاطر للمهاجر
  


