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  الثامنةالدورة 
  ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٢١-١٧ا، فيين

  *ت(ب) من جدول الأعمال المؤقَّ ٢البند 
  ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمةاستعراض تنفيذ اتفاقي

  طنية والبروتوكولات الملحقة ا:المنظمة عبر الو
  بالأشخاص، الاتجارقمع ومعاقبة بروتوكول منع و

        وبخاصة النساء والأطفال
الأنشطة التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة من     

 بالأشخاص، الاتجارأجل ترويج ودعم تنفيذ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة 
الجريمة ل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة وبخاصة النساء والأطفال، المكم

      عبر الوطنية المنظَّمة
      نةتقرير من الأما    

    مةمقد  -أولاً  
الجريمـة  مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة   إبلاغيهدف هذا التقرير إلى   -١

الأنشـطة الـتي يضـطلع ـا مكتـب الأمـم المتحـدة        عـن  ، الثامنـة ، في دورتـه  عـبر الوطنيـة   المنظَّمة
وتوكــول منــع وقمــع  والجريمــة (المكتــب) مــن أجــل تــرويج ودعــم تنفيــذ بر   خــدراتالمعــني بالم
حـة  ل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكاف بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكم الاتجارومعاقبة 

  .عبر الوطنية الجريمة المنظَّمة
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ومنـذ الـدورة    .طرفـاً  ١٦٩بالأشخاص  الاتجارويبلغ إجمالي عدد الأطراف في بروتوكول   -٢
بربــــادوس ، أصــــبحت ٢٠١٤ين الأول/أكتــــوبر تشــــرفي  المعقــــودةالســــابعة لمــــؤتمر الأطــــراف، 

  .أطرافاً في البروتوكول والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا وسري لانكا وسنغافورة والسودان
ــوبر     -٣ ــرين الأول/أكتـ ــن تشـ ــرة مـ ــانإلى  ٢٠١٤وفي الفتـ ــت ٢٠١٦/أبريل نيسـ ، تحققـ

  شر:بالب الاتجارالإنجازات التالية من خلال البرنامج العالمي لمكافحة 
و مساعدة تشـريعية و/أو بنـاء   أنظِّم ستة وعشرون نشاطاً بشأن أمور تقنية و/  (أ)  

  القدرات على صعيد عالمي أو إقليمي أو وطني، أو أُسهم فيها؛
  زود عشرون بلداً بمساعدة تقنية مباشرة على الصعيد الوطني؛  (ب)  
خص مـن الممارسـين   ش ٩٠٠استفاد من أنشطة المساعدة التقنية ما يزيد على   (ج)  

  بلداً؛ ٦٠والموظفين الحكوميين وممثلي اتمع المدني في أكثر من 
  استحدثت أربع أدوات تقنية لوضع المعايير موجهة لصالح الممارسين؛  (د)  
ــة لمكافحــة        )ه(   ــها اســتراتيجية إقليمي ــة، من ــات إقليمي  الاتجــاراســتمر صــوغ اتفاق

  ؛٢٠٢٠-٢٠١٥قيا ووسطها، للفترة بالأشخاص وريب المهاجرين في غرب أفري
مـــوجز قضـــية إلى قاعـــدة بيانـــات الســـوابق القضـــائية، الـــتي  ١٧٩أضـــيف نحـــو   (و)  

  .ولاية قضائية ٩٤قضية اتجار بالأشخاص من  ١ ٣١١أصبحت تتضمن الآن تفاصيل وتحليلات لـ
    

    الأنشطة الرامية إلى مساعدة الدول على تنفيذ البروتوكول  -اًثاني  
بالأشخاص وريب المهاجرين تركِّز علـى   الاتجارالمكتب استراتيجية شاملة لمكافحة ينفِّذ   -٤

بالأشـخاص   الاتجـار االات التالية: (أ) توفير المساعدة التقنية من أجل تنفيـذ بروتوكـول مكافحـة    
ــة     ــر والجـــو، المكملـــين لاتفاقيـ ــاجرين عـــن طريـــق الـــبر والبحـ وبروتوكـــول مكافحـــة ريـــب المهـ

عبر الوطنية؛ و(ب) دعـم التعـاون والتنسـيق بـين الوكـالات؛       الجريمة المنظَّمةتحدة لمكافحة الم الأمم
التقريـر نصـف السـنوي    خـلال  بالأشـخاص، مـن    الاتجـار إجراء البحوث وجمع البيانات عن و(ج) 

ــذي تع ـــ ــن   الـ ــالمي عـ ــالتقرير العـ ــة بـ ــدة المعنيـ ــارده الوحـ ــخاص الاتجـ ــندوق و(د)  ؛بالأشـ إدارة صـ
  .بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال الاتجاردة الاستئماني للتبرعات لضحايا المتح الأمم
ــوع إلى هــذه الاســتراتيجية، واصــل المكتــب تقــديم دعــم كــبير     اًواســتناد  -٥ ــدول ومتن لل

وخصوصـاً مـن خـلال    بالأشـخاص،   الاتجـار الأعضاء في جهودها الرامية إلى تنفيذ بروتوكـول  
  .أنشطة المساعدة التقنيةالنهوض بالعمل المعياري وتنفيذ 
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  والتعاون  العمل المعياري، وتقديم الخدمات للهيئات الحكومية الدولية،  -ألف  
    والتنسيق بين الوكالات

للـهيئات والعمليـات الحكوميـة الدوليـة، وواصـل       يـا وفن ياقدم المكتـب دعمـاً اسـتراتيج     -٦
المنظمات الإقليمية والمنظمـات  مع  وكذلكتعاونه الوثيق مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى، 

وتعزيز أوجه التضـافر   بالأشخاص الاتجاروكول الترويج لأهداف بروتمجالي غير الحكومية، في 
  .والشراكات تحقيقاً لهذه الغاية

    
    عبر الوطنية الجريمة المنظَّمةفحة مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكا  - ١  

بالأشــخاص، الــذي  الاتجــارنيــاً للفريــق العامــل المعـني ب فعمـاً  قـدم المكتــب خــدمات ود   -٧
ومن أجـل تيسـير المناقشـات السياسـاتية الـتي جـرت أثنـاء دورة الفريـق          .أنشأه مؤتمر الأطراف

ــن     ــا م ــودة في فيين ــة، المعق ــل السادس ــاني/نوفمبر   ١٨إلى  ١٦العام ، أُعــدت ٢٠١٥تشــرين الث
ــت     ــة تناول ــات أساســية تقني ــات معلوم ــلاث ورق ــف    ث ــة: دور وكــالات التوظي المواضــيع التالي

ــارورســـوم التوظيـــف في  ــيق CTOC/COP/WG.4/2015/2بالأشـــخاص ( الاتجـ )؛ وآليـــات التنسـ
)؛ والمفــــاهيم الرئيســــية CTOC/COP/WG.4/2015/3بالأشــــخاص ( الاتجــــارالوطنيــــة لمكافحــــة 

مكتـب الأمـم   بالأشخاص، مع التركيز على ورقـات المناقشـة الصـادرة عـن      الاتجارلبروتوكول 
المتحـدة المعــني بالمخـدرات والجريمــة بشــأن اسـتغلال حالــة استضـعاف، والموافقــة، والاســتغلال     

)CTOC/COP/WG.4/2015/4(. كمــا ق ــم المكتــب مســاعدة تمثلــت في إعــداد ورقــة تتضــمن      د
بالأشــخاص  الاتجــارتجميعــاً لكــل التوصــيات الســابقة الصــادرة عــن الفريــق العامــل المعــني ب        

)CTOC/COP/WG.4/2015/5 وAdd.1(.  
    

    لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  - ٢  
أوصــت لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة في دورــا الرابعــة والعشــرين بــأن يعتمــد      -٨

لمكافحـة   العالميـة  الس الاقتصادي والاجتماعي مشروع قرار بشأن خطة عمل الأمم المتحـدة 
  .٢٠١٥/٢٣لس مشروع القرار ذاك ليصبح قرار الس وقد اعتمد ا .بالأشخاص الاتجار

وفي دورة اللجنة الرابعة والعشرين أيضاً، اشترك المكتب مع حكومـة فرنسـا في تنظـيم      -٩
جانبي لتناول مسألة تفعيل التعاون بين الحكومات ومنظمـات اتمـع المـدني بغيـة تعزيـز       نشاط

يدين الـوطني والإقليمـي مـن أجـل التصـدي لأنشـطة       تدابير العدالـة الجنائيـة المتخـذة علـى الصـع     
ــا  الاتجــار وإلى جانــب ذلــك، اشــترك المكتــب مــع الاتحــاد    .بالأطفــال في جنــوب شــرق أوروب
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الأوروبي ووكالة الحقوق الأساسية التابعـة للاتحـاد الأوروبي ومنظمـة العمـل الدوليـة في تنظـيم       
  .الاتحاد الأوروبي وخارجهجانبي مركز على استغلال العمال المهاجرين داخل  نشاط
ــا   -١٠ ــدمكم ــن   عــرض  قُ ــالمي ع ــر الع ــارللتقري ــام   الاتج نشــاط في  ٢٠١٤بالأشــخاص لع

، لمحـة  ٢٠١٤ويتضمن ذلك التقرير، الذي أعلن عن صدوره في تشـرين الثـاني/نوفمبر    .جانبـي
تضـمن  ا يبالبشر على الصعيد العالمي والإقليمي والوطني، كم ـ الاتجارعامة عن أنماط وتدفقات 

  .١٢٨لكل من البلدان الـ تحليلا قطريا
    

    الجمعية العامة  - ٣  
في المناقشـات   المكتب للدول الأعضاء دعما فنياأثناء الفترة المشمولة ذا التقرير، قدم   -١١

بالأشـخاص وتنفيـذها لاحقـاً،     الاتجـار التي أفضـت إلى صـوغ قـرارات الأمـم المتحـدة المتعلقـة ب      
 الاتجـار بالأشخاص وخطـة عمـل الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة        الاتجاروفي تنفيذ بروتوكول 

  .بالأشخاص، وفي الاستجابة للطلب المتزايد على المساعدة التقنية ذات الصلة
، المتعلــق  ٦٩/١٤٩واعتمــدت الجمعيــة العامــة في دورــا التاســعة والســتين قرارهــا         -١٢
ل الأعضاء على النظر في التصديق على اتفاقيـة  بالنساء والفتيات، الذي حثت فيه الدو الاتجارب

 مـا بالأشخاص أو الانضمام إليهما، وعلى تنفيذهما تنفيذاً تا الاتجاروبروتوكول  الجريمة المنظَّمة
وفعالاً، جنباً إلى جنب مع الأحكام ذات الصلة من خطة عمل الأمم المتحـدة العالميـة لمكافحـة    

وملاحقـة   الاتجـار الحكومـات إلى تجـريم جميـع أشـكال      كما دعت الجمعية .بالأشخاص الاتجار
وشجعت الجمعية المكتـب، إلى جانـب المنظمـة العالميـة للسـياحة ومنظمـة الأمـم         .ياالجناة قضائ

المتحدة للتربية والعلم والثقافة، على الترويج لحملة عالميـة تحـث المسـافرين علـى دعـم مكافحـة       
  .تياتبالأشخاص، وبخاصة النساء والف الاتجار
المتعلـق   ٦٩/١٦٧وفي دورا التاسعة والسـتين أيضـاً، اعتمـدت الجمعيـة العامـة قرارهـا         -١٣

ــها وسياســاا الخاصــة      ــه الــدول إلى ضــمان أن تكــون قوانين بحمايــة المهــاجرين، الــذي دعــت في
هـاجرين  بالأشخاص، مراعية تماماً لحقـوق الم  الاتجارعبر الوطنية، بما فيها  الجريمة المنظَّمةبمكافحة 

بالأشـخاص،   الاتجـار الإنسانية، كما شجعتها على التعاون الفعلي على حماية الضحايا في قضايا 
وشجعت الجمعيـة أيضـاً الـدول الأعضـاء      .عن كوم مهاجرين وكذلك الشهود، بصرف النظر

بالأشـخاص وريـب    الاتجـار على سن تشـريعات وطنيـة، واتخـاذ تـدابير فعالـة أخـرى، لمكافحـة        
  .جرين، وعلى توطيد التعاون الدولي لمنع تلك الجرائم والتحري عنها ومكافحتهاالمها
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 ٦٩/١٩٧واعتمدت الجمعية العامة، في دورتيها التاسعة والسـتين والسـبعين، قراريهـا      -١٤
ســيما  ، المــتعلقين بتعزيــز برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، ولا٧٠/١٧٨و

ــتقنيقدراتــه في مجــال  ، دعــت الجمعيــة الــدول الأعضــاء إلى  ٦٩/١٩٧وفي قرارهــا  .التعــاون ال
بالأشــخاص وإلى حمايــة   الاتجــارتعزيــز الجهــود الوطنيــة الراميــة إلى مكافحــة جميــع أشــكال       

الضحايا ومسـاعدم، وطلبـت إلى المكتـب في الوقـت نفسـه أن يواصـل، ضـمن إطـار ولايتـه،          
  .على طلبها عضاء بناءًتقديم المساعدة التقنية إلى الدول الأ

، المتعلـق بتحسـين   ٧٠/١٧٩وفي دورا السبعين، اعتمدت الجمعية العامة أيضاً القرار   -١٥
بالأشخاص، الـذي حثـت فيـه الجمعيـة الـدول الأعضـاء        الاتجارتنسيق الجهود المبذولة لمكافحة 

وعلـى تنفيـذه    بالأشـخاص أو الانضـمام إليـه،    الاتجـار على النظر في التصديق علـى بروتوكـول   
، وأهابــت بالــدول الأعضــاء وســائر الجهــات المعنيــة، بمــا فيهــا الفريــق المشــترك بــين  مــاتنفيــذاً تا

بالأشـخاص، أن تواصـل الإسـهام في تنفيـذ      الاتجـار الوكالات المعني بالتنسيق في مجال مكافحة 
ــذاً تا   ــة تنفيـ ــل العالميـ ــة العمـ ــاخطـ ــالاً مـ ــد،   .وفعـ ــاً أن تعقـ ــة أيضـ ــررت الجمعيـ ــرين  وقـ في تشـ

، اجتماعاً رفيع المستوى لتقييم ما أحرز من تقدم في تنفيـذ خطـة العمـل    ٢٠١٧الأول/أكتوبر 
وفي القرار نفسه، أعربت الجمعيـة عـن تأييـدها لأنشـطة المكتـب وشـجعته علـى زيـادة          .العالمية

ذات الصــلة، ودعــت الــدول الأعضــاء إلى تقــديم تبرعــات إلى    التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة 
وطلبـت الجمعيـة إلى الأمـين     .لمكتب لغرض تقديم المسـاعدة إلى الـدول الأعضـاء عنـد الطلـب     ا

العام أن يقـدم إليهـا، في دورـا الحاديـة والسـبعين، تقريـراً عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ القـرار؛            
  .على إعداد ذلك التقرير حالياويعكف المكتب 

 طة العمل العالميـة، عقـد المكتـب، في تشـرين الثـاني/     وعملاً بالولاية المسندة إليه بمقتضى خ  -١٦
بالأشـخاص   الاتجـار التقرير العالمي عـن  ، جلسة غداء تفاعلية للدول الأعضاء بشأن ٢٠١٤نوفمبر 

  .بالبشر الاتجار، نظِّمت بالتعاون مع مجموعة الأصدقاء المتحدين لمكافحة ٢٠١٤لعام 
    

    لس الأمنمج  - ٤  
، عقـــد مجلـــس الأمـــن أول اجتمـــاع لـــه علـــى ٢٠١٥ســـمبر تشــرين الأول/دي  ١٦في   -١٧

 .PRST/2015/25بالأشـــخاص، أفضـــى إلى إصـــدار البيـــان الرئاســـي   الاتجـــارالإطـــلاق بشـــأن 
بالأشــخاص في منـاطق الصـراعات، وخصوصـاً المنـاطق الــتي      الاتجـار وركـزت المناقشـات علـى    

 الـرب للمقاومـة  شـام وجـيش   تنشط فيها جماعات إرهابية، مثل الدولة الإسلامية في العراق وال
بالأشـخاص يـوفران    الاتجـار مـة وبروتوكـول   ظَّالمن الجريمـة د علـى أن اتفاقيـة   وأُكِّ .وبوكو حرام

بالأشـخاص مكافحـة فعالـة، وأهـاب مجلـس الأمـن بالـدول الأعضـاء أن          الاتجارإطاراً لمكافحة 
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ودعـا   .مـا تنفيـذاً تا تنظر في التصـديق علـى هـذين الصـكين أو الانضـمام إليهمـا، وفي تنفيـذهما        
جهــود المكتــب الراميــة إلى تقــديم المســاعدة التقنيــة إلى الــدول   الــس أيضــاً إلى مواصــلة دعــم 

 الاتجــارالأعضـاء عنـد الطلــب، وأحـاط علمــاً بالتوصـيات الصـادرة عــن الفريـق العامــل المعـني ب       
 جانـب ذلـك، حـث    وإلى .الجريمـة المنظَّمـة  بالأشخاص، الذي أنشأه مؤتمر الأطراف في اتفاقيـة  

الس وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة، العاملة في أحوال الصراعات المسـلحة ومـا بعـدها،    
علــى بنــاء قــدراا التقنيــة لتقيــيم أحــوال الصــراعات مــن حيــث احتمــال وجــود حــالات اتجــار  

المحــتملين ولتســهيل وصــول الضــحايا  الاتجــاربالأشــخاص ولإجــراء تمحــيص اســتباقي لضــحايا  
بالأشـخاص في   الاتجـار ستبانين إلى الخدمات اللازمة، وأكد على أن بعض الأفعـال المرتبطـة ب  الم

وطلـب الـس إلى الأمـين العـام أن      .يمكن أن تشكل جـرائم حـرب  سياق الصراعات المسلحة 
بتنسـيق   حالياشهراً، تقريراً عن التقدم المحرز في هذا الشأن؛ ويقوم المكتب  ١٢يقدم إليه، بعد 

  .داد ذلك التقريرإع
    

    بالأشخاص الاتجارالفريق المشترك بين الوكالات المعني بالتنسيق في مجال مكافحة   - ٥  
عمل المكتب كمنسق للفريق المشترك بين الوكالات المعني بالتنسيق في مجـال مكافحـة     -١٨

ــة لهــا طــوال عــامي    الاتجــار ــاي  ١وفي  .٢٠١٥و ٢٠١٤بالأشــخاص وكأمان ر كــانون الثاني/ين
ونظــراً لعــدم تــوافر تمويــل مخصــص، بمــا في ذلــك للعمــل كأمانــة للفريــق، اتفقــت            ،٢٠١٦

الوكــالات المشــاركة علــى مواصــلة عمــل الفريــق علــى نطــاق أضــيق، وعلــى إعطــاء الأولويــة    
منصـب رئاسـة    ٢٠١٦وتـولى المكتـب في عـام     .لاستخدامه كآلية مشتركة لصوغ السياسـات 

  .لى أساس سنويع يايشغل تناوب الذيالفريق، 
١٩-  ذا التقرير است أنشطة الفريـق بخطـة عمـل سـنوية اشـترك      في رشد وفي الفترة المشمولة

ل معــاً هيئــة اتخــاذ القــرارات في ســتة مــن الكيانــات الأعضــاء فيــه، تشــكِّ في إعــدادها وتنفيــذها 
يـة والمنظمـة   " هذه الكيانات هي: منظمة العمـل الدول .الفريق، الذي يشار إليه بـ"الفريق العامل

الدوليــة للــهجرة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون   
وفي كـانون الثاني/ينـاير    .اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومكتب المخـدرات والجريمـة  

لـدى مقـر   ، استضافت هذه الوكالات الست جلسة إحاطة تشـاورية للبعثـات الدائمـة    ٢٠١٥
وأثنـاء   .ومـا بعـده   ٢٠١٥الفريـق وأولوياتـه في عـام     لم المتحدة في نيويورك، تناولـت عم ـ الأم

  .من هذا القبيل بصفة منتظمةأنشطة  جلسة الإحاطة، أعرب الفريق عن اعتزامه تنظيم
وواصل الفريق عمله على إعداد ونشر سلسلة ورقات سياساتية تتناول بالبحـث أبـرز     -٢٠

ويتوقـع إصـدار    .بالأشـخاص  الاتجـار في سـياق مكافحـة    حاليـا الـدولي   المسائل التي م اتمـع 
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ــةالورقـــة  ــا  المعنونـ ــة لضـــحايا  ف"تـــوفير ســـبل انتصـ ــارفعالـ ــابالأشـــخاص" إلكترو الاتجـ في  نيـ
ــه  ــة سياســاتية موضــوعها صــوغ ــج مشــترك بــين وكــالات       .٢٠١٦حزيران/يوني ــة ورق وثم

تجـار بالأشـخاص، مـن المقـرر إصـدارها      صـدي للا المتحدة في مجال رصد وتقييم تدابير الت الأمم
  .٢٠١٦في أواسط عام 

ويجري إنشاء موقـع شـبكي ـدف تـوفير معلومـات ميسـورة المنـال عـن عمـل الفريـق             -٢١
ويتوقـع أن   .والوكالات الأعضاء فيه لجمهور أوسع، وتعمـيم منتجـات الفريـق علـى نحـو أنجـع      

  .٢٠١٦أواسط عام  لتشغيل تماماً فييصبح الموقع الشبكي جاهزاً ل
بالأشــــخاص في  الاتجــــاروإلى جانــــب ذلــــك، احتفــــل بــــاليوم العــــالمي لمكافحــــة        -٢٢
بإصــدار شــريط فيــديو دعــائي، أعدتــه الوكــالات الأعضــاء في الفريــق    ٢٠١٥تموز/يوليــه  ٣٠

وأصدر فيه رؤساء ثمـاني منظمـات رئيسـية بيانـاً مشـتركاً يحـث علـى فعـل المزيـد علـى الصـعيد            
  .جل مساعدة من يقع ضحية لهذه الجريمةالعالمي من أ

ــام   -٢٣ ــادية، يشــار إليهــا       ٢٠١٦وفي ع ــق إلى نشــر سلســلة نصــوص إرش ، يهــدف الفري
 الاتجـار بـ"موجزات للمسائل المطروحة"، تتضمن سرداً للوثائق المتعلقة بموضـوع "الصـراعات و  

ــالمي لمكافحــة    .بالأشــخاص" ــوم الع ــام   الاتجــاروفي الي وف يلفــت ، ســ٢٠١٦بالأشــخاص لع
الفريــق، والوكــالات المكونــة لــه، الانتبــاه أيضــاً لمســألة الاستضــعاف والعوامــل الــتي تزيــد مــن    

بالبشر، بما في ذلك ضمن سياق تحرك مجموعـات كـبيرة مـن النـاس      الاتجارضعف الناس حيال 
  .نتيجة لصراعات أو كوارث طبيعية أو عوامل أخرى

    
    الفريق العالمي المعني بالهجرة  - ٦  

المكتب عضو في الفريق العالمي المعني بالهجرة، وهو فريق مشترك بين الوكـالات علـى     -٢٤
يجمع بين رؤساء الوكالات من أجل العمل على توسـيع   ٢٠٠٦نطاق المنظومة، أنشئ في عام 

نطــاق تطبيــق جميــع الصــكوك الدوليــة والإقليميــة ذات الصــلة بــالهجرة وتشــجيع اعتمــاد ــوج 
  . وأفضل تنسيقاً بشأن مسألة الهجرة الدوليةأكثر اتساقاً وشمولاً

عضواً ناشطاً في الفريق العالمي المعني بـالهجرة وملتزمـاً تجاهـه،     ويسهم المكتب، بصفته  -٢٥
ــات والورقــات المشــتركة وفي تنظــيم   في  ــة    أنشــطةإعــداد البيان مشــتركة بشــأن المســائل المتعلق

العامــل المعــني بحقــوق الإنســان ونــوع   والمكتــب هــو أيضــاً عضــو ناشــط في الفريــق    .بــالهجرة
الجنس، التابع للفريق العالمي المعني بالهجرة، ويسعى في إطاره إلى توسيع نطاق التركيز، داخـل  
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اجرين الـذين  منظومة الأمم المتحدة، على الحقوق الإنسانية للمهاجرين المهربين وعلى حق المه
  . الوصول إلى العدالة، فيالاتجاريقعون ضحايا للجرائم، بمن فيهم ضحايا 

، أسهم المكتـب في تقريـرين أعـدهما الفريـق العـالمي المعـني       ٢٠١٥و ٢٠١٤وفي عامي   -٢٦
ــن         ــا أســهم في عــدد م ــة في البحــر، كم ــاولا الهجــرة المرتبطــة بالأزمــات والحماي ــالهجرة، وتن ب
ــا بعـــد          ــة التنميـــة لمـ ــاجرين والهجـــرة في خطـ ــأن إدراج مســـائل المهـ ــات المشـــتركة بشـ البيانـ

، منها بيان مشترك صدر عن اجتماع القمة الثامن للمنتدى العـالمي المعـني بـالهجرة    ٢٠١٥ امع
 .٢٠١٥تشــرين الأول/أكتــوبر  ١٦إلى  ١٤ســطنبول، تركيــا، مــن  اوالتنميــة، الــذي عقــد في  

وعقب اعتماد أهداف التنمية المستدامة، سـعى المكتـب إلى مسـاعدة الفريـق علـى التوفيـق بـين        
الاتجـار نة وأعمـال أعضـاء الفريـق المتنوعـة، بمـا في ذلـك بشـأن المسـائل المتعلقـة ب         الأهداف المعي 

  .بالأشخاص، بغية تحسين التنسيق بين المنظمات الأعضاء
    

    الإرشادات المعيارية والسياساتية  - ٧  
للمسـاعدة علـى    تقنيـة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، واصل المكتب إصدار منشـورات    -٢٧

بالأشخاص، منها ثـلاث ورقـات مناقشـة، هـي: دور      الاتجارالطبيعة المعقدة لجريمة تحسين فهم 
بالأشـخاص،   الاتجـار رسوم التوظيـف وممارسـات وكـالات التوظيـف التعسـفية والاحتياليـة في       

بالأشخاص، ودور "الموافقة" في سـياق بروتوكـول    الاتجاركول وومفهوم "الاستغلال" في بروت
ــا "      وإلى .بالأشــخاص الاتجــار ــيم، عنوا ــب عــدة أدوات تقي ــك نشــر المكت ــب ذل  الاتجــارجان

  ."بغرض نزع الأعضاءبالأشخاص 
 الاتجـــار، أصـــدر المكتـــب أيضـــاً "الاســـتراتيجية الإقليميـــة لمكافحـــة  ٢٠١٥وفي عـــام   -٢٨

"، التي تمثل رد المكتب الإقليمـي لغـرب   ٢٠٢٠-٢٠١٥بالأشخاص وريب المهاجرين للفترة 
تــابع لمكتــب المخــدرات والجريمــة، علــى التحــديات الــتي تواجــه المنطقــة في  أفريقيــا ووســطها، ال

  .بالأشخاص وريب المهاجرين الاتجارمجالي 
المكتـب  وعلى هامش مؤتمر الأمم المتحدة الثالث عشر لمنع الجريمة والعدالـة الجنائيـة، نظـم      -٢٩

والتحـديات   ققـة المحت بالأشخاص وريب المهاجرين: النجاحا الاتجارحلقة عمل حول موضوع "
التجــريم وتبــادل المســاعدة القانونيــة وتــوفير الحمايــة الفعالــة للشــهود وضــحايا     لاتالقائمــة في مجــا

  .، بالتعاون مع المعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها، المنتسب إلى الأمم المتحدةالاتجار
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    المساعدة التقنية  -باء  
واستجابة لطلبات الدول الأعضاء، تـوفر مـوارد المكتـب     فيما يتعلق بالمساعدة التقنية،  -٣٠

(أ) المسـاعدة   :بالأشخاص خبرات فنيـة في اـالات الرئيسـية التاليـة     الاتجارالمخصصة لمكافحة 
التشـــريعية؛ و(ب) تـــدابير العدالـــة الجنائيـــة والتعـــاون الـــدولي؛ و(ج) جمـــع البيانـــات وإجـــراء  

  .اية الضحايا ودعمهمحمه) البحوث؛ و(د) الوقاية والتوعية؛ و(
واضــطلع المكتــب، مــن خــلال مكاتبــه الميدانيــة المنتشــرة في أنحــاء أفريقيــا والشــرق            -٣١

الأوسط وآسيا وأوروبا الشـرقية وأمريكـا اللاتينيـة والكاريبــي، بأنشـطة داعمـة لجهـود الـدول         
دة تقنيـة  هين وتقـديم مسـاع  بالأشـخاص، شملـت تـوفير المـوج     الاتجـار الأعضاء في مجال مكافحة 

بالأشـخاص التـابع للمكتـب،     الاتجـار كما نظم البرنامج العالمي لمكافحـة   .ملائمة للاحتياجات
نشــاطاً كــبيراً في   ٣٦، ٢٠١٦إلى نيســان/أبريل  ٢٠١٤في الفتــرة مــن تشــرين الأول/اكتــوبر  

وشملــت تلــك الأنشــطة مســاعدات تشــريعية  .فيهــا المســاعدة التقنيــة أو قــدم إســهاما فنيــا مجــال
مـــن  ٩٠٠بلـــداً ودربـــت أكثـــر مـــن  ٦٠شـــطة لبنـــاء القـــدرات ســـاعدت مـــا يزيـــد علـــى وأن

اختصاصيي العدالة الجنائية الممارسين والمـوظفين الحكـوميين علـى التحـري الفعـال عـن جـرائم        
  .بالأشخاص وملاحقة مرتكبي تلك الجرائم مع توفير الدعم المناسب للضحايا الاتجار

    
    المساعدة التشريعية  - ١  

ــاعد   و  -٣٢ ــاء بمسـ ــدول الأعضـ ــد الـ ــب تزويـ ــل المكتـ ــة   ةاصـ ــة وملائمـ ــريعية متخصصـ تشـ
 الاتجـار تشريعات وطنية فعالـة تتوافـق مـع متطلبـات بروتوكـول       غللاحتياجات، من أجل صو

ــياغة     .بالأشـــخاص ــدم الـــدعم لصـ ــريعية، وقـ وأجـــرى المكتـــب تقييمـــات للاحتياجـــات التشـ
بالأشــخاص، وقــام   الاتجــاروكــول تشــريعات لإعمــال بروتوكــول ريــب المهــاجرين وبروت    

عدي النصوص القانونية لها الغرضبتدريب م.  
بإصـلاح التشـريعات،   المتعلقـة  وكثيراً ما يتطلب ج المكتـب في تقـديم المسـاعدة التقنيـة       -٣٣

ــة بوضــع ترتيــب تعــاقبي     مســواء علــى الصــعيد الإقليمــي أ  ــام الجهــات الفاعلــة الوطني الــوطني، قي
فعلـى سـبيل المثـال،     .ف مراحل الإصلاح السياساتي والتشريعي الطويل الأمـد للأنشطة أثناء مختل

، عقب تلقيهما مسـاعدة سـابقة مـن المكتـب في     ٢٠١٥اعتمدت جورجيا وكابو فيردي في عام 
  .بالأشخاص وريب المهاجرين الاتجارمجال الإصلاح التشريعي، تشريعات جديدة لمكافحة 

٣٤-  عــدة أدوات إرشــاد قــانوني إقليميــة مهمــة لمكافحــة    م المكتــب دعمــاً لصــوغ كمــا قــد
ففي منطقة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، شملـت هـذه        .بالأشخاص في مناطق معينة الاتجار
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بالبشـر في العـالم العـربي وتقريـراً عـن آليـات        الاتجـار الأدوات تقييماً لحالـة تشـريعات مكافحـة    
  .بالأشخاص في منطقة الخليج الاتجاردعم ضحايا 

ــام   -٣٥ ــة    ٢٠١٥وفي عـ ــة إلى مكافحـ ــونس الراميـ ــود تـ ــب في جهـ ــهم المكتـ ــار، أسـ  الاتجـ
بالأشخاص، بإجراء مراجعة لمشروع القانون ذي الصلة وإبداء تعليقات عليه، بناءً على طلـب  

، ســاعد المكتــب اللجنــة الوطنيــة التونســية المؤقتــة      ٢٠١٦وفي عــام  .وزارة العــدل التونســية 
بالأشـخاص علـى إعـداد مشـروع أول للاسـتراتيجية       الاتجـار كافحـة  المشتركة بـين الـوزارات لم  

  .بالأشخاص الاتجارالوطنية لمكافحة 
فبالتعاون مع المفوضية الوطنيـة   .واضطُلع بأنشطة مماثلة في بوتان وكولومبيا والسودان  -٣٦

لشـــؤون المـــرأة والطفـــل في بوتـــان، أجـــرى المكتـــب مراجعـــة للقـــوانين والسياســـات الخاصـــة  
وفي كولومبيـا، عمـل    .اءمتـها مـع المعـايير والأحكـام الدوليـة     وتجار بالبشر، بغيـة م دي للابالتص

مــن الاتحــاد الأوروبي، علــى نشــر بروتوكــول   مٍمــع وزارة الداخليــة، وبــدع نالمكتــب في تعــاو
بالأشخاص، تمهيداً لاعتمـاده مـن جانـب المؤسسـات الوطنيـة       الاتجارلاستبانة وملاحقة قضايا 

بالبشـر   الاتجـار وفي السودان، ساعد المكتب اللجنة الوطنيـة لمكافحـة    .٢٠١٦عام المختصة في 
  .بالأشخاصعلى صوغ استراتيجية البلد الوطنية لمكافحة الاتجار 

، سـاعد المكتـب   ٢٠١٤وعقب إيفـاد بعثـة تقييميـة إلى تشـاد في تشـرين الأول/أكتـوبر         -٣٧
لأشخاص يتوافق مع متطلبـات بروتوكـول   با الاتجارحكومة ذلك البلد على صياغة قانون بشأن 

، نظم المكتـب حلقـة عمـل تحقُّقيـة لإقـرار مشـروع       ٢٠١٥ /مارسآذاروفي  .بالأشخاص الاتجار
  .بالأشخاص في تشاد، وأقام حواراً مع الجهات ذات الصلة الاتجارقانون مكافحة 

معنـيين   وأسهم المكتب أيضاً في حلقة عمل حـول الصـياغة التشـريعية لصـالح مـوظفين       -٣٨
ضـمن إطـار البرنـامج الإقليمـي لشـرق       ٢٠١٥بذلك في إثيوبيا وجيبوتي، عقدت في أيار/مايو 

أفريقيا والبرنامج المتكامل الوطني لصالح إثيوبيا، التـابعين للمكتـب، ونظمهـا المكتـب البرنـامجي      
  .لمكتب في إثيوبيا بالتنسيق مع وزارة العدل الإثيوبية واستضافتها حكومة إثيوبياالتابع ل
م المكتــب دعمــاً لتنقــيح  دوبالتعــاون مــع وزارة الدولــة لشــؤون العــدل في أســتراليا، ق ــ   -٣٩

ــرائم    ــانون العقوبــات في       الاتجــارالجــزأين الخاصــين بج ــن ق ــب المهــاجرين م بالأشــخاص وري
المكتب تنظيم حـوارات وحلقـات عمـل ومشـاورات قانونيـة مختلفـة مـع        ل كما سه .نام فييت

الجهــات المعنيــة ذات الصــلة، بمــا فيهــا اتمــع المــدني، لضــمان توافــق الإصــلاحات مــع أحكــام  
ــة    الاتجــاربروتوكــول  وتتضــمن الصــيغة المنقحــة لقــانون     .بالأشــخاص وســائر المعــايير الدولي

، ٢٠١٥ة الوطنيـة لفييـت نـام في تشـرين الثـاني/نوفمبر      العقوبات واللـوائح، الـتي أقرـا الجمعي ـ   
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ــة ب   ــييرات كــثيرة في الأحكــام المتعلق ــال تشــديد     الاتجــارتغ ــى ســبيل المث ــها عل بالأشــخاص، من
  .العقوبات المفروضة على مرتكبي تلك الجرائم

ومن خلال قانون لتعديل القـانون الجنـائي، عـدل قـانون العقوبـات وقـانون الإجـراءات          -٤٠
ليفرض جزاءات شديدة علـى مـرتكبي جـرائم التعـدي      ٢٠١٦نائية في باكستان في أوائل عام الج

واسـتهدف   .بالأطفـال واسـتغلالهم في إنتـاج المـواد الإباحيـة      الاتجـار على الأطفال وليجرم أفعال 
  .بالبشر على الصعيد الداخلي الاتجارذلك القانون أيضاً تشديد الاهتمام بردع 

    
    ير العدالة الجنائيةتدعيم تداب  - ٢  

يقــدم المكتــب مســاعدات تقنيــة ــدف إلى تــدعيم تــدابير العدالــة الجنائيــة الــتي تتخــذها     -٤١
ــدول الأعضــاء للتصــدي لجــرائم     ــارال ــتي تتســم بالت   الاتج ــب  بالأشــخاص ال ــدد الجوان ــد وتع  .عقُّ

ضـو طالبـة،   دولـة ع  مع جه الشمولي، يجـري المكتـب عنـد الضـرورة، بالتعـاون مـع أي       وتماشيا
ثم تصــمم  .متعمقــاً للاحتياجــات في مســتهل أي نشــاط يتعلــق بالمســاعدة التقنيــة مرجعيــا تقييمــا

زمام المبادرة الأنشطة بناءً على ذلك التقييم، ضماناً لاستدامة المساعدة وتدعيماً لامتلاك البلدان 
  .الأنشطةفي تلك 

التقنيـة، عنـد الطلـب، دعمـاً     وواصل المكتب تنظـيم حلقـات عمـل إقليميـة للمسـاعدة        -٤٢
  .لتعزيز تدابير العدالة الجنائية من خلال أنشطة ميدانية في جميع المناطق

في جمهوريــة مولـــدوفا   ٢٠١٥فعلــى ســبيل المثـــال، عقــد في كــانون الأول/ديســـمبر       -٤٣
علـى طرائـق   ركَّـز  بالأشخاص وغسـل الأمـوال،    الاتجاراجتماع لفريق خبراء بشأن الصلة بين 

ي والتحقيق، بمـا فيهـا التحريـات والتحقيقـات الماليـة الراميـة إلى تعطيـل التـدفقات الماليـة          التحر
  .، وعلى تقاسم الممارسات الفضلى وتعزيز التعاون بين الأجهزةالاتجارالمتأتية من ذلك 

بالبشـر في البحـرين،    الاتجـار ذ المكتب أيضاً، بالتعاون مع اللجنة الوطنيـة لمكافحـة   ونفَّ  -٤٤
وتناولـت حلقـة العمـل     .ا علـى تـدعيم تـدابير العدالـة الجنائيـة     ركَّـز  إقليميا وآخـر وطنيـا   انشاط

الإقليمية دعم الضحايا، والمعايير الدنيا في رعاية الضحايا، وآليات الإحالـة الوطنيـة؛ أمـا حلقـة     
وفي عــام  .العمـل الوطنيـة فركَّـزت علـى تحديـد هويـة الأشـخاص المتجـر ـم ورعايـة الضـحايا           

، قدمت إلى وزارة العدل في البحرين، من خلال حلقة عمل وطنية بشأن تدعيم قـدرة  ٢٠١٥
تجــار بالأشــخاص، مســاعدة شملــت أســاليب  القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة علــى التصــدي للا 

  .التحقيق والاستجواب الأساسية
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كافحــة وفي الشــرق الأوســط، وضــمن إطــار المبــادرة العربيــة لبنــاء القــدرات الوطنيــة لم  -٤٥
دان العربية، عقـد المكتـب اجتمـاع فريـق الخـبراء الثـاني بشـأن آليـة إنشـاء          لبالبشر في الب الاتجار

بالأشـخاص، الراميـة إلى اسـتدامة الجهـود الـتي تبـذلها المبـادرة؛         الاتجـار الشبكة العربية لمكافحة 
  .كما اضطلع بأنشطة لبناء قدرات موظفي أجهزة إنفاذ القانون

 الاتجـــارب دعـــم تعزيـــز تـــدابير العدالـــة الجنائيـــة الراميـــة إلى مكافحـــة  وواصـــل المكتـــ  -٤٦
الأردن وتـونس  بالأشخاص وريب المهـاجرين في الشـرق الأوسـط بتقـديم مسـاعدة تقنيـة إلى       

 الاتجـار الجزائر ومصر والمغرب، ضمن جملة بلدان أخـرى، بشـأن اسـتبانة حـالات     والسودان و
ت الإجراميـة، مـع إبـراز أهميـة     يها وتفكيك الشبكاببالأشخاص والتحري عنها وملاحقة مرتك

  .بالأشخاص وضرورة مراعاة حقوق ضحاياه الاتجارالتعاون الإقليمي والدولي على مكافحة 
ــدريب المــدربين علــى الصــعيد        -٤٧ ــم المكتــب حلقــات عمــل ت وفي أمريكــا الوســطى، نظَّ

 الاتجــارري عــن جــرائم الإقليمــي والثلاثــي الأطــراف والثنــائي الأطــراف، ركــزت علــى التح ــ  
وتناولـت أنشـطة التـدريب هـذه مواضـيع       .بالأشخاص في المناطق الحدودية وملاحقة مرتكبيها

وتحديـد   الاتجـار معينة، مثل القانون الـدولي والتعـاون بـين الأجهـزة والتعـاون الـدولي في قضـايا        
ت في دليـل عملـي   ، أُدرج ـالاتجـار هوية الضحايا وإحالتهم ومساعدم وأنواع الأدلة في قضايا 

  .بالأشخاص الاتجارالعدالة الجنائية المعنيين ب لاختصاصيي
منــها حلقــات  أربــعحلقــات عمــل،  سخمــم المكتــب جنــوب شــرق أوروبــا، نظَّ ــوفي   -٤٨

 الاتجـار ضمن إطار برنامج يهدف إلى استحداث منهجية متعددة التخصصـات لتحليـل قضـايا    
وعقـدت حلقـة عمـل واحـدة في      .بالأطفـال  ارالاتج ـفي جنوب شرق أوروبا، مع التركيز علـى  

ــا لممــثلين مــن أجهــزة إنفــاذ القــانون       ــان في البوســنة والهرســك وواحــدة في بلغاري صــربيا واثنت
بالأشــخاص ووحــدة التعــاون القضــائي  الاتجــاربوالنيابــة العامــة ولجــان التنســيق الوطنيــة المعنيــة 

وعقــدت في الجبــل الأســود حلقــة   .ســت) ومنظمــات دوليــة التابعــة للاتحــاد الأوروبي (يوروج
بالأشـخاص في سـياق    الاتجـار عمل تدريبية متعددة التخصصـات أخـرى بشـأن حمايـة ضـحايا      

الإجراءات الجنائية، لصالح مجموعة مـن القضـاة وأعضـاء النيابـة العامـة ومـوظفي أجهـزة إنفـاذ         
  .القانون واختصاصيي اتمع المدني

، بالتعـاون الوثيـق   ٢٠١٥د، نظـم المكتـب في أيار/مـايو    وفي ولاية البنغال الغربية، الهن ـ  -٤٩
 الاتجـار مع حكومتي بوتان والهند، أول حلقة عمل مشتركة بـين بوتـان والهنـد بشـأن مكافحـة      

  .بالبشر وريب المهاجرين، لصالح حرس الحدود وموظفي أجهزة الجمارك والشرطة والهجرة
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ــائق اســـتراتيجية و    -٥٠ ــاً إصـــدار وثـ ــة لمكافحـــة  ودعـــم المكتـــب أيضـ ــارأدلـــة تدريبيـ  الاتجـ
وفي هذا السـبيل، سـاعد المكتـب علـى صـوغ الإطـار الاسـتراتيجي لباكسـتان في          .بالأشخاص

، الذي يسـتند إلى  ٢٠٢٠-٢٠١٥بالأشخاص وريب المهاجرين للفترة  الاتجارمجال مكافحة 
ــة والتــرويج    ــاول الحمايــة والملاحقــة القضــائية والمعاقبــة والوقاي  منطقــة الشــرق وفي .ركــائز تتن

بالأشـخاص،   الاتجارالأوسط وشمال أفريقيا، دعم المكتب إصدار دليل تدريبـي بشأن مكافحة 
بالأشـخاص في منطقـة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا: الأسـباب         الاتجـار فهم ظـاهرة  عنوانه "

  ."والأشكال والدروب وتدابير مكافحة أحد الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان
    

    عاون الدوليالت  - ٣  
تجـار  تتطلب أي تـدابير سـليمة تتخـذها أجهـزة العدالـة الجنائيـة مـن أجـل التصـدي للا           -٥١

وتكون لهذه الشراكات وذاك التعـاون أهميـة حيويـة     .فعالا بالأشخاص شراكات وتعاوناً دوليا
جراميـة  خاصة للدول الأعضاء الواقعة في المنطقـة ذاـا والـتي تـربط بينـها تـدفقات الأنشـطة الإ       

 في أنشـطة المكتـب المتعلقـة بتـدابير العدالـة      ويمثـل التعـاون الـدولي عنصـرا أساسـيا      .نيةعبر الوط
لـدوام فيمـا يقدمـه المكتـب مـن      اار بالأشخاص، ويدرج علـى  الجنائية الرامية إلى التصدي للاتج

  .تقنية مساعدة
المنظمـات الإقليميـة الـتي    وبناءً على ذلـك، تعـاونَ المكتـب تعاونـاً وثيقـاً مـع الآليـات و         -٥٢

بالأشـخاص، بمـا فيهـا منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجلـس أوروبـا           الاتجـار تعالج مسـألة  
يتصـل   ـم ومـا   الاتجـار وجامعة الدول العربية وهيئة "مباحثات بالي بشأن ريب الأشخاص و

ات علـى  حلقـات عمـل وحـوار    وقـام المكتـب بتنظـيم وتسـهيل     .بذلك من جرائم عـبر وطنيـة"  
الصــعيد الإقليمــي وفَّــرت للــدول الأعضــاء مــن المنطقــة ذاــا محفــلاً لتبــادل التجــارب وتقاســم   

، أبـرم المكتـب والمنظمـة الدوليـة     ٢٠١٥وفي عام  .المعارف ذات الصلة بالأحوال القائمة لديها
 لاتجـار اللشرطة الجنائية (الإنتربول) اتفاق تعاون من أجـل التصـدي للجريمـة المنظمـة، بمـا فيهـا       

وقد كانت المسـاعدات التقنيـة الـتي قـدمها المكتـب إلى الـدول        .بالأشخاص وريب المهاجرين
  )1١(.الأعضاء تحظى على الدوام بتقدير المنظمات الشريكة

ــني ب         -٥٣ ــي المع ــؤتمر الإقليم ــن خــلال الم ــدولي م ــاون ال ــاروجــرى أيضــاً تشــجيع التع  الاتج
كراتشـي، باكسـتان، في تشـرين الثـاني/نوفمبر      بالأشخاص وريب المهـاجرين، الـذي عقـد في   

                                                           
نشرة صحفية عن المتجرين بالبشر البوسنيين والفرنسيين  www.eurojust.europa.euلموقع الشبكي تتاح في ا )١(  

  الذين ألقي القبض عليهم إثر تعاون بين البوسنة والهرسك وفرنسا والمكتب و"يوروجست".
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وشــارك في المــؤتمر الرفيــع  .، ونظمــه المكتــب وجهــاز التحقيقــات الاتحــادي الباكســتاني٢٠١٥
 .في إسـلام أبـاد   يعملـون  ومفوضـين سـامين  سفراء  ١٠بلداً، وكذلك  ٥٠المستوى ممثلون من 

لجميع بلدان المنشـأ والعبـور والمقصـد    والتقى في هذا المؤتمر، الأول من نوعه في المنطقة، ممثلون 
  .ذات الصلة

    
    جمع البيانات وإجراء البحوث  - ٤  

بالأشــخاص علــى الصــعيد  الاتجــارتمثــل المعــارف والبحــوث المتعلقــة بخصوصــية ســياق   -٥٤
الــوطني والإقليمــي والــدولي ضــرورة أساســية لتعزيــز فهــم تلــك الجريمــة ومــا تنطــوي عليــه مــن   

كمــا تمثــل تلــك المعــارف والبحــوث مســتلزمات أساســية لصــوغ  .انتــهاكات لحقــوق الإنســان
وتدابير التصدي المسـتندة إلى شـواهد   بالأشخاص  الاتجارمكافحة  استراتيجياتوتنفيذ وتقييم 

شـــكل أدوات المكتـــب ومـــواده  أنشـــطة البحـــث وجمـــع البيانـــات هـــي الـــتي تحـــدد و .عمليـــة
الأطـراف، ومـن ثم فهـي تكيـف لتلبيـة      المستحدثة لتسهيل تنفيذ البروتوكول من جانب الدول 

  .احتياجات بلدان معينة ولتدريب الجهات المعنية على استخدامها استخداماً فعالاً
يعــاً وتحلــيلاً شــاملين  متج ٢٠١٤بالأشــخاص لعــام  الاتجــارالتقريــر العــالمي عــن ويمثــل   -٥٥

علــى  حاليـا كتـب  ويعكـف الم  .بالأشـخاص  الاتجـار للبيانـات المتاحـة علـى الصـعيد العـالمي عـن       
وسـوف تركـز هـذه الطبعـة الـتي       .بالأشـخاص  الاتجـار للتقريـر العـالمي عـن    إعداد الطبعة الثالثة 

ــع الأخــير مــن عــام    ــدفقات الخاصــة بجريمــة   ٢٠١٦ستنشــر في الرب  الاتجــار، علــى الأنمــاط والت
بالأشـــخاص علـــى الصـــعيد العـــالمي والإقليمـــي والـــوطني، وســـوف يســـعى فيهـــا إلى اســـتبانة   

  .لاتجاهات الجديدةا
بالأشــخاص مبــادرة تنــدرج ضــمن إطــار بوابــة  الاتجــاروتمثــل بوابــة المعــارف الخاصــة ب  -٥٦

المــوارد الإلكترونيــة والقــوانين المتعلقــة بالجريمــة (بوابــة "شــيرلوك") وــدف إلى تســهيل تعمــيم   
 .بالأشـخاص  ارالاتج ـ، وخصوصـاً بروتوكـول   الجريمـة المنظَّمـة  المعلومات المتعلقة بتنفيـذ اتفاقيـة   

ة وتعزيز الـوعي  حوبإنشاء هذه البوابة، يرمي المكتب إلى زيادة إبراز الملاحقات القضائية الناج
، كانـت قاعـدة بيانـات    ٢٠١٦وبحلـول أيار/مـايو    .بالأشخاص الاتجاربالحقائق الواقعية لجريمة 

  .يةولاية قضائية ومحكمة إقليم ٩٤قضية من  ١  ٣١١السوابق القضائية تحتوي على 
 الاتجــار، نبــذة عــن قضــايا ٢٠١٦وإلى جانــب ذلــك، ســوف ينشــر المكتــب، في عــام    -٥٧

ــايا     ــة بقضـ ــائل الإثبـــات النمطيـــة الخاصـ ــاول مسـ ــاً لتنـ ــاربالأشـــخاص، أُعـــدت خصيصـ  الاتجـ
  .تحرير النبذة وصوغ شكلها حالياويجري  .بالأشخاص، باستخدام إطار معياري موحد
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جمـع  علـى  تقنية ركزت على بناء قدرة الدول الأعضاء  ونظمت أيضاً أنشطة مساعدة  -٥٨
المكتـب، بالتعـاون مـع وزارة الداخليـة      عفعلى سبيل المثال، شـر  .البيانات ومعالجتها وتعميمها

 الاتجـار في كولومبيا وبـدعم مـن الاتحـاد الأوروبي، في تطـوير نظـام المعلومـات الـوطني المتعلـق ب        
ء مركـز البحـث والتحليـل التـابع لجهـاز التحقيقـات       بالبشر في ذلـك البلـد، وسـاعد علـى إنشـا     

الاتحادي الباكستاني من أجل معالجة مشكلة الثغـرات الموجـودة في البيانـات والإسـهام في بنـاء      
  .قدرات ذلك الجهاز

وفي المكسيك، يعكـف المكتـب علـى وضـع الصـيغة النهائيـة لنظـام المعلومـات الـوطني            -٥٩
ن هذه المنصـة الشـبكية، الـتي هـي وحيـدة مـن نوعهـا في        ومن شأ .بالأشخاص الاتجارالخاص ب

الوقــت الحاضــر، أن تمكِّــن الســلطات وهيئــات اتمــع المــدني مــن منهجــة المعلومــات المتعلقــة     
ــذ       الاتجــارب ــدروب المســتخدمة وتخطــيط وتنفي بالأشــخاص، واســتبانة الاتجاهــات الســائدة وال

ــة الخــدمات الم     ــة، وكــذلك متابع ــة هادف ــة إلى الضــحايا سياســات عمومي ــه وفي  .قدم تموز/يولي
 الاتجــارلحالــة  يكية، بصــورة رسميــة، تقييمــا وطنيــا، نشــرت وزارة الداخليــة المكســ٢٠١٥ عــام

عموميـة لمكافحـة    م المكتب إرشادات لصـوغ بـرامج وسياسـات   دوق .بالأشخاص في المكسيك
  .بالأشخاص في ذلك البلد الاتجار
لتقريــر، عقــدت عــدة حلقــات عمــل ركــزت علــى جمــع  وأثنــاء الفتــرة المشــمولة ــذا ا  -٦٠

وعقـدت حلقـات عمـل     .البيانات وإجراء البحوث، شملت جميـع بلـدان جنـوب شـرق أوروبـا     
بالأشـخاص في بلغـراد في تشـرين الأول/أكتـوبر      الاتجـار بشأن تحليـل القضـايا الرسميـة المتعلقـة ب    

، وفي صــــوفيا في ٢٠١٥، وفي ســــاراييفو في شــــباط/فبراير ٢٠١٤وكــــانون الأول/ديســــمبر 
وضــمت في حلقــات العمــل مــوظفين مــن أجهــزة النيابــة العامــة وإنفــاذ    .٢٠١٥شــباط/فبراير 

وإلى جانـب ذلـك، عقـدت في     .القانون والشؤون الاجتماعية وممـثلين لمنظمـات غـير حكوميـة    
بالأشـخاص   الاتجـار ، حلقة عمل بشأن تحليل قضايا ٢٠١٥البوسنة والهرسك، في آذار/مارس 

  .ب شرق أوروبافي جنو
    

    الوقاية والتوعية  - ٥  
بالأشخاص بأن تتخذ الـدول الأطـراف تـدابير وقائيـة، مثـل       الاتجاريقضي بروتوكول   -٦١

اتخاذ مبادرات اجتماعيـة واقتصـادية وإجـراء بحـوث وتنظـيم حمـلات توعيـة تسـتهدف ضـحايا          
ويتطلـب   .المتجـر ـم  خاص المحتملين والمستهلكين المحتملين للخدمات التي يقدمها الأش الاتجار

تجار بالأشخاص تعاوناً بين طائفة واسعة من الجهات الفاعلة في مجالي صـوغ تلـك   التصدي للا
  .المبادرات وتنفيذها
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الإعلاميــة  الأنشــطةويواصــل المكتــب مشــاركته في الحمــلات والمعــارض وغيرهــا مــن    -٦٢
اع طــوكـبرى المنظمــات الدوليـة والق   المتعلقـة بالوقايـة والتوعيــة، بالتعـاون مــع الـدول الأعضــاء    

وكمثــال علــى الحالــة الأخــيرة، يعكــف   .الخــاص والمنظمــات غــير الحكوميــة وســائر الشــركاء  
، بالتعاون مع حكومات بنغلاديش ونيبال والهند، علـى وضـع اسـتراتيجية وقائيـة     حالياالمكتب 

  .عبر الحدود في المنطقة الاتجاردف إلى مكافحة 
أخرى شملـت تعـاون المكتـب مـع وزارة الداخليـة في كولومبيـا، مـدعوماً        وثمة مشاريع   -٦٣

بالأشـخاص في   الاتجـار بتمويل الاتحـاد الأوروبي لخمسـة مشـاريع تـديرها منظمـات أهليـة لمنـع        
وفي باكستان، أطلق المكتـب، بالتعـاون مـع جهـاز التحقيقـات الاتحـادي، حمـلات         .ذلك البلد

بنشاط في تلـك الحمـلات عـدد كـبير مـن ممثلـي اتمـع        وشارك  .توعية تستهدف فئات مختلفة
وفي باكسـتان أيضـاً،    .مقـررو سياسـات وقضـاة وخـبراء إعلاميـون وقـانونيون       لكالمدني، وكذ

مــنطقتي البنجــاب وبالوشســتان، اللــتين  نظــم المكتــب خمســة ملتقيــات للمجتمعــات المحليــة في   
عــام هــو إذكــاء وعــي النــاس  شــهدتا مســتويات عاليــة مــن الهجــرة إلى الخــارج، وذلــك لهــدف 

  .بالأشخاص وريب المهاجرين الاتجاربالأخطار المرتبطة ب
، قــاد المكتــب جهــوداً توعويــة    ٢٠١٥تموز/يوليــه  ٣٠و ٢٠١٤تموز/يوليــه  ٣٠وفي   -٦٤

واسـتهدفت تلـك    .للمرتين الأولى والثانيـة  بالأشخاص الاتجارلمكافحة باليوم العالمي للاحتفال 
ملــة متعــددة الســنوات نظمهــا المكتــب مــن خــلال وســائط التواصــل         الجهــود، المدعومــة بح 

(أنا أعطي الأمل)، تشجيع الناس في مختلف أنحـاء العـالم    "igivehope#"الاجتماعي تحت عنوان 
وثمــــة رســــالة منســــقة، تــــدعى  .بالأشــــخاص الاتجـــار علـــى إبــــداء تضــــامنهم مــــع ضــــحايا  

"Thunderclap"تموز/يوليــه مــن  ٣٠تمبلــر، أرســلت يــوم عــبر تــويتر وفيســبوك و ، تطلــق جماعيــا
  .شخص كل سنةيين ملا ٥,٦كلتا السنتين ووصلت إلى ما متوسطه 

ــة القلــب الأزرق" لمكافحــة       -٦٥ ــب أيضــاً "حمل ــدير المكت ــادرة    الاتجــاروي بالبشــر، وهــي مب
بلـداً، ـدف إلى حشـد وإلهـام      ١٢وتبناهـا حـتى الآن    ٢٠١٠توعوية عالميـة اسـتحدثت في عـام    

، أصـبحت بـيرو آخـر بلـد انضـم إلى الحملـة       ٢٠١٤وفي عام  .عملية لمكافحة هذه الجريمة تدابير
الوطني؛ أما في كولومبيا فقد اعتمـدت الحملـة ضـمن إطـار أكثـر مهرجانـات البلـد         على الصعيد

 الاتجـار تساعد على إذكـاء الـوعي بشـأن    يا، لكي يماً بالتابع التقليدي، وهو مهرجان بارانكاتسا
، اسـتهل عـرض صـيغة منقحـة لفـيلم فيـديو خـاص بحملـة         ٢٠١٥وفي آذار/مـارس   .بالأشخاص

وفي بنمــا،  .القلـب الأزرق أثنــاء مهرجــان غوادالاخـارا الســينمائي الــدولي الـثلاثين في المكســيك   
ــاني/نوفمبر   COPAانضــمت شــركة الطــيران "  ــة القلــب الأزرق وقامــت، في تشــرين الث " إلى حمل

 ٢٠١٥وفي عـــدد أيلول/ســـبتمبر  .طـــائرة تابعـــة لهـــا ٢٥، بوضـــع شـــعار الحملـــة علـــى ٢٠١٤
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وإلى جانـب ذلـك،    .بالأشـخاص  الاتجـار الة الشهرية للشركة سـلط الضـوء علـى مسـألة      من
أعلنت الشركة أا ستعرض أثنـاء شـهري نيسـان/أبريل وأيار/مـايو، كخدمـة عموميـة، إعلانـاً        

لأشـخاص قبـل إقـلاع جميـع رحلاـا      با الاتجـار ثانية عـن حملـة القلـب الأزرق ومنـع      ٣٠مدته 
وفي بنما أيضاً، نظمـت الحملـة حفـل القلـب الأزرق الموسـيقي ضـمن إطـار الاحتفـال          .الجوية

وكـان مـن    .بالذكرى السنوية الخامسة والسـبعين لإنشـاء أوركسـترا بنمـا السـيمفونية الوطنيـة      
  .ضيف ١  ٠٠٠وما يقرب من  في الحفل موسيقيون مرموقون دوليابين المشاركين 

    
    حماية الضحايا ودعمهم  - ٦  

بالأشـخاص زيـادة    الاتجـار من العناصر الأساسـية لولايـة المكتـب في إطـار بروتوكـول        -٦٦
، حسـبما يـرد في الفقـرة (ب) مـن     الاتجارمقدار الحماية والمساعدة اللتين توفَّران لضحايا ذلك 

 ته القَـيم علـى البروتوكـول،   ويقـوم المكتـب، بصـف    .من البروتوكـول  ٨و ٧و ٦والمواد  ٢المادة 
  تجـار بضـمان وجـود    موعـة شـاملة مـن تـدابير التصـدي للا     بمساعدة البلدان على التنفيذ التـام

وبنـاءً علـى    .هياكل تتيح إدانة المتجرين وتعالج آثـار الوقـائع الـتي عاشـها ضـحايا تلـك الجـرائم       
ثل حمايـة الضـحايا   وتم .نسانذلك، يدعو المكتب إلى ج محوره الضحية ويقوم على حقوق الإ

 الاتجـار فيما يتخذه المكتب من تـدابير في مجـال العدالـة الجنائيـة للتصـدي لجـرائم        عنصراً محوريا
  .من المساعدة التقنية التي يقدمها المكتب بالأشخاص، ويشكل على الدوام جزءا أساسيا

ق مـع سـائر المنظمـات    وفي الفترة المشـمولة ـذا التقريـر، عمـل المكتـب في تعـاون وثي ـ        -٦٧
الدولية والإقليمية ومع المؤسسات الحكومية الوطنية ذات الصلة ومنظمات اتمع المـدني علـى   

في منظمـة غـير حكوميـة تعاونـت مـع المكتـب        ١٣٧مـا مجموعـه   وثمـة   .صون حقوق الضحايا
ــامي  ــة للتصــدي لجــرائم     ٢٠١٥و ٢٠١٤ع ــدابير معين ــب   الاتجــاربشــأن ت بالأشــخاص وري

هاجرين، اتخذ معظمها في سياق أعمال متعلقة بالمساعدة التقنية وأنشـطة أخـرى تخـرج عـن     الم
، بما فيهـا جميـع أنـواع الأعمـال المركـزة علـى الضـحايا        الاتجارنطاق المساعدة المباشرة لضحايا 

غير أن للتشاور مع المنظمات غير الحكوميـة أيضـاً    .وأنشطة بناء القدرات والمساعدة التشريعية
فعلـى سـبيل المثـال، واصـل خـبراء       .همية بالغة في ترسيخ الأعمال المتعلقة بالمعايير والسياسـات أ

مشاركين ومساهمين في التشـاور بشـأن ورقـات المناقشـة وفي      مالمنظمات غير الحكومية بصفته
والمهـاجرين علـى وجـه     الاتجـار متبصرة فريدة بشـأن احتياجـات ضـحايا     طرح أفكارإعدادها، 
تعقيبـات  بشأن التحديات القائمة والثغرات الموجودة في النظم الوطنية، كمـا قـدموا   التحديد و

ريب المهاجرينمة بشأن قي بالأشـخاص علـى    الاتجـار وبروتوكول  التنفيذ العملي لبروتوكول
  .الصعيد الميداني
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عــبر  الاتجـار ، قـدم المكتـب خـدمات حمايــة وإعـادة تأهيـل لضـحايا       ٢٠١٤ومنـذ عـام     -٦٨
ــة،       حــدود  ــة في المنطق ــذها شــركاء مــن المنظمــات غــير الحكومي ــد، نف ــال والهن ــنغلاديش ونيب ب

تعاون مع حكومات تلك البلدان على رسـم خـرائط لمـواطن الضـعف وخـدمات الـدعم،        كما
  .وعلى صوغ مبادئ توجيهية لآلية إحالة إقليمية

ــن     -٦٩ ــرة مـ ــطلع في الفتـ ــتان، اضـ ــطس إلى  ٣٠وفي قيرغيزسـ ــبت ٤آب/أغسـ مبر أيلول/سـ
ببعثة لتقييم الاحتياجات ركزت علـى جـرائم اسـتغلال القُصـر، أمـا في الجبـل الأسـود         ٢٠١٥

حلقة عمـل تدريبيـة بشـأن حمايـة      ٢٠١٥سبتمبر /أيلول ٢٥إلى  ٢١فقد عقدت في الفترة من 
بالأشخاص في سياق الإجراءات الجنائية، لصـالح مجموعـة مـن القضـاة وأعضـاء       الاتجارضحايا 
  .امة وموظفي أجهزة إنفاذ القانون واختصاصيي اتمع المدنيالنيابة الع

وإلى جانب ذلك، أعلنت المبادرة العربية عن إنشاء مرفق مـنح صـغيرة لـدعم عيـادات       -٧٠
قانونيــة ــدف إلى تعزيــز الآليــات اللازمــة لتقــديم الــدعم القــانوني المناســب وخــدمات الإحالــة  

  .الفعليينالمفترضين و الاتجارالضرورية لضحايا 
ويواصــل المكتــب أيضــاً إدارة صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني للتبرعــات لضــحايا     -٧١

بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، الذي أنشأته خطة عمـل الأمـم المتحـدة العالميـة      الاتجار
نـداءات لتقـديم اقتراحـات     ٢٠١٤و ٢٠١١وأصدرت في عـامي   .بالأشخاص الاتجارلمكافحة 

 .بالأشــخاص الاتجــاراســتبانة مشــاريع متخصصـة لتقــديم مســاعدة مباشـرة لضــحايا   ـدف إلى  
مشـروعاً لمنظمـات غـير     ٣٠، كان الصندوق الاسـتئماني قـد دعـم    ٢٠١٦وبحلول آذار/مارس 

 .مليـون دولار  ١,٧٥ بلداً بمنح مدفوعة أو متعهد ا، بلغت قيمتها الإجماليـة  ٢٦حكومية في 
نــاجٍ مــن جــرائم  ٢ ٠٠٠نة، مســاعدات مباشــرة إلى نحــو وقــدمت تلــك المشــاريع، في كــل ســ

ــار ــت تــوفير المــأوى البســيط والــدعم النفســاني          الاتج بالأشــخاص، مــن خــلال خــدمات شمل
والمشورة القانونيـة والتمثيـل أمـام المحـاكم والتعلـيم والتـدريب المهـني والرعايـة الصـحية الأوليـة           

  .والإعانات الدراسية الصغيرة
مليـون دولار في شـكل    ٢,٣وق الاسـتئماني، منـذ إنشـائه، مـا قيمتـه      وقد تلقى الصند  -٧٢

ــدره     ــل تســع    .دولار ٤٠٠ ٠٠٠تبرعــات مدفوعــة، بمتوســط ســنوي ق ــدمت ذلــك التموي وق
جهة مانحة مـن القطـاع الخـاص؛ وبلغـت نسـبة تبرعـات        ٣٠عشرة دولة عضواً وما يزيد على 

ــاة     ــوال المتلق ــام  .القطــاع الخــاص نحــو ثلــث الأم ــى الصــندوق الاســتئماني   ٢٠١٥وفي ع ، تلق
والحجم الإجمالي للتبرعات المتلقاة هو أدنى بكـثير مـن المسـتويات اللازمـة      .دولاراً ٣٥٧ ٧٠١

ولـدى الصـندوق في    .لتقديم مسـاعدات تفضـي إلى تحقيـق الأثـر المبتغـى عنـد إنشـاء الصـندوق        
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يلـزم تلقـي   وسـوف   .دولار، متـاح لتقـديم مـنح جديـدة     ٥٠ ٠٠٠الوقت الحاضر رصيد قدره 
دولار علـى الأقـل لإصـدار نـداء جديـد لتقـديم اقتراحـات بعـد          ٥٠٠ ٠٠٠مبلغ إضـافي قـدره   

  .٢٠١٧انتهاء دورة السنوات الثلاث الحالية، في عام 
    

    الاستنتاجات  -ثالثاً  
بالأشــخاص، خصوصـاً مــن خــلال تقــديم المســاعدة   الاتجــارترويجـاً لتنفيــذ بروتوكــول    -٧٣

عضــاء وتعزيــز التعــاون بــين الوكــالات، يســعى المكتــب علــى الــدوام إلى   التقنيــة إلى الــدول الأ
  .ضمان مشاركة نشطة من جانب الجهات المعنية على الصعيد الدولي والإقليمي والوطني

بالأشـخاص يمثـل مشـكلة عالميـة، تلحـق       الاتجـار وعلى الرغم من التقدم المحرز، لا يـزال    -٧٤
وف يواصل المكتب جهوده الرامية إلى ترويج ودعم تنفيذ وس .الأذى بالناس وتمس جميع المناطق

بالأشخاص، كمـا سـيعمل مـع الـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة واتمـع          الاتجاربروتوكول 
  .بالأشخاص، بجميع أشكاله، زيادة مطَّردة الاتجارمكافحة المدني والضحايا على زيادة فعالية 

  


