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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح 
  المعني بمنع الفساد العضوية

  الدورة الثامنة
      ٢٠١٧آب/أغسطس  ٢٣- ٢١فيينا، 

      مشروع التقرير    
      إضافة    

، المعنون "متابعة إعلان مرَّاكش بشأن منع الفساد"، ٦/٦تنفيذ قرار المؤتمر   -ثالثاً  
  وتنفيذ التوصيات التي اتَّفق عليها الفريق العامل في اجتماعه 

      ٢٠١٦المعقود في آب/أغسطس 
      الممارسات الجيِّدة والمبادرات في مجال منع الفساد  -ألف  

من اتفاقية الأمم المتحدة  ١١و ٨و ٧(المواد في مؤسسات العدالة الجنائية  زاهة الن  ‘٢‘   
    الفساد)  لمكافحة

هـذا البنـد الـذي أعـدت الأمانـة بشـأنه مـذكرة        في إطار الموضوعية ناقشة الماستهل الرئيس   -١
  . )CAC/COSP/WG.4/2017/3معلومات أساسية (

الـتي قدمتـها قبـل انعقـاد الاجتمـاع والـتي       الـردود  شكرت الأمانـة الـدول الأطـراف علـى     و  -٢
زاهـة في مؤسسـات العدالـة الجنائيـة.      بأهميـة التـدابير الراميـة إلى ضـمان الـن     جميـع الـدول   فيهـا  أقرت 

زاهـة وتعزيزهـا في مؤسسـات     واستناداً إلى تلـك الـردود المقدَّمـة بـات مـن الواضـح أن الارتقـاء بـالن        
دد الأوجـه يشـمل توجيـه الانتبـاه إلى نظـم المـوارد البشـرية        العدالة الجنائــية يتطلـب اتبـاع نهـج متع ـ    

مـن الاتفاقيـة)؛ ووضـع وتنفيـذ مـدونات لقواعـد السـلوك وآليـات          ٧والتوظيف والتـدريب (المـادة   
ذ تدابير خاصـة بالجهـاز   امن الاتفاقية)؛ واتخ ٨للمساءلة والإفصاح عن الموجودات والمصالح (المادة 

  .من الاتفاقية) ١١مة (المادة القضائي وأجهزة النيابة العا
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زاهة والشفافية والمساءلة  ا عن التدابير المتخذة لتعزيز النيإيضاح اًوقدم مناظر من قطر عرض  -٣
ــة         ــة قطــر الوطني ــق رؤي ــتي تعــد جــزءا لا يتجــزأ مــن هــدف تحقي ــة، ال ــة الجنائي في مؤسســات العدال

دامة. وأشـار إلى اعتمـاد إعـلان الدوحـة     واستراتيجية التنمية الوطنية وكذلك أهـداف التنميـة المسـت   
رات والجريمـة (المكتـب) مـن    دِّالذي أدى إلى إقامة تعاون وثيق مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخ

أجل تعزيز نزاهة القضاء على الصعيد العالمي، بوسائل منها الشـبكة العالميـة لتراهـة القضـاء. وأشـار      
زاهة وتحديد مؤشرات مناسبة لقياس التقـدم المحـرز    ار للنإلى وجود عملية وطنية تسعى إلى وضع إط

  على السواء. زاهة والشفافية في القطاعين العام والخاص تعزيز النمجال في 
بشأن أهمية نزاهة القضاء واستقلاله. ووصـف عمـل   ا يإيضاح اًعرضم مناظر من ألمانيا دَّوق  -٤

المســتوى، المتمثــل في تعزيــز المســاءلة  يعــرفيقضــاة ومستشــارين فريــق نزاهــة القضــاء، الــذي يضــم 
 نَّزاهــة في الجهــاز القضــائي وإدخــال إصــلاحات عليــه دون المســاس باســتقلاليته. وأكــد علــى أ والــن

مسؤولية إنجاح تنفيذ مبادئ بنغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي هي مسؤولية مشتركة تقـع علـى   
تلــك المبــادئ تشــكل بالنســبة للجهــاز القضــائي أســس  نَّلأجهــزة القضــائية والــدول معــاً، وأعـاتق ا 

اسـتنتاجات ونتـائج سلسـلة مـن عمليـات المسـح بشـأن         اًزاهة. ووصف أيض برامج الأخلاقيات والن
) لتحديـد الثغـرات   GIZزاهة، التي أجراها فريق نزاهة القضاء والوكالة الألمانيـة للتعـاون الـدولي (    الن

زاهة. وسلط الضوء على الشبكة العالميـة لتراهـة القضـاء الـتي      وإعداد توصيات بشأن تدابير تعزيز الن
سيطلقها المكتب قريباً والتي ستوفر منصة للسلطات القضائية وأصحاب المصـلحة الآخـرين لمناقشـة    

تعزيـز التراهـة والمسـاءلة والاسـتقلالية في أجهـزة القضـاء في       و التحديات وتبادل الممارسـات الجيـدة  
  .جميع أنحاء العالم

بشأن التطورات الأخـيرة علـى الصـعيد الـوطني     ا يإيضاح اًعرضمت مناظرة من ميانمار دَّوق  -٥
بتعزيز نزاهة أعضاء النيابة العامة، واعتماد مدونة أخلاقيات للموظفين القانونيين تسـتند   يما يتعلقف

رســاء إلى مبــادئ بنغــالور. ووصــفت الجهــود الــتي تبــذلها ميانمــار لتــدعيم ســيادة القــانون وتعزيــز إ    
الديمقراطيــة ومكافحــة الفســاد، بوســائل منــها اعتمــاد مــدونات الأخلاقيــات في مؤسســات العدالــة  

 نَّالجنائية، تشمل موظفي الخدمة المدنية والموظفين القانونيين وأعضاء السـلطة القضـائية. وأكـدت أ   
 العــامين اعتمــاد مدونــة الأخلاقيــات لــيس إلا الخطــوة الأولى الــتي يلــزم أن يتبعهــا تــدريب المــدعين  

ــالهم لهــا، وطلبــت إلى المكتــب أن يقــدم       والمــوظفين القضــائيين عليهــا وتطبيقهــا ورصــد مــدى امتث
  .مساعدة تقنية إلى ميانمار في هذا الصدد

م المحـرز علـى الصـعيد الـوطني في مجـال      دُّعن التق ـا يإيضاح اًعرضم مناظر من باكستان دَّوق  -٦
م لمحة عامة عن التدابير التي اتخذت لتعزيـز  دَّفي مؤسسات العدالة الجنائية. وق زاهة التعزيز الشامل للن

زاهـة في جهـاز القضــاء ومـديريات الشـرطة والسـجون ودوائــر النيابـة العامـة. وأشـار إلى تطبيــق          الـن 
قوانين مكافحة الفساد في جميع مؤسسات العدالة الجنائية الوطنية، ووصف الدور الذي يضطلع بـه  

الوطني للمساءلة في مراقبة ورصد الانتهاكات المحتملة للقـوانين والقواعـد الواجبـة التطبيـق.      المكتب
زاهة في مديريات الشرطة وضـمان المسـاءلة وفقـاً     ووصف الأحكام التي اعتمدت من أجل تعزيز الن

ة وطنيـة معنيـة   زاهة القضاء، أشـار إلى إنشـاء لجنـة قضـائي     للمعايير المهنية المعمول بها. وفيما يتعلق بن
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بوضع السياسات، يرأسها كبير القضاة في باكستان، وهي المسؤولة عن اعتماد السياسات اللازمـة  
  .لتعزيز نزاهة القضاء وتيسير الوصول إلى العدالة

وخلال المناقشات التي تلت ذلك، شدد متكلمون على أهمية تعزيـز التراهـة ومنـع حـدوث       -٧
الجنائيــة. وأشــار متكلمــون إلى الــدور الهــام للاتفاقيــة وللــدورة الفســاد في جميــع مؤسســات العدالــة 

يمكن للدول الأطراف مـن خلالهمـا أن تحقـق     ايرئيس اًة استعراض التنفيذ، بوصفهما إطارالثانية لآلي
إلى التـرابط بـين   أيضـاً  زاهة والمساءلة والمصداقية والشفافية في مؤسسات العدالـة الجنائيـة. وأشـير     الن

عدالة جنائية قوية وخالية من الفساد من جهة وتحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة     وجود مؤسسات 
  .من جهة أخرى

والسـلوك المهـني لمـوظفي     يـات وأفاد عدة متكلمين باعتماد وتنفيذ مدونات قواعـد الأخلاق   -٨
مؤسسات العدالة الجنائية، بمن فيهم القضاة والمدعون العامون وأفـراد الشـرطة وموظفـو السـجون.     

أشير أيضاً إلى أهمية إنشاء آلية لضمان إنفاذ المعايير المقـررة والإبـلاغ عـن الانتـهاكات الـتي يمكـن       و
أن تحدث في عدة نظـم منـها نظـام التفتـيش القضـائي الرسمـي. وأشـار متكلمـون أيضـاً إلى ضـرورة           

إفصـاح   تنفيذ معايير واتخاذ تدابير لكشف حالات تضارب المصالح ومنعها وتسويتها بوسـائل منـها  
موظفي مؤسسات العدالـة الجنائيـة، وأفـراد أسـرهم أحيانـاً، عـن موجـوداتهم ومصـالحهم علـى نحـو           

وأفاد بعض المـتكلمين بوجـود لـوائح للخدمـة العموميـة تـنظم عمليـة التوظيـف والاسـتبقاء           .منتظم
  والإفصاح عن الموجودات وسائر الشؤون الإدارية لموظفي مؤسسات العدالة الجنائية.

د متكلمون على أهمية ضمان نزاهة واسـتقلالية السـلطة القضـائية بغـرض إيجـاد نظـام       دَّشو  -٩
ــة فعــال يفصــل في القضــايا بموضــوعية وتج ــ   ــأثير غــير مشــروع أو فســاد. ووصــف   رُّعدال د ودون ت

متكلمون عدة آليات للتحقيق في جرائم الفساد وسـوء السـلوك في السـلطة القضـائية، بمـا في ذلـك       
 يسـهل تفتيش القضائي. وشدد عدة متكلمين علـى ضـرورة وجـود آليـات إبـلاغ      من خلال هيئة لل

 الاتح ـالوصول إليها ونظم ملائمـة لحمايـة المـبلغين بغـرض التشـجيع علـى الإبـلاغ الـداخلي عـن          
عن توافر العديد من التدابير والجزاءات الـتي   اًالفساد في قطاع العدالة الجنائية. وأبلغ متكلمون أيض

ما توجد انتهاكات، ومنها النقل إلى وظائف أخـرى أو خفـض الدرجـة الوظيفيـة     يمكن فرضها حيث
  .عن العمل أو الفصل الإيقافأو 
د المتكلمون على التـدابير المتخـذة لضـمان أن يكـون نظـام التعـيين والاختيـار الخـاص         دَّوش  -١٠

القضــائي. ثــل مفوضــية الجهــاز  ، ومنــها إنشــاء هيئــة مســتقلة م لاًوفعــا اًوشــفاف ايبالقضــاة موضــوع
عنـد التعــيين الأولي   هاؤاسـتيفا متكلمـون طائفـة واسـعة مـن الشــروط المعياريـة الـتي يـتعين        ووصـف  

ــيَّ      ــداب. وب ــي أو الانت ــايير موضــوعية للترق ــق مع ن عــدة لأعضــاء الســلطة القضــائية، وكــذلك تطبي
طة مــتكلمين نطــاق ومضــمون عمليــة الامتحانــات التنافســية الكتابيــة للتأهيــل والتعــيين في الســل        

 اًأيضيلزم في بعض الحالات، أنه و ،زاهة رف الموضوعية والطباع والنالقضائية، سواء من حيث المعا
إجراء مقابلات أو عقد جلسات علنية. ووصف بعض المـتكلمين شـروط الخدمـة بالنسـبة لأعضـاء      

، القسـري ومـدة الخدمـة والتقاعـد وحظـر النقـل       لرواتـب ئية، بما في ذلـك مـا يتعلـق با   السلطة القضا
  .والتي تتاح للجمهور من خلال الوسائل الإلكترونية وغيرها من الوسائل
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زاهـة، سـواء عنـد التعـيين الأولي أو      وشدِّد أيضاً على تدريب القضاة على الأخلاقيات والـن   -١١
من خلال التـدريب التنشـيطي، بواسـطة معاهـد التـدريب القضـائي وأكاديميـات مكافحـة الفسـاد.          

تسـتند إلى مـا يسـتبان مـن     البرامج التدريبية الخاصة بالسلطة القضائية  نَّكلمين إلى أوأشار بعض المت
  .نمائط متعلقة بالأخلاقيات والتراهةواحتياجات تدريبية محددة، وتشمل دورات للتطوير المهني 

دة تتعلــق بتضــارب المصــالح فيمــا يخــص  دَّوأشــار عــدد مــن المــتكلمين إلى اشــتراطات مح ــ  -١٢
دة تحظــر مشــاركة أعضــاء الســلطة  دَّبشــأن لــوائح مح ــ اًمتكلمــون أيضــ بلــغ. وأالســلطة القضــائية

القضائية في أنشطة خارجية، بمـا في ذلـك الأنشـطة التجاريـة والأنشـطة السياسـية، بغـرض تجنـب         
تضارب المصالح. وعلاوة على ذلك، أشار متكلمـون إلى التـزام أعضـاء السـلطة القضـائية بتقـديم       

ات والمصــالح، والإبــلاغ عــن حــالات تضــارب المصــالح المحتملــة  إقــرارات الإفصــاح عــن الموجــود
ــا في ذلــك        ــه يمكــن فــرض جــزاءات شــديدة، بم ــد بأن بشــكل اســتباقي. وفي بعــض الحــالات، أفي

أعضــاء الســلطة القضــائية عــن تضــارب المصــالح أو تقــديم عــدم إبــلاغ جـزاءات جنائيــة، في حالــة  
يتعلـق بـإدارة الشـؤون القضـائية، أشـار       إقرارات غير صـحيحة عـن الموجـودات والمصـالح. وفيمـا     

أحــد المــتكلمين إلى أهميــة أن تكــون عمليــة إســناد القضــايا وتوزيعهــا موضــوعية، ويشــمل ذلــك    
  عشوائيا. القضايايضمن توزيع نظام محوسب استخدام 

الجهـود الراميـة إلى ضـمان نزاهـة النيابـة العامـة، بوسـائل        عـن   اًأيض ـ بلغ عدة مـتكلمين وأ  -١٣
علـى أهميـة    اًاء سياسـات بغـرض درء الفـرص السـانحة للفسـاد. وشـدد المتكلمـون أيض ـ       إرس ـ هامن ـ

استقلالية النيابة العامة في بعض النظم القانونية لضمان أن تجري عملية الملاحقة القضائية بطريقـة  
موضـــوعية دون تـــأثير خـــارجي. وشـــدد متكلمـــون علـــى الحاجـــة إلى الشـــفافية والوصـــول إلى   

المحـاكم وأجهـزة النيابـة العامـة، بمـا في       اًؤسسات العدالة الجنائية، وخصوصعلومات عن عمل مالم
لـبرامج  ل اًعـدة مـتكلمين اهتمام ـ   ذلك من خلال منصات الإنترنت والمنصات الإلكترونيـة. وأولى 

الــتي تتضــمن، عنــد الاقتضــاء، زاهــة والشــفافية،  التدريبيــة المتخصصــة للمــدعين العــامين بشــأن الــن
  .نية بالعدالة الجنائيةإشراك جهات أخرى مع

غيره من أجهزة إنفاذ القـانون تهـدف   لشرطة وهاز امتكلمون عن برامج تدريبية لجأبلغ و  -١٤
التــدابير  اًوالكفــاءة المهنيــة لمؤسســات إنفــاذ القــانون. ووصــف متكلمــون أيض ــ زاهــة تعزيــز الــنإلى 

الراميــة إلى تعزيــز الموضــوعية والشــفافة في توظيــف ضــباط الشــرطة وتعزيــز تطــورهم الــوظيفي.    
 اًأيض ـوتملـك   على أداء جهـاز الشـرطة  تشرف متخصصة ات هيئأنشطة المتكلمين وصف بعض و

فسـاد وفـرض الجـزاءات، حســب الاقتضـاء. وأشـار أحــد      صـلاحية التحقيـق في سـوء الســلوك وال   
المتكلمين إلى إقرارات الإفصاح عن الموجـودات والمصـالح الـتي يقـدمها أعضـاء الشـرطة القضـائية        

  بغرض تجنب تضارب المصالح.  
زاهــة والكفــاءة المهنيــة في دائــرة     ووصــف أحــد المــتكلمين التــدابير الراميــة إلى تعزيــز الــن        -١٥

ذلك الإجراءات المتعلقة بالإفصاح عن الموجودات والمصالح، وكذلك الحظـر التـام   السجون، بما في 
المحتجزين، وفـرض قيـود علـى التعامـل مـع وسـائل الإعـلام. وبالإضـافة إلى ذلـك،          بلإقامة علاقات 

انتـهاك   يِّله لأسر المحتجزين الإبلاغ عـن أ ساخن يمكن من خلاهاتفي أشار المتكلم إلى إنشاء خط 
  .ئرة السجون لمعايير السلوك المهنيمن قبل دا
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عــن اعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات شــاملة لمكافحــة الفســاد   أيضــاً أبلــغ بعــض المــتكلمين  و  -١٦
زاهـة والمسـاءلة علـى نطـاق      باعتبارها أدوات هامة لتدعيم التدابير والسياسات الراميـة إلى تعزيـز الـن   

 اســتراتيجيات يجــري تنفيــذها بغــرض إصــلاح  وأشــار بعــض المــتكلمين إلىقطــاع العدالــة الجنائيــة. 
  . وتعزيز نظام العدالة الجنائية برمته

 قـد وونتائجهـا،  الرابعـة  التقيـيم  دورة عـن سـير    موعة الدول المناهضة للفسـاد لمجممثل  غأبلو  -١٧
شملت تقييم التدابير المتخذة لتعزيز نزاهة القضاء ومنع تضارب المصـالح، إضـافة إلى تـدابير الامتثـال     

  تي تحدد مدى تنفيذ توصياتها.ال
 


