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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح 
  المعني بمنع الفساد العضوية

  الدورة الثامنة
      ٢٠١٧آب/أغسطس  ٢٣- ٢١فيينا، 

      مشروع التقرير    
      إضافة    

، المعنون "متابعة إعلان مرَّاكش بشأن منع الفساد"، ٦/٦تنفيذ قرار المؤتمر   -ثالثاً  
  وتنفيذ التوصيات التي اتَّفق عليها الفريق العامل في اجتماعه 

      ٢٠١٦المعقود في آب/أغسطس 
      الممارسات الجيِّدة والمبادرات في مجال منع الفساد  -ألف  

   ١٣(ج) من المادة  ١التوعية في المدارس والجامعات بجهود مكافحة الفساد (الفقرة   ‘١‘   
    من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد)

هـذا البنـد الـذي أعـدت الأمانـة بشـأنه مـذكرة        في إطار الموضوعية ناقشة الماستهل الرئيس   -١
مـة  يِّلأمانة عن تقديرها للمعلومـات الق . وأعربت ا)CAC/COSP/WG.4/2017/2معلومات أساسية (

  التي تلقتها من الدول الأطراف، والتي استندت إليها في إعداد مذكرة المعلومات الأساسية.
أبلغــت عــن تنفيــذ مبــادرات توعيــة بشــأن مكافحــة   دولاً عديــدة نَّوأشــارت الأمانــة إلى أ  -٢

دت علـى التوعيـة كـأداة هامـة لمنـع الفسـاد وكجـزء        دَّالفساد على جميـع المسـتويات التعليميـة، وش ـ   
التوعيـة   نَّشـددت علـى أ   الـواردة التقـارير   نَّأساسي من استراتيجيات مكافحة الفساد. وأفادت بـأ 

عــد مــن مجــرد نقــل المعرفــة، فســعت إلى تعزيــز القــيم الأساســية مكافحــة الفســاد ذهبــت أب وضــوعبم
  .وتشجيع التفكير النقدي وضمان مشاركة الشباب مشاركة نشطة

ج أحياناً في المناهج والكتـب المدرسـية في المـرحلتين    رَديُموضوع الفساد  نَّانة أوبينت الأم  -٣
يدرج في إطار التثقيـف بالأخلاقيـات   أنه في أغلب الأحيان  لاَّإالابتدائية والثانوية على نحو صريح، 
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العديــد مــن أنشــطة  نَّوأ ،والدراســات المتعلقــة بقــيم المواطنــة أو غيرهــا مــن الــبرامج المتعلقــة بــالقيم 
التوعية بموضوع مكافحة الفساد تقع خارج نطاق المناهج التعليمية بحكم طبيعتـها، وتشـمل إجـراء    

قـد أشـارت أيضـاً إلى اسـتخدام نهـج الـتعلم        الـدول  نَّوتنظيم معارض. وأفادت الأمانة بأمسابقات 
  .رة وكتب التلوينوَّالتفاعلي وأدوات التعليم الملائمة للأطفال مثل القصص المص

بـــبرامج مكافحــة الفســـاد   اًمتزايــد  اًوعلــى المســـتوى الجــامعي، لاحظـــت الأمانــة اهتمام ـــ    -٤
العديـد مـن   د في اصـة بمكافحـة الفسـا   الدراسـية الخ واد المالمتخصصة. فقد أفادت الدول أيضاً بتزايد 

، بما في ذلك القانون والاقتصاد والأعمـال التجاريـة والشـؤون الماليـة والإدارة العامـة      لتخرُّجابرامج 
 جرَتُـد مسـائل الفسـاد    نَّأو ،والعلوم الاجتماعيـة والعلـوم السياسـية والطـب والتكنولوجيـا والعلـوم      

  .أيضاً في الدورات المعنية بالأخلاقيات والمسؤولية المهنية
لجنة مكافحة الفساد الماليزية تبذل جهـوداً تثقيفيـة واسـعة     نَّد مناظر من ماليزيا على أكَّوأ  -٥

الفسـاد"، شملـت    اربومح ـالنطاق. فقد نظمت اللجنـة حملـة في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة عنوانهـا "      
دعم للمعلمين. وعلى المسـتوى   على إعداد أدواتحالياً تعكف هي الطلاب والمعلمين والأهالي. و

مؤسسـات  مـن  مؤسسـة   ١٠٠تعـنى بمنـع الفسـاد داخـل أكثـر مـن        ماناتأاللجنة الجامعي، أنشأت 
التي  التعليم العالي بهدف تيسير عملية التوعية في مجال مكافحة الفساد. كما تساهم نوادي الطلاب

  .ساط الطلابيةزاهة في الأوـفي تعزيز الن زاهةـأنشأها المعهد الماليزي للن
ا عن عدد مـن مبـادرات التوعيـة الـتي تقودهـا وزارة      يإيضاح اًم مناظر من الصين عرضدَّوق  -٦

التعليم في مجال مكافحة الفساد. وتتضمن تلك المبادرات إعداد وثـائق سياسـة عامـة بشـأن التوعيـة      
نـاهج  منــزاهة في  مكافحـة الفسـاد وتعزيـز ال    نصـري عالنـزاهة ومكافحة الفساد، وإدراج بموضوعي 

 الصـينية والتـاريخ والتربيـة الأخلاقيـة. واسـتهلت الـوزارة أيضـاً أشـكالاً        اللغـة  مثـل   دراسات مختلفـة 
مختلفة من أنشطة التوعيـة بشـأن مكافحـة الفسـاد وتعزيـز النــزاهة في المـدارس والجامعـات وقـدمت          

  .دعمها لأنشطة مماثلة
ــادرات الــتي ســعى       -٧ ــاظر مــن إكــوادور إلى عــدد مــن المب المجلــس المعــني بمشــاركة  وأشــار من

ح ضَّ ـالجمهـور في الحكومـات المحليـة. وو   من خلالها إلى تعزيز الشفافية ومشـاركة   الجمهور والرقابة
"ألويــة الشــفافية" هــي أفرقــة مكونــة مــن طــلاب جامعــات مــدربين مــن الملتــزمين بتعزيــز ثقافــة     نَّأ

تلك المبادرات المنفـذة داخـل نظـام التعلـيم      نَّافية ومكافحة الفساد في مجتمعاتهم المحلية. وقال إالشف
  .من استراتيجية إكوادور الهادفة إلى منع الفساد والقضاء عليه امها اًالعالي تمثل جزء

وأورد منــاظر مــن الإمــارات العربيــة المتحــدة بإيجــاز الجهــود الــتي يبــذلها بلــده في مكافحــة     -٨
بلـده قـد    نَّن ألفسـاد باسـتخدام مـواد علميـة وتنظـيم بـرامج توعويـة في المـدارس والجامعـات. وبـيَّ          ا

ديـوان   نَّاستحدث برنامجاً مخصصاً للجامعات يعنى بمكافحة الفساد وحماية الأمـوال العامـة. وقـال إ   
 من الاتفاقات مـع جامعـات مـن أجـل اجتـذاب وتـدريب الطـلاب        اًع عددقد وقَّالمحاسبة الحكومي 

  .الشباب وخريجي تلك الجامعات وتأهيلهم للعمل في مجال مكافحة الفساد
ه متكلمون مع التقدير بالوثائق الـتي أعـدتها الأمانـة وبـالعروض الإيضـاحية الـتي قـدمها        وَّون  -٩

مـن الاتفاقيـة، وشـددوا علـى      ١٣(ج) مـن المـادة    ١المناظرون. وأشـار متكلمـون إلى تنفيـذ الفقـرة     
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، وحثوا الدول الأطراف والأمانة على مواصلة تبادل الممارسات الجيدة نع الفسادأهمية التوعية في م
  .في هذا المجال

علـى   التوعويـة من عناصر البرامج  ايأساس اًمكافحة الفساد تمثل عنصر نَّأبوأفاد متكلمون   ‐١٠
. وشدد يالجامعالتعليم حتى مستوى  الابتدائي لتعليماجميع مستويات النظام التعليمي، من مستوى 

مان استدامتها. وفي هذا تقتضي التزامات طويلة الأجل لضالتوعوية البرامج  نَّأحد المتكلمين على أ
ه متكلم آخر بالممارسة المتمثلة في استخدام نسبة مئوية معينـة مـن الموجـودات المصـادرة     وَّالصدد، ن

  التوعوية.في تمويل المبادرات 
المضـامين والأشـكال المناسـبة للفئـة العمريـة مثـل        د بعض المتكلمين على أهميـة تطـوير  دَّوش  -١١

الرســوم المتحركــة، والكتــب المصــورة، وكتــب التلــوين، والأفــلام، والمخيمــات الصــيفية، والمحــاكم  
الصــورية، وأداء الأدوار في مســرحيات، والألعــاب التربويــة، وأنديــة النـــزاهة، ومــنح لقــب "أبطــال  

الات ومسـابقات فنيـة، والملصـقات، واللوحـات، وغـير      الأخلاقيات"، وتنظيم مسابقات كتابـة المق ـ 
د أيضـاً علـى أهميـة اسـتخدام     شُـدِّ ذلك من التدابير الرامية إلى دعم المعلمين في الفصول الدراسـية. و 

والبوابــات الشــبكية المخصصــة لهــذا الغــرض  التواصــل الاجتمــاعي والــدورات الإلكترونيــة   وســائل
. وأشـار متكلمـون   التوعية بمسائل النـزاهة ومكافحـة الفسـاد   فيوالبرامج التلفزيونية كوسائل مهمة 

العروض المسرحية وبرامج المتاحف وغيرها من الأنشطة المنفذة خارج المـدارس تعـد وسـائل     نَّإلى أ
  مفيدة في تعزيز الرسائل المناهضة للفساد.

زرع طريـق  عن  الياحبذل تُتوعوية بشأن مكافحة الفساد  اًجهود نَّبأعدة متكلمين أفاد و  -١٢
المواطنـة، والأخلاقيـات، والنــزاهة، والشـفافية، والانفتـاح، والمسـاءلة،       قـيم  المبادئ والقيم من قبيـل  

والمسؤولية الفردية والاجتماعية، والأمانـة، والـروح المهنيـة، والعمـل التطـوعي، واحتـرام الآخـرين،        
ــالوا إوالصــدق. و ،والتضــامن ــل ا  تلــك الج نَّق ــأطر مث لتثقيــف بشــأن حقــوق  هــود مرتبطــة أيضــاً ب

ناجحة في جهود أنها ووالإلمام بالسياسة، والحقوق والواجبات المدنية، الإنسان، والتثقيف القانوني، 
  .حشد دعم الشباب في مكافحة الفساد

والكتيبات والأدلة الخاصة بـالمعلمين كعناصـر رئيسـية في دعـم التوعيـة       التدريب أشير إلىو  -١٣
صـلحة، مثـل الآبـاء وقـادة     مـن أصـحاب الم  أخـرى  معنية جهات  نَّقيل إفي مجال مكافحة الفساد. و

، تشارك أيضاً في بعض المبـادرات بهـدف توسـيع    والجهات الفاعلة في المجتمع المدني المجتمعات المحلية
  .أثرها نطاق الاستفادة من البرامج التوعوية وزيادة

حة الفساد هي المسؤولة عـن  مكاففي الأجهزة المتخصصة  نَّوأشار عدد من المتكلمين إلى أ  -١٤
 نَّتوعية الجمهور من أجل تعزيز النـزاهة والمساءلة والشفافية في المجتمع. في حين أشار آخرون إلى أ
 نَّوزارة التعليم هي التي تتولى مسـؤولية التوعيـة بشـأن مكافحـة الفسـاد. وأكـد معظـم المـتكلمين أ        

أمر لا بد منه من هو ع أصحاب المصلحة الرئيسيين بين الأجهزة المعنية يشمل جمياتباع نهج تعاوني 
  أجل تصميم برامج توعوية فعالة وناجحة وتنفيذها. 
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ــل نقاط ــ      -١٥ ــة لمكافحــة الفســاد الــتي تمث ــة والوطني  اًوأشــار متكلمــون إلى الأكاديميــات الإقليمي
مرجعية علمية، ونوهوا بالدور الهام الذي يضطلع به الأكاديميون في وضـع الاسـتراتيجيات الوطنيـة    

  .لمكافحة الفساد والمساهمة في آلية استعراض التنفيذ
 الشـهادات وعلى المستوى الجامعي، أشار متكلمون إلى تزايد عـدد الـدورات المتخصصـة و     -١٦

ذلـك الـدورات المتعـددة التخصصـات المعنيـة بمكافحـة الفسـاد        ، بما في استحداثهاالعلمية التي يجري 
والمسـاءلة، ومنـع الفسـاد، والمحاسـبة، ومراجعـة الحسـابات، وإدارة        ،والدورات المعنية بالأخلاقيـات 
، بمـن فـيهم خـبراء مـن     خـبراء دعـوة   نَّعمـومي، والإدارة الماليـة. وقيـل إ   الأموال العامة، والاشتراء ال
لإلقـاء محاضـرات تعـد وسـيلة مـن وسـائل تنفيـذ         لفاعلة في المجتمع المدني،القطاع الخاص والجهات ا

أنشـطة الجامعـات تشـمل أيضـاً عقـد مـؤتمرات وتقـديم المـنح لإجـراء البحـوث            نَّ، وإتلك الدورات
  بشأن المسائل المتعلقة بالفساد.

على أهمية الحصول على المساعدة التقنية مـن أجـل إعـداد بـرامج التوعيـة       وند متكلمدَّوش  -١٧
إلى الـدور   وابمسائل مكافحة الفساد وإدماج تلـك الـبرامج في منـاهج المـدارس والجامعـات، وأشـار      

في هـذا الصـدد.   (المكتـب)  الذي يمكن أن يؤديه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة       
النموذجية بشـأن اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد" الـتي      الدراسية مع التقدير بـ"الدورة  ينمتكلأحد المه وَّون

  .أعدها المكتب، وقال إنها يسرت تدريس مكافحة الفساد في مختلف الجامعات
كافحـة الفسـاد داخـل نظـام التعلـيم      لم الـتي تبـذلها بلـدانهم    هـود الجوأشار عدة متكلمين إلى   -١٨

شيدة للمؤسسات التعليمية وأهمية وجـود بيئـة تعليميـة أخلاقيـة     ذاته، وشددوا على أهمية الإدارة الر
تلـك الجهـود تشـمل تنظـيم      نَّقيم كالنـزاهة والمساءلة في أذهان الطـلاب. وقـالوا إ  من أجل ترسيخ 

حلقـــات عمـــل تســـتهدف المفتشـــين والمشـــرفين في قطـــاع التعلـــيم ومـــديري المـــدارس والمدرســـين 
مبـادرات أخـرى   إلى  ون أيضـاً . وأشـار متكلم ـ بالأخلاقيـات  ، واعتماد السياسات المتعلقـة والطلاب

عملـها لتعزيـز النــزاهة ومكافحـة     وتكـرس   شبكة جامعات تعـنى بالأخلاقيـات تضـم أكـاديميين    مثل 
ــن  الفســاد زاهــة المؤسســية ووضــع الآليــات اللازمــة   ، وإجــراء دراســات استقصــائية تقييميــة بشــأن ال

سـاد في المـدارس بوسـائل منـها تطبيقـات الهواتــف      لتشـجيع الطـلاب علـى الإبـلاغ عـن حـالات الف      
  .المحمولة والخطوط الهاتفية المباشرة

أيضاً البرامج التوعويـة في مجـال مكافحـة الفسـاد المخصصـة للمهنـيين       عدة متكلمين وذكر   -١٩
الصــحة وإنفــاذ القــانون و القضــاءوالخدمــة المدنيــة والبنــاء كمعرضــة للفســاد،  طاعــاتقالعــاملين في 

ريـة للتأكـد مـن عـدم التسـامح      بصـورة دو  بتنفيـذها والجمارك، وأوصوا بجعل تلك البرامج إلزامية و
  .مع الفساد اًإطلاق
ثة عن المبـادرات التوعويـة الـتي    دَّالأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد معلومات مح ةلثِّمم توقدم  - ٢٠

ذلــك شــهادة الماجســتير في الدراســات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد والامتثــال  تنفــذها الأكاديميــة، بمــا في 
  .التي تنظمها الأكاديمية الصيفيةنشطة لأاعن  لاًلأحكام مكافحة الفساد والعمل الجماعي، فض
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المنظمة العالمية للجمارك المبادرات التي تنفذها المنظمة، بما فيها نشـر أفضـل    ةممثل توعرض  -٢١
إلى تعـاون المنظمـة مـع الأوسـاط الأكاديميـة في       تالجمـارك، وأشـار   زاهـة في  الممارسات المتعلقة بالن

  .الأكاديمي في مجال الجماركعلى المستوى إطار الشراكة في البحث والتطوير 
ــالينبرغ لحقــوق الإنســان والقــانون الإنســاني أعمــال المعهــد       -٢٢ وعــرض ممثــل معهــد راؤول ف

نهـج قـائم علـى حقـوق الإنسـان       د على أهمية اتبـاع دَّالمتعلقة بالتثقيف في مجال حقوق الإنسان، وش
  .في جهود مكافحة الفساد

ــد ممدَّوشــ  -٢٣ ــة     ثِّ ــادرات التعليمي ــزود المب ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى ضــرورة أن ت ل برن
لتواصل مع المهنيين في هذا االشباب بالمهارات اللازمة في مجال مكافحة الفساد وأن تتيح لهم فرص 

 .لطابع المؤسسي عليها من أجل كفالة استدامتهالا بد من إضفاء اأنه المجال، و

 


